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CAMPANHA SALARIAL 2024
PAUTA GERAL DAS TRABALHADORAS E DOS TRABALHADORES
PUBLICOS DA SAUDE NO ESTADO DE SAO PAULO

REIVINDICACOES PERMANENTES DAS(OS) TRABALHADORAS(ES)

1. CONCURSOS PUBLICOS

o de novos(as) servidores(as), de modo

a) Realizag3o de concursos publicos, para a admissa
dades e respeitando as Normas

a repor a demanda existente em todas as uni

Regulamentadoras (NRs) especificas.
b) Convocagdo dos(as) candidatos(as) ja aprovados(as) em concursos publicos do estado e

que estdo aguardando chamada para o preenchimento das vagas em aberto na saude.

Justificativa: é imperiosa a necessidade da contratacdo de servidores(as) ja concursados(as),
pois é publica e notéria a degradacdo do atendimento a populacao, diariamente estampada
nos jornais, em face da auséncia de profissionais capacitados(as).

Como se sabe, o orcamento publico do estado possui margem para se discutir, além da
convocagio de candidatos(as) ja aprovados(as), a realizagdo de novos concursos publicos para
suprir a quantidade insuficiente de profissionais na area da salde decorrente de
aposentadorias, licengas, absenteismo, bem como o excesso de trabalho provocado pela alta

demanda.

Importantes drgaos da salde apresentam, anualmente, reducdo significativa do nimero de
trabalhadores(as). Segundo o Boletim do Observatério de Recursos Humanos da CRH/SES-SP
de setembro de 20231, na Secretaria da Salde, havia 35.661 trabalhadores ativos diretos, em
junho de 2023; 2,8 mil, ou seja 6,9%, a menos no que em junho do ano anterior; e 17,8 mil,
ou seja 33,3%, a menos que em abril de 2016, quando havia 53.473 trabalhadores(as) - e uma
menor populacdo demandante de servigos de salde.

A redugdo do numero de trabalhadores tende a se intensificar em um curto periodo. Na
Secretaria da Salide, por exemplo, 67,1% dos(as) trabalhadores(as) ativos(as) possuiam mais
de 50 anos em junho de 2023; e 48,3% tem acima de 25 anos de tempo de servi¢o no vinculo.

I Acesso em 16 de janeiro de 2024 no site: https://www.saude.sp.gov.br/resources/crh/centro-
administrativo/boletim24setembro2023 1 .pdf
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Apenas em 2020, foram registrados quase 30 mil pedidos de licenga médica de trabalhadores
da Saude (fonte DMPE e Prodesp); e em 2021, foram mais de 23 mil. Em 2022, 26 mil
afastamentos por salde foram registrados apenas na administragao direta da SES-SP, em um
universo de 36 mil trabalhadores na ocasido (dezembro de 2022). Isso representa quase trés
quartos do funcionalismo no setor solicitando licenca médica (informagdes da Administragdo
Direta), 0 que é uma grande evidéncia do adoecimento da categoria, reflexo da insalubridade
e da sobrecarga que caracterizam o servigo publico da saude.

Desta forma, se mostra urgente a contratacdo de servidores(as) ja concursados(as) e a
realizacdo de concursos publicos para a admissao de novos(as) servidores(as), ante o flagrante
descompasso entre a alta e exigente demanda na area da salde e o quadro de funcionarios(as)
(in)existentes.

2. Sistema Unico de Sadde (SUS)

A categoria reivindica a priorizagdo da gestdo dos equipamentos de saude do estado de S3o
Paulo pela rede prépria do estado, com a interrupgdo da transferéncia da gestdo de novos
equipamentos de salide para Organizagbes Sociais de Saude (0SSs). Além disso, é preciso
conferir maior transparéncia as informagdes e procedimentos que sustentam o modelo de
Contrato de Gestdo por meio de 0SS, reforcando o controle interno?, o controle externo® e o
controle social®.

Justificativa: De acordo com o disposto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Art.
196 e seguintes) e na Lei n2 8.080/1990, o Estado tem a obrigacdo de prestar diretamente os
servicos publicos de satde. Neste sentido, privatizar mao de obra e gestdo da saude publica
fere as regras do Sistema Unico de Saude e da Carta Magna.

A contratacio de Organizagbes Sociais de Saude (OSSs) para executar servicos de satde
publica — cuja qualificagdo foi regulamentada pela Lei n? 9.637, de 15 de maio de 1998 ~
deveria, segundo a Constituicdo Federal de 1988, ser uma modalidade de gestdo apenas
complementar ao SUS. No entanto, esta presente e em expansao em estados e municipios,
tornando-se uma das principais modalidades de gestdao no SUS.

!Controle interno (previsto no art. 74 da CRFB): aquele exercido dentro da propria estrutura interna do orgdo,
responsdvel pela fiscalizagio dos atos dos gestores, possibilitando uma atuagio de orientagdo e inspegdo mais
proxima do administrador piblico. Inclusive, por ser uma ferramenta interna, permite realizar fiscalizagdes
prévias, concomitantes ¢ subsequentes ao exercicio da atividade estatal.

SControle externo (previsto no art. 70 da CRFB): conjunto de agdes de controle desenvolvidas por uma estrutura
organizacional, com procedimento. atividades e recursos proprios, niio integrados na estrutura controlada, visando
fiscalizagiio, verificagiio e corregdo de atos. No Brasil, é exercido pelo Poder Legislativo e Tribunais de Contas.
*Controle social (previsto no art. 74, § 2°, da CRFB, além de outras normativas como a Lei de Acesso a Informagdo
~ LADI/Lein® 12.527/2011 e Lei n® 8.142/1990 que dispde sobre a participagdo da comunidade na gestio do SUS):
exercido desde o processo de elaboracdo das politicas piblicas, mediante consultas e audiéncias pablicas, até o
acompanhamento e monitoramento de sua execugdo. Transparéncia e participagiio na gestio publica sdo fatores
determinantes para o controle efetivo da sociedade sobre a gestiio piblica.
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Como se sabe, 0 Art. 82, caput, da LC 846/1998 prevé que na elaboragdo do contrato de gestdo
devem ser observados os principios inscritos no Art. 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB) e no Art. 111 da Constituicdo Estadual, dentre outros preceitos.

Com efeito, reza o Art. 37, caput, da Constitui¢do Federal de 1988, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
oralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: {...) (grifos nossos)

moralidade,
Fazendo uma interpretagdo sistematica, portanto, extrai-se que na elaboragdo do contrato de
gestdo com as Organizacdes Sociais de Salude, deverdo ser observados, dentre outros

principios, o da Legalidade Restrita, Impessoalidade e Moralidade.

Na licio do saudoso Professor HELY LOPES MEIRELLES, “A legalidade, como principio da
Administracéo (CF, Art. 37, caput), significa que o administrador publico estd, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, € deles
ndo se pode afastar ou desvirtuar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. (...) A eficacia de toda atividade
estd condicionada ao atendimento da lei. (...) Na Administracdo Publica ndo hd liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto que na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa ‘pode fazer’; para o administrador publico significa ‘deve fazer assim’” 2
Segundo o I. Professor, ainda, “A moralidade administrativa constitui, hoje em dia,
pressuposto de validade de todo ato da Administracdo Publica (CF, Art. 37, caput). Ndo se trata
— diz Hauriou, o sistematizador de tal conceito — da moral comum, mas sim de uma moral
juridica, entendida como ‘o conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da
Administracdo’. Desenvolvendo sua doutrina, explica o mesmo autor, que o agente
administrativo, deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o honesto do desonesto. E,
ao atuar, ndo poderd desprezar o elemento ético de sua conduta C.)S.

Por fim, “O principio da impessoalidade, referida na Constituic@o Federal de 1988 (art. 37,
caput), nada mais é que o cldssico principio da finalidade, o gual impGe ao administrador
pliblico que sé pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal é unicamente aquele que a
norma de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal”.’”

Porém, para que haja a observancia necessaria desses principios, constata-se, inicialmente, a
- = = = : : r
necessidade de que o contrato de gestdo seja precedido de licitagdo, porquanto, o referido

*in Direito Administrativo Brasileiro. 21* Edigao. 1996. Malheiros Editor

; - A, es, pag. 82.
%Ob. Cit. Pag. 83. pag. 82
7 Ob. Cit. Pég. 85.
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contrato assume caracteristicas de contrato de prestacdo de servigos, in casu, servicos
publicos essenciais.

Para corroborar essa afirmagdo, cita-se trecho da doutrina do |. Professor e Advogado,
GUSTAVO JUSTINO DE OLIVEIRA, segundo o qual “Os contratos de gestdo que configuram
acordos administrativos colaborativos envolvem, de um lado, o6rgdos ou entidades
administrativas, e de outro, entidades privadas sem fins lucrativos. (...) Também se inserem na
perspectiva contempordnea da Administracdo Publica consensual, porém no enfoque das
relagbes Administragéo Publica - particular, e tém por fim instituir vinculos de colaboragdo
entre o Estado e a sociedade civil. A finalidade desses vinculos colaborativos é promover a
efetivacéo do direito ao desenvolvimento, principalmente por meio da realizacéo de servigos
sociais. (...) O contrato de gestdo das organizagées sociais é a principal espécie desse género
de contratos de gestéo, ao lado de eventuais outros ajustes que envolvam, de um lado, orgdos
ou entidades integrantes da Administragdo Publica, e de outro, entidades privadas sem @nimo
de lucro, nos termos da legislacdo em vigor”.®

E, segundo o comando constitucional, contido no inciso XX, do Art. 37, da CRFB, “ressalvados
os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas
as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigagoes”.

A licitag3o, na ligdo do I. Professor HELY LOPES MEIRELLES, “é o procedimento administrativo
mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato
de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucess@o ordenada de
atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade

a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios
administrativos”.?

Conclui-se, portanto, que a licitagdo possui dupla finalidade: a observancia do principio da
isonomia e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo. E, conforme o
regulamento contido na Lei n? 8.666/93, a licitacdo serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade e da probidade administrativa (Art. 32).

E, na pratica, o que se tem visto é a utilizacdo indiscriminada do processo de qualificagdo

das OrganizacOes Sociais de Saide, com a finalidade de se desviar da obrigacdo de
instaurac¢do do processo de licitagdo.

8in Contrato de Gestdo. Ed. RT. 2008. Sdo Paulo.
? Ob. Cit. Pag. 247.
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Dessa forma, é inegdvel a necessidade de que os contratos de gestdo firmados entre a
Administracdo Publica e as Organizagbes Sociais de Satde sejam precedidos de processo
licitatério, conforme ja afirmado e demonstrado pelos argumentos sérios e juridicos acimas
elencados, além do que os referidos contratos tém apresentado valores astrondmicos de
execucdo, que evidentemente fogem as regras da Lei de Licitagdo, e vém sendo alvo de
fiscalizagdo severa pelos Tribunais de Contas.

Ciente da moldura constitucional aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 1.923, a qual ndo se discute, tem-se que O
procedimento administrativo praticado pela Secretaria de Estado da Saude, quando da busca
por 0SS, deve primar por “procedimento publico impessoal e pautado por critérios objetivos,
por forga da incidéncia direta dos principios constitucionais da impessoalidade, da publicidade
e da eficiéncia na Administragdo Publica (CF, Art. 37, caput)™°.

Entretanto, ndo é o que se observa ante as diversas irregularidades na execucao dos servigos
dos contratos firmados, como se constatou na Comissdo Parlamentar de Inquérito instaurada
na Assembleia Legislativa de Sdo Paulo (Alesp), com a finalidade de "apurar denuncias de
irregularidades nos contratos celebrados com Organizacdes Sociais da Saude - 0SS, pelas
Prefeituras e pelo Governo do Estado de 530 Paulo".

Neste sentido, as instituicbes estaduais do Ministério Publico e do Tribunal de Contas tém
detectado nos contratos de gestdo da area da saude:

e Desequilibrio econdmico-financeiro, revelado por déficit patrimonial, com (ndice de
Liquidez Corrente insignificante.

¢ Quarteirizacdo de atividades-fim da entidade gerenciada, agravada por subcontratagoes
efetuadas pelas empresas contratadas.

e Nio cumprimento de metas, e ou grande variacio entre indices de cumprimento de
metas, caracterizando falta de planejamento.
Aquisi¢do de insumos a custos superiores aos praticados pelo governo do estado.

e Despesas improprias referentes aos servicos contratados pela 0SS, que ndo faziam parte
do objeto, caracterizando, desvio de finalidade.

e Contratacio de empresas pertencentes a parentes de dirigentes das OSS, sem a realizagdo
de processo de selegao.

e Contratagio de empresas sem processo de selecdo de fornecedores, contrariando o
regulamento de compras da entidade.
e Gastos com pessoal ultrapassaram o limite estabelecido pela Secretaria da Saude.

Quantidade insuficiente de profissionais da satide, ndo cumprindo o previsto no plano de
trabalho.

10 ADI 1923, Rel.: Min. AYRES BRITTO, Rel. p/ Acordio: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
16/04/2015, DJe-254 DIVULG 16-12-2015 PUBLIC 17-12-2015.
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Infelizmente, o modelo de parceria com 0SS, acaba se revelando uma forma de privatizagao
da coisa publica, sucumbindo pela falta de transparéncia, de incentivo a precarizagao das
relacdes de trabalho, de pagamento de salarios milionérios aos seus dirigentes e de desvios

de recursos publicos, entre outras criticas.

3. GRATIFICACOES

Justificativa: Parte da categoria dos(as) trabalhadores(as) publicos(as) da sadde no estado de
S30 Paulo ndo recebe Prémio de Incentivo, e sim gratificacdes de desempenho. A equiparagao
dos valores dessas gratificacdes ao Prémio de Incentivo é o reconhecimento da igualdade
entre as(os) trabalhadoras(es) da categoria e € reivindicada na seguinte forma:

a) Equiparagdo do valor da GDAPAS (Gratificagdo pelo Desempenho e Apoio a Atividades
Periciais), paga as(aos) profissionais da salide que atuam no sistema prisional, ao valor do
Prémio de Incentivo das(os) trabalhadoras(es) da administragdo direta.

b) Equiparagdo do valor da GDAMSPE (Gratificagdo pelo Desempenho e Apoio e a Assisténcia
Médica ao Servidor Publico Estadual), paga aos(as) trabalhadores do(as) IAMSPE, ao valor
do Prémio de Incentivo pago as(aos) trabalhadoras(es) da administracdo direta na Saude.

c) Gratificagdo Especial de Suporte 3 Saude (GESS) para todas(os) as(os) profissionais de
satde, ai incluidas(os) as(os) trabalhadoras(es) da administracdo direta, indireta e

autarquias.

d) Manutencdo do pagamento de todas as gratificagdes nos casos de licenca saude.

4. INSTITUTO DE ASSISTENCIA MEDICA AO SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL (IAMSPE)

O IAMSPE é fundamental para a promover a assisténcia a satde do trabalhador publico do
estado de Sdo Paulo, assim aliviando os servigos prestados pelo SUS e melhorando a qualidade

do servico prestado a populagdo. Neste sentido, a categoria reivindica:

a) Que o governo estadual efetive a sua participagdo orgamentdaria (cota patronal),
mediante contribuigdo paritaria nos termos do Decreto-Lei n® 257, de 29 de maio de
1970, alterado pela Lei n2 17.293, de 15 de outubro de 2020, a saber:

“art. 20 - A receita do IAMSPE serd constituida pela contribuicdo de 2 ou 3% (dois ou trés
por cento), a depender da faixa etdria conforme tabela constante no § 22, do servidor ou
empregado publico civil, dos ocupantes exclusivamente de cargos em comissdo, de fungdo-
atividade de livre provimento, de empregado publico em confianga, e similares, do agente
politico, ativos ou inativos, bem como dos pensionistas dos contribuintes (viuvos e
companheiros), apurada mensalmente sobre a retribuicéo total mensal.

Ees)
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§ 19 - Ao contribuinte que fizer o inscrigBo de beneficidrios serd ocrescida a contribuicdo de

Q5% [meio por cento) ou 1,0% (um por cento) por beneficidrio, incidente conforme tabela
constante no § 2%, sobre a retribuicdo total mensol

§ 2 - As contribuigBes observardo os percentuais abaixo:

;vlucuu} | FAIXA ETARIA | % CONTRIBUICAD ]

? Contribuinte <59 anos e J?Tg_ W s T

T Contribuinte ‘ >= 59 anos A 3% g

I;'Benehcnano Y I;:sg anos -__iB.SH'; e

|Beneficidrio | >=s9anos 1%

| Agregado <59 anos " T
Agregado | >= 59 anos TS'&

§ 39 - Para fins da apuragdo mensal das contribuicbes, considera-se retribuigdo total mensal
todas as parcelas percebidas a qualguer titulo, inclusive acréscimo de um terco de férias,
décimo-terceiro saldrio e bonificacdes e participago nos resultados, excetuadas as relativas
a saldrio-fomilia, saldrio-esposa, didrias de viaogens, reembolso de regime de
quilometragem, didria de alimentagdo, ojuda de custo para alimentagdo, auxilio-transporte,
adicional de transporte, ajuda de custo e auxilio-funeral.” (NR)

Justificativa: Oportuno observar a importancia da cota patronal na iniciativa privada, na qual

os valores arrecadados para a seguridade social conferem respaldo financeiro para
implantacdo de politicas publicas no ambito federal.

Portanto, a contribuicdo paritaria do governo, na mesma proporgdo dos vencimentos dos

servidores, permitiria ao IAMSPE prestar um servigo de saude de qualidade em toda a sua
rede.

Cabe destacar que a referida elevagdo das aliquotas pagas pelos servidores ao IAMSPE (Lei n®
17.293/2020), onerou sobremaneira o funcionalismo publico estadual o que, somado as
demais perdas salariais, mais ou menos recentes, tém estabelecido uma redugdo sistematica
das remuneragdes, ao invés da valorizagio ou ao menos da recomposicdo das perdas
inflacionarias.

b) Que o governo de Sdo Paulo reabra o prazo de inscrigdo para que os trabalhadores com
vinculo regido pela Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), a exemplo dos
trabalhadores das autarquias e fundagdes estaduais, possam se inscrever no IAMSPE.

Justificativa: trata-se de medida que busca garantir isonomia entre os trabalhadores estaduais
e que se justifica ndo so pela possibilidade do trabalhador publico estadual ter acesso aos
servicos do IAMSPE, mas também como forma de aumentara arrecadagdo do instituto através
das contribuigbes adicionais esperadas.

\u Cesar Séo Pauln sindsaude@sndsaudesp.org br
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¢) Fim do duplo desconto da contribui¢do do IAMSPE de trabalhadores da satide com mais de
um vinculo com o estado

A categoria reivindica o fim do desconto compulsério da contribui¢do do IAMSPE nos dois
vinculos para trabalhadores da sa(ide com duplo vinculo com o estado de Sdo Paulo.

Justificativa: atualmente, todos os trabalhadores que possuem duplo vinculo com © estado
de Sdo Paulo pagam duas vezes a sua contribuicdo e dos beneficiarios ao IAMSPE, mesmo sem
que isso implique em aumento da demanda por servigos do Instituto. Trata-se de uma
contradi¢do, jd que 0s mesmos trabalhadores que tém esse desconto compulsério nao
possuem direito a receber o auxiliof/vale alimentacao e 0 auxilio/vale transporte por cada um
dos vinculos.

Além disso, hoje muitos trabalhadores tem conquistado judicialmente a anulacdo da
contribuicdo de um dos vincules, mas isso tem gerado, em muitos casos, outra distorgdo.
Quando o trabalhador precisa pedir exoneragao do cargo que tinha a contribui¢do do IAMSPE,
fica impedido de usar o convénio, pois ndo ¢ possivel contribuir novamente pelo cargo que
teve a contribuicdo retirada judicialmente.

5. LICENCA MATERNIDADE

Concessdo da Licenca Maternidade por 180 (cento e oitenta) dias a todas as trabalhadoras da
saide publica vinculadas a Secretaria de Satde do Estado e aos diversos érgdos da saude, tais
como: Autarquias; Hospitais das Clinicas de 530 Paulo, Ribeirdo Preto, Marilia, Botucatu;
IAMSPE; Departamento de Pericias Médicas do Estado de Sdo Paulo (DPME); Fundagdes, como
a Fundagdo Pro-Sangue; e demais Institutos e 0SS, para todos os vinculos de trabalho,
inclusive durante o estagio probatorio.

Justificativa: Isso é uma tendéncia mundial, com previsao, inclusive, na Conveng¢do n2 103, da
Organizagdo Internacional do Trabalho, a qual o Brasil é signatdrio, além de ser objeto de
estudos que apontam que a maior permanéncia da mae com o filho recém-nascido contribui
ndo s6 para o desenvolvimento da crianga, mas também para a melhor estruturagdo

emocional da mae para poder voltar ao trabalho e desempenhar suas fungdes com maior
tranquilidade e afinco.

Experiéncias positivas em paises desenvolvidos — Canadd e PolGnia, por exemplo, nos quais a
licenga maternidade pode chegar a 12 meses —demonstram que a legislacdo brasileira precisa
ser atualizada. Para isso, existem no Congresso Nacional duas PECs (PEC 30/07 e PEC 64/07 -
a primeira tramitando na Camara dos Deputados; e a segunda, no Senado Federal), que tém
como objeto alterar o inciso XVIIl do caput do Art. 72, da Constituicdo Federal, de modo a

estender definitiva e obrigatoriamente a todos as trabalhadoras, a licenca maternidade de
180 dias.
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6. TRINTA HORAS — JORNADA MAXIMA DE TRABALHO NAS AUTARQUIAS SEM REDUCAO DE
SALARIO

a) A categoria reivindica implantar 30 horas semanais como jornada maxima de trabalho,
sem reducio de saldrio, para todas(os) as(os) trabalhadoras(es) administrativas(os) das

autarquias.

Justificativa: Na leitura tanto da Lei Complementar n? 1.080, de 17/12/2008 (destinada a area
meio), quanto da Lei Complementar n2 1.157, de 02/12/2011 (destinada a area fim), observa-
se que tratam da Jornada de Trabalho aplicével as autarquias.

Inclusive, ao se apresentar o Projeto de Lei Complementar n® 24/2013 — sancionado como Lei
Complementar n® 1.212, de 16/10/2013, quando da alteracdo da Lei Complementar n?
1.080/2008, a mensagem do Governador observou que “a presente propositura justifica-se
pela necessidade de minimizar o impacto de um tratamento diferenciado entre profissionais
com atividades similares (...)”, ao comparar a Jornada Completa de Trabalho com a Jornada

Comum de Trabalho.

Neste sentido, mostra-se necessario implantar 30 horas semanais como jornada maxima de
trabalho, sem reducdo de salério, para todas(os) as(os) trabalhadoras(es) administrativas(os)
das autarguias, tais como: Hospitais das Clinicas de Sdo Paulo, Ribeirdo Preto, Marilia,
Botucatu; o IAMSPE; DPME; e a Fundagdo Pro-Sangue.

Ora, é importante frisar que é amplamente difundida, nos 6rgdos e entidades que opinam e
regulamentam sobre a saude dos(as) trabalhadores(as), a essencialidade da jornada de 30

horas.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e a Organizagdo Mundial da Saide (OMS),
inclusive, recomendam tal jornada para os profissionais da saude. E tal recomendagdo tem
alguns motivos preponderantes.

O primeiro deles é a natureza exaustiva do trabalho prestado pelos(as) servidores(as) da
saude, eis que a fungdo lhes expde a situagdo de muita dor, sofrimento, angustia e os(as)
submetem a uma rotina de perdas e mortes, o que € psicologicamente extenuante.

Outrossim, a natureza da profissdo exige um cuidado redobrado, ante a proporgdo
devastadora que qualquer erro pode assumir, de forma que os(as) profissionais envolvidos(as)
precisam estar em pleno dominio de suas faculdades fisicas e mentais, para prestar uma
assisténcia segura. Eis outro motivo para que a carga horaria recomendada seja de 30 horas.

H4, ainda, que se mencionar os beneficios indiretos da regulamentagao de tal carga hordria,
que consistem em diminuir as auséncias dos(as) servidores(as) ao trabalho por motivo de
satde, bem como em aumentar as vagas de trabalho, fazendo com que o servico publico
funcione de forma mais eficaz e efetiva.

>
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Além dos organismos internacionais que regulamentam o trabalho na saude, aqui no pais
também ha uma preocupacado crescente em garantir melhores condigoes de trabalho para
oslas) profissionais da salude, especialmente no atinente a carga horaria.

Nessa senda, tivemos a Norma Regulamentadora n? 32, sendo a primeira norma criada para
estabelecer diretrizes basicas para a implementagdo das medidas de protecao a seguranca e
3 saude dos(as) trabalhadores(as) na drea da saude.

Por fim, salienta-se a importancia de estender ao nicho residual de trabalhadores(as) ainda
nio atingidos(as) ou contemplados(as) com a implantacao das 30 horas semanais como
jornada maxima de trabalho, inclusive por isonomia aos demais, visando minimizar o impacto
de um tratamento diferenciado entre profissionais com atividades similares.

Desta forma, ante os argumentos expostos, faz-se premente a resolugdo — ou legislativa ou
normativa, no dmbito de cada autarquia — da implantagdo das 30 horas semanais como
jornada maxima de trabalho, sem reducdo de salério, para todas(os) as(os) trabalhadorasles)
administrativas(os) das autarquias, tais como: Hospitais das Clinicas de S3o Paulo, Ribeirdo
Preto, Marilia, Botucatu; IAMSPE; DPME; e a Fundacdo Pro-5angue.

b) Implantagdo das trinta horas para os servidores da Secretaria de Estado da Saude
oriundos da extinta Superintendéncia de Controle de Endemias (Sucen)

Justificativa: quando os trabalhadores da extinta Sucen tiveram seus contratos de trabalho
sub-rogados para a Secretaria de Estado da Saude, a jornada de 40 horas semanais foi
mantida, apesar de passarem a integrar a administracdo direta da SES-SP. Na epoca em que
foi regulamentada a opg¢do pelas 30 horas, ndo puderam optar pois eram trabalhadores de
Autarquia. Considerando o principio da isonomia, € justo regularizar a situagdo desses(as)
trabalhadoras(as) no que se refere 3 reducdo da jornada de trabalho, sem reducdo de saldrios.

7. DIREITO DE SAIDA PARA CONSULTAS MEDICAS E HORARIO BANCARIO PARA OS(AS)
TRABALHADORES(AS) COM JORNADA DE 30 HORAS SEMANAIS

Todo(a) funciondrio(a) e/ou servidor(a) pode se retirar do expediente uma vez por més, sem
necessidade de compensagdo das horas que deixar de cumprir, para o fim especifico de
recebimento de seu pagamento em agéncia bancéria, desde que na unidade de trabalho nao
se mantenha agéncia bancaria, posto ou caixa de atendimento eletronico (Decreto n®
52.054/2007, Art. 14, § 4°). Estas horas poderdo ser utilizadas no dia em que o(a)
funcionario(a) optar por ir ao banco e ndo necessariamente no dia do pagamento, com a
devida ciéncia a chefia imediata.

E ainda, havendo entrada com atraso, auséncia temporaria ou retirada antecipada para
consulta ou tratamento de salde do(a) servidor(a), ou de pessoa da familia, o(a) servidor(a)
pode usufruir de até 03 (trés) horas por dia sem compensac¢do, mediante comprovagao de

5
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permanéncia no 6rgdo de atendimento 3 satide (Lei Complementar n® 1.041/08, Decreto n?
52.054/07, § 39, art. 14).

Justificativa: Este pleito busca assegurar este direito, até entdo ndo respeitado pela
administragdo, especialmente aos que fizeram a opgdo pela jornada de 30 horas, de modo
que o trabalhador ndo seja prejudicado quando precisar se ausentar para ir ao banco e as
consultas médicas, inclusive no acompanhamento de filhos(as) e parentes.

8. APOSENTADOS

A categorial reivindica:

a) Estender todas as reivindicacbes e conquistas discutidas na Pauta de Reivindicages
também aos(as) trabalhadores(as) aposentados(as), sejam eles(as) com paridade ou sem
paridade. Assegurando assim, o principio da isonomia, garantido constitucionalmente.

b) Garantir paridade com os(as) trabalhadores(as) da ativa, no que se refere ao recebimento
do Prémio de Incentivo

9.APOSENTADORIA ESPECIAL

Regulamenta¢do da Aposentadoria Especial, de acordo com a legislagdo ja existente.

Justificativa: De acordo com o Art. 40, § 42, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988, os(as)
servidores(as) publicos(as) fazem jus 3 aposentadoria especial, quando exercerem suas
atividades sob condicBes especiais, que prejudiquem a saide ou a integridade fisica. Cita-se:

A.rr.40.Amserwdnrﬂﬂtu!aresdcmrgasefeﬁwsdnUman,dusfsmdo;domw
e dos Municipios, immmssmummubsrfundagﬁqémymmgimedt
previdéncio de cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuigdo do respectivo ente
mm,mﬁmmnmemmmemmmmmmm
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

(--)
§#Ewdadnauda;ﬂodemqukﬁmeaﬂériud&mnchdmmamdr
mntmm“ammmmmﬁmmmmm“m
definidos em thmmmmﬂm:wm
Constitucional n® 47, de 2005)

(..)

Desta forma, faz-se necessiria a regulamentacdo do referido direito, pois apesar de as
Aposentadorias Especiais estarem previstas no Capitulo II, Secdo Il da Lei Complementar n®
1.354, de 06/03/2020, persistem dificuldades na concessdo/ obtencdo das mesmas, em
M,mmﬂzrmﬂnhuﬂudmnmﬁhmamnM-m
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fisicos e biolégicos prejudiciais a satide, ou a associagdo desses agentes, haja vista que nos

termos do Art. 52, § 12 da referida Lei, “O tempo de exercicio nas atividades previstas no
“caput” deveré ser comprovado nos termos do regulamento” (sic).

Desta feita, a omissdo da Administragdo Publica obsta a aplicabilidade imediata de direito
constitucionalmente garantido, dada a auséncia de norma regulamentadora, motivo pelo qual
algumas entidades de classe impetraram, em nome de todos seus sindicatos filiados,
Mandado de Injungdo, que resultou o julgamento do Supremo Tribunal Federal,
determinando a aplicagdo do Regime Geral da Previdéncia Social, até que sobrevenha norma

capaz de sanar a mora legislativa.

Assim sendo, o direito 2 contagem especial para fins de aposentadoria, em virtude de fungdes
cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais, que prejudiquem a saude ou 3
integridade fisica, emerge como garantia constitucional assegurada pela Corte Suprema do

Pais.

Nesse sentido, também, decidiu o Orgdo Especial do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
S3o Paulo, que no julgamento do Mandado de Injuncdo n® 168.151-0/5-00, atribuiu ao julgado
efeito erga omnes, concedendo a injungdo pleiteada por exercicio de atividade insalubre a
todos os(as) funciondrios(as) publicos(as) do Estado de 5ao Paulo.

£ sabido que a Aposentadoria Especial foi criada para resguardar a saude daqueles que, de
forma continua, trabalham expostos a condigdes insalubres e ou penosas, com evidente risco

a integridade fisica e psiquica.

Notadamente, essas condigBes de trabalho arduo e custoso resultam em desgaste maior, se
comparado aqueles que desenvolvem suas atividades de forma normal, o que justifica a
diminuigdo do tempo de contribuigdo/servigo.

A morosidade em normatizar a figura da Aposentadoria Especial para os(as) funcionarios(as)
publicos(as) emerge, claramente, como afronta ao Principio da Eficiéncia, além de puro
descaso por parte do Poder Legislativo, fato que faz com que os prejudicados tenham que
buscar amparo junto ao Poder Judiciario.

Acertadamente, o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
suprimiram a lacuna que resulta da omissdo do Poder Legislativo no que se refere a edi¢do de
lei especifica e, em virtude disto, a afronta ao direito dos substituidos ndo pode continuar,
mesmo porque o exercicio das atribuigdes é e sempre foi realizado em condig¢des nocivas a
satde.

10.SAUDE DO TRABALHADOR

a) Tendo em vista a importancia do tema tanto para as(os) trabalhadoras(es) da satde,
quanto para o atendimento a populacdo em geral, a categoria reivindica a implementagdo

5
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e ampliagdo de SESMTs, com inclusdo nas unidades de Programa de Saide da Mulher
com atendimento pelo SESMT na prépria unidade e ampliagdo das agdes de saide
mental ativa; implementagdo ou ampliagdo de CIPA e/ou COMSAT em todas as unidades
de saide do estado e com equipes compostas unicamente por trabalhadores(as)
concursados(as), bem como nas Organizagdes Sociais de Salde conveniadas com a
Administragdo Publica Estadual.

Neste sentido, compete ao empregador cumprir com os programas previstos nas Normas
Regulamentadoras n? 7, (que estabelece a obrigatoriedade de elaboragdo e implementacao
do Programa de Controle Médico de Saide Ocupacional — PCMSO); n2 9 (que estabelece a
obrigatoriedade de elaboracdo e implementagdo do Programa de Preven¢do de Riscos
Ambientais — PPRA) e n? 32 (que estabelece as diretrizes basicas para a implementacao de
medidas de protecdo a seguranca e a salide dos trabalhadores dos servigos de salde).

lustificativa: Segundo a Lei n° 8.080/1990, Art.6, §32, entende-se por satde do trabalhador e
da trabalhadora um conjunto de atividades que se destina, através das agoes de vigilancia
epidemiolégica e vigildncia sanitaria, a promocdo e protecdo da saude dos(as)
trabalhadores(as), assim como visa a recuperagdo e reabilitagdo da saude dos(as)
trabalhadores(as) submetidos(as) aos riscos e agravos advindos das condigGes de trabalho.

Deste contexto fazem parte o SESMT (Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e
em Medicina do Trabalho), que visa promover a salde e a integridade do(a) trabalhador(a) no
local de trabalho e a CIPA/COMSAT, que organiza as acdes para promover a melhoria das
condicdes de saude, qualidade de vida, humanizagao, trabalho e integrar as politicas de
prevencdo a serem estabelecidas e implantadas no ambito da Secretaria da Salde, com
formacdo bipartite - gestores e trabalhadores - e paritaria. Conquanto a legislagdo determine
sua existéncia e funcionamento nos locais de trabalho, esse direito do(a) trabalhador(a) vem
sendo relegado a segundo plano, isso quando existem nos locais de trabalho.

Ressalta-se a necessidade de incorporar ao SESMT as especialidades médicas que atendam as
necessidades dos trabalhadores e das trabalhadoras da saude. Por um lado, sendo 70% dos
servidores da administragdo direta da salide no estado de Sdo Paulo, as servidoras mulheres
necessitam de acompanhamento ginecoldgico regular, tal como recomentado pela OMS.
Além disso, tendo em vista que os(as) servidores(as) do estado sdao submetidos(as) a uma
enorme carga de trabalho, devido ao grande déficit de servidores(as), a necessidade de
multiplicacdo de plantdes extras e outros vinculos de trabalho, para fazer frente as perdas
salariais acumuladas pela categoria nos ultimos anos, faz-se necessario ampliar as a¢des ativas
de saude mental, como forma de evitar agravos decorrentes do stress, inclusive ocasionados
pela Pandemia de Covid-19.

b) Tendo em vista a crise sanitaria gerada pela Pandemia da Covid-19, desde o inicio de 2020,
e pela situacdo de vulnerabilidade em que se encontram os(as) trabalhadores(as) da
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saude, que é categoria essencial no atendimento as pessoas acometidas pela doenga, a
categoria reivindica: o fornecimento de Equipamentos de Protegdo Individual (EPIs) em
volume e qualidade adequadas; condigdes de trabalho que minimizem o risco de
adoecimento no trabalho; testagem periédica das equipes através do SESMT da unidade;
garantia de vacinagdo atualizada para a Covid-19; assisténcia adequada aos
trabalhadores atingidos pela Covid-19 que ficaram com sequelas, inclusive as de carater
psicolégico; o afastamento imediato de trabalhadores(as) com sintomas de Covid-19, tal
como definido pelo Comunicado DPME n2 067, de 23/06/2020; a emissdo do
Comunicado de Acidente de Trabalho (CAT) para trabalhadores(as) acometidos(as) por
Covid-19; o reconhecimento da Covid-19 como doenga presumidamente ocupacional
(doenca do trabalho, ou doenga profissional), tal como definido pela Portaria n®
2.309/2020 do Ministério da Salde, atualmente tornada sem efeito através da Portaria
n? 2.345/2020 e o reconhecimento de que todos(as) os(as) trabalhadores(as) da satide
acometidos pela COVID-19 terdo o correto afastamento para tratamento médico por
doenca profissional, com todos os consectérios funcionais e financeiros dai decorrentes.

Justificativa: Tendo em vista as especificidades das doencas adquiridas no dmbito do trabalho
no SUS e a necessidade de atualizacdo periddica do rol de doengas, o Ministério da Saude
publicou a Portaria N2 2.309, de 28 de agosto de 2020 que “Altera a Portaria de ConsolidacGo
ne 5/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, e atualiza a Lista de Doen¢as Relacionadas ao
Trabalho (LDRT)”. Segundo a Portaria, esta lista, que passa a ser adotada como referéncia dos
agravos originados no processo de trabalho no SUS, passa a incluir a “Doenga causada pelo
coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19)".

Segundo a portaria, “a LDRT destina-se, no Gmbito da satude, as sequintes finalidades, entre
outras: | - orientar o uso clinico-epidemioldgico, de forma a permitir a qualificacdo da aten¢éo
integral @ Saude do Trabalhador; Il - facilitar o estudo da relagdo entre o adoecimento e o
trabalho; Il - adotar procedimentos de diagndstico; IV - elaborar projetos terapéuticos mais
acurados; e V - orientar as a¢bes de vigildncia e promog¢do da saude em nivel individual e
coletivo.”

N3o se desconhece que a Portaria n.2 2.039, de 28/08/2020, foi tornada sem efeito por meio
da Portaria n.2 2345, de 02/09/2020, todavia, especificamente quanto aos(as)
trabalhadores(as) da saude, existem incontaveis fundamentos e elementos para que haja
presuncdo do nexo causal entre o trabalho realizado por eles(as) e a infecgdo por COVID-19,
ja que o proprio ambiente de trabalho expde os(as) profissionais ao contato direto com o
virus, de forma que em relagao a todos(as) os(as) trabalhadores(as) que atuam na area da
satide, seja na drea meio, ou na drea fim, aplica-se o reconhecimento de que a infec¢do por
COVID-19 configura doenga do trabalho, “assim entendida a adquirida ou desencadeada em
fungdo de condicdes especiais em que o trabalho € realizado e com ele se relacione
diretamente” (vide Art. 20, Il da Lei n® 8.213/91) que se aplica ndo s6 aos(as) trabalhadores(as)
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celetistas, mas também aos(as) estatutarios(as) e regidos(as) pela Lei n2 500/74, por expressa
previsdo legal (vide Art. 181, Il, § 22 e Art. 197, da Lei n? 10.261/68 e Art. 26 da Lei n® 500/74).

c¢) Regularizagdo da abertura de Notificagdo de Acidente de Trabalho (NAT) pelo sindicato

Justificativa: apesar de previsto em lei, atualmente o sistema de registro de emissao de NAT
do estado de S3o Paulo ndo possui espago para o sindicato fazer notificacdes. Neste sentido,
é preciso a abertura de aba no site e geragdo de login para que o sindicato possa emitir 0s
NATs de acidentes de trabalho ndo registrados pela gestao.

Trata-se de direito constitucional previsto no art. 82, inciso Ill da Constituigdo Federal, que
seja disponibilizado ao SindSaude-5P acesso ao Sistema Eletrénico de Informagdo (SEl), para
que seja possivel a notificagdo no ambito dessa Secretaria, para os fins determinados na
legislacdo local, e com base nas defini¢oes de acidente de trabalho, previstas na legislacao
federal. conforme preconizados pelos artigos 194 e seguintes da Lei Estadual n2 10.261/68
(Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis dos Estado de Sao Paulo).

d) Criacdo de comissdes estadual e locais de combate ao assédio moral e sexual, compostas
por representantes de trabalhadores e gestores, com a finalidade de acolher denuncias
e propor medidas de combate ao assédio dentro das unidades.

Justificativa: tendo em vista o nimero elevado de denuncias que chegam ao SindSaude-SP,
de trabalhadores da satde que sofrem assédio moral ou sexual dentro das unidades, o que
muitas vezes leva a quadros de absenteismo, depressao e suicidio, é necessario melhorar o
acolhimento destes trabalhadores nos locais de trabalho, com o objetivo de identificar
situagdes que fomentam essa pratica e propor medidas de combate. Além disso, & necessario
ter uma instancia que ajude na orientagdo da assisténcia adequada dos trabalhadores vitimas
destas violéncias.

e) Criagdo de protocolo para trabalho em condigbes de emergéncia climatica, em dias que
tenha previsdo de grau de perigo meteorolégico pelo Instituto Nacional de Meteorologia
(Inmet), que inclua: mudancas de jornada de trabalho, EPIs adequados para atividades “a
céu aberto”, carros e ambientes climatizados, hidratacdo adequada e abertura de
Notificagdo de Acidente de Trabalho, caso o trabalhador necessite de atendimento médico
em virtude das elevadas temperaturas ou enchentes.

Justificativa: Neste cendrio de emergéncia climatica, aumenta a preocupagdo com as
condicdes de trabalho dos trabalhadores da satude que atuam expostos aos raios solares, tais
como: desinsetizadores, barqueiros, pesquisadores, além daqueles que trabalham em
ambientes fechados, sem acesso a ar condicionado, como motoristas, que sdao 0s mais
prejudicados pelas alteragdes climaticas.

A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 72, inciso XXII:
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Art. 79 - Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

{..)
XXIl - reducdio dos riscos inerentes go trabalho, por meio de normas de saude, higiene e

seguranga;
E o artigo 39 prevé em seu §39:

Art. 39, §3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 72 IV, VI,
VIl 1X, XI1, X1, XV, XVI, XVIl, XVIII, XIX, XX, XXIi e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

Da leitura dos dispositivos supracitados, fica evidenciado o carater constitucional da defesa e
protecio da satde do trabalhador, inclusive quando na esfera do servico publico. A Carta
Cidad3 estabelece a saide como um direito social (artigo 62), bem como um direito de todos
e um dever do Estado (artigo 196), ao passo que, quando estamos diante de uma relagdo
administracdo-servidor publico, had ainda que se destacar a responsabilidade objetiva do
Estado, face a possiveis problemas de salide causados ao trabalhador que, no cumprimento
de suas obrigacdes laborais, venha a sofrer algum prejuizo ou agravamento de salde em
decorréncia do excessivo calor ao qual esta exposto.

Diante deste cenario, por todo o exposto, e diante da responsabilidade da Secretaria de
Estado da Saude, enquanto 6rgdo politico responsavel pela gestdo da saude no estado de Sdo
Paulo, e certo de que a saude do trabalhador do SUS é vital para o atingimento dos objetivos
estabelecidos da Constituicido Federal de universalizagdo da sadde, requeremos e
questionamos quais medidas a Secretaria de Estado da Salde de Sdo Paulo tem tomado para
minorar os efeitos das intensas ondas de calor, que tem atingido o estado e afetado a vida de
seus trabalhadores?

£ necessario criar um protocolo que preveja a suspensdo das atividades exercidas “a céu
aberto” no periodo de maior incidéncia de calor, que, geralmente, costuma ocorrer no
periodo vespertino, em dias em que for previsto grau de perigo pela meteorologia; amplia¢do
da hidratacdo e regime de pausas para as atividades que ndo puderem ser descontinuadas;
fornecimento de equipamentos que minorem os efeitos dos raios solares aos trabalhadores
que atuam “a céu aberto”, como bonés, chapéus, protetor solar, dgua e locais para descanso;
abertura Notificacdo de Acidente de Trabalho, nos casos em que houver necessidade de
atendimento médico ao trabalhador, devido as altas temperaturas.

11. DEPARTAMENTO DE PERICIAS MEDICAS

A categoria reivindica o retorno imediato do DPME para a Secretaria de Estado da Salde e

reestrutura¢do do departamento com o fim das terceirizagdes das pericias, para melhor
atendimento ao(a) trabalhador(a) e maior rapidez nos processos.
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Justificativa: O DPME, Departamento de Pericias Médicas do Estado de Sdo Paulo, é o 6rgao
responsavel pelas pericias médicas de todos os(as) servidores(as) ptblicos(as) paulistas, entre

outras atividades. O relato dos(as) trabalhadores(as) ao SindSaude-SP demonstra que a

reestruturacdo promovida em 2008, como efeito do Decreto n? 52.724, de 15 de fevereiro de
as quais se convertem em

2008, trouxe inimeras dificuldades aos(as) trabalhadores(as),
prejuizos financeiros e funcionais.

A realocacdo de tal 6rgdo a Secretaria de Gestao Publica, atual Secretaria de Gestdo e Governo

Digital, resultou efetivamente em dificuldade de acesso aos processos de solicitagao de
licenca, dificultou os agendamentos das pericias e aumentou as negativas por parte do

governo.

A burocracia tem funcionado como um impeditivo para 0 acesso a0s direitos dos
trabalhadores com relacdo aos aspectos de saiude do trabalho. O trabalho do DPME, de
extrema importancia social e humana, pois lida coma fragilidade do ser humano no momento
de doenca, vem ha muito sendo criticado pela forma como encaminha e ftrata os
trabalhadores que dele necessitam. Como o(a) trabalhador(a) ndo pode escolher onde vai ser
periciado, fica 8 mercé de normas e regras desumanas e eventualmente injustas.

12. TRABALHADORES(AS) NA AREA DE INFORMATICA

Regularizacdo da situagdo de contratagdo dos(as) trabalhadores(as) da area de informatica,
com extensdo dos direitos dos(as) demais servidores(as) do estado de Sdo Paulo.

Justificativa: No momento da informatizacdo da area da saude no governo de Sdo Paulo foram
contratados(as) trabalhadores(as) para a drea, sem lei especifica de contratacdo (Lei n®
712/1993 e Lei n® 674/1992 & época), e que recebiam seus saldrios por meio de um fundo
federal. Até hoje, embora sejam funcionarios do estado, continuam a receber seus salarios do
governo federal e, por isso ndo tem os mesmos direitos dos(as) demais servidoras(es) do
estado de Sdo Paulo.

13. PLANO DE CARREIRA DOS(AS) TRABALHADORES(AS) DO SUS

A categorja reivindica a abertura do dialogo, formulagdo e implementagdo de um Plano de
Carreira Unico do SUS, que contemple todos(as) os(as) trabalhadores(as) dos equipamentos
de saude que recebam financiamento do SUS, e que busque adequar as remuneracgdes ao
praticado pelo mercado e por outros entes publicos municipais, combinando mecanismos de
avaliacdo e progressao de carreira.

Justificativa: o debate sobre um Plano de Carreira Unico para os(as) trabalhadores(as) do SUS
é antigo, mas tem retomado a centralidade nos dltimos anos, a partir do reconhecimento da
importéncia do SUS no pals, para o qual o enfrentamento da pandemia da Covid-19 teve papel
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central. A crise sanitaria foi fundamental, inclusive, para a percepgdo da importancia dos(as)
diferentes trabalhadores(as) presentes nos servigos de salde, para além dos(as) médicos(as)
e dos(os) enfermeiros(as), tornando fundamental dar visibilidade aos(as) diferentes
“trabalhadores(as) invisiveis” destes servicos, tais como: “maqueiros, condutores de
ambulancia, pessoal da manutengdo, de apoio operacional, equipe da limpeza, da cozinha, da
administragdo e gestdo dos estabelecimentos!!”, entre outros”

Desde entdo, algumas categorias da salide, em particular as mais representativas e
organizadas, tém avan¢ado na discussdo e conquista dos pisos salariais como forma de
valorizar as carreiras e diminuir as desigualdades salariais nas suas diversas dimensdes,
regionais, de género ou raga. O exemplo mais emblematico é a recente conquista do Piso
Nacional da Enfermagem, que passou a ser um direito constitucional (Emenda Constitucional
n® 124/22), regulamentado e com valores definidos para cada categoria pela Lei 14.434/22 e,
por fim, com garantia de financiamento complementar pela Unido (EC n2 127/22).

Para garantir a equidade das condigdes de remuneragdo de todas as categorias que trabalham
nos diferentes setores e estabelecimentos de salde, a ideia de um Plano de Carreira Unico e
Interfederativo do SUS tem sido defendida por diversos pesquisadores, entidades e
movimentos sociais ligados a satide. Em 2022, a “Conferéncia Livre Democratica e Popular de
Saude” estabeleceu, entre suas prioridades, a defesa de uma carreira publica nacional para o
SUS, organizada e cofinanciada pelas trés esferas de governo, com participacdo
interfederativa no financiamento, provimento, selegdo, contratacdo e formagdo dos(as)
profissionais de saude.

O estado de Sdo Paulo, por sua dimensao populacional e na oferta de servigos de salde pelo
SUS, tem condicdes de liderar esse debate em ambito nacional, em parceria com o governo
federal.

14. RETORNO DE DIREITOS RETIRADOS PELA REFORMA ADMINISTRATIVA DE 2021 (LC n2
1.361/2021)

A categoria reivindica o retorno dos direitos retirados pela reforma administrativa promovida
pela LC n2 1.361/21:

a) Retorno das faltas abonadas.

b) Adicional de Insalubridade: volta do reajuste anual e do pagamento durante a licenca-
prémio e faltas.

c) Fim da restricdo do abono de permanéncia.

Justificativa: o ajuste fiscal realizado nos ltimos anos pelo governo estadual se concentrou
na reducdo da folha de pagamentos, por meio de dois movimentos concomitantes. Em

' FIOCRUZ, Pesquisa “Os trabalhadores invisiveis da Satde: condigdes de trabalho e saide mental no contexto
da Covid-19 no Brasil”. In: hittps: ‘portal fiocruz br,

]
{

M R. Teodoro Sampaio, 483 - 05405-000- Cerqueira Cesar - Séio Paulo ‘sindsaude@sindsaudesp.org.br
www.sindsaudesp.org.br -Tel.: (11) 3083-6100




SindSAUPE-SP

we © EED EES ({5

primeiro lugar, através da forte redugdo do nimero de servidores no total do estado, e em
particular na satde, decorrente da auséncia de concursos publicos para recomposi¢do do
funcionalismo, visto que ha servidores que se aposentaram, que se desligaram do estado ou
faleceram, processo viabilizado na satide pela ampliagdo das terceirizagdes e transferéncias
de equipamentos para gestdo de Organizagdes Sociais da Satide. Com isso, entre 2016 e 2023
0 numero de servidores da administragdo direta se reduziu em 33,3%, com diminuicdo de
quase 18 mil servidores.

Em segundo lugar, os servidores que permaneceram ativos ou inativos no estado sofreram
um processo de arrocho salarial, decorrente da auséncia da recomposi¢do da inflagdo e da
retirada de direitos com impacto sobre os saldrios. Destaca-se a Reforma da Previdéncia
Estadual (EC n2 49/2020 e LC n? 1.354/2020) e Federal (EC n? 103/2019), as quais, além de
dificultarem as condig¢bes de acesso a aposentadoria (idade minima e aumento do tempo
minimo de contribui¢do), reduziram o valor das aposentadorias e aumentaram a contribuicdo
previdenciaria, no caso do funcionalismo do estado de Sdo Paulo, também, e principalmente,
para os aposentados. Além disso, a primeira Reforma Administrativa Estadual (Lei n®
17.293/20) aumentou os valores das contribuigdes para o IAMSPE, e a segunda Reforma
Administrativa (LC n? 1.361/21) determinou o fim do reajuste automatico do Adicional de
Insalubridade, o que tera impacto acentuado para os(as) trabalhadores(as) da satde nos
préximos anos.

Esta segunda Reforma Administrativa (LC n2 1.361/21) promoveu, ainda, a retirada de varios
direitos dos(as) servidores(as) do estado. Entre as principais mudangas, estdo a extingdo das
faltas abonadas, a restri¢do da aplicagdo do abono de permanéncia (o gestor passa a definir
ndo sO a necessidade, mas também o valor a ser pago — de 25% a 100% — do valor da
contribuicdo previdenciaria), e o fim do reajuste automatico do Adicional de Insalubridade,
bem como do seu pagamento durante a licenga prémio e faltas.

O déficit de funcionarios, somado a perda dos direitos mencionados, tém levado a uma
precarizagdo das condigdes de trabalho e sobrecarga dos(as) trabalhadores(as), com efeitos
sobre a saude destes(as), fomentando o assédio moral nos locais de trabalho e levado a muitas
denuncias de excesso de jornada de trabalho, sendo urgente recompor minimamente os
direitos perdidos.

15. REGULAMENTACAO DA REDUGAO DA JORNADA PARA TRABALHADORES(AS)
RESPONSAVEIS POR PESSOAS COM DEFICIENCIA (PCD)

A categoria reivindica que os(as) trabalhadores(as) responséveis por PCDs tenham garantida
a redugdo da jornada de trabalho para possibilitar os cuidados necessarios.

Justificativa: a categoria da salde é composta por 69% de mulheres, segundo o Boletim do
Observatorio de Recursos Humanos da CRH/SES-SP. Sabemos que na sociedade brasileira
recaiu sobre a mulher a quase totalidade dos cuidados com filhos, idosos e PCDs. Neste ultimo
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caso, s3o escassos os equipamentos publicos que podem garantir o cuidado didrio dos
usudrios, obrigando as familias e a assumirem na integridade dessa tarefa.

Em 2023 o SindSatde-SP conguistou por via judicial a redugdo da jornada de trabalho deuma
trabalhadora responsavel por um filho PCD. Trata-se de uma referéncia que deve ser
estendida a todos(as) os(as) trabalhadores(as) em situagdo equivalente.

16. REGULAMENTACAO DO BANCO DE HORAS (art. 25. lll da LC n® 1.361/21)

A categoria reivindica a regulamentagdo do Banco de Horas implementado pela Lei
Complementar n? 1.361 de 21 de outubro de 2021.

Justificativa: o inciso Ill, do artigo 25, da Lei Complementar n® 1.361/21 acrescentou a LC n®
180/78, que instituiu o Sistema de Administragdo de Pessoal, um paragrafo que faculta a
administracdo publica a utilizagdo do Banco de Horas, como mecanismo de compensagao de
jornada de trabalho, tanto para trabalhadores com jornada semanal de 40 horas, como para
os de 30h.

Artigo 25 - Os dispositivos odiante relacionados ficam acrescentados na seguinte
conformidade:

(.)
Il - 0 § 22 do artigo 70 & Lei Complementar n® 180, de 12 de maio de 1978, renumerando-

se o atual pardgrafo unico como § 19

“§ 29 - £ facultada a instituido de sistema de compensag@o de horas, na forma a ser
requlamentada em decreto, para servidores que exercem suas atividades em jornada de 40
{quarenta) ou 30 (trinta) horas semanais.” (NR)

0 mesmo artigo define, ainda, que tal mecanismo deve ser regulamentado em decreto, o que
nao aconteceu até o presente momento.

17. TRABALHADORES(AS) ESTADUAIS MUNICIPALIZADOS (AS)

A categoria reivindica que a Secretaria de Estado de Salde de S3o Paulo se responsabilize
pela vida funcional dos trabalhadores(as) transferidos(as) para unidades municipalizadas.
Para isso é fundamental:

a) Extensdo do pagamento do plantdo extra para os trabalhadores estaduais
municipalizados, convocados para atuar em campanhas de vacinagdo ou outras, de
ambito municipal.

Justificativa: ao transferir os(as) trabalhadores(as) estaduais para equipamentos de salde
municipalizados, a gestdo estadual ndo assumiu a integridade das responsabilidades
funcionais que devem acompanhar esta parcela do funcionalismo estadual, o que tem gerado
indmeras situagdes de injustica e falta de isonomia, em particular aos municipalizados em
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equipamentos da capital do estado. Neste sentido, diversas dentncias de assédio moral,
praticadas pelos gestores municipais ou de 0SSs contratualizadas pelos municipios contra
trabalhadores estaduais municipalizados, chegam ao SindSaude-SP e precisam ser

acompanhadas pela Secretaria de Estado da Satde.

18. TRANSFERENCIA DE TRABALHADORAS VITIMAS DE VIOLENCIA

A categoria reivindica a facilitagdo da transferéncia das trabalhadoras que sofrem violéncia
de companheiros e ex-companheiros, para unidades de trabalho sem publicizagdo em Didrio
Oficial, isto €, que suas matriculas sejam mantidas em offline.

Justificativa: o pais vive hoje uma crise no que diz respeito  violéncia contra a mulher: a
calamidade que é a violéncia contra a mulher e o feminicidio no Brasil. Todos sabemos que é
muito dificil conseguir a transferéncia de trabalhadores na Secretaria da Satide. A implantacdo
dessa sugestdo permitiria que a mulher perseguida pelo ex-companheiro, possa recomegar
em um outro local de trabalho e sem a possibilidade de ele descobrir onde a trabalhadora esta
lotada, a partir de pesquisa em Didrio Oficial do Estado.

19. PLANTOES EXTRAS DA ASSISTENCIA
A categoria reivindica:

a) Maior transparéncia dos critérios de distribuicdo dos plantdes extra e publicizacdo das
escalas para diminuir assédio moral

b) Pagamento de vale transporte e vale refeicdo para os plantdes extra

Justificativa: Mesmo sendo contra os plantges extras, por ser um mecanismo que impede a
contratagdo de novos servidores e de precarizacdo da qualidade de vida do trabalhador, essa
€ uma realidade presente no dia a dia do profissional da Secretaria da Saide. O modo como
os plantdes sdo distribuidos hoje, sem transparéncia e nem critérios bem definidos, se tornou
um instrumento de assédio moral pelas chefias de enfermagem.

20. TRABALHADORES DA EXTINTA SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE DE ENDEMIAS
(SUCEN)

A categoria reivindica:

a) Devolugdo das viaturas com ar condicionado confiscadas pela DRS
b) Agilidade no pagamento das didrias

¢) Readequagio dos trabalhos em dia com altas temperaturas

d) Regularizagio do repasse do FGTS e INSS

X
S

R Teodoro Sampaio, 483 05405-000 Cerqueira Cesar ' Sio Paulko
www.dndu.lqum.h' “Tel: (11) 3083-6100

21




SindSAUPE-SP

e © mEEE s [

Ll L)

e) Manutengdo dos direitos dos trabalhadores garantidos antes da sub-rogagdo dos

contratos.

contratos dos trabalhadores da extinta Sucen ao
emas de gestdo e retiradas de direitos
te a agilidade no pagamento das diarias

Justificativa: desde a sub-rogacdo dos
quadro de funcionario da CCD, uma série de probl

aconteceram. Para minorar esses problemas é urgen
devidas aos trabalhadores em atividades externas, tendo em vista que hoje as diarias levam

meses para serem pagas, e esses trabalhadores ndo recebem nem ao menos auxilio
alimentacdo para minorar essas despesas. Além disso, é preciso regularizar o repasse do FGTS
e INSS que estdo sendo descontados dos trabalhadores, mas ndo foram repassados a estes
érgdos. E ainda foi reduzida a base de calculo do adicional de insalubridade, o que representa

grande impacto nos salarios dos trabalhadores.
Além disso, tendo em vista os problemas causados pelos efeitos das mudangas climaticas, €

urgente a garantia de condigoes para 0s trabalhos “a céu aberto” para os trabalhadores de
campo da extinta Sucen, enquanto 0 protocolo para trabalho em condigdes de emergeéncia

climatica reivindicado no item 10.e desta pauta ndo é elaborado.

21. REALIZACAO DE CONCURSO DE PROMOCAO PARA 0OS TRABALHADORES DAS
AUTARQUIAS

A categoria reivindica realizagdo de concurso de promogdo para os trabalhadores das
autarquias da Secretaria da Saude.

Justificativa: em 2023, a SES-SP realizou concurso para promocdo dos trabalhadores da
administracdo direta da saude, buscando atender uma demanda do SindSaude-SP para
cumprir os requisitos do Plano de Cargos do funcionalismo estadual da saude. No entanto, os
trabalhadores das Autarquias ndo foram contemplados com este expediente, e agora €
necessario corrigir essa medida para evitar distor¢oes salariais.

S3o Paulo, 30 de janeiro de 2024.

CLEONICE FERREIRA RIBEIRO
Presidenta
SindSatde-SP
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