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Fortalecer a cidadania é lutar

contra a exclusao

Nivaldo Santana

A cada ano que passa, o exercicio da
cidadania conquista diferentes espa-
cos na sociedade brasileira e também
no Estado de Sdo Paulo com a adesdo
de novos movimentos sociais na luta
pela ampliacdo da democracia. No
Brasil, cidadania é fundamentalmente
a luta contra a exclusdo social, contra
amiséria. E a mobilizacdo concreta da
populacao pela mudanca das estrutu-
ras que beneficiam uns e ignoram mi-
lhdes de outros. E querer mudar a re-
alidade a partir da acdo com os outros,
da elaboracdo de propostas, da critica,
da solidariedade e da indignacdo com
0 que ocorre entre noés.

Nos ultimos dez anos, nosso mandato
tem se pautado pela defesa dos tra-
balhadores, dos movimentos popu-
lares e da igualdade racial, por meio
de politicas publicas que diminuam
o fosso social que separa ricos e po-
bres, negros e brancos, empregados e
patrdes. Além dessas premissas que
nos acompanham desde o primeiro
momento, lutamos por uma educacao
publica de qualidade, com igualdade
de acesso para todos, pela defesa das
estatais, que sdo patrimoénio do povo

brasileiro. Acreditamos que o verda-
deiro cidaddo é o individuo que tem
consciéncia de seus direitos e deve-
res e participa ativamente de todas as
questdes da sociedade. Ter conscién-
cia depende de uma formacao cultural
sélida, de educacao.

Fortalecer a cidadania é ajudar a cons-
truir um pais soberano, com valores e
praticas democréticas, com a partici-
pacado da sociedade no direcionamen-
to das politicas coletivas e facilitando
0 acesso de todos aos bens coletivos.
Cidadania é, portanto, a condicdo da
democracia. O poder democratico é
aquele que tem gestdo, controle, mas
sem dominio ou subordinacdo, sem
superioridade nem inferioridade.
Uma sociedade democratica é uma re-
lacido entre todos. E aquela que se edi-
fica de baixo para cima, da sociedade
para o Estado, que sé tem sentido se
exercida com autonomia, indepen-
déncia, respeito as diferencas, sempre
em defesa da igualdade de acesso aos
bens coletivos. B
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Mecanismos para aumentar

a participacao

José Dilson

Como dizia nosso saudoso Herbert de
Souza, o Betinho, cidadania é uma
condicdao de democracia. Portanto,
faco dele as minhas palavras: o po-
der democratico é aquele que tem
gestdo, controle, mas nao tem do-
minio nem subordinacdo, ndo tem
superioridade nem inferioridade.
Uma sociedade democratica é uma
relacdo entre cidaddos e cidadas.
E aquela que se constréi da socie-
dade para o Estado, de baixo para
cima, que estimula e se fundamen-
ta na autonomia, na independén-
cia, na diversidade de pontos de

vista e, sobretudo, na ética _con-

junto de valores ligados a defesa
da vida e ao modo como as pesso-
as se relacionam, respeitando as
diferencas e defendendo a igual-
dade do acesso aos bens coletivos.
Nessesentido, pensoqueaAssembléia
Legislativa de Sao Paulo tem
cumprido brilhantemente seu pa-
pel como instrumento do processo
democratico, do debate saudavel de
idéias e valores, da integracdo entre
Estado e a sociedade civil organizada
e, principalmente, do esforgo continuo
paraestimularaparticipacdopopular.
Dentro das propostas e acées que tém
por objetivo fortalecer o poder do ci-
daddo e criar novos mecanismos de
estimulo ao exercicio da cidadania
dentro desta Casa, a contribuicao des-
te deputado é o projeto de resolucao
n° 3, aprovado em 7 de dezembro de
004, que cria a Comissdo Permanente
de Legislacao Participativa.

A criacdodaComissdode Participacdo
Popular é importante porque abre a

sociedade prerrogativas dos parla-

mentares, ampliando a participacdo
direta do cidadao nos trabalhos legis-
lativos. Dessa forma, todas as entida-
des da sociedade civil organizada e de
representacdo dos varios segmentos,
como sindicatos, associacdes, conse-
lhos e ONG’s, poderdo apresentar suas
propostas a comissdo, de forma mais
agil do que pela iniciativa popular
de lei. Mais do que isso, poderdo, da
mesma forma, solicitar informacdes
oficiais aos 6rgdos publicos, propor
audiéncias publicas, debater plane-
jamentos e or¢camentos governamen-
tais entre outras acdes legislativas.
Isso vem ao encontro do consenso
de como a maior participacdo direta
da sociedade civil organizada nao é
apenas meramente justificavel, mas
vital. Para se ter uma idéia, o tercei-
ro setor é hoje responsavel pelo em-
prego formal de cerca de 1,5 milhdo
de pessoas. No Estado de Sdo Paulo,
as entidades sem fins lucrativos bei-
ram 60 mil e empregam formalmente
quase 500 mil pessoas.

Boa parte delas estdao voltadas a

assisténcia social, especialmen-
te nas dareas de educagcdo e sau-
de, e atuam de forma importante,
na compensacdo das caréncias mui-
tas vezes ndo atendidas pelo Estado.
Na Assembléia Legislativa de Sao
Paulo, essa medida ja faz parte do
novo regulamento e, portanto, do co-

tidiano da Casa. m
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Gestao dos recursos piblicos,

um direito de todos

Edmir Chedid

Este ano, ao assumir as relatorias,
primeiro da LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentdrias), e na seqiiéncia a
do Orcamento estadual para 2006,
percorrendo mais de 16 mil quild-
metros do Estado, e conhecendo de
perto a realidade dos contrastes re-
velados pela voz das comunidades,
posso afirmar que a experiéncia
proposta pela nova Mesa Diretora
da Assembléia Legislativa do Estado
de Sdo Paulo, a fim de moldar um
Legislativo mais eficiente e voltado
as diferentes parcelas da sociedade,
implicou sobretudo no aperfeicoa-
mento de nossa capacidade politica
de discussdo democratica dos mais
variados temas que envolvem o dia-
a-dia do cidadao paulista.

A iniciativa de regionalizar a dis-
cussdo da peca orcamentdria, atra-
vés das audiéncias presenciais, com
certeza mudou o rumo do tratamento
dado ao Orcamento do Estado; até
porque induziu, e era essa a inten-
cdo, prefeitos, vereadores, represen-
tantes de entidades, sindicalistas e
demais segmentos sociais a se reuni-
rem nas cidades-sedes de regides de
governo para discutir como imple-
mentar investimentos orcamentarios
nas localidades.

Trabalhamos com o objetivo de pon-
tuar, com responsabilidade, tudo
o que foi levantado nas audiéncias
publicas, de acordo com o que reza a
Constituicdo Estadual.
Diferentemente do que era feito até o
anopassado, orelatério do Orcamento
para 2006 contemplard emendas pon-
tuais dos deputados e das bancadas.
Mas isso ndo é tudo. A complemen-

tacdo desse drduo trabalho estd nas
maos da populagao, que deve cobrar
o voto de seus representantes a favor
das emendas de cada regido.

Para o préximo ano, temos a expec-
tativa de dar prosseguimento aos
debates, como os 49 que foram rea-
lizados em todo o Estado. E, além do
Org¢amento, pretendemos também
regionalizar o custeio do Estado, pro-
curando diminuir as diferencas so-
ciais por meio de uma aplicagao de
recursos avalizada pela comunidade
do Estado de Sédo Paulo.

Foram muitos os que colaboraram
para que o desafio se tornasse uma
das mais bem-sucedidas experién-
cias vividas por este Parlamento.
De forma muito especial, gostaria-
mos de agradecer aos funciondrios
da Assembléia Legislativa, que nos
acompanharam nessa empreitada,
sempre movidos pelo verdadeiro es-
pirito de equipe, que, sem duvida, foi
o grande responsavel pelo éxito ob-
tido.

As prioridades que a populacdo pau-
lista reclama ja foram devidamen-
te identificadas. Agora, é hora de
transforma-las em realidade, através
do voto dos 94 deputados que repre-
sentam o Estado que tem o maior
Orcamento da Federacéao.

Vale lembrar que o pais vive o mo-
mento propicio para que a classe
politica se comprometa de vez com
a conducao de um processo trans-
parente que permita a sociedade
civil organizada e aos 6rgdos com-
petentes exercer, de fato, um con-
trole efetivo sobre a gestdo dos re-
cursos publicos. m
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Educar para a participacao politica

Souza Santos

Numa democracia representativa,

onde o poder que emana do povo é

exercido indiretamente, é comum
atribuirmos a forca do cidaddo a ca-
pacidade de discernimento coletivo,
onde os frutos das acdes politicas sdo
determinados pela qualidade dos re-
presentantes eleitos.

De fato, o compromisso dos homens
publicos eleitos democraticamente
tem reflexo direto nas deliberacdes
coletivas, e quanto mais consciente
da importancia do seu papel nesse
processo, mais o cidaddo tendera a
usar de maneira apurada o seu sen-
so critico, considerando com o devi-
do rigor a relevancia das propostas
e os encaminhamentos dos progra-
mas adotados pelos detentores dos
cargos eletivos.

Entretanto, a busca incessante da
conscientizacdo politica como meio
legitimo para o exercicio da cidada-
nia seria por demasiado restrita se
limitada a subsidiar os cidaddos na
conducgdo de suas escolhas. O cida-
ddo precisa saber votar para expres-
sar coerentemente sua preferéncia
entre alternativas que por vezes
aprovam ou reprovam politicas go-
vernamentais, conferindo legitimi-
dade as autoridades constituidas,
mas precisa, principalmente, atuar
direto nesse ciclo através de uma
conduta participativa.

Tal concepcgdo reconhece a forca do
cidadao ancorada em dois pilares: o
primeiro no que tange a capacida-
de de participar conscientemente do
processo eleitoral; o segundo, através
de uma postura ativa, onde ele mes-
mo faca parte desse processo, inse-

rindo-se nos mecanismos legais que
privilegiam a participacdo popular.
Se no primeiro pilar, a acao cidadao
restringe-se ao acompanhamento
dos agentes publicos, no segundo, ha
um campo quase ilimitado de atuacao
onde o dinamismo de suas atividades
tende a mapear as acdes das autori-
dades eleitas, norteando todo o pro-
cesso politico.

Lembremos que as questdes politicas
nao sdo agdes isoladas que retratam
os interesses de determinados gru-
pos, mas fendémenos soberanos na
organizacdo da vida social. Todos se-
rao afetados por eles, portanto, todos
deveriam participar. Ndo ha cidadéo
que ndo esteja sujeito ao Estado, de
modo que participar do processo,
mais que um direito, é um dever éti-
co. Essa compreensao suplanta uma
outra questdo de abrangéncia igual-
mente profunda, cuja defesa é uma
verdadeira bandeira que empunho
enquanto cidaddo, homem publico
e representante do Partido Liberal
na Assembléia Legislativa do Estado
de Sdo Paulo.

A distdncia entre a compreensao do
papel do cidadédo e o exercicio de um
dever ético s6 pode ser encurtada
através da educacao, que, infelizmen-
te, tem se mostrado deficitdria nesse
quesito. Mais precisamente, defendo,
na escola, um espaco de responsabi-
lizacdo social, de explicacao do papel
do voto na democracia, do papel dos
instrumentos de participacdao popular
como as audiéncias publicas, o refe-
rendo e o plebiscito e, mais que tudo,
de uma educacgdo para a participacdo
politica! A midia também deveria se
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apresentar de maneira mais didatica,

visto sua capacidade de abrangéncia
das massas. Nesse sentido, é mister
consignar um voto de congratulacdo
com o trabalho desempenhado pela
sede do Parlamento paulista, uma
vez que a Assembléia Legislativa vem
adotando uma série de procedimen-
tos voltados a participacdo popular.
Além da prerrogativa que vem cum-
prindo satisfatoriamente de fomentar
as audiéncias publicas, a Casa esta
mais aberta do que nunca a voz do ci-
daddo, oferecendo-lhe a Assembléia
Popular, onde todas as quartas-feiras
é colocada uma tribuna a disposigao
daqueles que queiram expor sua opi-
niao a respeito de um tema de inte-
resse da comunidade; O Parlamento
Jovem, voltado as escolas publicas
e privadas para permitir aos alunos
integracdo no processo legislativo,
entre outros.

S6 assim, sabendo escolher e efe-
tivamente participando, o cidadao
viabiliza a consolidagdo da sua forca,
num processo continuo que pode ser
repensado e remodelado a mercé das
necessidades sociais. B
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Rever as prioridades

Baleia Rossi

Um pais como o Brasil, que ostenta
um Produto Interno Bruto superior a
TUS$ 600 bilhdes, que o insere entre
as 12 maiores economias do plane-
ta, ndo pode, sob nenhum pretexto,
ocupar 113° lugar no ranking das na-
¢des mais injustas no campo social.
Infelizmente, é esse 0 nosso caso.

Sdo Paulo é o Estado mais rico da
Federacdo, produzindo a cada ano
mais de um ter¢o das riquezas nacio-
nais, algo préximo de US$ 200 bilhdes.
Mas nem essa pujanca econdémica, su-
perior a de muitos paises do Primeiro
Mundo, consegue extirpar as desi-
gualdades entre as pessoas que vivem
e trabalham em territério paulista.
Por que, afinal, a unidade federativa
mais rica e poderosa da Unido exibe
tantas chagas sociais, especialmente
nas grandes e médias cidades, a des-
peito da exuberancia de seus setores
produtivos? Sao varias as razdes. A
maioria, fruto da miopia histérica do
poder publico que nasceu no perio-
do colonial, floresceu no Império e
enraizou-se na era republicana. Sdo
Paulo tem sido vitima dessa miopia,
transferindo para a Unido parte sig-
nificativa dos impostos pagos por
seus contribuintes.

A classe dirigente brasileira, salvo
as excecdes que confirmam a regra,
nunca soube valorizar e consolidar
os valores da cidadania. Sempre es-
teve na contramdo das mudancas
rumo a modernidade. Cobrou sem-
pre, de maneira até intransigente, os
deveres do cidaddo, mas geralmente
ignorou seus direitos.

O triste é constatar que esta postura
ndo foi marca registrada apenas dos

ditos “governos conservadores”, ardo-
rosos representantes dos interesses
das elites. Prova disso é a histéria na-
cional recente, protagonizada por um
intelectual e soci6logo com militancia
ideolégica de centro-esquerda e por
um ex-lider sindical ungido a lideran-
ca da Patria com o apoio macico dos
mais humildes.

Pois foi sob o comando do intelectual
de centro-esquerda, que um dia pe-
diu para que o povo esquecesse tudo
0 que ele escreveu como socidlogo e
professor, e do ex-dirigente sindical,
que prometeu substituir o medo pela
esperanca, que o Brasil elevou, em
apenas uma década, sua carga tribu-
taria de 26% para quase 40% do PIB,
ndo sem antes fixar as taxas de juros
em patamares estratosféricos.

Ndo ha maneira mais perversa de
desrespeitar o cidaddo do que aumen-
tar os impostos e 0s juros e, ao mes-
mo tempo, ferindo a légica e a ética,
piorar os servicos publicos oferecidos
a populacado. Todavia, esse tem sido o
preco imposto pela politica econdmi-
ca vigente desde meados dos anos 90.
Para fortalecer o poder do cidadéo, é
necessario que o poder publico reveja
suas prioridades. E preciso governar
para as pessoas, em especial para as
mais necessitadas, colocando este ob-
jetivo acima da gula do mercado. E
possivel agir dessa forma sem lancgar
mao de praticas populistas e assis-
tencialistas, preservando as financas
publicas e, conseqiientemente, a esta-
bilidade econdémica.

O atual governo do Estado de Séao
Paulo tem alcancado bons resulta-
dos ao inovar sua estratégia na area

tributdria, reduzindo impostos para
desonerar varios produtos e servigos
essenciais a comunidade, como micro
e pequenas empresas, construcdo ci-
vil, leite e até farinha de trigo, princi-
pal componente do nosso paozinho de
cada dia. Isso tudo sem comprometer a
capacidade de arrecadacao do Estado.
Quem ganha com isso é o cidadao.
Medidas iguais a essas fazem parte da
agenda econdmica e social encampa-
da pelo PMDB e terao sempre, inde-
pendentemente de quem forem seus
propositores, o apoio firme do nosso
partido. Promover o desenvolvimen-
to econdmico, sem inibir os avancos
sociais, bandeira sempre desfraldada
pelo ex-governador Orestes Quércia,
que hoje comanda o PMDB paulista, é
o0 meio mais eficaz de forjar a cidada-
nia plena, sem adjetivacoes. ®
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Mais seguranca, mais cidadania

Antonio Salim Curiati

Nos tempos em que estamos viven-
do, para que um cidadao tenha o po-
der fortalecido, é necessario que a
nossa democracia seja consolidada,
e um dos fatores que levam a isso é
a seguranca.

Infelizmente, vivemos dias dificeis,
privados da proépria liberdade, e o
aumento da violéncia e da crimina-
lidade gera o medo, a desconfianca
e a instabilidade. Baseado nessa re-
alidade é que acreditamos que uma
das medidas de combate a crimina-
lidade é a reducdo da maioridade
penal de 18 anos para 14 anos.

A opinido publica tem visto, cada vez
mais estarrecida, a forma sem pudor
com que menores e suas quadrilhas
zombam da impunidade. Marginais
adultos fazem um verdadeiro recru-
tamento de menores carentes, trei-
nando-os ndo s6 para a pratica de
crimes, mas atribuindo-lhes a reali-
zacdo de atentados a vida e ao patri-
monio. Isso acontece porque, levan-
do em conta a inimputabilidade até
18 anos completos, essas quadrilhas
podem escapar a sancao da lei.
Sabemos que qualquer jovem, nos
dias de hoje, com o advento da comu-
nicacao de massa, tornou-se muito
mais maduro (do que os de geracoes
passadas), um cidadao do mundo e,
quase insensivelmente, um repeti-
dor de comportamentos, quando nao
um gerador.

Outro ponto questionavel que deve
ser levado em conta é o posiciona-
mento de determinadas entidades
na “defesa” da inimputabilida-
de antes dos 18 anos. Ora, se so-
ciedades bem mais adiantadas do

que a nossa, com séculos de civi-
lizacdo, fixam a responsabilidade
do menor a partir desses limites,
-Bélgica (16 anos), Dinamarca
(15), Polénia (17), Hungria (12),
Italia (14), Inglaterra (sem limite),
Franca (13), Argentina (14), Chile
(10), Venezuela (10) e Cuba (12)-
por que seremos nés os mais con-
descendentes, deixando-os agir li-
vremente até os 18 anos?

Ninguém se engane: o menor, aos
14 anos, tem nocdo perfeita do que
é certo e do que é errado e quando
decide praticar atos anti-sociais esta
perfeitamente consciente dos mes-
mos. Pode, portanto, ser responsa-
bilizado civil e criminalmente.

As familias brasileiras que vém
sendo vitimas desses infratores
clamam pelo rebaixamento da ida-
de penal, e quando isso acontecer,
as quadrilhas e os seus jovens in-
tegrantes, pensardo bastante antes
de cometer ilicitos penais, porque
poderdo ser julgados e condenados
por seus atos.

A tUnica precaugdo que temos quan-
to a essa redugdo, é que sendo res-
ponsabilizados e condenados aos 14
anos, os menores tém de ser confi-
nados em estabelecimentos especia-
lizados, para evitar o convivio com
marginais mais experientes, e rece-
ber atencdo especializada para a sua
reeducacao.

O que ndo mais se pode tolerar é a
existéncia de verdadeiros adultos de
14 anos continuando a receber carta
da impunidade para assaltar, vio-
lentar e matar. Essa mudancga preci-
sa de urgéncia! m
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0 papel do cidadao em uma
sociedade democratica

Arnaldo Jardim

A civilizacdo ocidental construiu um
jeito moderno de governar, lapidado
através dos tempos até chegar ao que
chamamos hoje de “democracia repre-
sentativa”. Nesse sistema, os interes-
ses e direitos da populacdo sao geridos
de duas formas: por meio de funcoes
delegadas, em que estdo os funcionéa-
rios concursados cumpridores de de-
terminadas funcdes institucionais, ou
pela delegacdo de responsabilidade
que se faz em certos periodos (eleicdo
para cargos nos Poderes Executivo e
Legislativo). Tal principio da demo-
cracia representativa ndo é imutavel
—precisa ser, constantemente, renova-
do e atualizado.

Neste caminho, nés do Partido Popular
Socialista (PPS) defendemos o prin-
cipio da radicalidade democratica.
Acreditamos que a tarefa de represen-
tacdo ndo é simplesmente defender in-
teresses dos eleitores, ou mesmo de um
segmento corporativo especifico. Ela
deve ser entendida como a defesa de um
principio basico —o interesse publico.
Diante disso, defendemos a criacdo de
mecanismos que garantam maior par-
ticipacdo da sociedade na definicdo dos
rumos do pais. Seja na proposicdo de
novos projetos, no aumento da sua par-
ticipacdo efetiva na tomada de decisdes
ou no acompanhamento e fiscalizacdo
das atitudes da administragdo publica.
Dirdo, alguns, que esse preambulo
trata-se somente de dissertacdo so-
ciolégica, mas tudo isso tem uma clara
implicacdo na vida de cada um de nés.
Precisamos aproximar o poder publico
da sociedade civil organizada, repartir
responsabilidades, estabelecer uma
via de duas maos que proporcione a

descentralizacdo do poder constituido.
Precisamos retomar essa discussao no
sentido de transformar o Estado em
um instrumento capaz de diminuir di-
ferencas, estabelecendo condicdes de
justica e de igualdade. Faz-se necessa-
rio rememorar estes principios, em de-
corréncia dos sinais preocupantes de
quebra do pacto democratico, diante
do descrédito generalizado da socieda-
de com as institui¢cdes publicas.

O fortalecimento das instituicbes pu-
blicas passa necessariamente por um
processo de descentralizacdo, por meio
da municipalizacdo dos servigos, ou
seja, admitir que cada regido ou loca-
lidade tem necessidades distintas. Ndo
falo em “prefeiturizacdo”, no sentido de
colocar sobre os ombros do Executivo
municipal a responsabilidade de gerir
todos os anseios da sociedade, mas de
promover maior participagao da socie-
dade civil organizada por meio de me-
canismos que aumentem sua capacida-
de deciséria nos rumos da sua regiao,
da cidade, do Estado, ou ainda do pais.
Acredito que partidos politicos ndo sao
simples ajuntamentos. Eles represen-
tam um conjunto de pessoas, idéias
e coédigos de conduta que devem ser
pautados pela ética e pela busca do
interesse publico. Constato que a so-
ciedade estd muito vigilante e que, se
realmente queremos caminhar para
que o Legislativo seja a expressdo mais
publica da sociedade, devemos: nas
atitudes cotidianas, na transparéncia
em relagdo a remuneracdo dos parla-
mentares, no voto aberto, no combate
ao nepotismo —auscultar sistematica-
mente os anseios da populacado, forta-
lecendo, assim, a sua legitimidade. m
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E preciso intensificar a
consulta a populacao

Jonas Donizette

O fortalecimento do cidaddo prin-
cipia com a sua maior participagdo
nos poderes constituidos.

A iniciativa popular nos projetos
de lei, o plebiscito e o referendo, a
acdo popular, a representacao nos
Parlamentos, entre outros, embora
consagrados no texto constitucional,
nao foram implementados de forma a
proporcionar uma acdo direta do cida-
ddo nos processos da gestao estatal.
A criacdo de Conselhos Populares
possibilitou uma melhoria na partici-
pacao direta dos cidaddos e produziu
uma redugdo da quantidade do poder
delegado aos administradores publi-
cos. Isso, porém, ainda é uma descon-
centracdo de poder muito discreta.

E imperioso que sejam incrementa-
dos meios para que a iniciativa po-
pular possa ser mais amplamente
exercida, talvez devéssemos comecar
por repensar os quantitativos hoje
exigidos para a apresentacdo de um
projeto de lei de iniciativa popular.

O plebiscito e o referendo devem
deixar de ser letra morta. Ha paises
que nao passam seis meses sem que
o cidaddo seja acionado para decidir.
Entre nés, desde a promulgacdo da
Constituicdo da Reptblica em 1988,
foi realizado um plebiscito em 1993
—para definir a forma de governo
(republica ou monarquia) e o siste-
ma de governo (presidencialismo ou
parlamentarismo)- e foi realizado
um referendo em 2005, sobre o artigo
35 da lei n.° 10.826/2003, que proibia
0 comércio de armas e munigoes.
Né&o se abriu ao cidaddo a decisao
sobre a reeleicdo, a venda do pa-
trimonio publico, as reformas pre-

videncidrias, a reforma tributdria,
as sucessivas alteracbes constitu-
cionais e infra-constitucionais que
tanto afetaram a nossa populacao.
O cidadéao deve ser chamado muito
mais freqlientemente para delibe-
rar sobre temas de grande relevo
e interesse coletivo. Isso porque,
todo o poder emana do povo, que
0 exerce por meio de seus repre-
sentantes eleitos ou diretamente...
(Constituicdo da Republica — paréa-
grafo inico do art. 1.°).

Associados aos mecanismos de exer-
cicio direto de poder pelos cidadaos
é necessdrio agregar elementos de
qualificacdo do exercicio do manda-
to parlamentar, tais como: intensifi-
car o deslocamento para as variadas
regides do Estado de Comissdes da
Assembléia em audiéncias publicas,
a realizacdo de SessOes Plendrias,
ou, ainda, o parlamentar ir a popu-
lacdo para colher suas reivindica-
cdes, sugestOes, reclamacdes, etc.
nas imediacdes de sua casa ou de
seu trabalho. Tais praticas levardo a
uma desconcentrag¢do do poder for-
mal tal como se encontra hoje e, via
de conseqiiéncia, ampliardo e forta-
lecerdo o poder exercido diretamen-
te pelo cidaddo. m

Jonas Donizette ¢ deputado

e lider da bancada do PSB na
Assembléia Legislativa do Estado
de Séo Paulo
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Mais controle social,

melhor gestao publica

Ricardo Tripoli

Monteiro Lobato aponta em um texto
da década de 20, como grande causa
dos problemas do sistema politico da
época, o fato de ser uma “rosa de pa-
pel”, ou seja, ndo o resultado de um
processo histérico que tivesse evoluido
a partir da luta dos cidaddos, mas uma
copia artificial e mutilada de modelos
externos.

O processo de democratizacdo na dé-
cada de 80, seguido pela Constituinte,
eleicoes diretas, impeachment e tantos
outros movimentos politicos, contri-
buiram muito para dar uma vida real
e uma perspectiva moderna ao nosso
sistema politico. Contudo, as mudancas
culturais s6 se processam com alguma
lentiddo, em particular quando nao ha
um esforco direto no sentido de supe-
rar velhos conceitos.

Uma seqiiela de décadas de auséncia
de uma cultura politica democratica e
participativa persiste em certa visao
muito comum na qual as pessoas nem
sempre se enxergam como cidadaos e,
por conta disto, ndo entendem aqui-
lo que é publico como sendo deles. O
“governo” ainda habita o imaginario de
muitos cidaddos, mesmo entre os mais
esclarecidos, como uma espécie de ente
externo, de soberano invisivel.

Essa questdo, nem sempre percebida,
coloca uma tarefa essencial sem a qual
talvez qualquer iniciativa ndo tenha o
devido sucesso: fortalecer a consciéncia
de que o que é publico é de todos e que o
governo € apenas a expressdo da vonta-
de coletiva do povo. Fazer avangar essa
consciéncia produzira cidadaos que te-
rdo vontade de ter e exercer seu poder
sobre as instituicdes, ndo na forma de
grupos de pressao ocasionais voltados

para questdes pontuais de interesses
efémeros, mas como controle social
permanente sobre o que é publico.
Uma visdo como essa requer que se
compreenda que existe o direito de
escolher os governantes e o dever de
fiscalizar como esses realizam suas
acoes. Ao mesmo tempo exige atencao,
interesse nas coisas publicas por parte
dos cidaddos. Em contraponto aos mé-
todos demagobgicos que prometem ser
tudo possivel, um processo de carater
realmente educativo deveria enfocar
os dilemas essenciais da administra-
¢do -resolver problemas ilimitados
com recursos limitados-, caracteri-
zando assim o aspecto essencial que
administrar estd relacionado a tomar
decisdo, abrir mao daquilo que nao é
essencial naquele instante para poder
realizar aquilo que é prioritario.

Essa visdo madura do governo e da po-
litica contribui mais do que qualquer
outra coisa para fazer evoluir tanto
0S governos como a participacao efe-
tiva do cidaddo, enquanto certa visao
“magica” da politica resolvendo todos
0s problemas através do voto em al-
gum “salvador da patria” enfraquece
o sentido real da cidadania. Visdao essa
cultivada no imaginédrio popular por
séculos servindo de entrave a uma
compreensao integral da cidadania.
Assim, respondendo a questdo propos-
ta, diria ser essencial difundir campa-
nhas e iniciar projetos que visem dar
ao cidaddo a visdo da politica como um
processo de decisdo e escolha, porque
entdo ele passara a compreender que
pode tomar parte nesse processo deci-
sorio em vez de apenas esperar passi-
vamente os resultados. ®
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Parlamento com autonomia

Renato Simdes

A Assembléia Legislativa de Sé&o
Paulo passou em 2005 por significa-
tivas mudancas. Em marco, o Parla-
mento estadual deu um salto de qua-
lidade com o resgate da autonomia e
da democracia que proporcionaram
maior dinamismo a instituicdo, com
eleicdo da nova Mesa Diretora.

A disputa que travamos rompeu com
o ciclo de dominio do PSDB na condu-
¢do da presidéncia da Assembléia e
possibilitou a aplicacdo do critério da
proporcionalidade na composicao das
Comissfes Permanentes, que favore-
ceu a analise dos problemas do Estado
e a busca de politicas publicas para
atender as demandas da populacdo.
A conducdo, pelo PT, das presidén-
cias de comissOes significativas,
como Constituicdo e Justica, Servicos
e Obras, Defesa do Meio Ambiente,
Educacdo, Agricultura e Pecudria e
Direitos Humanos, além da vice -
presidéncia de Financas e Or¢camento
e da vice de Fiscalizacdo e Controle,
resultou na realizacdo de inumeras
audiéncias publicas, debates onde
os deputados inquiriram os secreta-
rios da gestdo do governador Geraldo
Alckmin e viabilizaram a participa-
¢do popular na defesa dos interesses
da sociedade.

Para se esquivar dos questionamen-
tos, aliados do governo tem freqilien-
tementelancadomaodeinstrumentos
regimentais para esvaziar as reuni-
O0es das comissdes, adotando medi-
das protelatérias e, quando atendem
as indagacdes do Poder Legislativo,
os secretdrios fazem jogo de cena e
se apresentam escoltados por claque,
Ccomo ocorreu com as visitas recentes

dos secretdrios da Educacdo, Gabriel
Chalita, e da Seguranca Publica,
Saulo de Castro Abreu Filho.
Abancada do PT denuncioutambém a
auséncia de CPIs, que se tornou uma
questdo emblemadtica no Parlamento
paulista. Atualmente, ha 65 pedidos
protocolados e barrados pelo PSDB,
que obstrui a prerrogativa parlamen-
tar de fiscalizar o Executivo.

Ainda na seqiiéncia da democratiza-
cdo das discussOes dos temas perti-
nentes aos interesses da populagdo
de Sdo Paulo, a Assembléia acatou a
proposta da bancada PT e realizou
49 audiéncias publicas regionais que
resultaram em 248 emendas regio-
nais ao Orcamento Estadual 2006.
Esse foi um grande salto na mobili-
zac¢do da sociedade civil organizada,
que no primeiro semestre protago-
nizou um importante debate e en-
frentamento a politica de arrocho
as areas sociais e protestou con-
tra o veto do governador Geraldo
Alckmin ao aumento do repasse de
recursos para a Educacao.

Outra vitéria da autonomia legisla-
tiva foi a aprovacdo do relatério do
Orcamento de 2006, que ap6s dez
anos saiu das maos do PSDB, o novo
relator acatou cerca de 2.000 emen-
das parlamentares, um recorde, além
de incorporar as emendas regionais
que deram a peca um carater efetiva-
mente democratico-popular.

O ano de 2005, foi um ano especial
para o Legislativo estadual, um pe-
riodo importante de muitas con-
quistas e avancos a democratizagao
do Estado e do aprimoramento dos

instrumentos de comunicacdo da

instituicdo e que tem um importante
papel de publicizar e divulgar os di-
retos e deveres, estabelecidos em leis
sugeridas e votadas pelos 94 deputa-
dos que compdem o Poder Legislativo
de Séo Paulo.

A busca incessante da aplicacdo do
parametro da equidade partidaria e
da clareza da informacdo deve ser o
foco principal dos meios de comu-
nicacdo da Assembléia Legislativa
de Sdo Paulo, ao levar aos cidaddos
paulistas as noticias das atividades
do parlamentares, as diferencas e as
divergéncias que fazem parte do jogo
democratico.

Renato Simdes é deputado e lider
da bancada do PT na Assembléia
Legislativa do Estado de

Séo Paulo
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E hora de participar

Campos Machado

Muitos falam em globalizag¢do, uma
das palavras mais usadas nos ulti-
mos anos em nosso pais, porém, em
momento nenhum podemos deixar
que a tdo sonhada globalizacao, em
tudo que ela tem de positivo, tire da

sociedade a sua principal arma, o
seu poder de participar. Na area po-
litica, entdo, é impossivel deixar de
lado as demandas que a populacao
reivindica. Desde que assumi, ha 16
anos, uma cadeira de deputado na
Assembléia Legislativa do Estado de
Sdo Paulo, tenho como meta, apenas
e tdo somente, o atendimento das ne-
cessidades sociais do cidaddo. Tanto
que ndo hé cidade, neste Estado, que
eu ndo tenha visitado e sentido de
perto seus problemas e anseios.

Em cada peca or¢camentdria que se
discute no Parlamento paulista, te-
nho sempre como foco o que é real-
mente prioritirio para o cidadio. E
0 mecanismo que conhecemos como
“Orcamento participativo”, pois en-
tendo que a sociedade que paga im-
postos tem o direito sagrado de rece-
ber, em troco, no minimo, melhores
condigOes de vida.

E ai que, neste momento, visuali-
zo a esséncia do que é o “Poder do
Cidadao”, que ndo deve ser tratado
como uma seringa descartavel, usa-
do quando o politico quer dele um
voto eletivo e depois jogado fora,
sem a menor atencdao. Muito pelo
contrdario, nés politicos temos obri-
gacdo de estarmos atentos as reais
necessidades de cada regido des-
te Estado, e descobrirmos quais as
dificuldades que se observam ali, e
procurar atender o maior numero

possivel de demandas. Quando se
tem nocao de cidadania, a sociedade
restabelece para si sua condicdo de-
mocratica, e nao pode abrir mao do
poder de participacao.

No6s, parlamentares, temos obri-
gacdo de lutar para que os sonhos da
sociedade se transformem em reali-
dade. Posso lembrar aqui, por exem-
plo, a Lei de Responsabilidade Fiscal,
que é mais um instrumento de demo-
cracia que retorna ao nosso pafis, por-
que ela resgata e exige o exercicio da
responsabilidade social dos dirigen-
tes publicos. Eles, mais do que nun-
ca, sdo fundamentalmente obrigados
a prestar contas de cada centavo que
entra e sai dos cofres publicos, o que
nos da garantia, ao votarmos a peca
orcamentdria, de que o governante
vai trabalhar estritamente dentro da
lei, uma conquista importantissima
do cidadéao.

Entendo ainda, que a oportunidade
de participacgdo e o direito do cidadao
remetem para o regular funciona-
mento dos principios democraticos
com respeito e obediéncia ao Estado
de Direito, as normas constitucionais
em vigor e as garantias individuais.
Finalmente, acredito que a sociedade
brasileira estd, cada vez mais, dando
conta da sua responsabilidade par-
ticipativa e deve reinvidicar sempre
ser ouvida pelos Parlamentos e go-
vernos. S6 assim, com planejamento
e participacdo social, o nosso Estado
terd sempre a obrigacdo de respeitar
e atender as necessidades bésicas de
cada um dos seus cidaddos, princi-
pais protagonistas no fortalecimento
da democracia. ®
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0 poder do cidadao na
democracia participativa

Giba Marson

A democracia participativa é um
dos mais importantes principios do
Partido Verde, preconizada em nos-
so programa e firmemente defen-
dida pelos verdes em todo o mundo.
Baseado nisso, o pleno exercicio da
democracia participativa s6 é possi-
vel com o fortalecimento do poder do
cidaddo e com a criagdo de mecanis-
mos que permitam a sociedade uma
insercao direta nas discussOes sobre
os temas de ambito nacional, estadual
ou local.

Nesse sentido, com a participacdao
ativa da populag¢do nos assuntos de
relevancia, viabilizam-se a¢des mais
eficazes por parte do poder publico e
registra-se um considerdvel avanco
na luta por uma sociedade justa, soli-
déria e igualitaria.

E também com este objetivo que o
Legislativo paulista tem norteado
suas acdes a fim de tornar cada vez
mais transparente o trabalho dos
parlamentares e, consequentemente,
permitir uma inserc¢ao maior da so-
ciedade nas discussdes dos temas re-
levantes para o nosso Estado.

A Assembléia de Sdo Paulo tem dado

0 exemplo ao ampliar o espaco para
a participacdo da populacdo através
de acOes que estao servindo de mo-
delo para outras Casas legislativas.
Uma delas é o Parlamento Jovem que,
ao completar sete anos de existéncia,
mobiliza um numero cada vez maior
de adolescentes interessados em pas-
sar pela experiéncia de ser deputado
por um dia.

Outras iniciativas também contribui-
ram para tornar o Legislativo paulis-
ta uma auténtica caixa de ressonan-
cia dos anseios da sociedade, como a
criacdo da Sala do Cidaddo, da Sala do
Vereador e a Assembléia Popular.
Seguindo a meta de fortalecer o poder
do cidadado e motivar sua participagao
nas questodes politicas do Estado, a li-
deranca do Partido Verde também deu
sua contribuic¢do ao promover impor-
tantes audiéncias publicas, encontros
e semindrios sobre os assuntos que
estdo na pauta internacional de dis-
cussdo, como o Tratado de Kyoto, o
efeito estufa, o Mercado de Carbono,
a cultura do eucalipto nas atividades
reflorestadoras, a epilepsia, o plebis-
cito sobre o desarmamento, a defesa
dos remanescentes de mata atlantica
naregido metropolitana de Sdo Paulo,
a preservacdo dos recursos hidricos
do Estado, em especial dos reserva-
torios Billings e Guarapiranga, a pro-
tecdo das nossas reservas naturais so
para citar alguns.

Estamos certos de que em 2006 es-
sas acdes serdo intensificadas e o
poder do cidaddo ganhara maior
amplitude ndo s6 no Parlamento
paulista, mas em todos os segmen-
tos da sociedade. m
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Critica e responsabilidade

Maria Almeida

A busca continua do exercicio pleno
da democracia, permitindo a aber-
tura cada vez maior do dialogo entre
0 povo e 0s poderes publicos, tem se
mostrado cada vez mais importante
no ambito das decisdes que compdem
hoje o cendrio politico e socioecono-
mico de nosso pais.

A medida que a unifo de interesses,
direitos e deveres se mostram um
agente capaz de fomentar propostas
e projetos de lei que beneficiam a to-
dos, coadunar idéias, necessidades
e perspectivas de crescimento para
Sdo Paulo, por exemplo, é funda-
mental, dada a magnitude do Estado
e, consequentemente, dos problemas
emergentes e solucdes, quase que
sempre urgentes.

Na verdade, todos nés somos o povo,
do povo e para o povo, quando, como
cidadaos, sentimos na pele as difi-
culdades cotidianas e, como parla-
mentares, somos o meio pelo qual
as vozes que clamam por justicga,
melhores condicOes de vida e res-
peito véem acolhidas as suas reivin-
dicagcbes e relatos, para que sejam
transformados e adequados a uma

realidade mais justa, quer seja atra-
vés de leis ou mesmo da viabilizacdo
mais rapida dos meios ja existentes
para fazé-lo.

Contudo, hd muito mais a ser amplia-
do nessa relacdo que demanda a co-
locagao em pratica dos instrumentos
que reendossam O processo demo-
cratico, como os referendos e os de-
bates publicos, que ja existem, mas
que ainda sdo pouco conhecidos por
serem pouquissimos utilizados.

O dinamismo de economias como a
nossa passa obrigatoriamente pela
avaliacdo da sociedade consideran-
do as condutas desencadeadas sobre
projetos, que nem sempre atendem a
populacao em geral.

Sem duvida nenhuma, para a con-
solidacdo de uma sociedade forte,
é condicdo bdasica que os cidadaos
ocupem seus lugares nas tribunas e
assembléias, ndo como meros ouvin-
tes, criticos e oposicionistas do que
desconhecem, mas como parte inte-
grante, responsavel, critica e coope-
radora de iniciativas inovadoras, ou
ndo, mas que visam a estabilidade
e a manutencdo dos conceitos éticos
e morais que formam os pilares de
uma sociedade equanime. m
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Participacao, fiscalizacao e cobranca

Said Mourad

Cidaddo, conforme o diciondrio da
lingua portuguesa "Aurélio", significa
o individuo no gozo dos direitos civis
e politicos de um Estado. O exercicio
desses direitos se traduz no direi-
to sagrado e soberano: o voto. E por
meio dele que a sociedade determina
quem sdo seus representantes, seja
no Legislativo ou no Executivo.

Num pais continental como o Brasil,
esse poder do cidaddo difere con-
forme a regido e a situacdo socio-
econdmica da localidade, mas tem o
mesmo poder. Acredito que nao ha-
vera uma democracia plena se nao
houver condi¢les sociais e econémi-
cas satisfatérias.

Infelizmente na politica brasilei-
ra, difundiu-se, e muito, a teoria do
"é dando que se recebe" e, por isso,
essa infeliz teoria resulta em escan-
dalos em série que abalam a nacéo.
Democracia tem esse custo e precisa
passar por todas as experiéncias até
amadurecer.

O povo brasileiro ndo se anima mais
quando um empresario, operario ou
intelectual, que "represente” os exclu-
idos, venha a ganhar as elei¢des. Os
brasileiros e brasileiras sempre apos-
taram na ética e na boa administracdo
dos recursos publicos, que pagam com
muito sacrificio.

A licdo que tiramos é que o lider po-
litico ndo basta ser empresario bem-
sucedido ou ter origem humilde, ser
proletario, negro, religioso, indio etc..
Oimportante é que a pessoa tenha um
programa de governo, um verdadeiro
projeto para o pais, uma base politica
real de sustentacdo, e ndo apenas um
projeto para chegar ao poder.

Pode ser eleito o mega empresdario, o
dono de um bar ou um ajudante-ge-
ral, mas o mais relevante é que quem
quer que seja, tem de ter um proje-
to calcado nos anseios da sociedade
e dos eleitores, que lhe deram uma
procuracdo para agir em nome deles.
No Parlamento do Estado mais rico da
nacdo, a Assembléia Legislativa pau-
lista tem demonstrado um exemplo
de conduta ética e soberana. Os pro-
jetos sdao debatidos exaustivamente, e
independente de posicdo ideolégica,
o interesse da sociedade tem sido o
foco que determina as decisdes.

O Legislativo do Estado de Sdo Paulo
tem wultrapassado muitas barreiras
para aproximar a sociedade do cen-
tro das decisdes. O poder do cidadao
estd presente e é efetivamente pra-
ticado. Os parlamentares sabem que
a consciéncia politica do eleitor pau-
lista ndo permite desvios do trajeto
tracado. E um exemplo a ser seguido
pelo resto da nagdo.

As bases para a evolucdo da sociedade
estd no seu poder racional, pedagé-
gico e cientifico. Ndo é possivel mais
uma educagdo publica sem contetdo
intelectual. A cidadania para todos
passa obrigatoriamente por esta base.
E para clarear essas idéias é preciso
que o cidaddo tenha consciéncia para
exercer corretamente o seu poder,
sem manipulacdo das elites.

Os instrumentos da sociedade civil,
através dos sindicatos e organizacdes
nao-governamentais, tem tido par-
ticipacdo efetiva no Parlamento. As
audiéncias publicas, a TV, raddio e im-
prensa da Assembléia tém sido meios
eficientes para debater e expor os an-

seios e as reivindica¢oes das mais di-
ferentes tendéncias de opinido.
Cidadania é uma conquista que o po-
der do cidadao, o seu voto, determina.
Essa consciéncia precisa ser difun-
dida de norte a sul, de leste a oeste,
para que as futuras geracdes possam
ter um pais justo e igualitario, sem
preconceitos e excecoes.

Para aumentar o poder do cidadado
nas decisdes é preciso de participa-
cdo, fiscalizacdo e cobranca. Para
isso, a Assembléia paulista e os par-
lamentares tém feito um esforco gi-
gantesco para ouvir todos os lados
e fazer valer o interesse da maioria.
Essa consciéncia é fruto da evolucao
dos cidaddos. m
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A contribuicao do Parlamento paulista

Edson Aparecido

A formulacgdo de leis que atendam as
aspiracdes de uma sociedade na qual
prosperem os fundamentos de inclu-
sdo social e desenvolvimento econo-
mico encontram no Parlamento o seu
palco mais legitimo e apropriado. E
ali, no embate de idéias, que nascem
as proposituras sempre subordinadas
aos interesses coletivos dos cidaddo e
ao bem comum.

Foi sob essa perspectiva, que a
Assembléia Legislativa de Sdo Paulo
deu uma notavel contribuicdo a po-
pulacdo do Estado neste ano de 2005.
Embuidos desta tarefa da mais alta
responsabilidade, os deputados pau-
listas encerram o ano entregando
a sociedade um conjunto de leis de
grande valor.

Ndo podemos deixar de reconhe-
cer também o papel exercido pelo
Governador Geraldo Alckmin, que
submeteu a esta Casa uma série de
propostas de extrema importancia.
Consciente da relacdo independente
e harmoénica dos Poderes Executivo
e Legislativo, o governador, através
da Lideranca do Governo, sempre
buscou um entendimento para que

se respeitasse a vontade e a visao dos
parlamentares e, em ultima andlise, o
interesse da populacgao.

Apenas para citar algumas das pro-
postas do Executivo aprovadas pela
Assembléia, podemos citar a criacao
da Defensoria Publica do Estado, a
instituicdo da cobranca pelo uso de
dgua que é de grande beneficio ao
meio ambiente, a isencao e reducado
de ICMS de vérios produtos e tari-
fas, a criacdo da Area de Protecio e
Recuperacdo dos Mananciais da Bacia
do Guarapiranga, as leis de apoio e
estimulo a microempresa, entre ou-
tras propostas.

Por fim, gostariamos de salientar
que todo esse esforco somente pode
ser concretizado em virtude de con-
tribuicdo das liderancgas de todos os
partidos com assento nesta Casa.
Devemos também ressaltar a partici-
pacao das comissOes permanentes da
Assembléia neste processo de aper-
feicoamento e debate das propostas
em tramitacao.

Queremos também parabenizar a pre-
sidéncia da Assembléia Legislativa,
na figura do deputado Rodrigo Garcia,
que possibilitou que os trabalhos le-
gislativos transcorressem em clima
de grande respeito e entendimento.



