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Secdo
Da Metodologia Aplicada

A presente Comissao Parlamentar de Inquérito
teve origem no Requerimento n® 2,084, de 1999, do
qual constou, como finalidade: “apreciar em todos
os Municipios agambarcados pefas dividas com ori-
gem nos chamados precatdrios, sobretudo as agdes
concernentes aos 88 {oitenta e oito} Municipios na
iminéncia de sofrerem intervengao politico adminis-
trativa, anatisando criteriosamente os atuais valo-
res, no prazo de 90 (noventa) dias, investigando
possiveis irregularidades”.

A listagem inserta inicialmente nos autos deste
ingquérito consignava setenta e 0ito (78} Municipios
com aghes de Intervencdo Estadual constando ofi-
cio expedido pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo
ao Governo do Estado objetivande a efetivagao da
medida. No total, estes Municipios contabilizavam
frezentas e oitenta e trés (383) a¢des interventivas,
sendo certo que, muitas vezes, um dnico Municipio
apresentava varios processos da espécie.

Em razo do extenso volume de agoes e do exi-
guo prazo, foi imprescindivel estabelecer Plano de
Trabatho com metodologia que viabilizasse a coleta
do maior ndmero de informacdes possiveis e
necessarias do esclarecimento, permitindo a efica-
cia do desdobramento das investigagbes e, ao final,
a real colahoragao do Poder Legislativo Estadual na
efetiva solugdo do problema, o que se eguacionou
em Normas de Procedimento e Normas de
Documentagéo. . -

-~Quanto as Normas de Procedimento, o cumpri-
mento da “Fase | - Preliminar” demonstrou que, de
novémbro/1999, data da primeira listagem, até
abril/2000, mais vinte e cinco {25} Municipios aden-
traram na situagao de intervengao iminente, e isto
porque, da primeira listagem constavam setenta e
oito (78) Municipios enguanto que na segunda lista-
gem estavam consignados cento e dois (102)
Municipios. Apenas o Municipio de Divinolandia foi
retirado na segunda listagem.

Permaneceram, portanto, na condigdo de inter-
vengdo politico administrativa com carater iminente,
até abril/2000, cento e dois {102} Municipios:
Diadema, Sertaozinho, fapui, Rio Grande da Serra,
Santo André, Cotia, Batatais, ltaquaquecetuba,
Itapevi, Sdo Vicente, Guaruja, Sumaré, Maus,
Cubatdo, Aguss de Linddia, Catanduva, Bariri, Tieté,
Mogi Guagu,- Mogi Mirim, Rio Clare, Lins,
Indaiatuba, Jacupirangd, Cananéia, Santa Branca,
ttapeva, Santos, Sarapui, Marilia, Jundiai, Sao
Bernardo do Campo, Ribeirdo Pires, Iperd, Conchal,
Roseira, Tremembé, Aragatuba, Pirapora do Bom
Jesus, Jag, Mongagud, Embt, Pindamonhangaba,
Capela do Alto, Regente Feijo, Osasco, Jandira, Sdo
Jodo da Boa Vista, Bauru, Macaubal, Serra Negra,
Pederneiras, Turmalina, Piracicaba, Ribeirdo Preto,
Vargem Grande Paulista, Promissdo, Apiai, Santo
Antonio do Jardim, Presidente Prudente, Barretos,
8ao Caetano do Sul, Meridiano, Vinhedo, Campos._ |
do Jordao, Santa Isabel, Quro Verde, Araras,
Barrinha, Duartina, Guaratingueta, Sabino, Suzano,
Embu-Guagu, ltu, Guaruthos, Birigui, Cabreuva,
Sa/_nta Rosa do Viterbo, Dracena, Taubaté,
Taquarituba, Aguas da Prata, Registro, Tapirai, lepé,
Campinas,-Sac José dos Campos, Olimpia,
Pariquera-Agu, Sao Manuel, Garga, Cruzeiro,
Urupas, Igarapava, Valinhos, Cosmapolis, Riotandia,
Jardindpoiis, Cravinhas, Serra Azul ¢ Sao Paulo.

A ampliagdo do quadro importou também no
aumento do nlimero de processos, para novecentos
¢ ottenta e nove {989}, sendo gue, destes, quinhen-
tos e dezessete (517} se referem a processos sem
pagamente no Municipic de S&o Paulo.

A execugado da “Fase i - Conhecimento” das
Normas de Procedimento passibilitou a oitiva de
cinquenta e seis (56} Prefeitos, sendo estes dos
Municipios de: Aguas da Prata, Aguas de Linddia,
Apiai, Bariri, Barrinha, Bauru, Campinas, Cananéia,
Conchal, Cosmdépotis, Cotia, Cravinhos, Cruzeiro,
Diadema, Dracena, Duartina, Embu Guagu, Garga,
lepg, lgarapava, ltapevi, ltapui, Itu, Jacupiranga,
Jardingpolis, Macaubal, Mogi Guagu, Mogi Mirim,
Olimpia, Osasco, Qurc Verde, Pindamonhangaba,
Pirapora do Bom Jesus, Promissao, Regente Feijo,
Registro, Rio Claro, Ricldndia, Sabino, Serra Negra,
Santa Branca, Santa Rosa do Viterbo; S50-Bernardo |
do Campo, Sao Caetano do Sul, S30 Manuel, Saa
Vicente, Sarapui, Santo Antonio do Jardim, Serra
Azul, Sertdozinho, Sumaré, Taquarituba, Tieté,
Turmalina, Urupés e Vinhedo.

“A Fase Il - Conhecimento” propiciou, ainda, a
formagdo, conforme método estabelecido nas
Normas de Documentagio, de dezenas de proces-

s0s apartados, que totalizaram cento e cinquenta e
cinco {1656} volumes, contendo documentos relati-
vos a0s processos judiciais que levaram esses
Municipios a situagdo de agio interventiva de cara-
ter iminente, bem como informagdes prestadas &
Camissao pelo Tribunal de Justiga do Estado d2
Sao Paulo e Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo.

Na “Fase Il - Exame” das Normas de,

Procedimento, foram analisados os depoimentos
prestados e os documentos trazidos ao inguérito.

Nesta fase, em oitiva, informaram que ja
haviam concretizado pagamento ou acordo o8
Prefeitos dos Maunicipios de Ouro Verde,
Taguarituba, Barrinha e Garga. Qutrossim, informa-
ram & Comissao ter concretizado acordo os
Municipios de Sao José dos Campos, Tapirai e
Taubaté.

Ainda na Fase de Exame, conforme justificagao,
foi expedido o Relatério Preliminar 1, abordando
questdes relativas a indices de atualizagdo moneta-
ria e juros, o qua! passa a constar como parte inte-
grante do presente Relatdrio Final, que constitui a
ultima etapa das Normas de Procedimento, ou seja,
“Fase IV - Conclusdo”.

Segao i
Das Razdes dos Municipios

Configurou-se, através das declaragbes dos
Prefeitos a Comissdo, gue 0s Municipias tém, como
razoes da auséncia de pagamenta, os fatos a sequir
expostos, que, para maior clareza, estio acompa-
nhados, a titulo de exemplificagdo, de informagoes
especificas de determinados Municipios, colhidas
dos depoimentos dos respectivos Prefeitos:

1 Existéncia de irregularidades nas pericias rea-
lizatlas quando da instrugdo dos processos judiciais
que deram origem aos precatdrios, em maioria
decorrentes do instituto (a desapropriagio, geran-
do valores desconformes com os reais valores de
mercado dos imdveis na época.

ltapui: O precatorio que levou o Municipio a ser
inserto na condigdo de iminente intervengao se

refere a desapropriagdo de imdvel localizado em’

area rural (6,5 algueires), sendo que no processo
judicial restou configurade como localizado em
area urbana (lotes). Esse imove| tem valor atual
definido judicialmente em torno de R$
31.000.000,00 {trinta & um milhdes de reais}, quan-
do um {01} alqueire, proximo ao local, tem valor de
mercada hoje estabelecido em R$ 15.000,00 {quinze
mil reaisj. O argamento atual do Municipio € da
ordem de R$ 4.500.000,00 (quatro milhdes e qui-
nhentos mil reais).

Santa Branca: O débito relativo aa imével cuja
desapropriacao deu ofigem a agdo interventiva é
da ordem de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais} a
R$ 600.000,00 {seiscentos mil reais), 0 que conside-
ra superfaturado, perque ja na época da desapro-
priagia o valor era alto. O orgamento do Municipio
para o ano 2000-é de B$ 9.000.000,00 {nove milhdes
de reais). .

Cosmopolis - Existéncia de supervalorizagéo,
sendo necessaria a revisio dos calculos. O parcela-
mento nao resolverd a situagéo. O orgamento do
Municipio para 2000 é de R$ 24.000.000,00 {vinte e
quatro milhdes de reais).

S&0 Bernardo do Campo: O Prefeito afirmou
serem absurdog os valores arbitrados para os img-
veais, que os advogados se esforgam para desconsti-
tuir mas os Tribunais ndo atendem porque néo
atentam, © que impde juros elevados em cima de
desapropriacoes de valores ja elevados. O
Municipio tem divida de aproximadamente R§
600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais}, sendo
R$ 195.000.000,00 (cento e noventa e cinco milhoes
de reais| referente a precatdrios. O orgamento para

2000 é de R$ 850.000.000,00 {seiscentos e cinglienta

milhdes de reais)

Conchal: O valor determinado em razao da desa-
propriagdo que deu origem & intervencéo & de apro-
ximadamente R$ 4.500.000,00 (quatro milhdes e qui-
nhentos mil reais), sendo gue hoje uma 4rea similar
vale em torno de U$ 200.000,00 (duzentos mil ddla-
resh. O Municipio constatou mudanga no pardmetro
de avaliagdo, de valor/algueire para valorflote (no
inicio 5 alqueires e uma guarta, sem benfgitorias,
porque os lotes foram feitos peto Municipio para
construgao do conjunto popular). O orgamento do
Municipio para o ano 2000 € de R$ 9.260.000,00
{nove milhdes, duzentos e sessenta mil reais).

Diaderna: Trinta e cinco (35) processos de inter-
vengao montam  aproximadamente R$
90.000.000,00 {noventa milndes de reais), sendo
que existem valores iniciais superavaliados, os

quais, acrescidos de juros moratdrios e juros com-
pensatérios, determinam a supervalorizagao dos
imaveis. O arcamento do Municipio para o ano
2000 & de R$ 185.000.000,00 {cento ¢ oitenta e cinco
milhdes de reais).

ttapevi: O laudo elaborado por perito contratado
pelo Municipio, que acompanhou retatéric apresen-
tado, configurou que a drea objeto de desapropria-
¢30 no processo judicial 444/80 {aproximadamente
30.000,00 m2), que levou o-Munitipio & condi¢do de
iminente intervencio, foi considerada como parte de
loteamento (lotes) guando este ainda nio existia e,
ainda que assim fosse, deveriam ter sido excluidas
as respectivas areas piblicas, ¢ que também ndo
ocorreu. O valor determinado para pagamento esta
em aproximadamente R$ 14.000.000,00 {quatorze
milhdes de reais), sendo que o orgamento do
Municipio para o exercicio financeiro de 2000 é de
R$ 53.500.000,00 {cinquenta e trés milhdes de reais).

Embu Guagu - O processo que deu origem &
agdo de intervengac decorre de desapropriacéo
indireta em 1986/1987, de aproximadamente 800,00
m2, para construgdo de veldrio. O valor determina-
do para pagamento estd em aproximadamente R§
1.400.000,00 {um milhdn e quatrocentos mil reais),
o que entende excessivo, porque o valor atual de
mercado do imovel é de aproximadamente R$
160,00 {cem reaisj 0 mefro quadrade, portanto R$
£0.000,00 (citenta mil reais). O orgamento do
Municipio para o exercicic de 2000 & de R$
20.000.006,00 tvinte milhdes de reais}.

Sao Manuel - O processo de intervengao decor-
re de desapropriagdo {aproximadamente 6.000,00
m2}, que foi efetivada em alqueire, sendo que o peri-
to catculou em m2. Contestou mas ndo surtiu efeito.
Valor resultou exorbitante, sendo hoje de aproxima-
damente R$ 130.000,00 {cento e trinta mil reais),
quando area proxima foi adaquirida recentemente por
R$ 27.000,00 (vinte e sete mil} o alqueire. A arrecada-
¢do do Municipio é de aproximadamente R§
1.000.000,00 {um milhdo de reais) a R$ 1.200.000,00
{um mithao e duzentos mil reais) ao més.

Urupés: O precatério que originou a intervengéo
decorre de pedido de indenizagdo por acidente de
bicicleta ocorrido ha cerca de dez anos, que constou
causado por buraco ndo sinalizado na via publica,
importando em fratura de nariz, onde o Municipio
foi condenado a pagar R$ 40.000,00 {quarenta mil
reais) e 03 {trég} saldrios minimos ao més até que o
autor - que hoje tam 45 anos, ainda reside no
Municipio & ndo demonstra seqiielas do acidente -
complete 70 anos de idade. O or¢gamento do
Municipio para 2000 & de R$ 7.000.000,00 (sete
milhges de reais). B

2 Auséncia de normas que obriguem a concreti-
zagdo do projeto previsto, de forma a torhar a desa-

_propriagio ndo apenas enerosa para 0 orgamento,

mas também benéfica para a populagdo, evitando-
se situagdes como as atuais, onde o Administrador
responde por um débito originado de ato de um de
seus antecessores, que sequer beneficiou a popula-
¢&o, permanecendo a drea desapropriada sem quai-
quer utitizacao.

lepé: 0 processo de intervengao tem origem em

- agao de desapropriagdo para construgdo do Férum,

que nao foi concretizada, sendo que o Férum fun-
ciona em outro local. O débito é de R$ 120.000,00
{cento e vinte mil reais), sendo que ja foram pagos
R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais). O
Orgamento do Municipio para o ano 2000 é de R$
6.000.000,00 {seis milhdes de reais).

Cruzeiro - a intervengio tem origem em_desa-
propriagdo efetivada no ano de 1990 para constru-
gao dp casas populares, projeta que nado foi concre-
tizado, sendo que o imdvel esta vazie. O débito é de
aproximadamente R$ 2.000.000,00 {dois mithes de

reals), sendo que o valor de mercado do imével ndo .

chega a R$ 500.000,00 {quinhentos mil reais}. O
orgamento do Municipio para 2000 é de R$
26.000.000,00 {vinte e seis milhdes de reais).

3 Impossibilidade de Devolugao dos Imdveis

Cruzeiro - O Municipio tentou devolver o imével
que deu origem & acdo interventiva, justamente
porgue o objetivo da desapropriagdo {construgéo
de casas populares) nao foi cumprido, e o imdvel
permanece vazio. A medida nao foi autorizada em
juizo. O perito, sendo 0 mesmo que procedeu & ava-
liagdo no processo de desapropriagdo, consignou
que houve modificagao na area, o que a descaracte-
rizou. Em 30.12.98, da decisdo do pedido formufado
constou que toda discussao sobre devolugao era
infundada, e que ocorreu o trinsito em julgado.

Santa Branca; G Tribunal ndo aceita devolugdo
do imével cuja desapropriagdo deu origem & agao
interventiva, e isto em decorréncia de poucas modi-

ficagbes neste, o que complica a vida dos
Municipios.

4 Necessidade de Punicde aos Verdadeiros
Culpados

Campinas: O Municipio emitiu R$ 79.000.000,00
de titulos para pagamento de precatorios, conforme
sutorizagao concedida pelo artigo 33 do ADCT da
(onstituigdo Federal promulgada em 05 de outubro
de 1988, providéncia concretizada pelo Prefeito da
epoca, sendo que do montante total arrecadado,
apenas R$ 4.700.000,00 foram utilizados para paga-
mento dos precatérios devidos. O pagamento do
precatério que gerou o pedido de intervengao deve-
ria ter ocorrido justamente dessa forma, porque
estava inserto nas condigdes e foi considerado
quando da emissdo dos titulos. O valor do débito,
hoje, estd em aproximadamente R$ 8.000.000,00
{oito milhdes de reais) e se refere a requisitério
complementar.

Vinhedo: Os quatro (04) processos de interven-
a0 se referem a desapropriagdes de iméveis de
uma Gnica familia, sendo que havia desavenga do
Prefeito da época com esta familia. O débito monta
em aproximadamente R§ 10.000,00 {(dez mif reais),
valor que 0 Municipio ndo tem condigdes de pagar
porque significa 10% do crgamento.

Serra Azul: O Prefeito informou que se trata de
mazetas de administragdes anteriores, porque
quando iniciou 0 mandato, a Prefeitura ndo tinha
controle de precatdrios, sendo que o Municipio nao
embargou a execucdo € o Prefeito anterior nio
colocou o precatdrio no orgamento respectivo, de
1997. O débito se refere a agao de reparagdo de
danos, € em agoste de 1985 montava em R$ -
4.000,00 {quatro mil reais}). O orcamento do
Municipio para 2000 é de R$ 4.000.000,00 {quatro
milkdes de reais).

Igarapava - O Prefeito informou que assumiu
em 12 de outubro de 1998 em virtude do falecimen-
to do entdo Prefeito. No dia seguinte contratou
auditoria, quando constatou que na drea de licita-
¢0es nao eram expedidos conviies, mas apenas
notas fiscais no valor do convite, e gue ex-Prefeitos
ndo pagavam FGTS e INSS. Gbras iniciadas com
recursos do Estado estdo sendo executadas com
recursos do Municipio e ainda estd devolvendo o
valar dos convénios. O Municipio nao tem condi-
¢Ges de pagar o debito em razao de outros compro-
missos financeiros.

Cananéia: desapropriagdo para abertura de
estrada (hoje situada no Municipio de liha
Comprida, em decorréncia de emancipagdo no ano
de 1988) que so beneficiou ¢ dono do [oteamento e
uma peguena vila a0 final. O débito esta em torno
de R$ 1.000.000,00, sendo gue o orgamento do
Municipio para 2000 é de aproximadamente R$.
6.000.000,00.

Turmalina: O Prefeito anterior deixou o proces-
$0, que se refere a pavimentagdo, onde as maqui-
nas foram cedidas pelo Municipio, correr a revelia,
sendo que hoje a divida é de aproximadamente R$
1.000.000,00 {um milhdo de reais), onde o principal
jé foi pago & o que resta séo juros.

Cosmgpolis: O Prefeito esclareceu que quando
assumiu o mandato, havia compromisso de 110%
do orgamento do Municipio com a folha de paga-
mento, encontrando, ainda, computadores apaga-
dos e sem nenhuma informagéo, sendo que tiveram
gue recorrer aos 6rgios respectivos para obter
dados, Esta sendo processado por crime de respon-
sabilidade em decorréncia da auséncia de paga-
mento do precatério que deu origem 3 agéo de
intervengdo, que considera supervalorizado e esta
sendo objeto de recurso, e indaga “Como vai sair
coma criminoso por defender o Municipiol”.

Santa Branca: GestOes anteriores desapropria-
ram sem o interesse social, violando, assim, ¢ direi-
to de propriedade, nada acontecendo com quem fez
mal| feito.

Rio Claro: a Administragdo anterior pagou fora
da ordem cronolégica, o que gerou situagoes de
sequestro de verbas. )

Cravinhos: Em 1998 o entde Prefeito foi cassa-
do, sendo que a filha destd, Vice-Prefeita, assumiu e
também foi cassada. O TRE convocou eleigdes para
mandato complementar, quando foi eleito, assu-
mindo em 06.02.99. O Prefeito cassado entrou com
recurso e voltou ao cargo, sendo que o depoente
esta no cargo em razdo de mandado de seguranga.
O ex-Prefeito colocava pessoas para trabalhar em
empresas contratadas pela Prefeitura. A contabili-
dade da Prefeitura ndo existia e estao organizando
tudo agora. O Municipio deve R$ 925.000,00 {nove-
centos e vinte e cince mil reais) em precatorios de
carater alimentar, RS 2.000.000,00 (dois milhdes de
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reais} em precatdrios de outras espécie, e R$
7.899,63 {sete mil, pitocentos e noventa e nove reais

¢ sessenta e trés centavos) relativamente ao proces- .

so que deu origem & agdo de intervengdo. O orga-
mento do Municipio para o ano de 2000 & de R$
10.000.000,00 {dez mithdes de reais).

5 Quebra da Ordem Cronoldgica e Conseqliente
Seqiestro de Verbas

Sertaozinho: Quando assumiu o mandato, o
Municipio tinha orgamento de R$ 37.000.000,00
{trinta e sete milhdes de reais e divida de R$
23.800.000,00 {vinte e trés milhdes e oitocentos mil
reais), sendo R$ 6.000.000,00 {seis mithdes de reais)
relativa a precatorios. Dos processos de interven-
¢ao, 07 (sete) no total, 04 {quatro) estao parcelados
e 03 {trés) ndo foram cumpridos em decorréncia de
existirem outros precatérios com ordem cronoldgi-
ca anterior.

Santa Branca: O Municipio ndo tem condigdes de
efetuar o pagamento, ainda que sob pena de inter-
vengdo, por causa da ordem cronoldgica. Estd
pagando precatdrio de ordem cronoldgica anterior,
onde o débito era de R$ 2.100.000,00 (dois milhdes e
cem mil reais} e concretizou acordo para pagar apro-
ximadamente R$ 400.000,00 (quatrocentos mit reais).

Cravinhos: Pede solugdo juridica para o proble-
ma de pagar e transgredir a ordem cronolégica. O
precatdrio que deu origem ao processo de interven-
¢40 ¢ 0 2? {segundc} na ordem cronoldgica.

Sumaré: O Municipio ainda paga débitos de

Hortolandia, ¢criado em 1991, ex-Distrito de
Sumaré. Ja houve um seqiiestro de verbas no
Municipio, e outro estd em tramitagao, o que traz
muita pregcupagio,

ttapevi: Dos trés {03) processos de intervengao,
dois {02) se referem a precatdrio que tém ordem
cronolbgica posterior a outros precatarios, inclusive
sobre o primeiro processo interventivo, cujo valor o
Municipio ainda busca modificar judicialments, de
forma que o pagamento ndo ocorreu para evitar a
quebra da ordem cronolégica, jé-que a existéneia
de recurso quanto ao primeiro processo nio tem o
efeito de suspender a ordem cronolégica.

Barrinha: Embora tenha resolvido o processo
que deu origem & agao interventiva, ji houve caso
de segiiestro no Municipio, que atingiu inclusive
verba de convénio para pronto socorro.

Séo Manuel: O precatério objeto da intervengéo
& o 42 {quarto} na ordem cronolégica.

igarapava: ja sofreu seqiiestro de verbas em
decorréncia de pagamentos realizados fora da
ordern cronolégica, sando que assumiu o mandato
em 12 de outubro de 1998, encontrando o

Musicipio em situagao cadtica, fato que o obrigou a-

contratar auditoria.

Aguas da Prata: Existern precatdrios com ordem
cronolégica anterior, embora sem pedido de inter-
Vencao.

6 O Imovel Pertence a Outro Municipio

Jacupiranga: com a criagdc do Municipio de
Cajadi, o imdve! passou para este, e sobrou para
Jacupiranga a divida,

S&o0 Manuel: criado em 1993 o Municipio de
Pratdnia, ex-Distrito de S&o Manuel, que fi fcou com

a divida.

Cananéia: informa que ficou com o débito relati-
v0 a desapropriaco para abertura de estrada, que
hoje estd no Municipio de ilha Comprida, emancipa-
da em 1988 {llha Comprida era metade Iguape e
metade Cananéia),

7 Inser¢do, nos célcules de atualizagio dos pre-
catérios, de indices expurgados da economia em
razao de diversos Planos Econdmicos.

Diadema: Apds o transito em julgado, o
Tribunal concede indices expurgados.

Aguas da Prata: Questiona corregdes - expurgos.

itapevi: O célculo efetivado no Tribunal de
Justiga, para atualizagdo do débito, em virtude de
alegagao do Expropriade de diferenga nos paga-
mentos - valor parcelado em 08 anos, conforme
artigo 33 do ADCT da Constituigio de 1988 - consig-
nou Indice de 70,28% para janeiro de 1989, guando
o correto é 42,72%, conforme decidiu o Superior
Tribunal de Justiga.,

8 Elevagao do valor do débito em razdo da_

inser¢do indevida de juros.

Bariri: o processo de intervengio se refere a débi-
to onde os juros moratériog foram caiculados em 1%,
quando a senten¢a fixou “juros legais”. Somente em
08.02,2000 o Juizo da Execugao determinou a aplica-
¢ao de 0,5% e o refazimenta dos calculos.

ltapevi: O céleulo efetivado no Tribunal de
Justiga, para atualizagdo do débito, em virtude de
alegagdo do Expropriado de diferenga no valor par-
celado em 08 ancs, conforme artigo 33 do ADCT da
Constituigio de 1988 - consignou juros de mora que
néo constavam da sentenga de mérito, bem como
nao constavam do acérdao que a confirmou ou
ainda da sentenga de liqliidagao, aplicando para
tanto a sdmula 254 STJ, o que & indevido porque a
smula se refere a inctusdo de juros moratdrios na
liqliidagao, ainda que omisso o pedido inicial ou a
condenacao, e entdo nao mais se lratava de liglida-
¢ao, mas simples atualizagao desta. Ainda com refe-
réncia a juros, foram apostos, no mesmo caleulg,
juros moratorios e compensatérios apds 05.10.88, o
que contrariou a disposigdo constitucional que tra-
tou do parcelamento, porque esta indicava fossem
considerados apenas os juros remanescentes até
aquela data, gue seriam atuakizados.

9 Excessivo montante de Juros Moratérios e
Compensatdrios

Nesse ponto, é undnime a colocagdo dos
Prefeitos. Todos consideram que os juros fixados -
6% a0 ano de juros moratérios e 12% ao anc de
juros compensatonos nédo condizem com a reali-
dade econdmica do Pals.
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Secao lll.
Das Verificagoes da Comissio

Além dos problemas trazidos pelos Municipios,
outros ainda existem, € a anélise dos documentos
juntados em conjunte com pesquisas efetuadas,
possibilitou fossem verificados:

&) Impossibilidade de Interposigao de Recurso
a0 Julgamento de Intervengao Estadual

S&o principios fundamentais que compoem a
teoria geral dos recursos: duplo grau de jurisdicio
(postulado constitucional, consectario do devido
processo legal, e consiste na possibilidade de
impugnacdo da decisao judicial, que setia reexami-
nada pelo mesmo ou outro 6rgao de jurisdigdol;
taxatividade (somente s30 recursos os meios
impugnativos assim denominados e regulades na
lei processual); singularidade {de cada decisao judi-

cial recorrivel, é cabivel um dnico tipo de recurso;

sendo excegao os embargos infringentes da parte
ndo-undnime e o recurso especial e/ou extraording-
rio da parte unénime}; fungibilidade (o tribunal
pode conhecer de um recurso grroneamente inter-
posto em lugar de outro, desde qgue néo se configu-
re erro grosseiro e respeitado o prazo do recurso
cabivel); e proibigdo da reformatio in pejus (nao
poder o tribunal reformar em prejuizo da parte que
recorrer se ndo hguve também recurso da outra
parte que assim permitisse).

Nao obstante, os Municipios nao tém obtido
éxito em interpor, da decisdo que julga procedente
representacdo para Intervengdo Estadual, recursos
que em tese seriam cabiveis:

-Recurso Especial, previsto no art. 105 da
Constituigdo Federal:

. “Artigo 105 - Compete ac Superior Trlbunal de
Justiga:

lll - julgar, em recurso especial, as causas deci-
didas, em dnica ou (ltima instancia, pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados,
do Distrito Federal e Territdrios, quando a decisdo
recorrida;

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes
vigéncia;

by julgar valida Ie| ou ato de governo local con-
testado em face de lei federal;

cf der a lei federal interpretagao divergente da
que lhe haja atribuido outro tribunal.”

-Recurso Extraordinario, do art. 102 da
Constituigao Federal:

*Compete ao Supremo Tribunal Federal, preci-
puamente, a guarda da Constituigo, cabendo-lhe;

1l - jufgar, mediante recurso extraordindrio, as
causas decididas em Unica ou ltima instancia,
guando a decisao recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituigdo;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou
lei federal;

¢} julgar vélida lei ou ato de governe local con-
testado em face desta Constituigao.”

A jurisprudéncia mais recente do Superior
Tribunal de Justiga, todavia, tem demonstrade que
o entendimento majoritdrio ¢ no sentido de consi-
derar que o pedido de intervengao tem “natureza
politico-administrativa” insuscetivel de impugnagéo
pela via do recurso especial. .

Melhor sorte ndo terd o Municipio que conside-
rar inconstitucional essa decisdo, e mesmo aquele
que, ausentes pressupostos para 0 recurso aspecial,
pretenda interpor tao logo recurso extraordinario.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal, seja no
juizo monocratico (Relater) ou colegiado (Turma
Julgadora), este em decisao undnime, também
compartilha do mesmo entendimento, ou seja, o
recurso impugna deciséo resultante de atividade
materialmente administrativa, que, destituida de
caréter jurisdicional, n2o-se ajusta ao conceito cons-
titucional de causa.

Tem-se, portanto, que tanto o Superior Tribunal

de Justica quanto o Supremo Tribunal Federal, na
hip6tese de intervengao, nao estdo apreciando o
mérito dos recursos interpostos em decorréncia de
intervengdo, posto que tais recursos sequer tém
sido admitidos,

Assim, julgada procedente a intervengio, pelo
Tribunal de Justiga, qualquer providéncia judiciat
adotada pelo Municipio sera repelida, nada mais the
restando senao quedar-se inerte.

b} Extenuante Jornada na'Busca da Corregdo do
Erro Material

Outro problema enfrentado pelos Municipios &
a dificuldade de obter a corregao de erros materiais
eventualmente verificados na ligiiidagao ou, ainda,
no calcuio de atualizagio do precatério realizado no
Tribunal. -

A exemplo, os Municipios de Sao Paulo, Santo
André e Séo Caetano do Sul, todos insertos na con-
digdo de iminente intervengao, interpuseram recur-
50 especial das decisdes do Presidente do Tribunal
de Justica de Sdo Paulo na execugao de precatd-
rios, 0s quais tiveram seguimentos inadmitidos,
ensejando outros recursos, de Agravos de
Instrumento, sendo a todos negado provimento.

Observe-se, porém, que o0 mesmo problema
enfrenta o Estado de Sao Paulo, e isto junto ao
Supremo Tribunal Federal, porque o recurso inter-
posto, também relativo a decisdo proferida no pro-
cessamento de precatdrio, de igual forma ndo foi
admitido, pelo mesmo fundamento, ou seja, a ativi-
dade do Presidente do Tribunal no processamento
de precatdrio é administrativa, e nao jurisdicional.

Na verdade, o problema da competéncia para
corrigir esses eventuais erros foi tratado no
Relatério Preliminar 1, que j4 se afirmou parte inte-
grante da presente peg¢a, onde se disciplinou que a
execugdo do precatério compreends uma fase

administrativa, ou seja, aquela decorrente da ativi-
dade do Presidente do Tribunal.

Cumpre, todavia, esclarecer que o problema
pode ser, e &, ainda mais extenso.

Quande o Municipio submete a apreciagao do
Julzo da Execugdo & existéncia de erro material no
célculo, e se trata de erro verificado na fase judicial,
ou seja, até quando se produziu o cdiculo de ligui-
dacao, de fato é possivel que obtenha decisdo favo-
rével & corregdo, até porque os Juizes corrigem tais
erros até mesmao de oficio, inclusive quando a loca-
lizagdo do erro se verifica no Tribunal, guando da
formacao do precatério.

Porém, quando o Municipio submete & aprecia-

. gdo do Jufzo da Execugdo a existéncia de erro mate-

rial em calculo de atualizagio do precatéric procedi-
do no Tribunal, dificiimente o Municipio vera rever-

tida a situagao ainda no Juizo da Exscugdo, e isto -

porgue entende-se que se o calculo foi procedido
no Tribunal, e nao se refere & parte decidida em
Primeira Insténcia, ou seja, até a liqlidagdo, nao ha
porque se modifica-lo. A situagdo demonstrada
ocorreu com o Municipio de itapevi, conforme se
pode verificar nos autos do apartado respectivo.

Ocorre que, a rigor, o Tribunal de Justica € con-
siderado drgéo superior, destinado a proceder a
revisdo dos julgados singulares, e ndo o contréario.
Compreensivel, portanto, a decisdo do Juizo da
Execugdo. Até porque a interpretagio tem coeréneia
com o julgamento procedido na ADIn n? 1098-1-1,
quando o Supremo Tribunal Federal decidiu que o
Presidente do Tribunal pede corrigir inexatiddes
materiais e erros de célculos originalmente decor-
rentes da atualizagdo do precatdrio.

E pena, todavia, que o Juizo da Execugao ndo se
declare de imediate incompetente, de forma a viabi-
lizar solugao para o conflito,

Indeferida pelo Juizo “a quo™ a corregao doerro
material, o Municipio deve agravar de instrumento,
para que os autos subam ag Tribunal de Justica,
objetivando a modificagdo da decisso.

Todavia, o Tribunal de Justica tem demonstra-
do, nos seus julgados, entender que a atividade do
Presidente do Tribunal tem conteddo jurisdicional,
de forma gue, nac recorrendo o Municipio de forma
direta da decisdo do Presidente, ocorre a preclusao.

Chega-se, portanto, ao ponto onde se pretende
demonstrar a extensio do problema: ¢ Municipio,
que nao obteve éxito junto ao Superior Tribunal de
Justica, ou ainda junto ao Supremo Tribunal
Federa!, quando pleiteou revisio de decisao do
Presidente do Tribunal, interpondo recurso especial
ou recurso extraordindrio da decisdo por ele profe-
rida, justamente porque se trata de decisao admi-
nistrativa, também nao estd obtendo &xito quando
percorre a outra via, ou seja jurisdicional, subme-
tendo a questdo, como demonstrado, ac Juizo da
Execugdo, e isto porque o Tribunal de Justica nao
reforma a decisdo, de forma que ao Municipio nio
resta outra solugdo senao a interposigdo de recurso
especial e/ou extraordindrio, em conformidade com
o teor do conteiido da decisao.

Inicia-se, entdo, extenuante jornada juridica,
porque o Municipio estad cbrigado a cumpyir, para
ver seu recurso admitido, ou seja, para que o méri-
to da questdo possa ser apreciado, ndo apenas as
condigdes constitucional e legalmente previstas,
mas também condigdes consignadas em regimen-
tos internos, stimulas e jurisprudéncias.

CQuanto as condi¢bes constitucionais, basta o
enquadramento da questdo s disposigdes do arti-
go 105, [ll, alineas “a", “b” e “¢” da Constituigio
Federal para viabilizar o recurso especial, bem
como o enquadramento as disposigoes do artigo

102, Hl, alineas “a”, “b" e “¢” para viabilizar o |

recurso extraordindrio.

Quanto ao recurso especial, a lei, no caso, o
Cédigo de Processo Civil, & extensivo, por ineluir,
em seu artigo 541, paragrafo Unico, condigdo que a
Constituigdo Federal nao prevé. Sendo, vejamos:

"Art. 541. O recurso extraordinério e o recurso
especial, nos casos previstos na Constituigdo
Federal, serdo interpostos perante ¢ presidente ou
© vice-presidente do tribunat recorrido, em petigdes
distintas, ue conterao:

[ - a exposigdo do fato e do direito;

Il - a demonstragio do cabimento do recurso
interposto;

Il - as razbes do pedido de reforma da decisao
recorrida,

Paragrafo unico. Quando o recurso fundar-se
em dissidio jurisprudencial, o recorrente fara a
prova da divergéncia mediante certidio, ¢épia
autenticada ou pela citagdo do repositdrio de juris-
prudéncia, oficial ou credenciado, em que tiver sido
publicada a decisdo divergente, mencionando as
circunstancias gue identifiguem ou assemelhem os
cases confrontados.” .

Ainda que extensivo o dispositivo em razio da
disposigdo constitucional, entende-se aplicavel, por-
que consignado em lei, com objetivo de viabilizar
cumprimento ao disposto na alinea “¢” do inciso Il
do artigo 105 da Constituigdo Federal, ou seja,
quando a decisdo recorrida "der a lei federal inter-
pretagdo divergente da que Ihe haja atribuido outro
tribunal.”

De fato, consignado em lei, o dispositivo ha que
ser cumprido, conforme estabelece o inciso Il do
artigo 52 da Constituigdo Federal:

Artigo 5° - Todos sao iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, &

igualdade, & seguranga e & propriedade, nos termos
sequintes:

il -_ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa senao em virtude de lei;”

incompreensivel, porém, & a obrigatoriedade de
cumprimento de normas contidas em Regimento
Interno. No ¢ase, o artigo 255 do Regimento Interno
do Superior Tribunal de Justiga, que trata do recur-
so especial, inseriu, quanto a comprovagao de diver-
géncia, disposi¢do ainda mais extensiva, ou seja, ¢
recorrente tem, ainda, que transcrever os trechos
dos acordaos que configurem o dissidio; _

AT 255 ovriresstionsinscs e ecueessnesnessne s sarmassseneees

§ 22 - Em qualquer caso, 0 recorrente devera'
transcrever 0s trechos dos acdrdaos que configurem -
o dissidio, mencionando as circunstincias que identi-
figuem ou assemelhem os ¢asos confrontados.

Se o recorrente transcrever ementas, o recurso
nao serd admitido pelo Relator, e isto em razao de
jurisprudéncia ja finmada no Superior Tribunal de
Justica. A exemplo, &0 gue ocorreu com o
Municipio de Itapevi, conforme se abserva no pro-
cesso apartado respectivo,

No ¢aso, 0 Municipio agravou da decisao do
Relator & respectiva Turma Julgadora), tecendo con-
sideragGes quanto a nao ter se utlhzadq 40 somente
de ementas, bem como que a ementa é parte inte-
grante do julgado, & portanto se consubstancia em
trecho deste,

De nosso conhecimento, o agravo nao foi provi-

(do, entendendo a Turma Julgadora pela manuten-

¢do da decisdo'por seus proprios fundamentos,
sendo que atualmente o Municipio aguarda posicio-
namento em recurso de embargos de declaragéo,
oposto da decisao da Turma Julgadora porque con-
siderou o recorrente que ndo houve manifestagio
desta sobre pontos especificos da defesa, ¢ que
inviabilizara a interposicao de recurso extraordinario

- 0 recorrente entende que a determinagdo contida
no regimento interno ¢ inconstitucional em razao do
disposto no artigo 52 Il da Consﬁtmgao Federal, ou
seja, somente em virtude de lei estaria obrigadora.
transcrever trechos de acordaos para comprovagdo
da divergéncia.

Mas porque os embargos de declaragao? Porque
a necessidade de manifestagdo da Turma Julgadera
sobre pontos especificos da decisdo? Por que ndo
imediatamente interpor o recurso extracrdingrio, se
o Municipio entende que a deciséo contém inconsti-
tucionalidade? Tudo para efeito de “prequestiona-
mento”. ,

Mas, afinal, o que & "prequestionamento”, pala-—
vra nao contida no texto constitucional ou ainda na
legislago especifica que trata da matéria? ]

Logicamente a doutrina tem manifestado
entendimento quanto ao termo utilizado, mas no
entendimento demonstrado tanto peto STJ quanto
pelo STF, “prequestipnamento” é um requisito de
admissibilidade dos recursos especial e extraordi-
nério.

Sim, porque na auséncia do “prequestionamen-
to”, esses Tribunais tém decidido nao estar presente
requisito de admissibilidade, o que obsta seguimen-
to ao recurso conforme Simulas STF 282 e 356. Eis
o teor da Simulas:

“Shmula 282 - E inadmissive! o recurso extraor—
dindrio, quando nao ventilada, na deciséo recorrida,
a questdo federal suscitada.”

“Sumula 356 - O ponto omisso da decisio, sobre
o0 qual ndo foram opostos embargos declaratdrios,
néo pode ser objeto de recurso extraordinario, por .
faltar o requisito do prequestionamento.”

A Samula 282 é tao antiga que trata de recurso
extraordinario para discussdo de questio federal, o
que deixou de existir com a criagdo do STJ, que se
manifesta sobre guestbes federals, ficando reserva-
do ao STF apenas as questdes constitucionais. Nao
obstante, tanto o STJ quanto o STF a utilizam.

Messe ponto, esclarega-se que todo recurso, no
sistema processual civil brasiteiro, deve preencher
pressupostos de admissibilidade, que sdo matéria
de ordem piblica, examinada, portanto, de oficie.
Somente se positivo o juizo de admissibilidade,
poderd ¢ 6rgdo “ad quem” 1ulgar o mérito do
recurso.

S&0 pressupostos de admissibilidade:

cabimento {preenchido se o recorrente interpu-
ser 0s recursos previstos no Cadigo de Processo
Civil, artigos 496, 532 e 557 - s recursos especial e
extracrdinarios estao eonsignados, respectivamen-
te, nos incisos Vl e VI do artigo 496};

legitimidade recursal (o sistema processual do
CPC, artigo 499, tém legitimidade para recorrer as
partes, o Ministério Pdblico e terceiro interessado - o
Municipio &, entao, parte);

interesse recursal (o recorrente deve demenstrar -
a necessidade de obter a anulagdo ou reforma da
decisdo que lhe foi desfavoravel - também o
Municipio deve assim proceder);

tempestividade (o recurso deve ser interposto
no prazo que a lei assinala para tanto - o Municipio
tem prazo em dobro para recorrer);

preparo {é 0 pagamenta prévio, pelo recorrente,
das custas relativas ao processamento do recurso,
bem como do porte de retorno - o Municipio ¢ dis-
pensado do preparo, conforme artigo 511, paragrafo
unice do CPC);

regularidade formal {os recursos devem ser
interpostos por petico perante o juizo competente,
acompanhada das razdes do inconformisme e do
pedide de nova decisdo - na apelacio, observard o
disposto no artigo 514, no agravo, o disposto nos
artigos 524 e 525 & no especialfextraordinario, o dis-
posto no artigo 541, todos do CPC); e

inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do
poder de recorrer (0s fatos extintivos sao a renuncia
a0 recurso € a aquiescéncia a decisao, e os impediti-
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vos sa0 a desisténcia do recurso ou da agio, o feco-
nhecimento jurfdico do pedido ¢ a rentincia ao direi-
to sobre ¢ qual se funda a ago - o Municipio pode
recorrer quande ndo praticou qualquer desses atosh

Mas, se fosse 0 “prequestionamento”, de direi-
ta, pressuposto de admissibilidade para os recursos
especial ¢ extraordindrio, ndo deveria estar contido
na lei? A Constituicdo ndo determina que ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em
virtude de lei?

Nenhuma lei obriga, o recorrente, na interposi-
¢ao de recurso especial ou extraordindrio, a cumprir
disposigoes regimentais. O Cddigo de Processo
Civil dispde, em seu artigo 540:

“Ar. 540, Aos recursos mencionados no artigo
anterior aplica-se, quanto aos requisitos de admissi-
bilidade e ac procedimento no juizo de origem, 0
disposto nes Capitulos 1l e |l deste Titulo, observan-
do-se, no Supremo Tribunal Federal e no Superior
“Tribunal de Justiga, o disposto nos seus regimentos
internos.”

Teria esse artigo-alcangado os recursos especial
e extraordinario?

Entendemos que nao, parque quando o artigo
540 estabelece “aos recursos mencionados no arti-
go anterior”, esta se referindo a recurso ordinario,
porque dele trata o artigo 539, que é anterior ac 540:

“Art. 539 - Serdo julgados em recurso ordindrio:

| - peto Supremo Tribunal Federal, os mandados
de seguranga, 0s habeas data € os mandados de
injungado decididos em dnica instancia pelos
Tribunais Superiores, quande denegatdria a deciséo;

Il - pelo Superior Tribunal de Justica:

-a) os mandados de seguranga decididos em
unica instancia pelos Tribunais Regionais Federais
ou pelos Tribunais dos Estados e do Distrito Federal
e Territorios, quando denegatdéria a deciséo;

b} as-causas em que forem partes, de um lado,
Estado estrangeiro ou organismo internacionat e,
de outro, Municipio ou pessoa residente ou domici-
liada no Pais.”

Ocorre que as disposigOes especificas quanto
aos recursos especial e extraordinario estdo conti-
das apenas no artigo 541 ¢ seguintes do Cédigo de
Processo Civil, ndo sendo abrangidas, portanto,
pelo disposto no artigo 540.

De igual forma, concluimos que a lei ndo esta-
beteceu.que o Superior Tribunal de Justiga ou o
Supremo Tribunal Federal pudessem considerar o
"prequestionamento”, respectivamente nos recur-
sos aspecial ¢ extracrdinario, como pressuposto de
admissibilidade, e sequer permitiu tal ato fosse
autorizado por forga de insergdo de disposigéo
especifica em regimento interno. Sobretudo, a lei
jamais permitiu, como pressuposto de admissibili-
dade, o cumprimento de simulas, e isto porque dis-
pde o artigo 52, incisoe XXXV._da Constituigao
Federal que “a lei ndo excluird da apreciagio do
Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”.

Note-se, porém, que a primeira vista o artigo
557 do Cadigo de Processo Civil parece de fato con-
ferir essa prerrogativa:

“Art. 557. O relator negard seguimento a recur-
$0 manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicade ou contrdrio a simula do respectivo tri-
bunal ou tribunal superior.”

Tal fato, porém, nao ocorre, porque, conforme
dispbe o artigo 5% LV da Constituigao Federal “aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados en geral s3o assegurados o contradi-
torio e ampla defesa, com os meios e recurso a ela
inerentes”.

Qu seja, ainda que o relator possa negar segui- -

mento a recurso contrario & simula do respectivo
tribunal ou tribunal superior, conforme dispde 0
artigo 557 do CPC, a Turma Juigadora, em recurso
interposto da decisdo do relator, ndo ¢ pode, por-
que a lei assim nao autoriza.

Como ndo ha procedimento legal para revisdo
de simula de-tribunal, caso o posicionamento de
negar seguimento ao recurso, porque contrario a
siimula, prosseguisse além da decisdo monocratica
{relator), operando-se também no colegiado {turma
julgadora), a defesa do recorrente estaria cerceada,
o que a Constituigdo nao admite. A jurisprudéncia é
dinamica e, quando necessario, deve ser revista.

Aos Tribunais & constitucionalmente determina-
do que elaborem normas regimentais com obser-
vangcia das normas de processo, conforme artigo
96, I, “a” da Constitui¢ao Federal:

"Artigo 96 - Compete privativamente:

| - aos Tribunais:

a) eleger seus 6rgaos diretivos e elaborar seus
regimentos internos, com ‘observancia das normas
de processo e garantias processuais das partes, dis-
pondo sobre a competéncia e o funcionamento dos
respectivos 6rgaos juridicionais e administrativos;”

0 regimento interno é uma norma infra-legal,
que deve observar a lei e ndo inovéd-la.

A samula, por sua vez, estd incorporada ao sis-
tema processual civil através do disposto no artigo
479 do CPC:

“Art. 479. O julgamento, tomado pelo voto da
maioria absoluta dos membros que integram o tri-
bunal, sera objeto de sumula e constituird prece-
dente na uniformizagio da jurisprudéncia.

Paragrafo dnico. Os regimentos internos dispo-
rao sobre a publicagao no drgao oficial das stimulas
de jurisprudéncia predominante.”

A stimula, portanto, apenas indica que existe
jurisprudéncia predominante, destituida, porém, de
obrigatoriedade.

Nessa sentido, importante transcrever trechos
dos votos dos Ministros' Carlos Velloso, relator,
Celso de Melo na Agdo Direta de Inconsti-
tucionalidade 594, julgada em 19.02.1992 pelo
Plenario:

Trecho dao voto do Relator da agdo, Ministro
Carlos Velioso:

“E certo que as Sumulas, porque assentadas na
jurisprudéncia predominante, tém uma certa nor-
matividade, tém um sentido quase normativo, nao
obstante destituidas de obrigatoriedade, {...). Esse
sentido quase-normativo, entretanto, nao lhes
empresta o carater de ato normativo sujeito a juris-
digao constitucional concentrada.. Esta, vale repetir,
somente pode ter por objete ato normativo pure,
ato normativo com as caracteristicas da lei em sen-
tido material: abstrago, generalidade, impessoali-
dade, obrigatoriedade”.

“Aqui, conforme vimos de ver, ndo ha norma
que empresta & sumula carater de obrigatoriedade,
carater de ato normativo puro. Se existisse, nao
teria legitimidade constitucicnal, ... . Somente a
Constituicdo pode fazer delegacio legislativa”.

“0 que acontece, na verdade, é que a Sumula,
no seio do Tribunal, por forga de norma regimental,
nao obriga, mas, simplesmente, predomina. Essa
predomindncia, entretanto, é corolario do fato de
que ela se assenta na jurisprudéncia iterativa, por
isso predominante, o que ndo impedé, todavia, que
qualquer dos Ministros proponha a revisao da
Stmuia ..."

“ . para que a Sumula pudesse adquirir feigao
de norma geral, na linha do pensamento kelsenia-
no, seria preciso que a Constituigdo e nao norma
infraconstitucional a tornasse obrigatdria.”

*..., nao ha norma que torne obrigatdria a
Sumula, senao normas infraconstitucionais que, sim-
plesmente, expressam a sua predomindncia, predo-
minancia que decorre do fato de constituir ela mero
resumo de uma jurisprudéncia predominante {...)".

Trecho do vato do Ministro Ceiso de Mello: -

“... a Simula - que s contém uma descritiva
formulagao da indole jurisprudencial e representa a
expressao final dos precedentes fixados pelos
Tribunais, a partir da resolugdo judicial de litigios
concretos - nao se qualifica como Assento, néo pos-
sui a autoridade da lei e nem traduz interpretagao
abstrata e auténtica dos atos legislatives. O Tribunal
que formula o enunciado sumular ndo age como
legistador e nem atua como fonte de producéo nor-
mativa ou de instauragio origindria de ordem juridi-
¢a. Dai a adverténcia feita pelo saudoso Min. Victor
Nunes Leal, em voto que proferiu, publicado na RTJ
45/73 e seguintes:

‘A Stimula ndo é norma autdnoma, nao é lei, é
uma sintese de jurisprudéncia...’ ." .

“a Stmula dos Tribunais - que, na ponderada
opinido dos saudoso Min. Prado Kelly {RTJ 37/159 -
HC 42.958-sp, dju DE 08.06.1966}, RESTITUIU ... &
jurisprudéncia o valioso papel que desempenha na
ordem juridica, sem se incorrer, todavia, nos peri-
gos da estratificagio abusiva nem da coergao repro-
vavel” - ndo constitui, por caréncia dos pressupos-
tos essenciais 4 sua configuragdo como ato norma-
tive, e em fungio do conteddo meramente dogmati-
©0 gue enuncia, espécie estatal suscetive! de fiscali-
zagao abstrata de constitucionalidade”.

Os trechos supra transcritos, dos votos dos
Ministros Carlos Velloso ¢ Celso de Melo na ADin
594, constam, in verbis, as paginas 235/237 do Livro
“Aspectos Polémicos e Atuais do Recurso Especial
e do Recurso Extraordinadrio”, coordenado por
Teresa Arruda Alvim Wambier, da Editora RT -
Revista dos Tribunais, 1997, obra de conteddo mar-
cante sobre a matéria, cuja leitura @ imprescindivel
para o profissional do direfto,

Conclui-se, portanto, que a simula & um para-
metro, @ Nao uma norma, nao sendo constitucional
sua utilizagio para vedar 0 acesso a justica.

Secao .V
Das Solugoes Possiveis

Verifica-se, a seguir, a possibilidade de solugao
aos problemas verificados no decorrer dos traba-
lhos da Comissdo, que corroboram para manuten-
¢80 da situagdo insuportavel em que se encontram
esses Municipios, considerados inadimplentes
guanto acs seus respectivos precatorios.

Subsegao | - Da Emernda a-Constituigdo do
Estado e do Encaminhiamento de Mogdo ao
Governador do Estado

Em razéio da naturé?a politico administrativa do
ato de intervengéo dojEstado no Municipio, ndo ha
que se falar na possibilidade de sua execugéo sem
prévia aprovagao da Assembléia Legislativa.

Esta & a interpretagdo literal do teor da redacéo
consignada no § 32 do artigo 36 da Constituigio
Federai:

“§ 32 - Nos casos do art. 34, Vi e VII, ou do art,
36, |V, dispensada a apreciagao pelo Congresso
Nacional cu pela Assembléia Legislativa, ¢ decreto
limitar-se-4 a suspender a execugao do ato impug-
nado, se essa medida bastar ao restabelecimento
da normalidade.”

£ isto porgue o inciso IV do artigo 3% nao trata
apenas de eventual desobediéncia de ordem ou de
decisdo judicial, mas também da necessidade de
assequrar a observancia de principios indicados na
Constituicdo Estadual e de prover a execugdo de lei,
sendo estes 0s casos em que é possivel suspender
a execugao do ato impugnado.

Nao hd que se falar gue 0 mesma se aplica na
desobediéncia de ordem ou de decisdo judicial que
decreta a intervengio, porque entdo ndo existe uma
agao em execucao passivel de ser impugnada, mas
sim uma omissao, Como proceder suspensdo da
execugdo de uma omissdo, se a propria omissao ja
indica a auséncia de execu¢io?

Quanto a Constituigdc do Estado, no que se
refere a intervengdo, no teor do artigo 149, inciso [V
e § 3° nota-se que a redagao ficou melhor apropria-
da, embora sem alterar o sentido daquela produzida
no texto da Constituigdo Federal:

“Artigo 148 - O Estado nao intervird no
Municfpio, salvo quando:

IV - 0 Tribunal de Justiga der provimento a

representagdo para a observancia de principios

constantes nesta Constituigdo, ou para prover a
execucao de dei, de ordem ou de decisdo judicial.

§ 3% - No caso do inciso |V, dispensada a apre-
ciagio pela Assembléia Legislativa, o decreto limi-
tar-se-4 a suspender a execugdo do ato impugnado,
se esta medida bastar ao restabelecimento da nor-
malidade, comunicando o Governador do Estado
seus efeitos a0 Presidente do Tribunal de Justica.

Afigura-nos que o texto inserto no § 3% conse-
guiu, através de simples remissdo ac inciso IV do
artigo, traduzir a existéngia de hipdteses onde o
decreto somente ira suspender a execugdo do ato
impugnado {ahservincia de principios constantes
na Constituigio Estadual ou para prover a execugio
de lei} & portanto é realmente dispensavel a apre-
ciagdo pela Assembléia Legistativa, e hipbteses
onde nédo existe a possibilidade de suspensdo do
ato porque sequer existe ¢ ato (ordem ou decisio
judicial ndo cumprida), de forma que é indispensa-
vel a apreciacao pelo Legislativo Estadual.

Nesse ponto, é necessario que fique claro gue
somente pode ser dispensada a apreciag¢do pela
Assembléia Legislativa quando o decreto limitar-se
a suspender a execugao do ato impugnado, se essa
medida bastar ao restabelecimento da normalidade.

Corrobora esse entendimento o disposte no
artigo 20, VIl da Constituigdo do Estado de Sao
Pauio: )

“Artigo 20 - Compete, exclusivamente 3
Assembléia Legislativa:

VIl - decidir, quando for o caso, sobre interven-
¢do estadual em Municipio;

Qutrossim, had que se notar que a Assembléia
poderd sustar eventual ato de intervengée levado a
efeito pelo Governador que nao se limite a suspen-
der & execugdo do ato impugnado quando a medida
bastar ac restabelecimento da normalidade, na
farma do mesmo artigo 20, supra citade, desta feita
inciso IX: :

“Artigo 20 - Compete, exclusivamente a
Assembléia Legislativa:

IX - sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar;

Criteriosamente, todavia, hd que se observar
que a Constituigao Federal corretamente garantiu
que a competéncia do Congresso Nacionat, na hipd-
tese de intervengao federal, se apresenta tanto na
aprovagao da medida quanto na sua suspensaoc, ao
dispor, em seu artigo 49, inciso 1V, que:

“Artigo 49 - E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional:

iV - aprovar o estado de defesa e a intervencao
federal, autorizar o estado de sitio, ou suspender
qualquer uma dessas medidas.”

0 mesmo, todavia, nio se verifica quanto &
Constituigéo do Estado de Sao Paulo, na redagdo do
artigo 20, inciso VH, supra transerito, porque afi

_consta que a Assembléia Legislativa tem competén-

¢ia para "decidir, quando for o caso, sobre interven-
¢ao estadual em Municipio”, quando o correto é
constar competéncia tanto para decidir como para
suspender a medida.

Também néo ha que se utilizar a frase “quando
for.o caso”, porque, conforme jd comprovado,
todos os casos devem ser submetidos & apreciagdo
da Assembiéia Legisiativa. A excegdo ocorre, tdo
somente, quando o decreto se limita a suspender a
execugdo do ato impugnado, se essa medida bastar
a0 restabetecimento da normalidade, o gue nao sig-
nifica, propriamente, intervengao, ac menos Nao no
sentido completo de sua grandeza.

Correta, portanto, para o inciso VIt do artigo 20
da Constituigdo do Estado de Séo Paulo, a redagao
que segue;

CARIGO 20 + e cne st et srae

VIt - aprovar ou suspender a intervengio esta-
duat em Municipio;

Do exposto, tem-se a necessidade de adogio da
duas providéncias:

1% Alteragdo do-teor do inciso VIl do artigo 20
da Constituigdo Estadual

Insergdo de emenda modificativa, com a reda-
¢ao supra estabelecida, tendo como justificagio os
motivos agui consignados, concretizada mediante
regular processo legislativo, na forma dos artigo 21,
inciso | e 22, inciso |, da Constituicao do Estado de
Sao Paulo: ’

“Artigo 21 - O processo legislativo compreende
a slaboragdo de: :

| - emenda 3 Constituigio;

Artigo 22 - A Constituigho podera ser emendada
mediante proposta: ’

| - de um tergo, no minimo, dos membros da
Assembléia Legistativa;

2
Paulo

Independentemente da concretizagao do pro-
cesso legislativo especifico de emenda &
Constituigao, faz-se necessdria a manifestagéo da
Assembléia, formalizando-se mogéo ao Governador
do Estado de Sao Paulo, na forma do disposto no
artigo 154 & ss. do Regimento Interno da
Assembléia, no sentido de protestar para que se

Mocéo do Governador do Estado de Sao

ohserve, na hiptese de considerar pela efetivagdo
da medida de natureza politico administrativa de
intervengdo estadual em Municipio, sejam cumpri-
das as disposigbes constitucionais, conforme
exposto nesta Subsegao, evitando-se transtornos
futuros. -

A mogac mostra-se necessaria porque diversos
segmentos da sociedade tém cobrado do
Covernader do Estado a efetivagéo das interven-
¢oes julgadas procedentes pelo Tribunal de Justica
de Sao Paulo, entendendo que sua concretizagao
independe de manifestagho da Assembléia
Legislativa.

Assim, @ mogéo é o instrumento cabivel para
preservar a competéncia legislativa da Assembléia,
na forma do disposto no artigo 20, inciso XX da
Constituicao do Estado de Sio Paulo:-

“Artigo 20 - Compete, exclusivamente &
Assembléia Legislativa:

XX - zelar pela preservagao de sua competéncia
legislativa em face da atribuicdo normativa de
outros Pederes; :

Subsegao 1l - Da Edigdo de Norma Estaduai de
Procedimento em Matéria Processual relativa a
Tramitacao de Precatdrios

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a prin-
cipio, & Unido compete legislar sobre a quase totali-
dade da matéria aqui tratada, ao teor do que dispde
o artigo 22, incisos | e H da Constituigao Federal:

"Artigo 22 - Compete privativamente a Uniao
legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial &

" dotrabalho.

it - desapropriacao;

Todavia, no gue se refere ao instituto da inter-
vengao, o Estado poderia legislar concorrentemente
sobre procedimentos em matéria processual, exer-
cendo entdo competéncia legislativa plena para
atender a suas peculiaridades, e isto porque inexis-
te lei federal sobre normas gerais que discipline tal
procedimento no Tribunal de Justiga de S&o Paulo.
Tudo em conformidade com o disposto no artigo
24, inciso Xl e §§ 19, 29, 3% ¢ 42 da Constituigdo
Federal:

*Artigo 24 - Compete & Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

X1 - procedimentos em matéria processual;

§ 1?2 No ambito da legistagao concorrente, a
competéncia da Unigo limitar-se-3 a estabelecer
normas gerais.

§ 22 - A competéncia da Uniao para legislar
sobre normas gerais nac exclui a competéncia
suplementar dos Estados,

§ 32 - Inexistindo lei federal sobre normas
gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia legisla-
tiva piena, para atender a suas peculiaridades.

§ 42 - A superveniéncia de lei federal sobre nor-
mas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no
que ihe for contrério.”

Lagislar sobre procedimentos em matéria pro-
cassual &, a exemplo, o que fez a Unido, ao editar a
Lei Federal n? 8.038, de 28 de maio de 1990, que
"institui normas procedimentais para 05 processos
que especifica, perante o Superior Tribunal de
Justiga e o Supremo Tribunal Federal”.

Referida Lei, ainda que com alteragbes introdu-
zidas pelas Leis Federais n® 8.658/93, 8.950/%4 ¢
9.756/98, ainda esti em vigor quanto ao Capituto Hl
- Intervengao Federal, disciplinando, através dos
artigos 19 a 22, os procedimentos a serem observa-
dos na requisigdo de intervengao federal prevista
nos incisos il e IV do artigo 36 da Constituicdo
Federal, ou seja, sendo o inciso I justamente a
requisigdo de intervengdo do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do
Tribunal Superior Eleitoral decorrente de desobe-
diéncia a ordem ou deciséo judiciaria. '

A norma federal nao disciplina o procedimento
para a matéria de intervencéo no que se refere a
intervengdo do Estado em Municfpio.

Ausente, no que se refere ao instituto da inter-
vengio, norma federal de cardter geral {eis gue a
norma existente nao se refere a procedimentos nos
Tribunais de Justiga), e ausente também norma
estadual {onde a competéncia legislativa seria plena
para atender a peculiaridades do Estado}, abre-se
caminho para que o Tribunat de Justiga estabeleca
em seu Regimento Interno o procedimento atinente.

De fato, quanto ao Estade de Séo Paulo, nota-se
que o Tribunal de Justica, em seu Regimento
Interno, dispde sobre a Intervengiao em Municipio
através dos artigos 639 a 643, onde as disposi¢bes
s4o inclusive similares s dos artigos 19 3 22 da Lei
Federal 8.038/90, logicamente até onde isto foi pos- -
sivel em razio das disposigdes constitucionais
especificas de intervengdo em se tratando de
Estado ou Municipio.

Também poderia o Estado legislar, ainda se
falando em procedimentos em matéria processual,
sobre a fase administrativa da execugdo do precatd-
rio, ou seja, aquela em que o Presidente determina
a atualizagdo do valor definido na liqliidagéo proce-
dida pelo Juizo da Execugéo.

Ou seja, de fato, poderia o Estado de Sao Paulo,
porque também neste ponto inexiste legislagao
federal que fixe normas gerais, estabelecer os pro-
cedimentos a serem cumpridos pele Tribunal de
Justiga no processamento dos precatorios, inclusi-
ve no que se refere & atualizagao dos valores e apu-
rage de insuficiéncia de depdsito, o que hoje tam-
bém ocorre na forma disciplinada ne Regimento
Interno do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, artigos
3333 341
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Tais regras, inclusive, j4 foram objeto de Acao
Direta de Inconstitucionalidade, conforme constou
do Relatério Prefiminar |, parte integrante deste, de
n2 1098-1, onde restou decidido:

“... B} julgou procedente, em parte, a agéo,
quanto aa inciso 1l do art. 337 para sem redugio do
texto, excluir outras interpretagées que nao a de
que as inexatiddbes materiais e as retificagies por
erro de célculo, a que se refere o dispositive, sdo
aquelas originalmente decorrentes da atualizagao;”

* 6) julgou procedente, em parte, quanto ao
inciso VI do mesmo artigo (337} para, sem redugao
do texto, declarar incanstitucionais outras interpre-
tagbes que nao reduzam as-questdes relativas ao
cumprimento de precatdrios, da competéngia do
Presidente do Tribunal, as de natureza administrati-
va e sem prejuizo da competéncia do Juizo da exe-
cugao para o respectivo processo, inclusive para
sua extingao;”

“ 7} procedente, em parte, com relagio ao inci-
so Vil do art. 337, para excluir cutras interpretacdes
que ndo sejam a de que a requisigdo a tituio de
complementacido dos deposites insuficientes, a ser
feita no prazo de noventa dias, somente deve refe-
rir-se a diferengas resultantes de erros materiais ou
aritméticos ou de inexatiddes dos célculos dos pre-
catorins, nao podendo dizer respeito ao critério
adotado para a elaboragao do cdlculo ou a indices
de atualizagdo diversos dos que foram atualizados
em primeira instancia, salvo na hipdtese de substi-
tuigao, por forga de lei, do indice apiicado;...”

A existénicia dessa legislagao evitaria o que hoje
se verifica: 0s Municipios se debatem entre as dispo-
si¢oes constitucionais de cumprimento de precatd-
rio, as disposicdes regimentais e as alteragGes des-
tas, trazidas pelo resuitado da ADIn 1098-1, g, ainda,
& disposicaon lagal contida no artigo 575 do CPC:

“Art. 575. A execugao, fundada em titulo judi-
cial, processar-se-a perante;

1 - 0s tribunais superiores, nas causas de sua
competéncia originaria;

il - 0 juizo que decidiu a causa no primeiro grau
de jurisdicao;

Ul - 0 juizo que homologou a sentenga arbitral;

IV - 0 juizo civel competente, quando o titulo
executivo for a sentenga penal condenatdria.”

A edigao de lei estadual, disciplinando o proce-
dimento a ser verificado no Tribunal na execugdo
do precatéric certamente resolveria a questéo, ou
seja, possibilitaria enfim definir até mesmo quem é
responsavel pela corregdo do erro material { ao teor
do disposto no item “5" da decisao da ADin 10981,
o Presidente do Tribunat pode determinar a retifica-
¢ao de erro de célculo quando este é proveniente
da atualizagdo, enquanto que, ao teor das disposi-
¢bes do CPC, o erro verificado até a sentenga de
ligGidagao do respectivo processo, de direito,
somente pode ser corrigido pelo Juizo da
Execugia).

QOutro procedimento que se poderia disciplinar
emn lei Estadual é o sequestro a que se refere o § 2°
do artigo 100 da Constituigdo Federal:

Hoje, no Estado de Sao Paulo, a questao estd
disciplinada também no Regimento Interno do
Tribunal de Justiga, artigo 338.

Ainda que se trate de competéncia constitucio-
nalmente atribuida ao Presidente do Tribunal, é
necessdrio disciplinar o procedimento, de forma a
garantir ao Municipio, inclusive, o direito dé defesa,
antes de se concretizar a medida. .

A exemplo, a Constituicace determina o seqies-
tro da quantia necessaria a satisfagdo do débito,
mas nao estabelece se o valor serd entregue a parte
ou depositado em Juizo, 0 que & imprescindivel
definir, porque nem sempre o autor do pedido de
seqliestro é o primeiro na ordem cronoldgica. O
valor respectivo lhe pode ser entregue, e com isso
caracterizar-se quebra da ordem cronoldgica por
determinagéio do Tribunal?

Certamente, ao estabelecer o Estado o procedi-
mentd 2 ser verificado no Tribunal de Justica na ocor-
réngia do seqiestro, estara colaborando para resolver
a questdo da inversao da ordem cronoldgica.

A auséncia dessas normas esta dificultando em
demasia a defesa dos Municipios, conforme se veri-
fica no Relatério Preliminar | desta Comissao, por-
que guestdes relativas a indices e juros, que por
vezes ampliam em muito o valor do débito, ficam
sem so0lugéo.

Em razao do exposto, tem-se a necessidade de
adogdo de duas providéncias:

1%} Realizagdo de estudo pela Assembléia
Legislativa sobre as normas de caréter geral exis-
tentes quanto 4 matéria em tela & sua aplicabilidade
no dmbito do Estade de Sao Paulo, de forma a se
estabelecer detathadamente as normas especificas
que poderdo ser editadas no Estado para o estabe-
lecimento dos procedimentos & serem observados
na execucao dos precatdrios, inclusive em sua fase
administrativa, observando-se, ainda, definigio da
competéncia legislativa para a matéria.

29 Indicagao ao Governador do Estado de Sao
Paulo, na forma do disposto no artigo 159 e ss. do
Regimento Interno da Assembléia e com base nos
fundamentos demonstrados nesta Subsecdo, suge-
rindo sejam procedidos estudos objetivando viabili-
zar solugdo as guestdes de interesse piblico no
Estado ndo resolvidas pela legislagio federal, na
forma do artigo 24 da Constituigio Federal, que
trata da competéncia legislativa concorrente.

Subsecdo Il - Da Alteragdo na Lei Comple-
mentar Estadual n? 651/90

Dispde a Lei Complementar n? 651, de 31 de
julho de 1990, sobre a criagio, fusao, incorporagéo
e desmembramento de Municipios e criagéo, orga-
nizagio e supressao de Distritos.

Conforme se verificou nos depoimentos dos
Prefeitos, bem como nos documentos juntados, em
razao do cumprimento dessa norma - cada qual, &
certo, através da edigao de lei especifica -, alguns

Municipios tiveram que se responsabilizar pefo
pagamento de indenizagbes relativas a desapropria-
¢bes, sendo que os imdveis respectivos deixaram
de thes pertencer.

Na leitura da Lei referida, nota-se que néo existe
dispositivo que enfrente de forma clara essa ques-
tac, somente se reportando 3 dividas venciveis
apos a criagao de Municipio e contraidas para exe-
cugdo de obras e servigos que tenham beneficiado
o0s territorios envolvidos. Sendo, vejamos o teor dos
artigos que se reportam ac tema em tela:

“Art. 92- Os bens publicos municipais, situados no
territdrio desmembrado, serdo integrados a proprie-
dade do novo Municipio na data de sua instalagao.

Parégrafo dnico - Os bens referidos neste artigo
constituindo parte integrante e inseparavel de servi-
¢os industriais utilizados pelos Municipios envolvi-
dos, serdo administrados e explorados conjunta-
mente, como patriménio comum. Servinda, apenas,
ao Municipic de que se desmembrou, continuario a
pertencer-lhe. :

Art. 10 - O novo Munricipio indenizard o
Municipio ou Municipios de origem da quota-parte
das dividas venciveis apos sua criagdo, contraidas
para execugao de obras e servigos que tenham
beneficiado os territdrios envolvidos.

§ 1.2 - A quota-parte serd calculada pela média,
obtida nos dltimos trés exercicios, da arrecadagio
tributdria prépria no territdrio desmembrado, em
confronto com a do Muni¢ipio ou dos Municipios
de origem. - -

§ 2.2- O célculo da indenizagdo devera ser con-

cluido dentro de seis meses da instalagdo do

Municipio, indicando cada Prefeita um perito.”

Tem-se, portanto, a necessidade de providen-
ciar modificagdo na norma, de forma a resolver o
problema.da indenizag3o ao Municipio que cedeu a
outro imodvel objeto de desapropriagdo ainda néo
guitada.

Ainda que a medida nao alcance os Municipios
referidos no presente relatdrio - gue hoje depen-
dem da adogao de medidas judiciais - cartamente a
corregfo viabilizara para que outros Municipios nao

~ tenham o mesmo prejuizo.

Conforme artigo 24, § 12, inciso | da Cons-
tituigao do Estado de S3o Paulo, a competéncia
legislativa para a matéria & exclusiva da Assembléia
Legislativa:

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementa-
res e ordindrias cabe a qualguer membro ou
Comissdo da Assembléia Legisiativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao
Procurader-Geral de Justiga e daos cidadios, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 12 Complete, exclusivamente, & Assembléia
Legislativa, a iniciativa das leis que disponham
sobre:

t - criagéo, incorporagdo e desmembramento de
Municipios;

Assim sendo, para viabilizar a adequagio, que
se fard por Lei Complementar, na forma do dispos-
to no artigo 23, paragrafo Gnico, ndmero 18, e con-
siderando-se que se trata de matéria eminentemen-
te técnica, é imprescindivel o parecer prévio da
Procuradoria da Assembiéia Legisiativa sobre a
questap.

Subsecao IV - Das Agdes do Ministério Publico

Os Prefeitos reclamaram da necessidade de
punigao aos verdadeiros cufpados na questio dos
precatorios, deixando exemplos de ocorréncias
geradas por Ex-Prefeitos em prejuizo aos cofres
publicos,

Trata-se de questdo de real interesse pablico. A
populagdo esta descrente na justica porque ndo se
¥& muitas medidas efetivas de punigdo por atos
desconformes, ainda gue sejam alvo constante dos
noticiarios.

Salva-se, até agora, nesse contexto, o Ministério
Publico, cujas agbes tém possibilitado ao povo o
resgate da cidadania e da credibilidade nas institui-
¢Oes plblicas.

E justamente sdo 0s membros dessa conceitua-
da Instituicae que se acredita capacitados para veri-
ficar, dentro de sua competéncia, como fiscais que
sao da lei, se os atos praticados, ainda que de
governos anteriores, acompanharam os ditames
legais, de forma a adquirir juridicos e legais efeitos,
ou nao, ensejando entéc a punigao dos culpados. ,

Dispbe o “caput” do artigo 127 da Constituigao
Federal:

“Artigo 127 - O Ministério Piblico & instituicio
permanente, essencial & fungao jurisdicional do
Estado, incumbindo-The a defesa da ordem juridica,
do regime democratico ¢ dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.”

Assim, faz-se necessario dar conhecimento dos
levantamentos realizados pela Comisséo, bem
como dos resultados obtidos, ao Ministério Piblico,

A medida poderd ser adotada através de Oficio
expedido ag Procurador Geral de Justiga no Estado
de 530 Paulo, acompanhado de cépia do Relatario
Preliminar | e do presente Relatdrio Final, solicitan-
do que o Ministério Piblico esteja sempre presente,
como fiscal da lei, nas aghes de desapropriagdes
maovidas pelos Municipios, inclusive para verificar
se as pericias atendem os parametros legais, e tam-
bém na fase de execugdo de precatdrio, tudo na
forma do disposto no artigo 82, inciso 1l do Cadigo
de Processo Civil:

“Art. 82, Compete ao Ministério Publice intervir:

Il - em todas as demais causas em que ha inte-
resse publico, evidenciado pela natureza da lide ou
qualidade da parte.”

Subsegao V - Das Agdes da Procuradoria Geral
do Estado

Os Prefeitos reclamam a assisténcia do Estado
nas questdes juridicas de maior complexidade.

Dispde o artigo 99, inciso VHI da Constituigdo do
Estado de Sao Paula:

"Artigo 99 - 5S40 fungdes institucionais da
Procuradoria Geral do Estade:

VINl - prestar assisténcia juridica aos Municipios,
na forma da lei
"

Nos termos do disposto na Lei Complementar
Estadual n? 478, de 13.07.86, a Procuradoria Geral
do Estado tem, como atribuigio, prestar assisténcia
juridica aos Municipios, através da Procuradoria de
Assisténcia aos Municipios, constando que essa
assisténcia se fara em assunto de natureza extraju-
dicial, 3s Prefeituras e Camaras Municipais.

Conforme artigo 98-da Constituigdo do Estado
de Sao Paule, a Procuradoria Geral do Estado é ins-
tituigdo vinculada diretamente ao Governador,
sendo que a este compete, nos termos do artige 24,
§ 29 letra 3, também da Constituigdo do Estado,
exclusivamente, a iniciativa das leis que disponham
sobre sua organizagao.

Dessa forma, entande-se cabivel a proposta de
indicagdo, nos termos do artigo 159 e ss. do
Regimento Internto, ac Governador do Estado de Sao
Paulo, por se tratar de medida de interesse publico,
sugerindo a ampliagao dos servicos da Procuradoria
de Assisténcia aos Municipios, bem como a ampla
divulgagio desses servigos, de forma que os
Municipios tenham maior apoio na configuragao de
medidas administrativas de carater juridico.

Subsegao VI - Das Agles do Tribunal de Contas
do Estado

No decorrer dos trabalhos, observamos que 0
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no que
se refere ao acompanhamento dos débites dos
Municipios provenientes de sentengas judiciarias,
exerce suas fungbes cam maior grau de dificuldade,
porque as informages sao obtidas junto & propria
entidade devedora, que lhe apresenta, para tanto, o
respectivo Mapa Orgamentario de Credores, expedi-
do pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo,

Entendemos, todavia, que o trabalho podera ser
methor désenvolvido se 05 Mapas Orgamentérios
de Credores expedidos anualmente pelo Tribunal
de Justiga forem encaminhados diretamente nao
apenas as entidades devedoras, mas também ac
Tribunal de Contas.

0 Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo,
atendendo ao solicitade pela Comissao, encami-
nhou-nos, através de seu oficio EP 10083, a
Infermagdo n® 041/00, onde consta: '

“2. Quanto as sclicitagdes cumpre-nos tecnica-
mente informar que:

2.2 tendo em vista o Comunicado publicacdo em
28/06/84 (fl. 03, os valores devidos pelas entidades
relativos a precatdrios passaram a ser requisitados
pelo Excelentissimo Senhor Desembargador
Presidente deste Egrégio Tribunal. Assim, daguela
época até a presente data, foram processados, atua-
lizados nos termos constitucionais para fins de
inclusdo orgamentdria e transmitidos aos
Municipios do Estado de Sao Paule, os Mapas
Orgamentarios de Credores relativos aos precato-
rios dos Orgamentos de 1986 {periodo requisitarial
de 02/07/84 a 19/07/85) a 2000 (periodo requisitorial
de 02/07/38 5 1°/07/99);

2.3 as xerocdpias dos Mapas supracitados, rela-
tivos aos exercicios de 1986 a 1995 e demais docu-
mentos pertinentes, encontram-se autuados nos
processos gerais de cada entidade devedora;

2.4 quanto as cdpias dos Mapas de Credores dos
Orgamentos de 1996 a 2000, além de constarem dos
respeclivos processos gerais, encontram-se cadas-
trados no Sistema Informatizado deste DEPRE, com
a listagem dos débitos atualizados a 12 dé jutho do
periodo requisitorial a0 qual pertencam (nos termos
do Artigo 100, § 12 da Constituicdo Federal), sendo
que constam langamentos de pagamentos somente
para agueles cujas entidades devedores, nos termos
do artigo 334 e 337, Vil do RITJESP, comunicaram a
esta Diretoria 0s depdsitos efetuados ou acordos
celebrados entre as partes.

Assim, entendemos necessdria a expedigao de
oficio ao Tribunal de Justiga de So Paulo, no senti-
do de viabilizar sejam encaminhadas, ao Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, copia dos Mapas
Orgamentarios expedidos nos de 1986 a 2000 e res-
pectiva listagem cadastrada em sistema relativa aos
exercicios de 1996 a 2000, conforme itens 2.2, 2.3 e
2.4 da Informagdo 041/00, consignada no oficio EP
10083. Outrossim, do oficio deverd constar solicita-
¢80 para que, doravante, os Mapas Orgamentdrios
expedidos anualmente sejam encaminhados ao
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Subsecao VIi - Das Alteragdes Constitucionais

Algumas situagdes afligem os Municipios quan-
to ao tema precatdrio, e isto no que se refere aque-
les provenientes de desapropriagdes, ou seja:

a) irregularidades nas pericias, que levaram a
supervalorizagdo dos imdveis respectivos;

b} jures elevadas, incondizentes com a atual fase
econdmica do Pais, e isto j4 ha Cinco anos, o que
dificulta em demasia a possibilidade de pagamento;

c} seqliestro de verbas publicas, decorrente do
descumprimento da ordem cronolégica;

d} auséncia de regra que obrigue o
Administrador a executar no imével o projeto pre-
visto, em tempo certo; ’

e} impossibilidade de devolugao do imdvel - em
razéio de farta jurisprudéncia contrdria quando se
verifica que ocorreram modificagBes neste - 0 que
0s leva ao pagamento de indenizagbes, acrescidas
de juros e corregac, para imdveis que sequer serdo
utilizados.

Quanto a estas situagdes, ha de se obsarvar que:

T A existéneia de irregularidades nas pericias
levadas a efeito em épocas anteriores é fagrante,

inclusive a nivel de Estado e Unido, o que tem sido
objeto de muitas discussdes juridicas relativas ao
aspecto constitucional da moralidade, que tem sido
desprezado em razde de outro aspecto, também
constitucicnal, de respeito & coisa julgada;

2 Os juros fixados nestes processos sao tdo ele-
vados {0,5% ao més de juros de mora mais 1,0% ao
maés de juros compensatérios} que a concretizagio
dos pagamentos resta inviabilizada - ainda que sob
ameaga de intervengdo - porque se trata de débitos
antigos, que ex-Prefeitos deixaram de cumprir &
época certa. )

2.1 Tanto é verdade, que o Presidente da
Repuiblica editou Medida Proviséria onde consta que
05 juros compensatdrios estao limitados em até 6%
(seis por cento) ao ano, destinando-se apenas a com-
pensar a perda de renda comprovadamente sofrida
pelo proprietdrio, bem como gque os juros moratérios
somente sao devidos a partir de 12 de janeiro do ano
seguinte aquele em que o pagamento deveria ser
feito, nos termos do artigo 100 da Constituigao, &
vedando, ainda, a cumutagio dos jurcs.

2.2 Prevenindo eventual idéia de sua aplicagao
nos processos ja julgados, conforme foi esclarecido
no Refatério Preliminar 1, no Tribunal de Justiga de
Séo Paulo foi editada Ordem de Servigo DEPRE
01/98, que consigna gue a Medida Provisdria referi-
da, ainda em edigdo anterior, somente pode ser
aplicada quando a decisdo exeqienda assim o
determinar,

3 A possibilidade de seqilestro da verba publica
em decorréncia de inversao de ordem ¢ronoldgica,
embora constitucional, traz prejuizes nao apenas ao
ptanejamento do Municipio, mas também aos
municipes, de forma direta, porque se opera em
razao de valores e ndo em fungdo da previsdo orga-
mentaria, na dotagao respectivamente destinada,
de forma que as quantias s40 retiradas, por vezes,
da felha de pagamento, ou mesmo de convénios
que objetivavam a sxecugao de obras piblicas de
interesse da popuiagdo.

4 A auséncia de regra que obrigue o Admi-
nistrador a executar no imdvel o projeto previsto,
em tempa cetto, tende a ser suprida, ¢m futuro pro-
ximo, pelas normas contidas na Lei Complementar
n? 101/2000 {Lei de Responsabilidade Fiscal), ja que
a idéia é que haja mais precisade no planejamento e
na execugdo orgamentaria,

4.1 A medida, todavia, nic atinge aqueles ima-
veis desapropriados ja ha alguns anos, justamente
0s que trazem em si maior carga de juros.

5 A impossibilidade de devolugao do imével
quando demenstrada a existéncia de modificagbes
que lhe retiraram as caracteristicas originais, que
ocorre em razdo de jurisprudéncia, também néo
preccupa quanto ao futuro, j@ que atualmente exis-
te previsdo constitucional relativa ao pagamento
prévic da indenizagio, de forma que ainda que se
tenha, ao final, que ficar com o imdvel, ao menos
sera um imovel quitado.

5.1 Preccupa, sim, a impossibilidade de se
devolver os imdveis desapropriados de longa data,
e novamente por serem estes 05 de maior peso no
orgamento em decorréncia dos juros.

Ocorre que todas as preocupagdes consignadas
adentram na esfera das disposigdes insertas na
Constituigao Federal.

0 sistema de pagamento dos débitos das
Fazendas Federal, Estadual e Municipal decorrentes
de sentenca judicidria esta previsto no artigo 100 da.
Constituicao Federal:

“Artigo 100 - A excegéo dos créditos de nature-
za alimentfcia, os pagamentos devidos pela
Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude
de sentenga judiciaria, far-se-do exclusivamente na
ordem crenoldgica de apresentagio dos precatorios
€ & conta dos créditos respectivos, proibida a desig-
nagdo de ¢asos ou de pessoas nas dotagdes orga-
mentdrias & nos créditos adicionais abertos para
este fim.

§ 12- E obrigatdria a inclus@o, no orgamento das

“entidades de direito publico, de verba necessaria ao

pagamento de seus débitos constantes de precatd-
rios judiciarios, apresentados até 12 de julho, data
em que terdo atualizados seus valores fazendo-se o
pagamento até o final do exercicio seguinte.

§ 22 - As dotagdes orgamentarias e os créditos
aberios sevac consignados ao Poder Judiciario,
recolhendo-se as importancias respectivas a reparti-
¢ao competente, cabendo ac Presidente do Tribunal
que proferir @ decisio exgqlienda determinar 0
pagamento, segundo as possibilidades do depésito,
€ autorizar, a requerimento do credor e exclusiva-
mente para © caso de preterimento de seu direito
de precedéncia, o seqiiestro da quantia necessaria a
satisfagdo do débito.

§ 3¢ - O disposto no caput deste artigo, relativa-
mente & expedigdo de precatdrios, ndo se aplica aos
pagamentos de obrigagdes definidas em lei como
de pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual
ou Municipal deva fazer em virtude de sentenga
judicial transitada em julgado,”

As aiteragbes na Constituigio Federal somente
podem ser produzidas mediante processo [egislati-
vo de emenda (artigo 59, [}, sendo legitimados para
propd-ta um tergo, no minimo, dos membros da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal {arti-
go B0, I); o Presidente da Repiblica {artigo 60, 1); ou
mais da metade das Assembléias Legislativas das
unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma
delas, pela maioria relativa de seus membros {arti-
go 60, I}, N

Esta em plena tramitagad.a Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 90, de 1999, originada da
Proposta n® 407, de 1996, na Camara dos
Deputados.

A chamada “PEC dos Precatdrios” foi aprovada
pelo Senado na sessdo de 12/04/2000, e retornou &
deliberagdo da Cimara dos Deputados par haver
sofrido madificagbes (aprovado substitutiva),
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Existindo, portanto, j& em tramitagio, proposta”

de alteragdo do artigo 100 da Constituicda, seria
improdutivo se imaginar outra forma de se concre-

tizar posicionamento senao em conformidade com_ |

o texto que ja vemn sendo discutido.

Assim, vejamos a redagéo final do projeto subs-
titutivo aprovado no Senado, agora submetido
anatise da Camara dos Deputados.

Conservando a redagdo do caput do artigo 100,
a proposta traz alteragdes nos 85 1% 2% e 3°, e acres-
ce §8 1-A, 42 e 5° seguida da inclusdo do artigo 77
no Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias:

“Art, 100 -

§ 12.A Os débitos de natureza alimenticia comn-
preendem aqueles decorrentes de saldrios, venci-
mentos, proventos, pensces e suas complementa-
¢ées, beneficios previdencidrios e indenizagbes por
morte ou invalidez, fundadas na responsabilidade
civil, em virtude de sentenga transitada em juigado.

§ 12 E obrigatdria a inclusdo, no orgamento das
entidades de direito pablico, de verba necesséria ao
pagamento de seus débitos oriundos de sentengas
transitadas em julgado, constantes de precatérios
judicidrios, apresentados até 1° de julho, fazendo-se
o pagamento até o final do exercicio seguinte, quan-
do terdo seus valores atualizados monetariamente,

§ 22 As dotagdes orgamentdrias e os créditos
abertos serdo consignados diretamente ao Poder
Judicidrio, cabendo ao Presidente do Tribunal que
proferir a decisdo exeqilenda determinar o paga-
mento segundo as possibilidades do depésito, e
autorizar, a requerimento do credor, e exclusiva-
mente para 0 caso de preterimento de seu direito
de precedéncia, o seqilestro da quartia necesséaria a
satisfagdo do débito.

§ 32 O disposto no caput deste artigo, relativa-
mente 4 expedi¢io de precatérios, ndo se aplica aos
-pagamentos de obrigagoes definidas em lei como
de pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual,
Distrital ou Municipa! deva fazer em virtude de sen-
tenga judicial transitada em julgado.

§ 42 A lei podera fixar valores distintos para o
fim previsto no § 3° deste artigo, segundo as dife-
rentes capacidades das entidades de direito piblico.

§ 5% O Presidente do Tribunal competente que,
por ato comissivo ou omissivo, retardar ou tentar
frustrar a liqlidagao regular de precatério incorrerd
em crime de responsabilidade.

Art. 77. Ressalvados os créditos definidos em lei
como de pequeno valor, os de natureza alimenticia,
os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias e suas complementa-
¢0es e 08 que j4 tiverem os seus respectivos recur-
sos liberados ou depositados em juizo, os precatd-
rios pendentes na data de promufgagdo desta
Emenda e os que decorram de agbes iniciais ajuiza-
das até 31 de dezembro de 1999 serao figuidados
peio seu valor real, em moeda corrente, acrescido
de juros legais, em prestagoes anuais, iguais e
sucessivas, no praze maximo de dez anos, permiti-
da a cessao dos créditos.

§ 12 E permitida a decomposigdo de parcelas, a
critério do credor.

A presente Comissao Parlamentar de Inquérito
term origem no Requerimento n? 2.084, de 1999, do
qual consta, coma finalidade: “apreciar em todos os

"Municipios agambarcados pelas dividas com ori-
gem nos chamados precatorios, sobretudo 3s agdes
concernentes aos 88 {oitenta e oito) Municipios na
iminéncia de sofrerem intervengao politico adminis-
trativa, analisando criteriosamente 0s atuais valo-
res, no prazo de 90 (noventa} dias, investigando
‘possiveis irregularidades” (g.n.). 4

© Tem-se, portante, que o poder-dever do inquéri-
to se constitui pela anélise criteriosa dos valores
dos precatdrios que respectivamente levaram deze-
nas de Municipios do Estado de Sao Paulo 3 imi-
néncia de intervengio politico administrativa, com
investigagao das possiveis irregularidades.

0 Plano de Trabalho aprovado, instrumento que
orienta os atos da Comissdo, dispde, em seu item
1.3, que em Fase de Exame, o Relator realizara a

§ 2¢ As prestagOes anuais a que se refere o

“caput deste artigo terdo, se ndo liquidadas até o

final do exercicio a que se referem, poder liberato-
ri6 do pagamento de tributos da entidade devedora.
. §3° 0 prazo referido no caput deste artigo fica

" reduzido para dois anos, nos casos de precatorios

judiciais originarios de desapropriagdo de imdvel
residencial do ¢redor, desde que comprovadamente
Unico & época da imissao na posse.

§ 42 0 Presidente do Tribunal competente deve-
ra, vencido o prazo ou em caso de omissdo no orga-
mento, ou pretericao ao direito de precedéncia, a
requerimento do credor, requisitar ou determinar o
seqiestro de recursos financeiros da entidade exe-
cutada, suficientes a satisfagdo da prestagdo.”

Assim, tendo como justas as preocupagdes dos
Municipios, conforme se comprovou, a solugéo
mais apropriada seria a alteragdo da Proposta de
Emenda a Constituigio n® 90, de 1989, em tramita-
¢ado na Camara dos Deputados, para que do texto

*passe a constar:

a} No artigo 100, § 6%, com a seguinte redagéo: *

“ § 62 0 seqilestio a que se refere o § 2° deste
artigo ndo se verificard em quantias destinadas a
fotha de pagamento, bem como as dreas de salde e
educagao, observando-se que, ndo sendo o autor
do pedido o primeiro ra ordem cronoldgica, o valor
serd entregue aquelels) que preencher{em} essa
condi¢ao, no limite de seus respectivos créditos.”

bh) No artigo 77, § 52, com a seguinte redacio:

"§ 52 Para os efeitos do disposto no caput deste
artigo, sao considerados juros legais os juros fixa-
dos na sentenga de mérito do respectivo processo,
limitados, em qualquer hipdtese, 0s juros morato-
rios a cinco por cento ao ano e 0s compensatorios a
cinco por cento ao ano, vedado o cilcule de juros
compostos.”

¢} Inclusdo, no Ate das Disposicfes Cons-
titucionais Transitérias, do artigo 78, com a seguin-
te redagao:

“Artigo 78 - No prazo de dois anos, contado da
data de promulgacio desta Emenda Constitucional,
o Poder Pablico podera propor agdo resciséria, na
forma da lei, de senten¢a de mérito de processo
judicial de desapropriagdo transitada em jutgado
até 31 de dezembro de 1998.

. § 1% A propositura da agao independe do parce-
famento a que se refere o artigo 77 deste Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias.

§ 2° Na acao rescisdria, a requerimento do
Poder Pablico, sendo relevante a fundamentagéo,
comprovado que possa resultar em lesdo grave e
de dificil reparagao, o Juiz poderd determinar ¢

- depdsito do valor do respectivo crédito, ainda que

parcelado, em juizo, preservada a atualizagdo
monetaria e cessado o recoihimemo de juros, até a
decisdo finat do processo.”

¢} Inclusdo, no Ato das Dlsposlgﬁes Cons-
titucionais Transitrias, do artigo 79, com a seguin-
te redagdo:

“Artigo 79 - No prazo de doze meses, contado
da data de promulgagdo desta Emenda
Constitucional, o Poder Pablico poderd propor em
juizo, nos autos do respectivo processe, a devolu-
¢i0 de imdvel objeto de desapropriagdo cuja inde-

nizagao ndo esteja quitada ou esteja em fase de qui-
tagdo, independentemente das modificagoes nele
havidas.

§ 12 Na devolugdo do imovel, fica reservado ao
proprietario o direito de indenizacao pelo periodo
da ccupacao e ao Poder Publico o direito de reten-
¢do, nessa indenizagdo, de benfeitorias Gteis, na
forma da lei.”

§ 29 - O disposto nests artigo ndo se aplica aos
processos de desapropriagde de imével residencial
do credor, desde que comprovadamente dnico 2
época da imissdo na posse.

§ 32 - Proposta a devolugao, o precatério respec-
tivo sera retirado da ordem cronolégica.”

As alteragoes ndo ferem o direito positivo, por-
que buscam preservar cumprimento ao principio
constitucional da moralidade - este sim indevida-
mente desprezado, conforme se verifica no contex-
to deste trabatho.

Tendo em vista que a Proposta de Emenda &
Constitiigdo n® 90, de 1999, estd em tramitagdo na
Cémara dos Deputados, € cabivel 0 encaminhamen-
to de Mogao, nos termos do disposto no artigo 154
e ss. do Regimento Interno desta Assembléia, para
que naquela Egrégia Casa de Leis se verifique a
possibilidade de inclusdoe no texto das alteragbes
propostas, com copia para o Senado Federal, onde
obrigatoriamente a Proposta retornara na ocorrén-
cia de modificagbes.

Subsegdo VIIt - Da Definigdo dos Limites da
Divida e do Endividamento

Para os efeitos da Lei Complementar n® 101, de
04 de maio de 2000, consoante o artigo 29, a Divida
Publica Consolidada ou Fundada é definida como
“montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagdes financeiras do ente da Federagao, assu-
midas em virtude de leis, contratos, convénios ou
tratados e da realizagdo de crédito, para amortiza-
¢ao em prazo superior a doze meses”.

Ainda, de acorde com o artigo 30 do referido
diploma legal, “No prazo de noventa dias apds a
publicagio desta Lei Complementar, o Presidente
da Repdblica submeterd ao Senado Federal: pro-
posta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cum-
prindo o que estabelece o inciso VI do artigo 52 da
Constituigdo, bem como de limites e condigdes rela-
tivos aos incisos VII, VIl e 1X do mesmo artigo”.

Os paragrafos 3° e 4° deste artigo indicam que
os limites serdo fixados em percentual da receita
corrente liquida para cada esfera de governo e apli-
cados igualmente a todos os entes da Federagao
que a integram, constituindo, para cada um deles,
limites maximas e que para fins de verificagao do
atendimento do limite, a apuragdo do montante da
divida consoclidada serd efetuada ao finat de cada
quadrimestre.

Por sua vez, o paragrafo 7° deste mesmo artigo
30, consigna gue os precatdrios judiciais ndo pagos
durante a execugdo do orgamento em que houve-
rem sido incluidos integram a divida consolidada,
para fins de aplicagao dos fimites.

Ora, verifica-se portanto que os Municipios com
valores elevados de precatdrios a serem pagos
terdo altos niveis de endividarnento, comprometen-

ANEXO |

CPI PRECATORIOS MUNICIPAIS

RELATORIO PRELIMINAR |
A QUE SE REFERE O RELATORIO FINAL

anélise dos depoimentos prestados e documentos
respectivos, para elaboragde de Relatério
‘Preliminas, no qual podera requerer, se assim consi-
derar necessario, a efetivagio de depoimentos ou
ditigéncia$ complementares, para melhor esclareci-
mento dos fatos narrados.

A principio, portanto, o Relatério Preliminar
seria elaborado t3o somente apés o cumprimento

total da Fase de Conhecimento, disposta no item 1.2
| do Plane de Trabatho, destinada a coleta dg infor-

magbes mediante oitiva dos Prefeitos e juntada de
documentagao.

No decorrer dos trabalhos, porém, ouvidos ji
vérios Prefeitos e juntadas documentagdes, configu-
rou-se que os Prefeitos, em parte, reclamam:

a} de irregularidades nas pericias realizadas
quando da instrugdo dos processos judiciais que
deram origem aos precatdrios, em maioria decor-
remes do instituto da desapropriagao;

do, desde ja, os limites a serem definidos, pois,
conforme o artigo 31, “se a divida consolidada de
um ente da Federagao ultrapassar o respectivo [imi-
te;, ao final de um quadrimestre, devera ser a ele
raconduzida até o término dos trés subsequentes,
reduzindo o excedente em pelc menos 25% {vinte e
cinco por cento) no primeiro”.

Dispée, ainda, o citado artigo 31, em seus para-
grafos e incisos, que enquanto perdurar o excesso,
0 ente que nele houver incorrido estara proibido de
realizar operagoes de crédito interna ou externa,
inclusive por antecipagao de receita {ressalvado o
refinanciamento do principal atualizado da divida
mobilidrial, deverd obtet resultado primério neces-
sério & recondugdo da divida ao limite, promoven-
do, entre outras medidas, limitagio de empenho, &
que, vencido o prazo para retorne da divida ao limi-
te, ¢ enquanto perdurar 0 excesso, o ente ficard
também impedido de receber transferéncias volun-
térias da Unido ou Estado.

Cabe, desta forma, sugerir &s insténcias compe-
tentes que os precatérios nao pagos até a edicio da
Lei de Responsabilidade Fiscal ndo sejam conside-
rados para definicdo dos limites da

Divida Pdblica e das Operagdes de Crédito.

Para viabilizar a medida, faz-se necessério o
encaminhamento de Mogao, na forma do artigo 154
¢ 55. do Regimento Interno da Assembléia, sendo:

1% Ao Presidente da Repablica, porque respon-
savel pela remessa, ao Senado Federal, da proposta
de limites globais para o montante da divida conso-
lidada da Unido, Estados e Municipios;

2%} Ao Senado Federal, através de seu
Presidente, porque responsavel pela edi¢io da

" norma que fixara esses limites.

Segao V
Da Finalizagao
Todas as propostas de solugdo encaminhadas aos
orgdos competentes devem seguir acompanhadas de
copia deste Relatdrio e documentos pertinentes, bem
como do Relatdrio Prefiminar | e seus documentos

 anexos, objetivando viabilizar a devida andlise.

Finalizando, quero lembrar que estao em trami-
tacdo nesta Assembléia os Projetos de Lei n®s
37111999 (dispbe sobre antecipagao de precatdrios

" judiciais) e 37211999 {dispe sobre a antecipagdo de

honorarios advocaticios nos casos de precatérios
que ndo sejam mais passiveis de recursos), ambos
de autoria do Deputado Pedro Mori, membro desta
Comisséo.

Na medida em que no texto da PEC n® 90, de
1999, ja consta, na redagdo do artigo 77 do ADCT, a
possibifidade de cesséo dos créditos, 0s projetos
supra mencionados estarao adequados as necessi-
dades de muitos Municipios na solugdo das pen-
déncias.

Sao estas as solugdes localizadas, que submeto
4 apreciagao desta Comissao para que sejam apos-
tas as modificagbes consideradas cabiveis.

Sala das Comissces, em 20 de junho de 2000

JOAO CARLOS CARAMEZ
Relator

Do Relator - Deputado Jodo Carlos Caramez

b) da auséncia de normas legais que obriguem
de fato que o Poder Publico concretize a obra pre-
vista, de forra a tornar a desapropriagao nao ape-
nas onerosa para o orgamento piblico, mas tam-

bém benéfica ao interesse da populagio, evitando-

se situagdes como as atuais, onde o Administrador

atual esta respondendo por um débito originado de

ato de um de seus antecessores, que sequer benefi-
¢iou a populagdo, permanecendo a area desapro-
priada sem qualquer utilizagdo.

Configurou-se, ainda, que 0s Prefeitos, na quase
totalidade daqueles ja ouvidos, reclamam:

a) da insergao, nos calculos de atualizagdo dos
precatérios, de indices expurgados da economia
em razao de diversos Planos Econdmicos;

b} do elevado percentual dos juros consigna-
dos, que na maior parte dos casos aicangam um e
meio por cento {1,5%) ao més.

Seguiu-se, dai, na Comissao, ampla discussao
sobre a eventual possibilidade de revisdo desses
processos, porque, a principio se o pedido de inter-
vencao chegou ao conhecimento do Governador do
Estado, em oficio expedido pelo Tribuna! de Justiga
de Sao Paulo, & porque se operou o transito em ful-
gado no processo respectivo, quando o Municipio,
a rigor, estaria impedido de se opor ao pagamento,
cumprindo-lhe tdo somente o curaprimento da deci-
580 judicial.

A esta Comissao, integrada por Membros do
Poder Legislativo do Estado de Sao Paulo, compete
a guarda das disposigbes constitucionais em vigor,
e a Constituigdo Federal, no inciso XXXV do artigo
52 determina que a lei ndo excluird da apreciagéo
do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito.

‘ Certamente, ainda no decorrer da Fase de
Conhecimente do Plano de Trabalho, nos aprofunda-
remos mais na analise das ocorréncias gue levaram
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os Municipios a arcar com divida de vafor tio eleva-
¢o, como, a exemplo, © Municipio de Itapui, que, na
Quarta Reunidio desta CPl, conforme Ata, deixou con-
signado, através do Prefeito Abid Azar, que o preca-
torio que levou o Municipio a ser inserto na cendigdo
de iminente intervenq¢do palitico administrativa tem
valor em torno de R$ 31.000.000,00 {trinta e um
milhdes de reais}, sendo que o orcamento anual do
Municipio é da ordem de R$ 4.500.000,00 {quatro
mifhdes e quinhentos mil reais).

Um fato, porém, nos chama a atengio imediata:
varios Municipios demonstram descorthecer que o
indice de 70,28%, aplicado nos calculos de atualiza-
¢ao dos precatdrios relativamente ao més de janei-
ro de 1989, foi considerado incorreto palo Superior
Tribunal de Justica, que decidiu que o indice corre-
to ¢ 42,72%.

Ou seja, os Municipios reclamam da insergao
do fndice de 70,28%, porque o consideram expurga-
do em razao do Plano Econdmica levado a efeito na
gpoca, que se denominou "Plano Verdo”, mas
alguns desconhecem a orientagdo para aplicagao
do indice de 42,72%. como definiu o STd em sede
de recurso, como, a exemplo, o0 Recurso Especial
45.382-8-5P . "

Verifica-se, ainda, que o Tribunal de Justica de
§d0 Paulo, modificou a tabela que utiliza para atua-
lizagao monetaria dos débitos judiciais, que consta
elaborada de acordo com a jurisprudéncia predomi-
nante no Tribunal de Justiga, sendo que, além de
outras alteragdes relativas a indices, fez constar, na
Tabela publicada no DOE de 13.11.98, para janei-
rof88, como fator de atualizagdo, 6,17 sendo que, na
Tabela anterior, publicada no Diario Oficial de
27.10.98, o fator de janeiro/89 constava 10,506276.

A corregdo na tabela utitizada para atualizagdo
monetaria de débitos judiciais foi noticiada no
Jornal Fotha de Séo Paulo, no Caderno Folha-
dinheiro, edigio 30 de dezembro de 1998 .

Do fato constatado advém que, para os
Municipios que tém processos relatives ao periodo
de janeiro de 1989, pode significar a eventual inser-
¢do do indice de 70,28%, e nao 42,72%, como cons-
ta correto, seja no decorrer da instrugao

do processo origindrio que julgou o mérito da
agao, seja em calculo de liquidagao da respectiva
sentenga ou seja, ainda, na atualizagdo levada a
efeito no Tribunal de Justica no acompanhamento
da execugaoe do precatdrio respectivo.

Logicamente, neste ponto, compete & Comissao
verificar se a insergdo de tal indice n3o demonstra
imperfeicao do ato juridice respectivo, que deveria
constar perfeito, e, consequentemente, se a coisa
julgada ndo foi atingida por nulidade.

Para viabilizar o correto entendimento do que a
seguir é exposte, vou exemplificar com a tramita-
¢ao de um processo de desapropriagdo, consideran-
do os principais recursos cabiveis, € sem considerar
fecursos incidentais de decistes proferidas, como
embargos de declaracio ou agravos de instrumen-
1o, posto que tal consideracao fevaria a uma exien-
sdo desnecessaria para a presente explanagao.

O processo, inicfado pelo Municipic, em agao
direta de desapropriagio, decorrente de prévia
declaracdo de wutilidade publica cu interesse social,
ou iniciado pelo interessado, na chamada agao indi-
1eta de desapropriagho:

1 Sera julgado por Juiz da Comarca onde se
localiza o Municipio, designado Juiz de Primeira
Insténcia, sendo essa a fase em que se discute o
valor do imdvel - inclusive através de pericia,
cabendo as partes a indicacdo dos respectivos

assistentes téenicos - que, ao final, sera definido -

pelo Juiz, em sentenca de mérito, que consignara
os juros devidos, moratérios e compensatdrios, até
que se concretize o pagamenio, bem como definirtd
os honorérios advocaticios, as custas e as (espesas
processuais;

2 Serd obrigatoriamente submstido 3 aprecia-
¢ao do Juizo de Segunda Instancia, que € o Tribunal
de Justica de Sio Paulo, ou seja, ainda que ndo
canstem recursos das partes, 0 Processo serd enca-
minhada, de oficio, para andlise de Desembar-
gadores do Tribunal de Justiga;

2.1 Esse recurso tem efeito suspensivo, ou seja,
até sua decisdo, que se traduz em acérdéo, o anda-
mento do processo respectivo ficard suspenso;

2.2 Transitada em julgado a decisda do acdrdio,
0 que ocorrerd na auséncia de interposicéo, pela
parte interessada, dos recursos descritos no item
2.3 a seguir, 0 processo retornara ao Juiza de
Primeira Instancia, para que se inicie a execugao do
determinado na sentenga, se mantida pelo Tribunal,
ou ainda no préprio acordao que a alterar;

2.3 Serd julgado em recurso especial por
Ministros do Superior Tribunal de Justica, em se
tratando de questao federal, na ocorréncia de hipd-
tese prevista no artigo 105, inciso Ill, alineas “a”,
“b" & “c", da Constituigio Federal, ou ainda, em
recurso extraordindrio, por Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em se tratando de questo consti-
tucional, na ocorréncia de hipdtese prevista no arti-
go 102, inciso IIt, alineas “a”, “b” e "¢", também da
Constituicao Federal; )

2.3.1 Importante cbservar que a apreciagdo do
mérito do recurso especial, ou do recurso extraordi-
ndrio, tem sido condicionada, nos Tribunais respec-
tivos, & existéncia do “prequestionamento”, ou
seja, a questao suscitada, federal ou ¢onstitucional,
deve ter sido objeto de decisde na esfera anterior, 0
que, via de regra, somente ocorre quando a parte
atenta para as disposi¢des da Constituicdo Federal
consignadas no artigo 102, inciso lll, alineas “a”,
"b” e *c", bem como artige 105, inciso lll, alineas
“a", “b” e “c” desde o inicio da tramitagdo do pro-
¢esso, ainda em Primeira Instancia;

2.3.2 Na existéncia de questdo federal e tam-
hém de questdo constitucional, os dois recursos
devem ser apresentados, sendo certo que, ao teor
do disposto no Cddigo de Processo Civil, subird,
primeiro, para julgamento, o recurso especial, e,
apds, o recurso extraordingrio;

2.3.3 Esses recursos ndo sio encaminhados de
oficio, e portanto dependem de iniciativa da parte, e
ndo tém, a principio, efeito suspensivo, mas apenas
devolutivo, sendo que a parte interessada na obten-
¢éo do efeitc suspensivo deverd assim requerer, se
preenchidos os requisitos para tanto, nos termas da
legislagao em vigor;

2.3.4 A auséneig de efeito suspensivo aos recur-
s05 especialfextraordinario significa que indepen-
dentemente da apreciagio destes, nos respectivos
Tribunais, o processo retornara ao Juiz de Primeira
tnsténcia, que iniciard a execugdo da sentenga, nos
termos do acdrddo do Tribunal de Justica que a
confirmou ou modificou;

2.3.5 A decisao do recurso especial estara sujei-
ta, ainda, a outro recurso extraordinario, indepen-
dente daquele ja interposto, se surgir nela questio
constitucional a ser decidida pelo Supremo Tribunal
Federal, ao qual compete a guarda da Censtituigdo,

sendo que este recurso igualmente nao tera, a prin- |

cipio, efeito suspensivo;

2.3.6 A decisao, em sede de recurso especial, se
néo houver recurso extraordindrio dela decorrente,
¢ definitiva, assim como a decisdo do recurso
extraordinaric é definitiva; portanto, se o processo
ndo retornou ac Juizo de Primeira instdncia, para
execugdo da sentenga, apos o julgamento pelo
Tribunal de Justiga, em razdo da interposigao de
recurso especial efou extraordindrio com obtengéo
de efeito suspensivo, retornara nesta fase, apds o
transito em jutgado;

3 Retorna ao Juizo de Primeira Instincia, onde,
cumpridos os aspectos formais declinados anterior-
mente, o Juiz procederd a execug¢do da sentenca,
observandoe os termos do acdrddo que respectiva-
mente a confirmou ou a medificou, seja em deciséo
proferida pelo Tribunal de Justiga, seja em deciséo
proferida pefo STJ ou seja, ainda e finalmente, em
decisdo proferida pelo STF;

3.1 A execugae do disposto na sentenga se
constitui na apresentagao do calculo de liquidacao,
que se destina a apuragio do valor determinado
para pagamento, com atualizagado monetéria e aphi-
cacao dos juros determinadoes,. o qual sera as par-
tes, que poderdo, no prazo legal determinado, opor
embarge 3 execugdo, contestando o valor apurado,
¢ qual serd decidido pelo Juiz de Primeira instancia,
que ao final, homologara o calcuwlo de liquidacao,
estando essa decisao tambem sujeita a recurse;

3.2 Transitada em julgado a decisdo de homo-

logagao do calculo de liquidagdo, o que ocorrera na

hipdtese de auséncia de recurso, ou decisdo final
do recurso, o Juiz de Primeira Instincia encaminha-
rd, ao Tribunal de Justica, a requisigao para expedi-
¢Ao do Precatorio respectivo,;

4 Passa a tramitar em fase nao jurisdicional,
onde o Presidente do Tribunal de Justiga, ou, na
forma do Regimento Interno do Tribunatl, o
Desembargador ao qual foi delegada tal competén-
cia, fica responsével pela execugdo do precatdrio, o
que concretiza em atividade de natureza administra-
tiva, com apoio do orgac técnico operacional desig-
nado Departamento de Execugdo de Precatdrios,
que fard a conferéncia das pegas obrigatérias para
compor o precatdrio e proceders i sua atualizagao,
que constard no Mapa Orgamentério de Precatdrios
do Municipio respectivo, encaminhade anualmente
para fins de informagao, pelo Municipic ao Tribunal,
da insergao em orcamento e do pagamento;

4.1 Ainda dentro da competéncia administrati-
va, 0 Presidente do Tribunal pode determinar, a
requerimento da parte, a apuragéo de eventual
insuficiéncia de depésito, sendo que, em qualquer
hipotese, o calculo deve ser apresentado & parte
contraria para manifestacao;

4.2 No que se refere 3 atualizagdo do calculo
peio Tribunal de Justica, na fase de execugao do
precatdrio, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o
mérito da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n®
1088-1, que se refertu a dispositivos constantes do
Regimento Interno do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, assim se manifestou: “... 5} julgou proceden-
ie, em parte, a atao, quanio ao inciso il do art, 337
para sem reducdo do texto, excluir cutras interpre-
tacbes que nac a de gue as inexatiddes materiais e
as vetificagdes por erre de ciiculo, a que se refere o
dispositivo, sdo aguelas originalmente decorrentes
da atualizagéo; 6) julgou procedente, em parte,
quanto ao inciso Vi do mesmo artigo (337) para,
sem redugdo do texto, declarar ingonstitucionais
outras interpretagdes que nao reduzam as questdes
relativas ao cumprimento de precaidrios, da com-
peténcia do Presidente do Tribunal, 4s de natureza
administrativa e sem prejuizo da competéncia do
Juizo da execugdo para o respectivo processo,
inclusive para sua extingdo; ...";

4.3 Ao teor do que dispde a decisdo da Acdo
Direta de Insconstitucionalidade 1098-1, perianto, o
célculo efetuada no Tribunal de Justica para fins de
execucdo de precatério tem natureza administrati-
va, nao alcanca o que foi processado judicialmente,
mas se inicia a partir dos valores consignados na
respectiva sentenga de fiquidacdo homologada e
transitada em julgado;

4.4 O Presidente do Tribunal pode determinar a
corregdo de inexatiddes materiais e retificagdes de
erros de célculo verificadas nesse periodo da atuali-
zagdo, inclusive porgue na atividade administrativa
nao se opera o trinsito em julgado, mas ndo pode
corrigir erros eventualmente ocorridos na fase ante-
rior, justamente por se tratar aquela de fase judicial,

0 que extrapola sua competéncia na execugo de
precatérios. _

De todo o exposio, ¢ enfocando a situagao rels-
tiva a aposigao do indice de 70,28% e nao 42,72%,
como consta correto, quatro questbes se afiguram,
ou seja;

1%} o indice de 70,28% foi aplicado em guais dos
precatérios relativos ao processos de Intervencéo
Estadual com oficio expedido ao Governador do
Estado de Sdo Paulo, que constam da relagéo atua-
lizada obtida pela Comiss&n?

2%) a aplicagdo do indice da 70,28% foi efetuada
no processo judicial respectivo, tendo, portanto,
contetido jurisdicipnal, ou foi efetuada em procedi-
mento administrativo de execugdo do precatdria
levade a efeito pelo Tribunal de Justica de Sao
Paulo, em decisdo administrativa e, portanto, sem
contetido jurisdicional?

3?) a decisdo que determinou a aplicagdo do
indice de 70,28%, se jurisdicional, & passivel de revi-
s80, ante as disposigdes constitucionais e legais
vigentes, Em sendo passivel de revisdo, podera esta
ser adotada de oficio pelo Juiz competente?

4% a decisdo que determinou a aplicagdo do
indice de 70,28%, se administrativa, é passivel de
revisdo, ante as disposigGes constitucionais ¢ legais
vigentes, considerando-se, ainda o disposto na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1098-1, Em
sendo passivel de revisdo, podera esta ser adotada
de oficio peto Desembargador competente?

Quanto &s indagagbes insertas nas questdes

designadas “12" e “2*" acima, entendo que a res-

posta podera vir do Tribunal de Justiga de Séo
Paulo, mediante solicitagdo desta Comisséo, que
encaminhara, para viabilizar 0 retorno, os respecti-
vos nimeros dos processos de Intervengao
Estadual com oficio jd expedido ao Governador,
constantes da relagdo expedida pelo Governo do
Estado a pedido da Comissao.

Quanto as indagagdes insertas nas questdes
designadas “3*" e “4*" acima, entendo que a res-
posta deve ser afirmativa, conforme consta do pare-
cer n® 107-0, de 2000, emitido pela Procuradoria
desta Assembléia Legisfativa, em atencio ao solici-
tado pela Presidente da Comisséo, Deputada
Terezinha da Paulina, através do Oficio CPI
Precatdrios n® 57/2000 .

“2. Erro material ou inexatidao de calculo

( erro material e a inexatiddo de calculo encon-
tram previsao no artigo 463, incise | do Codigo de
Processo Civil, que dispde da seguinte forma:

Artigo 463. Ao publicar a sentenga de mérito, o
juiz cumpre e acaba o oficio jurisdicional, s6 poden-
do altera-la:

! - para Ihe corrigir, de oficio ou a requerimento
da parte, inexatidtes materiais ou he retificar erros
de célculo;

Ista posto, ante 2 ocorréncia de uma destas
hipdteses, pode o juiz da execugdo, a qualquer
tempo, corrigir a falha detectada no curso do pro-
¢es50, sem prejuizo da coisa julgada, posto que tal
efro ou inexatiddo impedem que a sentenga proferi-
da transite em julgado.

Por grro material & inexatiddo de calculo enten-
de-se, deste os erros na aplicagao de indices e
incorrecdes aritméticas, até aicangar, conforme
entendimento que vem sendo adatado pela
Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, os que
“situam-se no mbito dos dados que serviram de
base para a fixagdo do quantum ds indenizagao,
ndo podendo ser confundidos com a representagao
da vontade do prolator da sentenga”,

Ainda conforme o mesmo entendimento, basea-
do na doutrina, os “erros materiais 530 equivocos
que compreendem erras aritméticos, erros de escri-
ta, inclusdes ou exclusdes indevidas, & que levam o
juiz a fixar reparagio superior aquela que pretendia
conceder, Esses erros podem ser reparados a qual-
quer momento, vez que nao transitam em julgado.”

A medida, inclusive, estd prevista no artigo 337,
inciso Il do Regimento Interno do Tribunal de

Justica de Sao Paulo: 7
“ Art, 337 - Compete ao Presidente do Tribunal
de Justiga:

{tl - ordenar, de oficio ou a reguerimento das
partes, a corre¢io de inexatiddes materiais ou a
retificagdo de erros de calculo, referentes & atualiza-
¢80 monetdria do débito;

Asstm, quanto a guestdo “4*, em especial,
entendo que esta Comissdo poderd solicitar ao
Presidente do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo que,
apos o levantamento procedido nos termos das
questdes designadas 12" e "2%" - que servira de
base para definir se a deciséo é judicial ou adminis-
irativa - analise a possibilidade de determinar, de
oficic, nos procedimentos refativos a atualizagio de
precatdrios referentes acs processos consignados
na listagem do Governo do Estado, onde se apurou
que a aplicagdo do indice de 70,28% para 0 més de
faneiro de 1989 foi realizada de forma administrati-
¥a - ou seja, am procedimento concretizado no
Tribunal para atuafizagdo do valor do precatdrio ou
ainda para apuraggo de eventual insuficiéncia de
depdsito - a devida corregéa, cam a aplicagio do
indice 42,72%, informando a esta Comissao os
motives gue ensejam seu posicionamento,

Nesse ponto, necessario recordar que a Agao
Direta de Inconstitucionalidade 1098-1, que se refe-
riu a dispositivos do Regimento Interno do Tribunal
de Justica de Sao Paulo, ndo suspendeu a eficdcia
do inciso Il do art. 337, mas apenas considerou que

a corregéo de inexatiddo material ou retificagdo de
erro de célculo pelo Presidente do Tribunal somen-
e pode ser efetuada se decorrente do calculo de
atualizagio realizado no Tribunal, tude conforme
trecho abaixo transcrito:

“8} jutgou procedente, em parte, a agao, quanto
ao inciso Hl do art. 337 para sem redugdo do texto,
excluir outras interpretagGes que nao a de que as
imexatidbes materiais & as retificagdes por erro de
calculo, a que se refere o dispositivo, sio aguelas
originalmente decorrentes da atualizacao; 8) ..."

De outro lado, observa-se que, no ano de
1996, decidiu o Tribunal de Justiga de Sao Paulo,
conforme publicagdo efetuada no DOE Just. de
12.12.96, pagina 02, em razdo do julgamenio da
referida Acdo Direta de Inconstitucionalidade, por_
suspender 03 julgamentos de pedidos de inter-
vengéo no  Estado, determinando  ao
Departamento de Execucdo de Precatorios os
seguintes esclarecimentos: )

" 1-Se a ¢conta de atualizagdo ateve-se A atuali-
zacdo de saldos decorrentes de depdsitos insufi-
cientgs, nos termos do incise VI do artigo 337 do
Regimento Interne, & 3 “corfecdo de inexatiddes
materiais ou § retificagao de erros de caleulo”, de
que cuida o inciso lll, do mesmo artigo, nos para-
matros interpretativos estabelecidos pelo 8TF, na
Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 1098-1, jul-
gada em 11.09,1996.

2 - Se, quanto & correcdo manetdria, foi wtiliza-
do ¢ indice de 70,28%, decorrente do IPC de janeiro
de 1988; - -

3 - Se nestes autos se cuida de depdsito inicial”
ou em ¢ontinuacgdo;

4 - Se ha recurso pendente de julgamento, cu se
a decisdo de hemologagdo transitou em julgade. “

Em razao do verificado, cumpre a esta
Comissgo indagar do Presidente do Tribunal de
Justiga de Sio Paulo, também, perque tal providén-
cia néo foi adotada quanto acs Municipios.

Na questao designada “3*", eventual posiciona-
mento desta Comissdo devera ser emitido apds a
analise das respostas das questdes “12" ¢ “2°%,
quando tomara conhecimento dos processos onde
o indice de 70,28% foi definido de forma

jurisdicional, hipotese em que caberia exclusi-
vamente ao Juiz da Execugdo qualquer decisdo, em
razdo de pertencer a este tal competéncia.

Cumpre, outrossim, observar que outro proble-
ma se afigura quanto a atividade administrativa exer-
cida pelo Presidente do Tribunal de Justiga na execu-
Ao dos precatdrios, este relacionado aos juros,

De fato, tio elevado é o percentual de juros con-
signado na legislagdo em vigor, que se verifica seu
desacordo com a atual fase econdmica do Pais.
Tanto que o Governo Federal expediu a Medida
Proviséria n® 1.703/98, determinando a redugdo dos
juros compensatérios para-6% ao ano - antes 12% ao
ano - e estabeleceu vedagéo & cumulacao de juros.

A informagdo somente exemplifica quanto é
efevado percentual de juros antes fixado, porque,.
em decorréncia de- principio legal de direito, nédo
stinge os processos cuja sentenca A transitou em
jufgado.

Nesse ponto, inclusive, é importante esclarecer
que o Tribunal de Justica de Sao Paule, na Ordem
de Servigo DEPRI n? 01/98, publicada no DOE Just.
de 10.11.1998, pdgina 02, com referéncia a citada
MP, fez constar:

“ltem 4.2.5 - A Medida Provisdria n® 1.703/98,
gue determinou a redugdo dos juros compensato-
rios para 6% ao ano e estabeleceu vedagdo a cumu-
lagho de juros, somente pode ser aplicada quando a
decisdo exequenda assim o determinar, conguanto
todos os padroes da fixagao do valor da indeniza-
¢ao emanam do preceito constitucional do ‘justo
pre¢o”.”

Nota-se, portanto, que o Tribunal de Justi¢a de
S4o Paulo demonstra justa preocupacdo em res-
guardar os credores da incidéncia de inovagbes
legais, para nao diminuir juros com ofensa & coisa
juigada. A mesma preocupagdo deve se verificar
com relagdo aos cofres puablicos, e por cofres publi-
cos entenda-se “o dinheiro do povo”.

Conforme documentos entregues a esta
Comissdo, 0 Municipic de ltapevi demonstrou que,
em apuracdo de afegada insuficiéncia de depdsito,
no Processo designado EP 604/93, que tramitou no
Tribunal de Justiga de Sao Paulo, o calculo incluiu
juros de mora nao fixados na sentenga de mérito,
nao fixados no acérdao que a confirmou ¢ nao fixa-
dos no calculo de liquidagdo da respectiva senten-
¢a. A inclusao foi determinada com alegacao de
incidéncia da Samula 254 STJ.

Tal Sumula, todavia, ao que parece, nio se apli-
¢a ao caso em tefa, porque determina a inclusdo de
juros moratérios na liquidagao ainda gue omisso o
pedida inicial ou a condenagéo, e entdc nao mais se
tratava de liquidagdo, mas sim de simples atualiza-
80 do calculo de liquidagao. O ato, administrativo,
nao apresenta aspecto de ofensa & coisa julgada
jurisdicional? i

Qutro detalhe, ainda com referéngia a juros, éa
aposigdo em calculo de atualizagdo, pelo Tribunal
de Justiga de S&o Paulo, nos precatdrios parcelados
nos termos do disposto no astigo 33 do Ato das
Disposigtes Constitucionais Transitérias - ADCT, de
juros, sejam moratdrios ou compensatdrics, apds
05 de outubro de 1988, data da promuigagio da
Constituigio Federal vigente.

Isto porque referido dispositivo constituctonal
determina apenas a atualizag3o dos juros remanes-
centes até aquela data. Dessa forma, inclusive, sem-
pre decidiu o Superior Tribunal de Justiga, como, a
exemplo, no Recurso Extraordindrio 162.460-4-SP,
publicado no DOU de 6.9.1996:



“0 preceito do art. 33 do ADCT encerra uma
nova realidade. Faculta-se a satisfagio parcelada
dos valores pendentes de precatdrios, neles inclui-
dos os juros remanescentes. Qbservadas as épocas
proprias das prestagoes - vencimentos - impossivel
é cogitar da mora, descabendo, assim, a incidéncia
dos juros, no que pressupdem inadimplemento e,
portanto, a mora solvendi. Os compensatérios tdm
a incidéncia cessada em face da referéncia apenas
aos remanescentes e 4s parcelas tidas como iguais
€ sucessivas.” B

Mas no calculo de atualizagao realizade no
Tribunal de Justica de Sao Paule, no }& mencionado
Processo EP 604/93, foram consignados juros mora-
tarios e compensatirios gara tode o periedo do
parcetamento. A insergéo de tais juros nao apresen-
ta aspecto de insconstitucionalidade?

Esta Comissao tem o dever de saber em quais
dos outros precatdrios dos Municipios considera-
dos em iminéncia de intervengdo politico adminis-
trativa 0s mesmos fatos ocorreram com relagdo aos
juros, e pracisa saber, também, por que a decisdo
néo ¢ revista de oficio pelo Presidente do Tribunal
de Justica, ja que sua atividade no processamento
dos precatérios é administrativa, e ndo existe tran-
sito em julgado de decisdo administrativa, ¢ ¢onse-
quentemente ndo existe, sequer, a preclusao, que,
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- Pardgrafo Unico do artigo 333; paragrafo Unico
do artigo 334; incisos 001, Ill e 0IV do artigo 336;
incisos 001, lI, OVI, VIl ¢ 00X do artigo 337; artigo
339, todos do Regimento Interno do Tribuna! de
Justiga do Estado de Sio Paulo.

Art. 333 - Os pagamentos devidos pelas Fazendas
Publicas e autarquias estaduais e municipais, em vir-
tude de sentenca judicial, far-se-do exclusivamente
na ardemn crenoldgica de apresentagdo dos precats-
rios e a conta dos créditos respectivos. .

Paragrafe Unico - Terdo ordem cronologica
autbnoma de apresentagao e pagamento os preca-
térios referentes aos créditos de valor inferior a trin-
ta e seis mil Unidades Fiscais do Estado de Sao
Paulo ¢ 05 de natureza alimentar de qualguer valor.

Art. 334 - E obrigatdria a inclusdo, no orgamento
das entidades devedoras, de verba necessdria ao
pagamento de seus débitos constantes de precato-
rios apresentados até primeiro de julho, data em
que terdo atualizados seus valores, fazendo-se o
pagamento até ¢ final do exercicio seguinte {art.
100, & 001, da Constituigio da Replibfica).

Paragrafo Unico - O pagamento dos créditos de
natureza nao alimentar inferioras a trinta e seis mil
Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo e os de
natureza alimentar ser feite de uma s6 vez, devida-
mente atualizados até a data do efetivo pagamento.

Art. 336 - Os precatérios serdo recebidos pelo
Protocolo do Departamento de Contabilidade do
Tribunal e processados do seguinte modo:

001 - cada precatdrio e respectivos documentos
serdo autuados e examinados pelo Departamento,
que informara ao Presidente do Tribunal sobre
eventual irregularidade do procedimento ou a res-
peito de erros materiais;

{.])

Il - encerrado a primeiro de julho o periodo
anual destinado a proposta orgamentéria, serdo cal-
cufados, pelo Departamento, os valores em cruzei-
ros, atualizados de acordo com o indice vigente de
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ao teor do que dispde 0 artigo 374 do Cédigo de
Processo Civil, € a impossibilidade da parte discutir,
no curso do processo, as questdes ja decididas, a
cujo respeito se operou a preclusao, mesmo porqus
a mencionada atividade administrativa ndo consti-
tui um processo.

Mo Recurso Especial 57825-MT, inclusive, deci-
diu o Superior Tribunal de Justiga que “mera atuali-
zagdo de cdleuio ndo é atingida pela precluséo”.

Em razéo do exposto, e buscando a obtengio de
todos os dados necessarios a verificagao das ocor-
réncias aqui expostas, entendo que esta Comissdo
deve solicitar, ac Presidente do Tribunal de Justica
de Sao Paulo, também esclarecimento quanto a
questao dos juros.

Para melhar posicionamento desta Comisséo,
as informagdes advindas do Tribunal de Justiga -
que demonstrardo os precatdrios onde houve a
inclusao, seja em procedimento de atualizagio, seja
em procedimento de atualizagdo destinado a verifi-
¢agao de insuficiéncia de depésito, do indice de
70,28%, bem como a aposigao de juros nao fixados
na esfera jurisdicional e ainda s aplicagdo de juros
moratérios e compensatérios apés 05.10.88 nos
débitos parcelados conforme artigo 33 do ADCT -
devem vir acompanhadas dals) respectivals)
memdrials} de caleulo elaboradas no Tribunal,

Outrossim, entendo necessdrio:

a) sejam juntadas aos autos as folhas originais
do DOE Just., nas edigdes de 27.10.98 {pagina 55} e
13.11.98 {pagina 01) que contém as Tabelas Préticas
para Calculo de Atualizagdo Monetdria dos Débitos
Judiciais expedidas pelo Tribunal de Justica {aqui
referidas através de copias publicadas pela Revista
da AASP), bem como na edigio de 12.12.1998,(pagi-
aa 2}, que contém determinagdo do Tribunal de
Justiga quanto ao Processamento dos Pedidos de
Intervengéo na Estado;

b} seja oficiado o Jornal Folha de Sdo Paulo, no
sentide de solicitar ¢ fornecimento, 2 esta
Comissao, do original da edi¢do publicada em
30.12.98, que noticia a alteragao da tabela de corre-
¢ho monetdria dos débitos judiciais, bem como o
original da edigéo da reportagem ali mencionada,
apontando equivocos em fatores de corregao, publi-
cada dois-anos e meio antes, para fins de insergdo
das folhas respectivas nos autos deste inquérito, e,
ainda, se possivel, tefefone de contato com o mate-
mético financeiro José Dutra Vieira Sobrinho, pro-
fissionat referido na repartagem.

As demais questdes surgidas no decorrer dos
trabalhos da Comissdo, aqui ndo abordadas, serao
tratadas em relatorios especificos, assim como se

fara com referéncia ao instituto do “prequestiona- |

ANEXO 1l

correcio monetdria, para que se comunigue a cada
entidade o débito geral apurada; .

0V - os depdsitos em pagamento serdo feitos
nos autos da agéo, sob a direta responsabitidade
das entidades devedoras, cabendo ao juiz da execu-
¢&0 encaminhar de imediato uma das vias dos com-
provantes ao Departamento de Contabilidade;

Art, 337 - Compete ao Presidente do Tribunal de
Justica:

06t - expedir instrucées necessdrias a regular
tramitagio dos precatdrios;

{0

Il - ordenar, de oficio ou a requerimento das
partes, a correcao de inexatiddes materiais ou a
retificagao de erros de calculo; :

{..)

OVl - resolver todas as questaes relativas ao
cumprimento dos precatérios inclusive sua extingdo;

VIl - requisitar das entidades devedoras a com-
plementacdo de depdsites insuficientes, no prazo
de noventa dias, determinando vista aos interessa-
dos, no casa de desobediéncia;

(.

00X - solicitar, se necessario, 0s autos originais.

Art. 339 - Das decisdes finais do Presidente,
cabera, no prazo de cinco dias, contados da publica-
¢ao, agravo regimantal para o Orgéo Especial,

Fundamentag¢do Constitucional
- Art. 100, “caput” e § 001 °

- Art. 165, § 008 °

- Art. 167, inciso Ol

Obs.: Pedido de Medida Liminar

. Deciséo

Resuitado da Liminar

Deferida em Parte

Decisdo da Liminar

Por votagio UNANIME, o Tribuna! DEFERIU o
pedido de medida liminar para suspender, até a
decisdo finai da agdo, a eficdcia da expressdo "de
natureza nao alimentar inferiores a trinta e seis mil
Unidades Fiscais do Estado de S&o Paulo e os”,
contida no pardgrafo tnico do art. 334 do
Regimento Interno do Tribunat de Justica do Estade
de Sao Paulo. Votou o Presidente, Ainda, por MAIQ-
RIA de votos, o Tribunal também DEFERIU o pedido
de medida liminar para suspender, até a deciso
final da agéo, a eficécia da expressdo "de valor infe-
rior a trinta e seis mil Unidades Fiscais do Estado de
Sao Paufo e 0s”, contida no parégrafo dnico do art,
333 da mesma norma impugnada, vencido o
Ministro Paulo Brossard, que indeferia a medida
liminar. Votou o Presidente. E, por UNANIMIDADE
de votos, o Tribunal INDEFERIU o pedido de medi-
da liminar de suspensao dos incisos 001 e Il do art.
336 e dos incisos 001 & 0Vl do art. 337. Votou o
Presidente. Quanto ao inciso lll do art. 337, o
Tribunal INDEFERIU o pedido de medida liminar de
suspensao, com a interpretagio de que as inexati-
does materiais e as retificagdes por erro de célculo,
a que se referemn o dispositivo, sdo aquelas origina-
riamente decorrentes da atualizagdo, vencidos, em
parte, os Ministros Relataor, Carlos Velloso,
Sepilveda Pertence e Paulo Brossard que também

indeferiam a medida liminar, mas nao adotavam a
interpretagio. Votou o Presidente. EM SEGUIDA, O
JULGAMENTO FOI ADIADO PELO PEDIDO DE
VISTA DO MINISTRO PAULO BROSSARD depois
dos votos dos Ministros Relator, Carlos Velloso e
Celso de Mello, indeferindo o pedide de medida
liminar de suspensdo do inciso 0IV do art. 336, e
dos votos dos Ministros fimar Galvdo e Sepiilveda
Pertence, deferindo-a. - Plenario, 25.08.1994.
Prosseguinda-se no julgamento, com relagdo ac
inciso OIV do art. 336, o Ministro Neri da Silveira
pediu vista dos autos, depois dos votos dos
Ministros Relator, Carlos Velloso, Celso de Mello e
Pauto Brossard, indeferindo o pedido de medida
liminar, e dos votos dos Ministros limar Galvao e
Sepulveda Pertence, deferindo-a. - Plendrio,
20,10.1994. Prosseguindo-se no julgamento, foi ele
adiado por indicagdo do Ministro Neri da Silveira,
depois de haver o Tribunal indeferido, por unanimi-
dade de votos, o pedido de medida liminar de sus-
penséo do incise 0IV do art. 336 do Regimento
Interno do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo. Votou o Presidente. Retificam os seus votos
anteriormente proferidos os Ministros Sepulveda
Partence e Hmar Galvao - Plengrio, 24.11.1994.
Prosseguindo-se na julgamento, o Tribunal por
votagdo undnime, indeferiu o pedido de medida
liminar de suspensdc do inciso X do art. 337, bem
como o art. 339 ambos do Regimento Interne do
Tribupat de Justiga do Estado de Sao Paulo. Votou
o Presidente. E, por maioria de votos, o Tribunal
indeferiu o pedido de medida liminar de suspensao
do inciso VIl do art. 337 do mesmo Regimento
interno, dando-lhe, entretanto, interpretagdo confor-
me a Constituigao, segundo a gual a requisigao, a
titufo de complementagdo de depdsitos insuficien-
tes, a ser feita no prazo de 90 dias, somente deve
referir-se a diferengas resultantes de erros materiais
ou aritméticos ou de inexatiddes dos célcutos dos
precatérios, ndo podendo, porém, dizer respeito ao
critério adotado para a elaboragéo do calculo ou a
indices de atualizagao diversos dos que foram utili-
zados em primeira instancia, vencido o Ministra
Itmar Galvao, que deferia o pedido de medida limi-
har para suspender, até a decisao final da agio, a
eficacia do inciso Vil do art. 337, do Regimento
Interno do Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo. Votou o Presidente. O Ministro llmar Galvao
retificou seu voto proferido anteriormente, para
deferir a medida liminar de suspensio quanto ao
inciso 01V do art. 336 da mesmo Regimento Interno
- Plendrio, 14,12.1994, - Acdrddo, DJ 28.04.1995.

Data de Julgamento da Liminar
Plenario, 14.12.1994.

Data de Publicagao da Liminar
Acordao, DJ 28.04.1995.

Resultado do Mérito
Procedente em Parte

Decisdo do Mérito
O Tribunal julgou procedente, em parte, a agho
direta, nos seguintes termos: 01) quanto ao para-

mento”, mencionado no item 2.3.1 do presente
Relatério Preliminar |, que antevejo meracer consi-
deragoes desta Comissdo em razao das disposigies
constitucionais & legais vigentes.

No mais, esclarego que o presente Relatdrio
Prefiminar foi submetido & andlise da Procuradoria
desta Assembiéia Legislativa - cujo apaio tem-se
mostrado essencial para o bom andamento dos tra-
bathos desenvelvidos - que efstuow a devida verifica-
¢do e corregdo do texto, inclusive em razao dos
aspectos juridicos que apresenta, e forneceu posicio:
namento favoravel quanto a constitucionalidade e
legalidade das providéncias que se pretende adotar.

Em sendo aprovade o presente Relatério
Preliminar, considero a necessidade de encaminha-
mento de copia ao Ministério Piblico e a
Procuradoria-Geral do Estade, para o devido conhe-
cimento,

Considero, finalmente, que independentemente
da anélise do Relatdrio Preliminar apresentado e
adogdo da providéncias determinadas, a Comissao
podera dar continuidade aos trabalhos, conforme
cronograma estabelecido.

530 Paulo, 24 de maio de 2000
Jodo Carlos Caramez - Relator

grafo Unico do art. 333 do Regimento Interno do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, para
declarar a inconstitucionalidade do trecho “de valor
inferior a trinta e seis mil Unidades Fiscais do
Estado de Sao Paulo e 0s”; 02) no paragrafo: Gnico
do art. 334 do mesmo diploma legal, para declarar a
inconstitucionalidade do trecho “de natureza nao
alimentar inferiores a trinta e seis mil Unidades
Fiscais do Estado de Sao Paulo e os”; 03} julgou
improcedente a agdo direta, com refagdo aos inci-
508 001, Il e 0V do art. 336, do mesmo Regimento
Interno, vencido, quanto ao inciso GfV, o Ministro
llmar Galvao, que declarava a inconstitucionalidade
das expressdes “sob a direta responsabilidade das

_entidades devedoras”; 04} quanto aos incisos 00l e

00X do art. 337, o Tribunal julgou impracedente a
agao direta; 05) julgou procedente, em partg, a
agio, quanto ag incisg I do ant. 337 para sem redy-
¢do do texto, excluir outras interpretagées que nao
2 de que as inexatiddes materiais e as refificagbes
por erro de calculo, a que se refere o dispositivo,
sBo aguelas originariamente decorrentes da atuali-
2a¢do; 06} julgou procedente, em parte, quanto ao
inciso 0Vl do mesmo artigo (337) para, sem redugdo
do texto, declarar inconstitucionais outras interpre-
tacoes que ndo reduzam as questoes relativas ao
cumprimento de precatdrios, da competéncia do
Presidente o Tribunal, as de natureza administrativa
@ sem prejuizo de competéncia do Juizo da execi-
¢ao para o respectivo processo, inclusive para sua
extingao; 07) procedente, em parte, com relagao ao
inciso VI do art. 337, para excluir outras interpreta-
¢des que ndo sejam a de que a requisigdo a titulo
de complementacdo dos depdsitos insuficientes, a
ser feifa no prazo denoventa dias, somente deve
referir-se a diferengas resultantes de erros materiais
ou aritméticos ou de inexatidées dos céleulos dos
precatorios, nao podendo, dizer respeito ao eritério
adotado para a elaberagao do célcule o a indices
de atualizagdo diversos dos que foram atualizados
em primeira instancia, salvo na hipdtese de substi-
tuigdo, por forga de lei, do indice aplicado; 8).
Finalmente, julgou improcedente a agdo, com rela-
¢do ao art. 338 do Regimento Interno. Votou o
Presidente. Decisao unanime, exceto com relagao
a0 inciso OV do art. 336. Ausente justificadamente,
na votagdo do art, 339 o Ministro Carlos Velloso.
Falou pelo requerente o Dr. Méarcio Sotelo Felippe. -
Plenario, 11.09.1996. - Acordio, DJ 25.10,1996.

Data de Julgamento do Mérito
Plenario, 11.08.1996.

Data de Publicacdo do Mérito
Acérdéo, DJ 25.10.1996.

Incidentes

EMBARGOS DE DECLARAGAO NA DECISAQ DA
LIMINAR

EMBARGOS DE DECLARACAD: Por votagdo
UNANIME, o Tribunal recebeu parcialmente os -
embargos de’declafagio, nos termos do voto do
Relator. Vatou o Presidente. - Plenario, 25.065.1995.
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