SUPLENTE DE DEPUTADO ESTADUAL

JOSE CELSO DE MELLO FILHC
Promotor de Justiga

1. A convecagio de suplentes, para efeitc de exercicic de atividades
partamentares, no &mbite da Assembléla Legislativa de Sio Paulo, se acha

presentemente disciplinada pela Emenda Constitucional n. 13, de 20 de
margo de 1980, que alterou as regras consubstanciadas nos artigos 11 e 12 °

da Constituicic Estadupal, agora assim redigidos:

“Artigo 11 — Nio perde o mandato o deputado investido nas funcdes

de Secretdrio de Estado ou quando licenciado por periodo igual ou superior

a cento e vinte dias, por motivo de doenga ou para tratar de assuntos :

particulares.

Pardgrafo dnico — O deputado investido na funcio referida neste .

artigo poderd optar pela percepciio do subsidio ou pela retribuicio da
funcio.

Artigo 12 — Dar-se-d a convocagio de suplente nos casos de vaga,.

de licenca ou de investidura nas fungdes previstas no artigo anterios.

Pardgrafo tnico — Nio havendo suplente e tratando-se de vaga, -
far-se-d eleicdo para preenché-la, se faltarem mais de quinze meses para:

o término do mandato.”

2. A Emenda n. 13, de 1980, promulgada pela Mesa da Assembiéia
Legislativa do Estado de S8o Paulo, apenas objetivou adaptar a Consii-

tuicdo Paulista 4 nova redagio dada pela Emenda n. 13, de 10 de cutubro

de 1979, ao artigo 36 da ConstituicBo Federal, que dispoe, in verbis, o
seguinte:

“Artigo 36 — Nfo perde o mandato o Deputado ou Senador inves-
tide na funcdo de Ministro de Estado, Secretirio de Estado, Prefeito de
Capital ou guando licenciado por perfedo igual ou superior a 120 {cento

e vinte) dias, por motivo de doenga ou para tratar de interesses particulares.:

§ 1.9 — Convocar-se-4 suplenie nos casos de vaga, de licenga ou
de investidura em fungBes previstas neste artigo. N&o havendo suplente
e tratando-se de vaga, far-se-d eleicio para preenché-la se faltarem mais
de 15 (quinze) meses para o término do mandato.

3. A interpretagfio conjugada da ConstituigBo Paulista ¢ da Emenda
n. 13, de 1980, e a andlise sistemdtica de suas respectivas disposigGes,
permitem a formulacio das conclusGes a seguir expostas,
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A convocagiio do suplente 110 Ambito" da Assembléia: Lecislama_ :
Sio Paulo, se fard a) “em caréter permaneute , em-caso. dewvaga (V.-
2% & 10) ou b} “em cardter’ Zempmano ‘em caso - de 1mpecizmento {v
artigos 11 ¢ 12) —_—

4. TFar-se-4 a convocagao em cariter. permanente quando ocorrer
vaga decorrente da. “perda’de mandate”, cujas: hipdteses. se acham ‘taxa-
tivamente” enumeradas:-no artigo 10, -coastituindo,em: consedtiéncia,
numerus clausus, que nio comporta interpretagfio amphatwa

Assim, a perda’de mandato se verificard em decorténeia da. “cassagao
(violagBo das incompatibilidades parlamentares; falta. de decoro parlamen-
tar, abuso das prerrogativas parlamentares, obtengfo de vantagens ilicitas
e auséncia injustificada a 1/3 das sessOes ordindrias) ou em virtude da
“extingdo” do mandato (perda e Suspensao dos d;reltos palmcos mf1de~
lidade partiddria, morte e rentmcia).

Se se verificar, eventualmente, ‘qualquer hipdtese. caracterizadora da
perda de mandato (cassacdo oi extingdo), a vagh sé abritd em cardfer
permanente. E entfo, a expectativa de direito que militava ém favor do
suplente se transformars, em virtude da ocorréncia de vm motivo concreto,
em direito subjetivo, que o habilitard' a assumir o exercicio® do maidato
em cardter definitive. Surgird, na espécie, em favor do suplente,- o dirsito
de suceder ac parlamentar cujo mandato foi cassado.ou declarado extinto.

5. A convocagio em cardtér tempordrio, por sig.vez, se. registrard
em duas hipéteses: a) “licenca por periodo ignal ou superior-a 120 dids”
(seja para tratamento de saude,-seja para cuidar de interesses pamcuiares)
e b) “investidura” em cargo de Secretdrio de - Estado.

Em tais casos, o suplente assumird em caréter transﬁorlo (mera
substitui¢io), exercendo e desempenhande o mandato parlamentar apenas
enquanto perdurar o motivo determinante, de tal maneira’ gue a redssungiio
do cargo, pelo titular, fard cessar, de pleno direito, as fungles: daquele

6. Divida relevante surge em torno da seguinte questdor ¢ titular
do cargo legislativo, que se ache regularmente licenciado-por perxodo igual
ou superior a 120 dias, pode, a qualqﬂer instante, ‘antes mesmo-de decos-
rido aquele lapso temporal, reassuinir, com © “¢conseqiiente af&stamento
de seu suplentg, o pleno exéfeicio do seu” mandato pariamentar‘? it

“Pmece-me que . sim.) e i eal e :

7. Somente =z Constltmgao que contem 0 estatutod juridicn dos

parlamentares, pode estabelecer restrigdes ¢ himtag,oes a0 exercicio’ e desem—
penho dos mandatos leglslat;vos

Daf porgue, atento a esse pr1nc1p;o cu]o ob]etlvo malor cans1ste em
assegurar plena independéncia ao parlamentar, o Jegislador constituinte,
em 1967 {antes, portanto, das Emendas Constitucionais ns. .1, de 1969,
13, de 1979), estabeleceu, na Constituicio entfo promulgada, “e de forma
expressa” (€ s6 expressamente poderia sé-lo), gue.a licenca do parlamentar
por mais de 4 meses teria como normai conseqliéneia a imediata convo-
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cagdo de seu suplente, dispondo em seguida, que “o congressista licenciéﬁg
nos termos deste pardgrafo nfo poderd reassumir o exercicio do mandate
antes de terminado o prazo da licen¢a®™ (grifel — v. artigo 38 e seu § 1.9).

Também antes, em plena época de legislagiio revoluciondria e excep
cional, o Governo Federal editou o Ato Complementar n. 14, de 30-6-66,
publicado no Didrio Oficial da Unifio, de 1.9-7-66, pag. 7.155, que precez
tuava no pardgrafo dnico do artigo 2.°, in verb;s, o seguinte:

“Excetuados os casos de afastamento para ocupar fungdes no Pod
Executivo, de nenhum modo poderd ser interrompida a licenga da qua}
tenha decorrido a cenvocacfio de suplente” (grifei).

Semelhante norma restritiva, contudo, ndo foi mantida ¢ nem re@fﬁn
duzida, quer pela Emenda Constitucional n. 1, de 1969, quer pela recente
Emenda n. 13, de 10 de outubro de 1979.

Nio se pode, dessa mangira, argumentar que tal restri¢io permanece
“implicita” no texto constitucional, eis que os elementos de excgese con-
duzem a entendimento diametralmente oposto.

Restricbes a direitos nfio admitem interpretagdes analégicas ou eXxtén-
sivas ¢ nem podem ser inferidas de textos que nfo as coatempiem'
expressamente,

A omissiio do legislador constifuinte, em 1969, ao excluir a clausula
restritiva, que impedia a reassunglo, pelo titular, de seu mandato “antes’
de esgotado o periodo da licenga, foi “intencional”. Simplesmente, comi:
isso, quis permitir ao titular do cargo legislativo a possibilidade de, sempre”
e em qualguer instante, antes mesmo de esgotado o periodo da licenca
retornar ao pleno exercicio de suas fungdes parlamentares Nao fosse 1550 :
¢ ndo se justificaria aquela deliberada exclusdo.

Tal fato, inclusive, nio passou despercebido a Pontes de Miranda
que assim o comentou: '

“A Emenda Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969, “retiron’
o que constava do texto a propésito de reassumir o deputado ou senador
{“0 congressista licenciado nos termos deste pardgrafo nio poderd reas-
sumit o exercicio do mandato anfes de terminado o prazo”)...” (v. “Co-
mentdrios & Constituicdo de 1967 com a Emenda n. 1, de 1969” tomo.
III, pag. 45).

8. O suplente nada mais ¢ do que um substituto eventual do titular.
do mandato legislativo. Miguel Reale define-o como ‘“figura de substi-
-tuigio” e Vicente Rdo qualifica-o como aguele “que supre, a pessoa que
supre, o substituto, quem € ou pode ser chamado a desempenhar certas
funcdes, na falta daquele a quem elas competiam efetivamente” (v. “Revista
dos Tribunais”, 379/89).

O suplente, na verdade, ndo é membro do Poder Legislativo e nem
a ele, enquanto permanecer nessa condigdo, se estendem as incompatibi-
lidades e as prerrogativas parlamentares, dentre as quais, pela sua impor-
tancia, avultam as imunidades. Os tnicos direitos inerentes 4 supléncia
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sdo o de “substituicdo”, em caso de impedimento temporarm decorrente

de Ezceﬁga ou de investidura em cargo de Secretdric de Estado, e 6

“sucessdo”, se se tratar de vaga aberta em cariter permanente. Assim,

‘ocorrendo a hipétese ‘de imapedimento, o suplente apenias substituird. o
-titular.

Verificando-se, no entanto, cdso de Vaga 0 suplente 0 sucedera

Antes de ocorlido o fato gerador da. convocagao se;a em- caratel
permancnie ou temporano atua, em favor do suplente mera_expectativa

‘de direito, ou seja, a samples possibilidade- de vir a adquiriy um_direito.

Incisivo, a esse respeito, é o magistério- de  Orlando "Gomes, para quem
“a legitima expectativa ne constltm direito. * A conversio, que & automé-
tica, somente se dd quando se completam os elementos mecessdrios ao
nascimento da situacdo juridica definitiva” (v. “Introdugao ao Direito
Civil”, pég. 120, item n. 79).

O direito” do suplente em sintese,. "'daqﬁelés que sé se adquirem

‘mediante um processo.de formagioc pmgresswa que s¢ concretiza pela

reunido de leEI’SOb eIementos constitutivos,

Tal expectatwa (dn‘e1to em formagdo). s6 se transformard em direito
sub]etwo ‘ap6s” .a ocorréncia de fatos concretos geradores de vaga, que
é permanente, ou de 1mpedxmento que & temporaﬂo na Assembléia
Legislativa.

De- qualquer maneira, porém, em se t1atando de convocagio feita
“em cardter temporério”, decorrente de licenca pelo periodo assinalado na
Constituigdo (120 dias ou mais), mesmo nessa hipétese o direito -do

suplente ¢ um direito eminentemente resolivel, dado que se o titular do

mandato - reassumir, a qualquer instante, o exercicio de suas funcdes,
cessard o desempenho, pelo. suplente, do.mendato legislativo.

O exercicio, nessa-hip6tese; pelo suplente, de seu direito” subjetivo
fica subordinado, inequivocamente, a-uma condicio resolutiva. BEm tal
caso, o direito do suplente que se¢ apresenta resolivel; encerra emr si mesmo
o fato que o extinguird, ocorrida a condigéo resolutiva. que, na espécie,
serd a reassungio, a qualquer tempo, pelo titular Ticenciado, de seu
mandato,

A resolucBo do direito do suplente opera sempre “em beneﬁmo do
titular do mandato; que néo-poderd ser obstado'em seu intento de retornar
ao normal desempenho -de suas fungbes legislativas, desde que cessem ©s
motivos determinantes da licenca. E, inclusive, no plano administrativo,
o que ocorre em relagdo acs funciondrios piablicos licenciados para frata-
mento - de satde ou para cuidar de interesses particulares, que sempre
poderfio desistir da licenga,-a qualquer tempo, reassumindo o exercicio
de suas atividades funcionais em seguida (v. Lei BEstadual n. 10.261, de
28 de outubro de 1968, artipos 184, parigrafo dnico, e 202, § 4.9).

O principio resolutivo do direito do suplente, na hipdtese de lcenca
do titular do cargo legislativo, enconfra fundamento no proprio cardter
transitéric de sua convecaglio para exercer o mandato de deputado esta-
deal. O direito do suplente, em tal situagfio, apenas subsistird enguanto
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o titular do mandato niio decidir retornar. E nenhum cbstdculo constity-

cional, como se viu, existe a impedir que a reassungfio imediata se d&; -
eis que, ao conirdrio do que dispunha a Constituicio .de 1967, a atual

“ndo proibin” que o titular do mandato reassumisse, desde logo, o seu
exercicio, antes mesmo de terminado o prazo da licenca. Restrigdes ao

exercicio do mandato legislativo, reitere-se, s6 podem ser estabelecidas, ¢

de forma expressa, pela Constituicio.

E inegével que hé, entre o direito do titular do mandato e aquele do

suplente em exercicio, uma rela¢do de acessoriedade. O direito do titular
do mandato é “atual” e o do suplente em exercicio, “meramente condicio-
nal”, tanto que o implemento dessa condigfo resolve o direito do suplente,
eis que a este se opde, em tal hipétese, um direito maior (v. Cédigo
Civil, artigo 119). '

Para Hely Lopes Meirelles, a licenca, embora concedida com prazo
certo, pode ser renunciada a qualquer tempo, para efeito de o licenciado
reassumir o exercicio do mandato (v. “Direito Municipal Brasileiro”, 3.2
ed., pag. 708).

Problema surgido no dmbito municipal, decorrente da pretensdo do
titular do mandato em reassumir o sen exercicio, antes de esgotado o
periodo da licenga, levou o Tribunal de Justica do Parani a assim decidir
a questzo: “vereador licenciado tem o direito de a qualquer tempo, reas-
sumir suas fungbes, independentemente de formalidades e pelo simples
comparecimento, afastando, de imediato, o seu suplente do exercicio do
cargo” (v. Revista dos Tribunais, 245/525). -

O fato de a questdio ser local e envolver Vercador, seu suplente e a
Cimara Municipal, no descaracteriza a matéria, eis que os principios em
discussdio sfio os mesmos ¢ a natureza legislativa das funcBes do vereador
¢ do deputadoe estadual, bem como & qualidade da instituiciio parlamentar
a que ambos pertencem sHo, essencialmente, idénticas.

A recusa em admitic que o titular de mandato possa reassumi-lo; em
detrimento do supleate, antes mesmo de -esgotado o periodo de lcenca,
constitui procedimento. arbitério e destituido de amparo constitucional.
Ocorrendo tal hipétese, que é absurda, o parlamentar eleito pelo Povo se
verd proibido, como conseqiiéncia, de votar e de praticar ouiros atos
concretos de seu oficio legislativo, circunstincia essa que representard,
em termos priticos, virtual cassacio de seu mandato em decorréncia de
situa¢do que a Constituigio “nfio tipificou” (e s6 ela poderia fazé-lol)
“como apta a produzir aquele efeito”, :

Por tal razdo é que o Tribunal de Justica de Sio Paulo, ao julgar
litigio ocorrido no &mbito local, decidiu que o direito de voto & substancial
ao exercicio do mandato, de forma que nio autorizara sua prética, pelo
titular do cargo legislativo, constituird verdadeira cassagdo daquele direito
€ por via de consegliéncia, cassacdo do préprio mandato. Tal atitude,
por encerrar manifesta arbitrariedade, serd suscetivel de ser atacada, com
€xito, por meio da acdo de mandado de seguranca (v. Revista dos Tribu-
nais, 196/181).
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Finalmente, nfio se argumente que o Regimento Interno. das. Casas
Legislativas podera estabelecer restricbes quanto ao retorno do patlanientar
licenciado, tal como o fez a Cimara dos Deputados através do Ato.n..37,
de 5-12-79, editado por sua Mesa (v. Didrio do Congresso Nacional, de
6-12-79, pég. 14.891), :

Na verdade, como j& por diversas- vezes:se. mencionou,” apenas: a
Constituicdo — e s§ ela — poderd fixar restricBes, limitaches, condicBes
e incompatibilidades para. o normal desempenho do mandato legislativo.
Normas infraconstitucionais ndo podem, qualguer que seja a sua natureza,
ingressar nesse dominio reservado, em razio da propria matéria, ao texto
da Lei Maior.

Apenas durante ‘a vigéncia 'da Constituigio Federal de 1946 ¢ que
se permitin, através de expressa autorizacio’ constitucional, ‘a0 contrario
do que hoje ocorre”, que o Regimento Interno das Cimaras legislativas
dispusesse sobre a forma como se convocaria o suplente e este exerceria
o sew-direito (Vo grtigo 52). e e n e S

Os novos diplomas constitucionais, no entanto, deixaram de fazer
aquela expressa remissio aos regimentos internos.

Mesmo, porém, que licito fosse & norma regimental estabelecer restri-
¢bes, o fato € que “inexiste”, no 4mbito. da Assembléia Legislativa de

Sdo Paulo, qualquer ato ou regra vedando ao deputado. estadual, que se

encontre em licenga por perfodo igual ou superior a 120 dias, a possibili-
dade de interrompé-la para, em seguida, reassumir, em toda a sua pleni-
tude, o exercicio do mandato parlamentar, com o conseqliente e inevitdvel

afastamento dessa figura de substitnicio, que é o suplente. Invocar, por

analogia, o Ato da Mesa da Cémara dos Deputados constituird procedi-
mento inadmissivel por configurar znalogia in malam partem, inaplicivel,
scgundo os doutos, em matéria- que envolve restricdo a direitos,
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