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O poder de investigar constitui ume das principais funces
institucionais do Poder Legislativo. O “droit d’enquéte”, que deri-
va do poder de controle, tem por objetivo a apuragio da verdade
real e o esclarecimento de situagOes anormais. '

A investigacfio parlamentar permite ao Legislativo, nos seus
trés niveis (federal; estadual e municipal), exercer um efetivo
controle sobre as pessoas, instituicbes e drgios sujeitos, no plano
normaiivo, & sua compeiéneia. oo s T

A fiscalizacio dos atos do Poder Executivo constitui misséo
inerente & prépria esséneia da instituiciio parlamentar. Essa ati-
vidade investigatdria, que tem por sujeito ativo o préprio Poder
Legislativo, pode ser encarada sob triplice aspecto: a) politico-
-administrativo, b) financeiro e c¢) orgamentario. ' '

No Brasil, a funcio de controle e fiscalizacfo, pelo Legisla-
tivo, teve sua origem na fase imiperial, muito embora o seu expres-
so reconhecimento s6 tenha formalmente ocorrido a partir da
Constituicio Federal de 1934 (artigo 36).

As Assembiléias Legislativas, que exercem, no dmbito dos Es-
tados-membros, 0 Poder Legislativo, tém competéncia para criar
e instituir comissdes de inguérito, destinadas a apurar e investi-
gar fatos determinados que se insiram na esfera de suas atribui-
¢bes normativas. Nio se pode olvidar, neste passo, gue a coml-
peténcia para investigar é limitada pela competéneia para legislar,
de tal sorte gue serd abusiva a utilizagho do inquérito parlamen-
tar para elucidar fatos que refujam as atribuicdes legiferantes do
orgio investigante.

Um dos melos de que se vale o Legislativo para exercer a
fiscalizacAo sobre os atos do Executivo g a “interpelacio” dos
Ministros de Estado (Constituicio Federal, artigo 38), Secretarios
de Estado (Constituicio Paulista, artigo 17, n. XIII) ou Secretd-
rios Municipais (Lei Orginica dos Municipios de Sao Paulo, arti-
go 25, n. XI).

Contudo, o instrumento mais eficaz &, indubitavelmente, a
“comissio de inquérito”, denominada, no plano federal, “comissao
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parlamentar de inguérito e, no plan issh i '
4 s » O i -
iy R jo! ccal, comissio especial de

A Carta Constitucional paulista e a Lei Estadual n. 1.759, de

}I;?'YS, a0 trataren}_ das comissfes de inguérito instauradas no am-
O{’co da Asserpbleza Leglslaiiiva, cstabeleceram as seguintes regras

€ organizagao e de atuacio: 1) s6 poderdo funcionar simults-
neamente, cinco comissdes especiais de inguérito, saivo’ delibera-

¢do da maioria absoluta dos membros da Assembléia, 2) assegu.

rar-se-a, na composicio das Comissdes Parlamentar de Inguéritos,
k)

tanto quanto possivel, a representacio proporcional dos partidos .

130111:1005, 3) as comissdes de inquérito serfo constituidas sem
onus para 2 Assembléia Legislativa, que nio poderd, em conse
quencia, subvencionar viagens de deputados pelo térritério d(;
Estado, ou fora dele, 4) os membros das ComissBes Parlamentat
de Inqugerltos poderép, em conjunto ou isoladamente. mag sern-
pre no interesse c%aﬂmvestigagﬁo, broceder a vistoria’ e levanta-
mentcs nas reparticbes publicas estaduais e entidades descentra"
h:zadas, onde terao livre ingresso e permanéneia sendo-lhes Iieit ;
ainda, requisitar & Administracio estadual a éxibigﬁo de do o
mentos e a prestacio dos esclarecimentos necessdrios o

A extensfo dos poderes investigatdrios das Comissées de Ingus-

r;to tem sic}o ijeto de manifestacbes doutrindrias e de Pronums-
clamenios ;,_udlclais. Dai porque, no ambito do Estado de Séc;
Paulo, os dlplomas jd mencionados e mais o Regimento Interno
da Assez’nplela }'_F.;egis:lativa. preceituam que as comissdes espegiais
de inquerito terfio ampla acBio nas pesquisas e nas investigactes
destl{lada;s a apurar os fatos determinados que tenham da.dogori-
gem 2 sua formagho. Em conseqiiéncia, reconhecem-se as Comis-
sbes }?arlamegtar de Inguéritos, instauradas pela Asembldia Ie
gzslat:ﬂva de S8o Paulo, os seguintes poderes: a) requerer a Con-
vocagio de Secretérios de Estado, b} tomar depoimentos de-
quaisquer autoridades, ¢) inguirir testemunhas sob compro
misso, d) rﬁequisitar informacfes e documentos aos érgé.ospda:
admzmstragao publica estadual, centralizada ou descentralizad '
e) interrogar os indiciados. wada e

. Mincmn‘e-se;,‘desde Eog'o que “somente fatos determinados”,
vaﬁgre‘ ots e mdmduacios3 ainda que multiplos, que sejam de rele-

e in eresse para a vida politica, econdmica, juridica e social
do Estaldo, Sa0 passivels de investigacio parlamentar Oonstitﬁi
verdadeiro abuso instaurar-se inquérito legislativo corﬁ o fito de
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investigar fatos genericamente enunciados, vagos ou indefinidos. O
objeto da comissdo de inguérito hd de ser preciso.

Nio é licito & Comissio Especial de Inquérito, por outro iado,
compelir a depor os eventuais indiciados. Estes s&o obrigados a
comparecer perante a Comisséo Especial de Inquérito e, se o fize-
rem voluntariamente, ndo poderao ser obrigados a prestar qual-
guer depoimento. . : SRR S

Os indiciados, na verdade, gozam de. privilégios contra a
auto-incriminacao. Aplica-se-lhes o velho provérbio segundo 0 qual
nemo tenetur se detegere, ou seja, ninguém estd obrigado a se
acusar ou a depor conira si proprio. S a

Francisco Campos, analisando esse tema, concluiu que “se €
de incriminacio que se trata, nenhuma pessoa € obrigada a depor
contra si, nem a fornecer & autoridade gue a incrimina Os papéeis
ou documentos em que ela suspeite se encontra comprovada a
incriminacdo”. (v. Revista de Direito Administrativo, 67/341).

As testemunhas, por sua vez, possuem a dupla obrigagio: a de
comparecer e a de depor. Se se mostrarem recalcitrantes, recusan-
do-se a atender a convocacdo da Comissdo Especial de Inguérito,
poderio ser compelidas a cumprir o seu dever legal mediante
intervencio do Poder Judicidrio. _

O Tribunal de Jusiica do Rio Grande do Sul, pronunciando-se
a esse respeito, agseverou gue “no direito de investigar estd insito
o poder coercitivo de obter as informagdes necessdrias ao esclare-
cimento da investigacio, ndo sendo licito, pois, & testemunha re-
cusar depor perante as comissbes parlamentares de inguérito,
constituidas pelas Assembléias Legislativas” (v. Revista Forense,
173/408).

Essa decisdo foi posteriormenfe confirmada pelo Supremo
Tribunal Federal, gue, no julgamento do recurso de habeas corpus
n. 34.823-RS, reconheceu a obrigatoriedade do comparecimento de
testermunhas perante as comissdes de ingquérito instauradas pelas
Assembléias Legislativas.

A doutrina, invocando o principio constifucional da separa-
cio e independéncia de poderes, reconhece a impossibilidade de
convocacio do Chefe do Poder Executivo para depor em comis-
sGes de inquérito constituidas pelo Legislativo (v. Jodo de Oliveira
Fitho, “Inquéritos Parlamentares”, in Revista de Informagio Le-
gislativa, 2/74).

O Chefe do Poder Executivo somente pode ser intimado a
comparecer perante o Legislativo nos processos por crime de res-
ponsabilidade, em que figura como denunciado. Fora dai, e em
nenhuma outra hipdtese, a ndo ser volutariamente, o Chefe do
Poder Executivo poderd ser compelido a comparecer {rente ao
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Legislativo (v. Nelson de Souza Sampaio, “Do Inguérito Parla-

mentar”, 1964, pdgs. 49/50).

O nao comparecimento do Secretdrio de Estado pera
Com;ssao Especial de Inquérito, sem causa justificada %ﬁonggdg"
€nsejar a sua conduglo coercitiva. Permite, apenas, a iﬁstauragéo"
de processo por crime de responsabilidade, eis que a destituicdo
do cargo, nessa hipdtese, serd a tnica conseqiiéncia juridica:
Dossivel. (v. Lei Federal n. 1.079, de 1850, artigo 74 ¢/c artigo 13,

n. 33

Questdo relevante se coloca quanio & possibilidade de as.f

comissdes esgecigis gie ;nguérito, constituidas no ambito estadual
requisitarem as m_stltuzgoes financeiras informacdes sobre operai
¢Oes por elas realizadas,

O sigilo legal que resguarda tais Operagbes, mesmo em se.

tratando de Comissio Parlamentar de Inguérito, nioc pode ser

levantado, eis que a Lei Federal n. 4.595, de 31 de dezembro de

1964, estabelece, em cardter imperativo, que as instituicbes finan-

ceiras conservarao sigi}o e suas operacbes ativas e passivas e
servigos prestados (artigo 38, caput). A quebra do sigilo constitui

erlme (artigo 38, § 7.°).

O sigilo s¢ sera levantado, dentre as exceco i |
: 0, e¢Oes figuradas no -
texto legal, se o pedido de informacdes provier dogléongresso :

Nacional (e ndo das Assembléias Legislati

(e r gislativas) ou de gualquer de
gua)ts gc;njnssoes parlamentares de inquérito (v. artigoq38 %§ 2° ¢
J.7). 4 lel, como se vé, nio privilegiou as comissdes de fn uéfit
1nst.1.tnu1d.as pelas Assembléias Legisiativas, que deverdo egl cono-
sequencia, submeter-se & regra geral do sigilo. ’

. A esc;zturaggq come;ciai de pessoas iisicas ou juridicas de
11*;1’5(2 prwad:o'e’ maces&_ve'l as comissbes de inguérito, que nao
poderaoc requisitd-la ou exigir a sua exibicio, Trata-se, na verdade,

Neisor} Hungria, em parecer sobre a matéria, asseverou: “No
caso dos l’w_ros comercials, cuja inacessibilidade & a regra, so me-
diante previa lel criando uma nova excecido ao artigo 17 cio Caodi-
g0 Cpr_nerczal, pg)deria devassd-los a Comissi#o Parlamentar de
Inquer_lto, que nio € um poder a legibus solutus | Como quer
que seja, porem, sem uma lei atribuindo especialméﬁte as comis-
soes Parlamer:a’tares de Inquérito o direito de quebrar siglio dos
livros m_ercantzs, estio elas inibidas de acesso compuisorio a estes”
{v. Revigta Brasileira de Criminologia e Direito Penal‘ 1965
10/141). No mesmo sentido, cf. Francisco Campos, in f%evistai

Forense, 195/71, e Roberto Rosas, i i &
gislative, 1000, 31 /48 » In Revista de Informacio Le-

SeusDefut.ro ladc}, as comissfes de inquérito nio poderio, por
Proprios meios, efetuar z busca e apreensdo dos documen-
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tos em poder dos org&os publicos, que, por forga de lei, devam
.proceder & sua entrega ao Orgéo investigante. Mesmo ai; airida
‘que a preiensdo da Comissgo Especial de Inqueérito tenha funde-
mento constitucional (Carta Paulista, artigo 7.5, § 2°), deverd €la

valer-se do Poder Judicidrio. Continua, s0b esse aspecto, atual

0 magistério de Francisco Campos, para quem “0s meios para
_assegurar, de modo coercitivo, a produco de informacgses, a de-
‘fencdo, & busca e apreensio e outras medidas de cardfer formal-
mente judicidrio s¢ podem ser utilizados mediante a intervencao
' da’autoridade judicidria competente” (v. Revista de Direifo Admi-

nistrativo, 67/372). ' o
. E questiondvel a validade juridico-constitucional do Regime
inferno da Assembléia Legislativa de S&o Paulo, na parte em gue

submete a discussfo’ e votagao do Plendrio o reguerimento de

. ¢omissdo especial de inquérito, subscrito por um tergo dos

deputados estaduais.

Entende Rosah Russomano que o reguerimento de comissao
de inquérito, formulado por um tergo dos parlamentares, € sufi-
ciente, por si 86, para provocar, de modo automdtico, a constitui-
¢o da comiss@o (v. “O Poder Legislativo na Republica”, pag. 223).
TEsclarece essa autora que o requerimento dependerd de delibera-
¢io e votacio do Plendrio apenas quando subscrito por um mime-
ro de parlamentares inferior aguele minimo constitfucional.

Pontes de Miranda adverte que, se houve o reguerimento com
a assinatura de um terco, ou mais, dos membros do Legislativo,
hi o dever de criar a comissfo de ingquérito (v. “Comentdrios &
Constituicio de 1967 com a Emenda n. 1, de 19697, tomo III,
pag. 65).

Dai porque o Senado Federal dispds, em seu Regimento
Interno (artigo 171), que o requerimento de constituicdo de co-
missio de inguérito, subscrito por 1/3 dos membros, serd entre-
gue 3 Mesa e considerado definitivo, independentemente de gual-
guer outra formalidade, exceto a comunicacio ou cientificacio
ac Plendrio.

Note-se que o reguerimento assinado por 1/3 dos parlamen-
tares constitui ate de eriacRo, e nio projeto de criagfo, da comis-
sao de inguérito.

Orienta-se no mesme sentido o Regimento Interno da Cama-
ra dos Deputados (artigos 36 a 38), que s0 condiciona a delibera-
cdo do Plendrio, para efeito de Constituigio de Comissio de
Inguérito, os requerimentos firmados por menos de 1/3 dos par-
lamentares.

Também o Regimento Interno da Assembiéia Legislativa do
Rio Grande do Sul, refletindo a mesma posicio, preceitua que o
requerimento de criagio de Comisséo Especial de Ingueérifo,
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imediata constltulgao p

:mndmcio consequentemente tal ato
de Drewa apmvaga' pe}

: 'ano_ (arﬁlgo 60).

_ gagao;.:legzszativa constztm procechmento ,}undxco_
'-constztucmna,l dotado. de autonomia. Conseqiientemente, a exis-
téncia de. mvestxgagoes desenvolvidas  pela' autoridade  policia
-'(mquerzto_ ‘policial) ou mesmo a instauracio de Pprocesso- penal
-perarte o Judicidrio, ainda gue referentes zos mesmos fatos. ob-.

~“jeto da atudcio da Comissao Especial de Inguérito, nao 1n1bem €
' nem 1mpedem a reahzagao de’ mquerzto parlamentar '

" Trata-se de entend1mento acoihzdo sem ‘maiores dlsceptagoes '
pela melhor doutring (v. Nelson de Souza Sampaio, “Do Inquen :
to- Parlamentar”, Fundacio Getiilio ‘Vargas; 1964, 1:#-ed. pags
45/46; Joao de E)hve1ra Filho, “Comissdes Parlamentares’ de In-

quérite”, in Revista Forense 151/9 Alcmo Pmto Falcao m Re-_
vista Forense, 185/397)

Fmalmente impde-se reglstrar que s} abuso de poder exerczdo-
pelas coxmssoes de inquérito, cuja. competéncia investigatoria.
encontra limites na Constituicdo e nas leis, € passivel de controle °
jurisdicional através dos remédios’ herowos do “habeas ‘corpus”,
se se tratar de lesfo atual ou iminente & liberdade de 1bcomogic
fisica, e do “mandado de seguranca”; se ocorrer violacio a du'exto' '
Hquido e certo nfo ampardvel pelo writ de “habeas corpus”
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