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OBJETO

O Diretor da Divisdo de Equipe Técnica solicitou a
realizacdo de estudos relativos ao procedimento que esta Casa deve adotar no
que tange a aprovacao dos membros nomeados para a ARTESP, em especial,
ao procedimento de arguicdo publica dos nomeados junto a Comissao de
Transportes e Comunicagoes.

O estudo sera dividido em topicos, devendo ser
respondidas as seguintes questdes:

1. Qual o procedimento a ser adotado pela Comisséo de
Transportes e Comunicacfes na arglicao publica dos
membros nomeados para o Conselho Diretor da
Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados
de Transporte do Estado de Séao Paulo — ARTESP?

2. Tracar linhas comparativas com procedimentos
analogos no Senado Federal, destacando
semelhancas e diferencas em relacdo ao
procedimento adotado por esta Assembléia
Legislativa.

3. Possibilidade ou ndo da participacdo de deputados
nao-membros da Comissdo de Transportes e
Comunicagbes na arguicdo e na votagdo dos
nomeados.

4. Modelo de parecer a ser elaborado para a Comissao
de Transportes e Comunicacgoes.



5. Forma de elaboragdo do Projeto de Decreto
Legislativo: um para todos os nomeados, ou um para
cada um deles.

PROCEDIMENTO DE ARGUICAO DOS NOMEADOS DA ARTESP

A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados
de Transporte do Estado de Sao Paulo — ARTESP foi criada pela Lei
Complementar n.° 914, de 14 de janeiro de 2002, com a finalidade de
regulamentar e fiscalizar todas as modalidades de servicos publicos de
transporte autorizados, permitidos ou concedidos, no ambito da Secretaria de
Transportes, a entidades de direito privado.

A ARTESP ter4 como 6rgdos administrativos superiores o
Conselho Consultivo, o Conselho Diretor, a Procuradoria, a Ouvidoria e a
Comissédo de Etica (art. 6.°). O Conselho Diretor da ARTESP serd composto
por um Diretor-Geral e mais cinco Diretores, com mandatos fixos e nao
coincidentes de quatro anos, com funcdes definidas em seu regimento interno
(art. 7.°, caput).

Ao Conselho Diretor da ARTESP compete exercer todas
as atribuicbes e responder pelos deveres conferidos pela lei aquela autarquia,
nos termos do artigo 9.°, caput, da Lei Complementar n.° 914, de 2002.

Dada a importancia das atribuicdes e responsabilidades
conferidas pela lei ao Conselho Diretor da ARTESP, foi promulgada a Lei
Complementar n.° 918, de 11 de abril de 2002, com a finalidade de submeter a
nomeacao dos membros daquele 6rgéo diretor a aprovacdo do Plenario desta
Assembléia Legislativa.

Reza o artigo 1.° da Lei Complementar n.° 918, de 2002,
que os membros do Conselho Diretor da Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados de Transporte do Estado de Sdo Paulo — ARTESP, serdo
nomeados pelo Governador do Estado e submetidos a aprovacdo do Plenario
da Assembléia Legislativa apds argilicdo publica pela Comissdo de
Transportes e Comunicacdes, em reunido extraordinaria, convocada para esse
fim.

A Assembléia Legislativa tem o prazo de 30 (trinta) dias
para deliberar sobre as nomeacdes, ap0s 0 que estas serdo consideradas
aprovadas (8 1.9).

A desaprovacdo de um ou mais nomes implicara a
exoneracao imediata pelo Governador, que fard nova nomeacéao, reiniciando o
processo (8§ 2.9).



Lembramos que esta matéria ndo estd disciplinada na
Constituicdo Estadual, sendo suas principais fontes as Leis Complementares
sob comento.

Desta forma, de acordo com a legislagéo
infraconstitucional vigente, temos certo que:

1. o Governador nomeia os membros do Conselho Diretor
da ARTESP. Registre-se que o ato é de nomeacéo, e ndo
de simples indicacdo, ou seja, a apreciacdo da
Assembléia da-se a posteriori, como ato referendatério
das nomeaco0es ja realizadas;

2. 0s membros nomeados para compor o Conselho
Diretor da ARTESP deverdo submeter-se a argiicao
publica pela Comissdo de Transportes e Comunicacoes,
em sessao extraordindria convocada para esse fim;

3. posteriormente, 0s nomes serdo submetidos a
apreciacdo do Plenério da Assembléia Legislativa.

Verifica-se, assim, que o procedimento para a arguicao e
aprovacdo dos membros do Conselho Diretor da ARTESP esta delineado,
genericamente, pela Lei Complementar n.° 918, de 2002, necessitando,
todavia, de complementacéo por normas de natureza regimental destinadas a
solucionar questdes de ordem que certamente surgirdo durante o
procedimento.

Neste sentido, tramita na Casa o0 Projeto de Resolugéo
n.° 5, de 2002, com a finalidade de tracar normas de elaboracao legislativa
especial nas hipéteses de nomeacdes sujeitas a apreciacdo da Assembléia.

O Projeto prevé que os candidatos serdo argiidos
publicamente pela Comissdo tematica, em reunido extraordinaria convocada
para esse fim, ocasido em que discorrerdo sobre assuntos relativos ao
desempenho do cargo a ser ocupado. Designado relator para emitir parecer,
este contera dados sobre os candidatos e consubstanciara as indicacdes em
projeto de decreto legislativo, aprovando ou ndo cada nome indicado.

Publicados o parecer e o projeto de decreto legislativo,
que tramitard em regime de urgéncia, serd este submetido a apreciacdo do
Plenario na Ordem do Dia da primeira sessdo deliberativa que se realizar. Na
votacao do projeto de decreto legislativo os nomes serédo aprovados englobada
ou destacadamente. Aprovado com alteracdo, serd o projeto de decreto
legislativo enviado a Comisséo de Redacao para redigir o vencido.

O procedimento previsto no Projeto de Resolucédo n.° 05,
de 2002, parece-nos bastante adequado, compreendendo as fases de
arguicao dos candidatos nomeados nas Comissfes tematicas e de aprovacao
dos nomes pelo Plenério. Todavia, requer aprovacdo para ter vigéncia, e,



enquanto o mesmo néo se der, o procedimento de arguicédo e aprovacao dos
membros do Conselho Diretor da ARTESP ressentir-se-a da auséncia de
regulamentacdo regimental especifica.

Devemos, entdo, perquirir, dentre as normas do
Regimento Interno vigente, aquelas que se aplicariam, ainda que por analogia,
ao procedimento de aprovacdo dos diretores da ARTESP pela Assembléia
Legislativa.

O Regimento Interno da Assembléia Legislativa
disciplina, nos artigos 249 a 251, o procedimento relativo a indicacdo dos
Conselheiros do Tribunal de Contas e seus substitutos, que também devem
submeter-se a arglicdo publica, nos termos do artigo 20, Xll, da Constituicdo
do Estado. Mas o procedimento ali previsto ndo traz solucdes adequadas ao
presente caso, porque a arguicdo dos Conselheiros do Tribunal de Contas se
da em Plenario. A Mesa consubstancia a mensagem governamental com as
indicacdes em Projeto de Decreto Legislativo, para fins de discusséo e votacao
(art. 250, caput). O Projeto de Decreto Legislativo tramitara em regime de
prioridade, nos termos do artigo 250, § 1.°, do Regimento Interno.

No caso sob discusséo, a Lei Complementar n.° 918, de
2002 determina que a arguicao seja realizada pela Comissao de Transportes e
Comunicacgbes e, posteriormente, o Plenario delibere sobre a aprovacdo ou
ndo dos membros nomeados.

Como ordena a legislacdo citada, a Comissdo de
Transportes e Comunicacdes devera se reunir extraordinariamente para a
arguicdo dos membros nomeados pelo Governador. Da reunido deverdo
participar, no minimo, a maioria dos membros efetivos da Comisséo (art. 49)
ou, nNa sua auséncia, 0s respectivos substitutos, nos termos do § 3.° do artigo
27 do Regimento Interno. Na auséncia do substituto, sera designado o
substituto eventual, pelo Presidente da Assembléia, nos termos do § 1.° do
artigo 43 do Regimento Interno.

A reunido sera publica, podendo dela participar, com
direito a palavra, outros Deputados, nos termos do 8 1.° do artigo 56 do
Regimento Interno. Evidentemente sO terdo direito a voto 0s integrantes
efetivos da Comissdo ou, na sua auséncia, 0s respectivos substitutos. Da
reunido poderdo participar, também, sem direito a voto, a critério do
Presidente, membros credenciados, técnicos de reconhecida competéncia ou
representantes de entidades idéneas que tenham interesse no assunto, nos
termos do artigo 28 do Regimento Interno.

Ora, se a Comissao de Transportes e Comunicacgdes fica
encarregada de arguir os membros nomeados pelo Governador, oportunidade
em que discutira e examinara a procedéncia ou ndo das nomeacdes
efetuadas, € inquestionavel que ela devera encerrar suas conclusbées em um

documento, no caso um parecer, até para ser submetido a apreciacdo do
Plenario.



Da votacdo somente poderdo participar os Deputados
membros da Comissdo de Transportes e Comunicagdes, ou seus substitutos.
O escrutinio dever& ser publico, por for¢a do artigo 10, 8§ 2.°, da Constituicdo
Estadual, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 12, de 28 de
junho de 2001. A Comissao deliberara por maioria simples, presente a maioria
absoluta de seus membros, nos termos do artigo 10, § 1.2, da Constituicdo do
Estado, combinado com o 8§ 1.° do artigo 51 do Regimento Interno.

Por forca do despacho de fls. 24 v., o Sr. Presidente
desta Casa remeteu os autos referentes a nomeacdo dos membros do
Conselho Diretor da ARTESP a Comissédo de Transportes e Comunicacgoes,
determinando que esta Comisséo consubstanciasse os nomes em Projeto de
Decreto Legislativo, para posterior deliberacdo do Plenario, ou seja, o parecer
da Comisséo de Transportes e Comunicac¢des devera concluir por um Projeto
de Decreto Legislativo, aprovando ou hao oS nomes.

O Regimento Interno prevé, no caso de indicacdo dos
Conselheiros do Tribunal de Contas, que a Mesa consubstancie as indicacfes
em Projeto de Decreto Legislativo, a ser apreciado pelo Plenario. E que,
naquele procedimento, a arguicdo € feita diretamente pelo Plenario, sem
passar por nenhuma comissdo teméatica. No caso que estamos comentando, a
Comisséo argue os indicados e propfe, ela mesma, o Projeto de Decreto
Legislativo, a ser apreciado pelo Plenério.

E evidente que a nomeacgdo de membros de agéncias
reguladoras, que depende de aprovacao posterior do Poder Legislativo para
surtir efeitos externos, s6 pode se manter mediante a edicdo de um ato tipico
desse Poder, destinado a regular matéria de sua competéncia privativa, ou
seja, o Decreto Legislativo. Curiosamente, 0 mesmo ndo se observa no
Senado Federal, conforme verificaremos mais adiante.

O Projeto de Decreto Legislativo podera aprovar todos os
nomes, rejeitar todos eles, ou aprovar uns e rejeitar outros, devendo ser,
posteriormente, submetido a apreciacao do Plenario.

E conveniente que o Projeto de Decreto Legislativo verse,
destacadamente, sobre cada nome, mesmo que conclua pela aprovagao ou
pela rejeicdo de todos eles; isto porque o Plenario pode deliberar
contrariamente ao Projeto, aprovando uns e rejeitando outros. A inclusdo
destacada dos nomes no Projeto facilita a votacdo destacada no Plenério, nos
termos do artigo 209 do Regimento Interno.

Registre-se, quanto a este ultimo aspecto, que o Projeto
de Resolucédo n.° 05, de 2002, traz uma solucdo adequada, permitindo que os
nomes sejam aprovados englobada ou destacadamente, a pedido de qualquer
Deputado. E se aprovado com alteracdo, o Projeto de Decreto Legislativo sera
enviado a Comissao de Redacéao para redigir o vencido.



COMPARAGCAO COM PROCEDIMENTOS ANALOGOS DO SENADO
FEDERAL

Nos termos do artigo 52, Ill, a a f da Constituicdo Federal,
o Senado Federal possui competéncia privativa para aprovar, previamente, por
voto secreto, apos arguicao publica, a escolha de magistrados, ministros do
Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente, Governador de
Territério, Presidente e diretores do Banco Central, Procurador-Geral da
Republica e titulares de outros cargos que a lei determinar (por exemplo,
diretores de agéncias reguladoras).

Por sua vez, o artigo 84, XIV, da Constituicdo Federal
atribui ao Presidente da Republica competéncia privativa para nhomear, apos
aprovacao pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal e
dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territorios, o Procurador-Geral
da Republica, o presidente e os diretores do banco central e outros servidores,
guando determinado em lei.

Vé-se, de inicio, que, diversamente do que ocorre na
legislacéo estadual sobre a ARTESP, a aprovacéo prévia pelo Senado Federal
€ conditio sine qua non para o ato de nomeacao das autoridades mencionadas
no inciso XIV do artigo 84 da CF/88. No Estado de S&o Paulo, o Governador
submete a nomeacdo dos membros da ARTESP a aprovacéao pela Assembléia
Legislativa. Neste caso, a nao-aprovacdo de algum membro implica sua
imediata exoneracdo pelo Governador, nos termos do artigo 1.°, § 2.° da Lei
Complementar n.° 918, de 2002.

O procedimento de aprovacéo de autoridades indicadas
pelo Presidente da Republica vem disciplinado no artigo 383 e seguintes do
Regimento Interno do Senado.

O Presidente deverd indicar as autoridades e envia-las ao
Senado Federal por meio de mensagem, acompanhada de amplos
esclarecimentos sobre o candidato e de seu curriculum vitae, a qual sera lida
em plenario e encaminhada a comissdo competente (ou seja, a que tiver maior
pertinéncia temética).

A comissdo tematica convocara o candidato para argui-lo
publicamente sobre assuntos pertinentes ao desempenho do cargo a ser
ocupado. No caso de candidato a chefe de missédo diplomatica de carater
permanente, a arguicdo devera ser secreta (art. 383, Ill). A reunido sera
publica, sendo a votacéo procedida por escrutinio secreto.

O relatorio, que devera conter os dados sobre o
candidato, constituird parecer com o resultado da votacdo, aprovando ou
rejeitando o nome indicado. O parecer sera apreciado pelo Plenario em sessao
publica, sendo a votagdo procedida por escrutinio secreto.



A manifestacgdo do Senado sera comunicada ao
Presidente da Republica, consignando-se o resultado da votacdo (art. 383,
VIIl). Conforme pesquisas efetuadas junto ao Senado, pudemos verificar que a
comunicacao é feita por meio de uma mensagem, enviada através de oficio
para o Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Portanto, o Senado
nao aprova as indicacdes por meio de Decreto Legislativo, que, no nosso
entender, seria 0 instrumento mais apropriado para integrar a eficacia das
nomeacoes.

PARTICIPACAO DE DEPUTADOS NAO-MEMBBOS DA COMISSAO NA
ARGUICAO E NA VOTACAO

Conforme j& mencionamos anteriormente, a arguicao
sera publica, ndo havendo qualquer restricdo regimental a participacdo de
Deputados ndo-membros da Comissao de Transportes e Comunicacdes nesta
fase do procedimento, nos termos do artigo 56, § 1.°, do Regimento Interno.

Com relacéo a votacao, é evidente que so terdo direito a
voto os integrantes efetivos da Comissao ou, na sua auséncia, 0s respectivos
substitutos.

MODELO DE PARECER A SER ELABORADO PELA COMISSAO DE
TRANSPORTES E COMUNICACOES

O relatério, que se tornara parecer pela aprovacdo da
Comissédo de Transportes e Comunicacdes, deverd conter os dados dos
membros nomeados, analisando um por um, e, ao final, propor Projeto de
Decreto Legislativo, aprovando ou desaprovando cada um dos homes. Mesmo
que conclua pela aprovacao de todos ou pela desaprovacdo de todos, é de
boa técnica que o Projeto o faca de forma destacada, para facilitar a votacéo
em Plenario.

FORMA DE ELABORACAO DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Sugerimos que o Projeto de Decreto Legislativo,
aprovando ou desaprovando as nomeacdes dos membros do Conselho Diretor
da ARTESP, seja elaborado conforme modelo que segue.

"PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° , DE 20....



Aprova a nomeacao dos
membros do Conselho Diretor da
Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados de Transporte
do Estado de S&o Paulo -
ARTESP.

Artigo 1° — Nos termos do artigo 1° da Lei Complementar
n® 918, de 2002, é aprovada a homeacdo dos seguintes membros
do Conselho Diretor da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
Delegados de Transporte do Estado de Sdo Paulo — ARTESP:

| — o (a) Senhor(a) ...., para o cargo de Diretor Geral;

Il — o (a) Senhor(a) ...., para o cargo de Diretor de Controle
Econdmico e Financeiro;

Il - o (a) Senhor(a) ...., para o cargo de Diretor de
Investimentos;

IV — o (a) Senhor(a) ..., para o cargo de Diretor de
Operacoes;

V - o (a) Senhor(a) ..., para o cargo de Diretor de

Assuntos Institucionais;

VI — o (a) Senhor(a) ..., para o cargo de Diretor de
Procedimentos e Logistica.

Artigo 2° — Este Decreto Legislativo entra em vigor na data
de sua publicacao."

Nota-se que, mesmo concluindo pela aprovacdo de todos
0s membros nomeados para o Conselho Diretor da ARTESP, é preferivel
destacar, em separado, cada nome, a englobar todos os nomes no caput do
artigo. Isso facilita, posteriormente, a votacdo em Plenéario, permitindo,
inclusive, a votagao por destaques.

Conforme ja mencionamos, o Projeto de Resolucdo n.°
05, de 2002, prevé que, se o Projeto de Decreto Legislativo for aprovado pelo
Plenario com alteragdes, sera imediatamente enviado a Comissao de Redacao
para redigir o vencido.

Note-se que o artigo 151, caput, do Regimento Interno ja
dispbe que, uma vez aprovados pelo Plenario, ou referendadas as decisdes
das Comissbes de mérito, quando for o caso, 0s projetos serdo encaminhados
a Comisséo de Redacéo, para redigir o vencido.






