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Politicas publicas de turismo no Estado de S3o Paulo: evolugao da legislagdo no caso das Estancias

Patricia Fino*
Odaléia Queiroz?

Resumo: O governo do estado de S3do Paulo criou, por meio de sua Constituicdo Estadual de 1967, o termo
“Estancia”, visando atender e impulsionar a demanda efetiva e potencial dos municipios classificados com esta
denominagdo. Estes municipios, que podem ser classificados como Hidrominerais, Termais, Balnedrias ou
Turisticas, sdo contemplados com recursos financeiros que devem ser utilizados para promover melhorias em
sua infraestrutura e servicos turisticos. Estes beneficios despertaram o interesse de muitas prefeituras e para
obtencdo do titulo é necessario que o municipio se enquadre nos requisitos da legislagdo. Sob essa perspectiva,
0 presente artigo tem como objetivo apresentar a trajetéria da legislagdo pertinente, bem como tragar um
panorama geral do assunto na atualidade, destacando a politica publica de turismo do estado no que se refere
as Estancias. A pesquisa, de carater descritivo, foi fundamentada no levantamento bibliografico e documental.
Este artigo oferece uma visdo de como funciona todo o processo relacionado ao assunto: leis, requisitos,
beneficios, além de uma visdo geral e atual de como se encontra a situagdo no estado.

Palavras-chave: Turismo. Estancias. Sdo Paulo. Politica Publica.

Introdugao

Estancias, termo adotado no Brasil que equivale as milenares estacGes europeias. Com
grande tradicdo em estados como Minas Gerais e Santa Catarina, foi em Sdo Paulo que assumiu o
papel de principal politica publica de turismo do estado.

S3o Paulo é uma das cidades que mais atrai turistas no Brasil. Segundo pesquisa do Sdo Paulo
Convention & Visitors Bureau - SPCVB, o turismo paulistano gera algo em torno de RS 158,4 milhdes
s6 em ISS (Imposto Sobre Servico) por ano e 500 mil empregos diretos e indiretos (SPCVB, 2012).

Considerando estes dados e as caracteristicas da populacdo residente na metrépole, o
governo do Estado vislumbrou uma demanda potencial para o turismo nas cidades interioranas do
estado. As Estancias Paulistas foram criadas objetivando alcancar estas demandas e para que isto
fosse possivel os municipios contemplados com esta titulacdo deveriam receber incentivos
financeiros para investir em melhorias.

Primeiramente foram criadas as Estancias Balnedrias, Climaticas e Hidrominerais e, af __
cinco anos, foi criada a categoria de Estancias Turisticas. Desde a criacdo das primeiras categorias
foram poucos os autores que desenvolveram suas pesquisas relacionadas ao estudo das Estancias o
gue gerou uma caréncia de informagdes sobre o assunto.

Considerando que as Estancias no Estado de S3o Paulo possuem legislacdo e caracteristicas

proprias, o presente artigo tem como objetivo apresentar a trajetéria da legislagdo pertinente, bem
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como tracar um panorama geral do assunto na atualidade, destacando a politica publica de turismo

do estado no que se refere as Estancias.

Estancias Paulistas

Estancias, de uma forma geral, podem ser entendidas como localidades beneficiadas por
recursos naturais, paisagisticos, medicinais, histdricos, artisticos, dentre outros, e que podem gerar
um fluxo de turistas, estes, caracterizados pela longa permanéncia na localidade (FINO, 2009).

O termo “Estancia é a denominacao oficial adotada no Brasil e que corresponde, na milenar
Europa, as ‘estagOes’, naquele continente classificadas em termais ou hidrominerais, climaticas e

balnearias” (PUPO, 1974, p.35).

No Brasil, [...] as estancias tornaram-se para alguns Estados verdadeiros odsis
dentro de seus territérios, por serem locais de lazer, distracao, recreagdo, ar puro,
contato com a natureza, originando um afluxo de populagéo flutuante [...] (PUPO,
1974, p.39). O Estado de Minas Gerais foi o iniciador do processo de
desenvolvimento das estancias (especificamente das estancias hidrominerais)
durante os anos de 1926 e 1936 com a criagdo de infra-estrutura turistica nos
municipios com potencial para tal (PUPO, 1974, p.38).

No Estado de Sdo Paulo, a criagdo das Estancias se deu a partir da Constituicdo do Estado de

S3o Paulo de 1967 conforme consta no artigo 146:

A classificagdo de Municipios como estancia de qualquer natureza, para concessao
de auxilio, subvencGes ou beneficios, dependera da observancia de condicdes e
requisitos minimos estabelecidos em lei complementar, de manifestacdo dos
6rgdos técnicos competentes e do voto favoravel da maioria dos membros da
Assembleia Legislativa (Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, 1967).

Esta “lei complementar” que estabelece os critérios para a classificagdo de um municipio em
Estancia foi publicada apenas em 1971 (n2. 10.426 de 08/12/1971, regulamentada pelo decreto n@.
20 de 13/07/1972).

Ainda nesta oportunidade é criado o Fundo de Melhoria das Estancias, “com o objetivo de
desenvolver programas de urbanizagdo, melhoria e preservacdo ambiental das estancias de qualquer
natureza” (Constituicdo do Estado de S3o Paulo, 1967).

Segundo Pupo, “o processo de desenvolvimento do turismo no Estado de S3o Paulo,
especialmente do turismo interno, teve inicio através das estancias, que sdo localidades definidas em
lei estadual (...)"” (PUPO, 1974, p.3).

De acordo com a lei complementar citada acima poderd haver trés tipos de Estancias: as

hidrominerais, as climaticas e as balnedrias e define os requisitos necessarios para cada uma delas.
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Sendo eles:

- ’

- Estancia Balnearia: o municipio deve possuir praia para o mar, ndo se considerando como
tal orla maritima constituida exclusivamente de rocha viva.

- Estancia Climatica: Constitui requisito minimo para a criagdo de Estancia Climatica, a
existéncia, no municipio, de posto meteoroldgico em funcionamento ininterrupto durante pelo
menos trés anos, cujos resultados médios se enquadrem dentro das seguintes caracteristicas.
| - temperatura média das minimas no verao, até 209C;

Il - temperatura média das maximas no verdo, até 259C;

Il - temperatura média das minimas, no inverno, até 189C;

IV - umidade relativa média, anual, até 60%, admitida a variacdo para menos de 10% do resultado
obtido no local; e

V - nimero anual de horas de insolacdo superior a duas mil.

- Estancia Hidromineral - Constituem requisitos minimos para a criacdo de Estancias
Hidrominerais:
| - A localizagdo, no municipio de fonte de agua mineral, natural ou artificialmente captada,
devidamente legalizada por decreto de concessdao de lavra, expedido pelo Governo Federal, com
vazao minima de 96.000 litros por vinte e quatro horas.
Il - A existéncia de balneario, de uso publico, para tratamento crenoterdpico, segundo a natureza das
aguas e de acordo com padrdes e normas a serem fixados em regulamento.

Pardgrafo unico — Quando, no municipio, existirem fontes de aguas minerais com analises
guimica e fisico-quimica semelhantes, poderdao ser somadas as respectivas vazoes para a apuracao
do requisito minimo previsto no inciso | deste artigo.

Além dos requisitos especificos para cada uma das categorias, “devem as estancias oferecer
atrativos turisticos e condi¢des para tratamento de saude” (lei n2. 10.426 de 08/12/1971).

Cinco anos depois, com a lei n?. 1.457, de 11/11/77, foi criada a categoria de Estancia
Turistica, regulamentada pelo decreto n2. 11.022 de 28/12/77.

- Estancia Turistica: Constitui requisito para a criacdo de Estancia Turistica a existéncia de
atrativos de natureza histdrica, artistica ou religiosa, ou recursos naturais e paisagisticos.

A Estancia Turistica deve oferecer condi¢des para o lazer, dentro do seguinte padrdao minimo
indispensavel de atendimento e salubridade ambiental:

| — dguas de qualquer natureza, de uso publico, que ndo excedam padrdes de contaminagao e
niveis minimos de poluicao;

Il — abastecimento regular de agua potavel, sistema de coleta e disposicdo de esgotos
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sanitarios, bem como dos residuos sdlidos, capazes de atender as popula¢des fixa e flutuante, no
municipio, mesmo nas épocas de maior afluxo de turistas;

Il — ar atmosférico, cuja composicao ou propriedades ndo estejam alteradas pela existéncia
de poluentes, de maneira a torna-lo imprdprio, nocivo ou ofensivo a saude;

IV —rede hoteleira para atendimento da demanda turistica; e

V — areas para lazer e recreacao, jardins ou bosques para passeio publico.

Conforme os requisitos exigidos e descritos nestas leis, conclui-se que as cidades Estancias
sdo localidades privilegiadas, com atrativos que justificam e promovam o deslocamento. Além do
gue “o municipio considerado estancia incorpora os conceitos de permanéncia relativamente
prolongada e retornos sucessivos (...)” (OLIVEIRA, 2003, p. 110).

A Constituicdo Estadual de 1989 reafirma os objetivos da ultima legislagdo (1967) e faz
algumas modificagdes nos drgaos competentes, conforme seguem alguns artigos mais relevantes da
lei n2 6.470 de 15/06/89:

e Artigo 19 - Fica o poder executivo autorizado a extinguir a entidade autarquica
“Fomento de Urbanizacdo e Melhoria das Estancias — FUMEST".

e Artigo 52 - Fica estabelecido o Fundo de Melhoria das Estancias, com a finalidade de
desenvolver programas de urbanizacdo, melhoria e preservacdo ambiental das
estancias.

e Artigo 62 - Fica criado, diretamente subordinado ao Secretdrio de Esportes e
Turismo, o Departamento de Apoio ao Desenvolvimento das Estancias — DADE, ao
qual se vinculard o Fundo de Melhoria das Estancias referido no artigo anterior.

e Artigo 89 - Serdo transferidos para o Fundo de Melhoria das Estancias as obrigacGes

do FUMEST (...) (Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, 1967).

Ainda de acordo com a lei n2. 6.470/89, o DADE é o drgdo responsavel pela aprovagdo
técnica, elaborando os pareceres que serdo encaminhados para a aprovacao.

Ficam determinadas as atribuicdes do DADE, de acordo com o Decreto N2. 30.624, de 26 de
outubro de 1989, artigo 32 conforme segue:
| - avaliar programas e projetos de urbanizacdo e celebrar contratos, devidamente autorizados,
visando ao desenvolvimento das estancias;
Il - promover estudos e pesquisas relativas a situacdo geral das estancias e a outras areas de

interesse da Administracdo Estadual;
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lIl - manifestar-se sobre a observancia dos requisitos estabelecidos para a classificagdo de Municipios

como estancias e fiscalizar as ja existentes, propondo a extingao daquelas que nao os satisfacam;

IV - elaborar relatdrio anual sobre as aplicagdes financeiras do Fundo de Melhoria das Estancias e a
situagdo geral das estancias;

V - promover atividades de divulgacdo das estancias (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO
PAULO, 1989).

Em 1996 foi feito uma emenda (n24 de 18/12/96) que altera o artigo 146, 22 paragrafo, da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, ficando determinado:

292 paragrafo — O Fundo de Melhoria das Estancias terd dotacdo orcamentaria nunca inferior
a dez por cento da totalidade da arrecadacao dos impostos municipais dessas estancias, no exercicio
imediatamente anterior, devendo a lei fixar critérios para a transferéncia e a aplicacdo desses
recursos (CONSTITUIGAO ESTADUAL, 1989).

Esta emenda é valida até os dias de hoje, sendo ela a base para os valores dos repasses
financeiros aos municipios estancias.

Na Tabela 1 é apresentada a relacdo das legislagGes relacionada as Estancias do Estado de

Sdo Paulo.

Tabela 1. Cronologia da legislagdo estadual paulista relacionada com as estancias.

Legislagdo Data Regulamentagdo
Constituicido do Estado de S3o | 08/12/67 Disciplina a criagdo de Estancias no estado.
Paulo

Lein?. 10.426 8/12/71 Estabelece requisitos minimos para a criagdo de
Estancias e institui a primeira classificagdo:
Hidrominerais, climaticas e balnearias.

Lei n2. 1.457 11/11/77 Altera o artigo 292 da lei n2. 10.426, de 08/12/71 e
cria uma nova classe, a de Estancia Turistica.

Lein2. 6.470 15/06/89 Autoriza a extingdo da Fumest — Fundo de Melhoria e
Urbanizagdo das Estancias e cria o DADE -
departamento de Apoio ao Desenvolvimento das
Estancias.

Emenda Constitucional n2. 4 18/12/96 Altera o paragrafo 22 do art. 146 da Constituicdo,
estabelecendo o percentual destinado a dotagdo
orcamentaria, que devera ter um piso de 10%, no
minimo, da totalidade da arrecadag¢ao dos impostos
municipais das estdncias, no ano anterior e fixa
critérios para transferéncia e a aplicacdo dos
recursos.

Fonte: Governo do Estado de Sdo Paulo.
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Processo de criacdo das Estancias

el

Para requerer o titulo de Estancia, o prefeito da cidade interessada deve solicitar a
Assembleia Legislativa que seja elaborado um projeto de lei. A Assembleia Legislativa encaminha o
anteprojeto de lei, apds as tramitagdes burocradticas, a Secretdria de Ciéncia, Tecnologia,
Desenvolvimento Economico e Turismo, onde devera ser feita a abertura do processo. Apds a
abertura do processo, a prefeitura interessada deve enviar todos os relatérios solicitados ao DADE
(sera discriminado abaixo, de acordo com cada categoria) que fard uma analise técnica para verificar
em qual categoria de Estancia a cidade se enquadra.

No caso especifico das Estancias Turisticas, o relatério serda encaminhado ao Conselho de
Defesa do PatrimOnio Histérico, Artistico, Arqueoldgico e Turistico — CONDEPHAAT que devera dar
parecer quanto aos atrativos com base nos documentos enviados e de visita in loco. Em caso de

parecer favoravel, o processo retorna ao DADE para novas analises e vistoria técnica in loco.

Em cada estado brasileiro hd um Conselho de Defesa do Patrimbnio Histdrico,
Artistico, Arqueoldgico e Turistico — Condephaat -, que averigua os atrativos de
uma estancia turistica, analisando e constatando seu valor dentro do contexto
estadual. Assim, esse Conselho pode emitir um parecer favoravel transformando
um municipio em estancia, apdés uma verificagdo minuciosa desses atrativos,
elaborando um ‘parecer final’ (OLIVEIRA, 2003, p. 118).

Para as Estancias balnedrias, climdticas e hidrominerais, o processo é mais curto, ndo
necessitando passar pelo CONDEPHAAT. As andlises e vistoria técnica in loco sdo feitas apenas pelo
DADE.

Observa-se que, segundo o manual elaborado pelo DADE, a auséncia de apenas um dos
requisitos é determinante para a ndo obtencdo do titulo. Conforme trecho abaixo.

“Caso o municipio deixar de atender a pelo menos um dos requisitos exigidos, sera elaborado
parecer final contrario a transformacao pretendida” (DADE, p. 11).

Em caso de pareceres favoraveis, independente da categoria de Estancia, sera elaborado um
parecer final para ser enviado & Assessoria Técnico Legislativa. A lei deve ser votada pela Assembleia
Legislativa e aprovada com maioria absoluta. Cabe ao governador sancionar a lei.

O fluxograma representado na Figura 1 permite a visualizacdo deste processo:
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Beneficios e repasses de verbas

O interesse demonstrado por inidmeros municipios de se transformar em Estancias advém
dos beneficios diretos e indiretos adquiridos com a obtencgao do titulo.

Os beneficios diretos oferecido aos municipios classificados como Estancia sdo os repasses de
verbas “nunca inferior a dez por cento da totalidade da arrecadac¢do dos impostos municipais destas
estdncias, no exercicio imediatamente anterior, devendo a lei fixar critérios para a transferéncia e a
aplicacdo desses recursos” (Emenda Constitucional n.2 4, 1808/12/1996). Para que este repasse seja
efetivado é necessdrio que o municipio Estancia cumpra com prazos e apresente projetos
relacionados com o desenvolvimento turistico do municipio.

O valor do repasse é calculado com base na “Declaragdo da Receita Tributaria Propria
Municipal - DREMU”, compondo-se de:

- imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU);
- imposto sobre a transmissao de bens méveis;
- imposto sobre venda a varejo de combustiveis liquidos e gasosos;

- imposto sobre servico de qualquer natureza (FONSECA, 2006, p.51).

Independente de o municipio ser ou ndo Estancia, o repasse dos impostos feito pela Unido e

pelos estados se da da seguinte forma:

No Brasil, os impostos arrecadados por meio da Unido e dos estados sdo
repassados parcialmente para os municipios. Esse percentual de repasse de verba
vincula-se ao valor arrecadado pelo proéprio municipio. De acordo com a
Constituicdo Brasileira de 1988, em seu Titulo VI — da Tributa¢do e do Orgcamento -,
a transferéncia da Unido para os municipios é de 22,5% do Imposto de Renda (IR) e
do Imposto de Produtos Industrializados (IPI). A transferéncia dos estados para os
municipios é de 25% do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
e de 50% do Imposto de Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Os impostos
sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU) sdo cobrados pelo préprio municipio
(OLIVEIRA, 2003, p.110).

Conforme o exposto, os municipios que arrecadam menos impostos, recebem,
conseguentemente, menos verbas. Sendo assim, os municipios com caracteristicas especiais, como
as Estancias, que ndao podem ter grande numero de industrias e servicos, visando a preservacdo e a
manutencdo do que as torna especial, sdo prejudicados com relacdo aos outros municipios. Para
compensar as disparidades no orgamento financeiro e promover a preservagao destas cidades, é

proposto entdo este repasse “extra” aos municipios Estancias (OLIVEIRA, 2003, p.111).
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Para que o municipio estancia tenha direito ao recebimento é necessario que apresente

projetos relacionados ao turismo. Estes projetos deverao indicar que a utilizacdo dos recursos sejam

empregados:

[...] para pavimentacdo de ruas, melhoria no abastecimento de agua, reparos e
manutengdo em parques e pontos turisticos, realizagdo de eventos (festas de
rodeio, concurso de bandas, shows populares etc.) tudo o que venha a provar que
é para melhorar o atendimento ao turista. Essa verba é dividida em 67%, no
minimo, aplicados em obras de interesse turistico e 30%, no maximo, aplicados em
eventos (TAPERA, 11.set..99, p. 3).

Estes projetos devem ser apresentados e documentados na forma da lei e dentro dos prazos

estipulados.

Panorama atual
O Estado de S3o Paulo possui 645 municipios. Destes, 67 sdo Estancias (entre turisticas,
climaticas, balnearias e hidrominerais). Quanto as suas localizacdes, de uma forma geral, “ndo ha
uma homogeneidade, tendo em vista a flexibilidade no que diz respeito as suas caracteristicas
regionais, culturais e climaticas, dentro do conceito histdrico-estadual” (OLIVEIRA, 2003, p. 111).
Segundo Pupo (1974), o fator determinante para a criacdo das Estancias paulistas foi o
termalismo.

O termalismo, expressdo adotada internacionalmente, compreende técnicas de
tratamento médico baseado em fenOGmenos naturais: a crenoterapia é o
tratamento pelas dguas minerais nas estancias hidrominerais, o climatismo é o
tratamento pelo clima nas estancias climaticas, a talassoterapia é o tratamento
pela dgua do mar nas estancias balnearias (PUPO, 1974, p 51).

Se antigamente esta era a grande motivacdo para o deslocamento dos turistas, hoje a maior
parte destes procuram estas localidades pelas mais diversas razdes como: descanso, lazer, contato
com a natureza entre outros.

Atualmente, os préprios orgdos do Estado definem outras caracteristicas como sendo
“determinantes” para a existéncia das Estancias, como quando diz que determinadas localidades sdo
Estancia “pois oferecem condic¢des de lazer, recreagao, recursos naturais e culturais especificos. Além
disso, a cidade também precisa ter infraestrutura e servicos direcionados ao turismo, seguindo
legislacdo especifica e pré-requisitos para qualificagdo” (Portal do Governo do Estado de Sdo Paulo).

N3o ha referéncia sobre tratamentos medicinais.
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Tabela 2. Relagdo das Estancias Paulistas

Estancias Numeros Absolutos Porcentagem
Balnearias 15 22,5
Climaticas 12 18
Hidrominerais 11 16,5
Turisticas 29 43
Total 67 100

Fonte: Elaboragdo propria.

Estancias Balnearias

Figura 2. Localizagdo das Estancias Balnearias do Estado de S3o Paulo
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As Estancias Balnearias estdo localizadas em 15 municipios e equivalem a 22,5% do total das
Estancias. Sendo compostas pelos municipios: Bertioga, Cananéia, Caraguatatuba, Guaruja, Iguape,
Ilhabela, Ilha Comprida, Itanhaém, Mongagud, Peruibe, Praia Grande, Santos, S3o Sebastido, Sdo
Vicente e Ubatuba (APRECESP, 2011).

Elas estdo distribuidas ao longo de todo o litoral paulista. Nos 622 km de extensdo é possivel

notar a riqueza das belezas naturais. Esta extensdo possui os mais diversos tipos de praias (desertas,

10
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badaladas, de dguas mansas ou proprias para praticas de esportes como o surf, por exemplo), ilhas,

grutas, rios que desembocam no mar e uma imensa biodiversidade de ecossistema.

Estancias Climaticas

Figura 3. Localizagcdo d0as Estancias Climaticas do Estado de Sdo Paulo
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As Estancias Climaticas estdo localizadas em 11 municipios e equivalem a 18% do total das
Estancias. Sendo compostas pelos municipios: Analandia, Bragang¢a Paulista, Caconde, Campos do
Jorddo, Campos Novos Paulista, Cunha, Morungaba, Nuporanga, Santa Rita do Passa Quatro, Santo
Antonio do Pinhal e Sdo Bento do Sapucai (APRECESP, 2011).

Sua grande maioria esta localizada em regides serranas do Estado e possuem como principais
atrativos “piscinas de dgua medicinal, fontes de dgua radioativas, serra, mirantes e parques naturais”

(Portal do Governo do Estado de Sao Paulo).

11
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Figura 4. Localiza¢do das Estancias Hidrominerais do Estado de Sdo Paulo
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As Estancias Hidrominerais sdo encontradas em 12 municipios e respondem por 16,5% do
total das Estancias. Sendo compostas pelos municipios: Aguas da Prata, Aguas de Linddia, Aguas de
Santa Bérbara, Aguas de S3o Pedro, Amparo, Atibaia, Ibira, Lindéia, Monte Alegre do Sul, Po3, Serra
Negra e Socorro (APRECESP, 2011).

Estas Estancias estdo espalhadas pelo Estado e “sua formacdo histdorica se deve
principalmente aos caminhos do ouro no século XVII e pesquisadores e viajantes que encontravam
nestas dreas espaco para repouso e cura de seus males junto as dguas” (FONSECA, 2006, p 47).

Os principais atrativos deste tipo de Estdncia sdo os “museus, monumentos histéricos,
balnearios, represas, cachoeiras, parques ecoldgicos, banhos em piscinas de dguas medicinais e

trilhas” (Portal do Governo do Estado de Sdo Paulo).
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Figura 8. Localizagdo das Estancias Turisticas do Estado de Sdo Paulo
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As Estancias Turisticas estdo situadas em 29 municipios e representam 43% do total das
Estancias. Sendo compostas pelos municipios: Aparecida, Avaré, Bananal, Barra Bonita, Batatais,
Eldorado, Embu das Artes, Holambra, Ibitinga, Ibiuna, Igaracu do Tieté, Ilha Solteira, Itu, Joandpolis,
Paraguagu Paulista, Paranapanema, Pereira Barreto, Piraju, Presidente Epitdcio, Ribeirdo Pires,
Salesépolis, Salto, Santa Fé do Sul, S3o José do Barreiro, Sdo Luiz do Paraitinga, S3o Pedro, Sao
Roque, Tremembé e Tupa. (APRECESP, 2011).

Apesar desta categoria de Estancia ter sido criada cinco anos apds as demais, é a que possui
mais municipios com este titulo.

Os beneficios prometidos para os municipios que se enquadram em uma das caracteristicas:
turistica, balnedria, climaticas e hidrominerais, sdo bastante atrativos, o que justifica a grande
procura pelos gestores municipais e o que resultou em um numero expressivo de municipios
estancias no estado.

Considerando que o Estado de Sdo Paulo possui 645 municipios, mais de 10% dos municipios
do Estado sdo Estancias. Estes numeros sugerem a atual dificuldade de novos municipios obterem o

titulo.
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Devido a este motivo e ao fato de que algumas das atuais estancias ndo cumprirem com
todos os requisitos minimos dos municipios estancia, tramita, na Assembleia Legislativa de Sao Paulo,
um projeto de lei complementar (02/2003) que visa regular e disciplinar as estancias de qualquer
natureza para municipios paulistas. Este projeto do deputado estadual Jodo Caramez “impde uma
série de exigéncias, prazos para o cumprimento delas e condi¢des minimas de desenvolvimento para
que uma cidade ja considerada Estincia possa manter o titulo e o privilégio” (TAPERA, p.12),
podendo a mesma perder o titulo.

Em 2011 foi instituida, pelo Ato n® 105/2011, uma Comissdo das Estancias. Ela é coordenada
pelo autor do projeto e composta por 11 parlamentares. O objetivo desta comissdo é dar
prosseguimento ao projeto de lei 02/2003 sendo incumbida de estudar e rever a legislacdo para
estabelecer novos requisitos para a classificagdo de municipios como estancias (CAMAREZ, 2012).

A ideia é que os titulos de Estancias deixem de ser vitalicios obrigando assim os municipios
gue queiram permanecer recebendo os beneficios a manter os requisitos exigidos dentro dos
parametros de qualidade. Este procedimento permitiria a redistribuicdo dos titulos entre os
municipios maior vocacdo turistica, fato que atualmente ndo ocorre, como pode ser visto em
trabalhos como o de Fino (2009) e Fonseca (2006).

Até o momento ndo foi definida data para votagdo deste projeto de lei.

Consideragoes finais

Esta revisdo acerca do tema Estancias Paulistas permite a compreensao do funcionamento
de todo o processo relacionado ao assunto. Desde o primeiro momento em que sdo criadas as
“estancias de qualquer natureza”, todas as modificagdes na legislagdo pertinente ao tema e o projeto
de lei que aguarda votagdo na Assembleia Legislativa. Também contempla as informagGes sobre os
beneficios, como sdo compostos, calculados e repassados, além de uma visdo geral e atual de como
esta a situacdo no estado. E importante ressaltar que esta é a principal politica publica de Turismo do
estado de Sao Paulo, existente desde o final da década de 60 e que ainda hoje desperta:

- o interesse de novos municipios em obter esta classificacdo

- contradicdes, de diversos aspectos, entre os principais envolvidos: politicos, pesquisadores
e gestores.

Considerando a existéncia de poucos trabalhos acerca do tema e que ha ainda muitas
lacunas a ser preenchidas, esperamos que este artigo venha colaborar com pesquisadores que

objetivem trilhar por este caminho.
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