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RESUMO

As relagdes entre os poderes Executivo e Legislativo tém sido estudadas com
freqiiéncia pela ciéncia politica nacional, mas ainda assim as pesquisas que tratam da
esfera municipal sdo escassas. A intencdo dessa pesquisa €, portanto, a analise de um
historico dessa relacdo na cidade de S&o Paulo, abrangendo desde o periodo de Luiza
Erundina até Kassab. A andlise desse histdrico visou tracar um perfil dessa relacdo
Executivo-Legislativo no ambito municipal, procurando identificar continuidade,
ruptura ou progresso. Para a concretizacdo desse estudo foram efetuadas duas etapas:
primeiramente foi feito a leitura e analise da literatura existente na area, proveniente de
diversos autores como Marco Teixeira, Claudio Couto e Fernando Abrucio. Ja a
segunda etapa consistiu em uma série de entrevistas com jornalistas,vereadores do
municipio, pesquisadores e entidades do 3° setor, as principais entrevistas foram com:
Paulo Fiorilo (ex-vereador do municipio), Donato (vereador do municipio), Police Neto
(atual presidente da Camara) Sérgio Roxo (jornalista da area de politica do Diéario de
Sao Paulo). O referencial tedrico estudado serviu como a base para analisar o histérico e
também as entrevistas. Primeiramente, se extrairam das entrevistas informacfes que
apontaram para a existéncia de um padrdo nessas relacdes, o da necessidade dos
governantes de formar maiorias por meio de coalizdes fisiolgicas de governo, além de
outras caracteristicas do cenario politico municipal como a existéncia de motivacdes
individualizadas por parte do Legislativo, e também o enfraquecimento da instituicao
partidaria. Ja a literatura especifica forneceu modelos para as analises das entrevistas e
do préprio historico, além de referencias sobre todas as tematicas envolvidas no estudo
das relagcbes Executivo-Legislativo. A pesquisa concluiu que as relagdes Executivo-
Legislativo no municipio de Sdo Paulo tém observado uma continuidade do modelo de
formacdo de maiorias por coalizbes fisioldgicas de governo, método utilizado com
freqUéncia pelo Executivo para obter governabilidade. Além disso, se concluiu que
ocorre um processo de fragilizacdo do poder Legislativo, na medida em que tem atuado
como mero legitimador dos interesses do Executivo, prejudicando a producéo efetiva de
leis de relevancia para o municipio.

Palavras-Chave: Relacdo Executivo-Legislativo, Poder Local, Processo

Politico de S&o Paulo.



ABSTRACT

The relationship between the Executive and the Legislative powers have been
frequently studied by national political scientists, but still, research that deals
specifically with the local sphere is insufficient. The intention of this paper is, therefore,
the analysis of a historical regression of that relation in the city of Sdo Paulo, ranging
from Luiza Erundina’s mandate until Kassab. The analysis of this regression sought to
trace a profile of this Executive-Legislative relation in the municipal level, looking for
continuity, rupture or progress. For the solidification of this study there were two
phases: primarily, the existing literature in the field was read and analyzed, from authors
like Marco Teixeira, Claudio Couto and Fernando Abrucio. The second phase consisted
in a series of interviews with journalists, municipal congressmen, researchers and 3™
sector entities, the main interviews were with Paulo Fiorilo (ex-congressman), Donato
(congressman), Police Neto (current president of the municipal assembly) and Sérgio
Roxo (political analyst for the Diario de S&o Paulo). This academic research served as a
basis for the historical analysis and the interviews. First, main information that pointed
to the existence of a pattern in the relations was extracted from the interviews, that of
the necessity for the congressmen to form majorities through physiological coalitions of
government, beyond other characteristics of local politics like the existence of
individual motivations by the Legislative, also the weakening of the party system
structure. The literature of the field provided models for the analysis of the interviews
and the historical regression itself, besides giving a basis of knowledge for the study of
the Executive-Legislative relations. The research came out with the conclusion that
these relations have been part of a continuity of the majority formation through
physiological coalition pattern in the municipality of Sdo Paulo, as the method used by
the Executive to gain governability. Besides that, the research concluded that there is an
ongoing weakening of the Legislative process, given that it has been acting as a mere
giver of legitimacy of the interests of the Executive, harming effective production of
relevant laws for the municipality.

Keywords: Executive-Legislative Relations, Local Power, Political Process in

Séo Paulo.



Introducéo

Este relatorio final objetiva apresentar a pesquisa efetuada como Trabalho de
Conclusdo de Curso, orientada pelo Professor Doutor Marco Antonio Carvalho
Teixeira. Teve como foco de analise as relacBes entre o Executivo e o Legislativo no
municipio de Sdo Paulo e suas nuances ao longo dos mandatos de Erundina, Maluf,
Pitta, Marta, Serra/Kassab e Kassab. Procurou-se por meio dessa pesquisa definir essas
relacdes no municipio de Sdo Paulo e encontrar continuidade, ruptura ou progresso do
modelo de interacdo encontrado, por meio da analise historica.

A pesquisa encontra sua relevancia na atual questiondvel qualidade dos debates e
dos projetos propostos pelos parlamentares. Grandes partes das politicas publicas de
importancia para a cidade partem do Prefeito enquanto do parlamento se observam
muitas discussfes secundarias, propostas de baixo beneficio publico e s6 algumas de
muita relevancia. Esse modelo de gestdo do poder local leva a pouca discusséo sobre
temas centrais da cidade e consequentemente piora a qualidade das leis aprovadas,
diminuindo a quantidade total de beneficio publico gerado pelo Estado na esfera
municipal (TEIXEIRA, 2004).

A situacdo é especialmente preocupante ja que o poder Legislativo € aquele que
por definicdo representa os cidaddos, e se atualmente estd sobrepujado por um
Executivo poderoso a populagdo cada vez menos vé seus interesses sendo discutidos
com autonomia na Camara. Uma vez que o Legislativo no ambito local atua cada vez
mais como mero aprovador de leis e procurador de beneficios pessoais aos seus
parlamentares, o respeito e o interesse da populacdo em geral pela politica caem
drasticamente, 0 que por sua vez alimenta a situacdo, gerando uma espécie de ciclo.

Creio que além de oferecer uma visdo geral sobre as relagcdes entre os poderes no
municipio de Sao Paulo ao longo do tempo, esta pesquisa contribui de forma definitiva
na minha formacdo como futuro gestor publico, pois ndo apenas me ofereceu uma
primeira visdo do setor publico visto por dentro e um contraponto entre as teorias que
estudei e a pratica, como também colaborou na minha compreensdo de como a politica,
0 “jogo politico” e as relagdes entre os poderes se traduzem na criagdo de politicas
publicas eficientes ou ndo e no atendimento das demandas populares existentes.

Este relatorio esta estruturado da seguinte maneira: No capitulo 1 temos a

discussdo sobre o referencial tedrico basico como o modelo politico de nosso pais e



também sobre os modelos de interacdo Executivo-Legislativo e o sistema partidario. No

capitulo 2 se encontram as analises historicas dos governos de 1989 até 2012.



Procedimentos Metodoldgicos

A pesquisa foi efetuada ao longo do semestre por meio de entrevistas com
Sérgio Roxo, jornalista politico do Diario de Sdo Paulo, Roberto Fonseca, jornalista
politico do Jornal da Tarde, Diego Zanchetta, jornalista politico do Estaddo, Paulo
Roberto Fiorilo ex-vereador do municipio de Sdo Paulo e atual Secretario da
Administracdo do municipio de Osasco, José Police Neto, atual vereador e presidente da
Camara de Kassab da cidade de S&o Paulo e também por meio de uma palestra e
posterior entrevista dada pelo vereador Antonio Donato. E como forma de obter outro
ponto de vista, foi entrevistado Gilberto Palmas, da ONG “Agora”, organizagdo que
fiscaliza o Legislativo de forma independente e analisa de forma quantitativa as
atividades da Camara anualmente e também a pesquisadora Gabriela de Brelaz,
responsavel pela tese de doutorado “O Processo de Institucionalizacdo da Participacdo
na Cémara Municipal de S8o Paulo: Uma Analise das Audiéncias Publicas do
Orgamento (1990-2010)".

Além dessas experiéncias de campo, foram utilizadas referéncias bibliogréaficas
da area politica, principalmente a dissertagdo de mestrado de Paulo Roberto Fiorilo “A
Relagdo entre Executivo e Legislativo no Governo Petista de Marta Suplicy 2001-
2004”, o estudo de Claudio Couto “Negociagao, Decisdo ¢ Governo: Padrdes Interativos
na Relagdo Executivo-Legislativo e o Caso Paulistano”, o texto “Legislativo municipal,
organizac¢do partidaria e coligagdes partidarias” de Maria Teresa Miceli Kerbauy e
“Negociagdo politica e as formas de interagdo Executivo Legislativo no Brasil no
periodo de 1983 a 1992” de Marco Anténio C. Teixeira.

As entrevistas efetuadas com jornalistas do setor de politica dos jornais Diério
de Sao Paulo, Jornal da Tarde e Estaddo tiveram como principal objetivo obter o ponto
de vista da midia sobre as relagbes Executivo-Legislativo, além de obter o contato
necessario para que se tornassem possiveis visitas aos arquivos dos respectivos jornais,
com o intuito de obter informacfes gerais sobre as interacGes entre os poderes; s6 foi
possivel obter acesso ao arquivo do Diario de Séo Paulo.

Em seguida foi feita entrevista com o ex-vereador petista Paulo Roberto Fiorilo,
que foi escolhido por ja ter participado da situacdo e da oposicdo a um governo. Seu
relato foi importante na medida em que exp6s a continuidade do atual modelo de

formacdo de maiorias até o mandato Serra/Kassab, dando os devidos exemplos.



A entrevista o vereador do PSDB, José Police Neto, foi feita para obter mais um
relato sobre as relacbes Executivo/Legislativo, além de obter um ponto de vista do
partido ideologicamente oposto ao de Fiorilo. Seus relatos demonstraram que a forma
como as maiorias sdo formadas atualmente € parte inerente do modelo juridico-politico
do Pais. Posteriormente ele foi entrevistado novamente para falar sobre o esvaziamento
das subprefeituras, as emendas parlamentares e a gestdo Kassab. Como contraponto ao
relato de Police Neto, foi entrevistado o vereador da oposi¢cdo Donato, que explicitou
seu ponto de vista principalmente sobre a atual gestdo Kassab e a relacdo Executivo-
Legislativo de seu mandato.

A entrevista feita com Gilberto Palmas, da ONG Agora, obteve um relato dessa
entidade que é especialista na analise das atividades do Legislativo e do Executivo. A
entrevista exemplificou que o 3°Setor tem um papel cada vez maior na mobilizacdo da

populacdo e que, portanto, é cada vez mais influente na relacdo Executivo-Legislativo.



1.Referencial Tebrico

A criagdo de politicas governamentais, isso €, a transformacdo de demandas
sociais ou inputs em politicas publicas que as respondam ou outputs é produto direto da
interacdo entre os poderes Executivo e Legislativo. Para analisar mais de um periodo
politico do municipio é necessario, portanto, a compreensdo dos padrfes existentes nas
interacdes entre essas duas forcas governamentais, representadas basicamente no ambito
municipal pelo Prefeito e pelos Vereadores.

Também € necessario analisar a importancia do sistema pluripartidario pos-
constituicdo de 1988 para melhor entender a dindmica politica que gera o ambiente no
qual a producdo parlamentar de leis ocorre. Especialmente no caso paulista essa analise
é relevante, visto que como foi afirmado por mais de um dos entrevistados, Sdo Paulo é
uma cidade politicamente unica no sentido de que tem diversidade e especificidades sé
aqui encontradas no pais, por exemplo, tivemos uma gestdo petista (Erundina) seguida
do Maluf, ideologicamente oposto ao petismo e assim por diante.

Como texto-base tomado como referéncia para a andlise das interacGes
Executivo-Legislativo foi utilizado “Negociagdo, Decisdo e Governo: Padroes
Interativos na Relagdo Executivo-Legislativo ¢ o Caso Paulistano” do professor Claudio
Couto. Quanto as analises do sistema pluripartidario na esfera municipal paulista, foi
utilizado principalmente o texto de Maria Teresa Miceli Kerbauy “Legislativo
municipal, organizacdo partidaria e coligagdes partidarias”.

Preliminarmente, é necessario analisar o ambiente no qual ocorrem essas
interacOes e 0 contexto no qual existem os partidos, isso é, 0 modelo de organizacdo do
Estado e seus fundamentos béasicos. O grande ponto de importancia é nesse caso 0
advento da Constituicdo de 88, que por si s6 estabelece o principal arcabouco juridico-
politico que oferece as alternativas de acdes e estabelece os limites para as unidades
politicas.

Um desses conceitos-chave é aguele que criou os conceitos que atualmente
conhecemos como Executivo e Legislativo, isto é, a separacdo dos poderes no Estado
contemporaneo, isto é, a triparticdo do poder do Estado em Executivo, Legislativo e
Judiciario, assim como proposto por Montesquieu em “O espirito das leis”. A idé€ia ¢ a
divisdo das fungdes do Estado de administrar, legislar e julgar, separando-as em trés
grupos de dérgdos independentes entre si, e que exercerdo preponderantemente apenas as

suas fungdes especificas (FERREIRA, 2008). De acordo com esse modelo, 0s trés



poderes deveriam ter igual poder, e para que isso ocorra, eles tém de se fiscalizar,
criando um sistema de freios e contrapesos (idéia oriunda dos Artigos Federalistas de
Hamilton e Madison), por exemplo, o Legislativo ao propor uma lei, tem de apresenta-
la a0 Executivo, e se esse compreender que a lei tem falhas pode veta-la, e assim por
diante.

O que € tdo importante nesse modelo e que veremos ao longo dessa pesquisa, é 0
que se observou ao longo dos mandatos analisados, uma falha nesse sistema de freios e
contrapesos e a conseqliente imposic¢do do Executivo sobre o Legislativo na maioria das
Vezes.

Além desse conceito existente na maioria dos Estados contemporaneos, € de
importancia preliminar também a compreensdo do modelo de governo do Pais. Em seu
1° artigo, a Constituicdo declara que: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democrético de Direito (...)”. Por esse artigo constitucional, o Pais se constitui
legalmente em uma RepuUblica Federativa que se encaixa no conceito de Estado
Democratico de Direito. Além dessas defini¢cBes, no dia 7 de setembro de 1993 a
populacdo optou em plebiscito pelo Presidencialismo, ao invés do modelo
Parlamentarista.

O Estado Democréatico de Direito se constitui em um modelo no qual o Estado
encontra respaldo e legitimacéo nas leis e na populacdo, por meio da representacédo, ou
seja, na eleicdo de membros da sociedade para que se tornem portadores dos interesses

de determinados setores da populacgéo, seja no Executivo ou no Legislativo.
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1.1 Modelos de interagcao Executivo-Legislativo

Couto utiliza-se de trés variaveis basicas para seu modelo de anélise da interacao
dos poderes: estratégia, modalidade e elementos de troca. Cada uma dessas variaveis
tem duas alternativas, quanto a estratégia, pode ser cooperativa ou conflitiva, quanto a
modalidade, pode ser estavel (formacdo de coalizGes) ou instavel (utilizacdo de
negociacdes pontuais) e a moeda de troca pode ter carater programatico ou puramente
fisioldgico/alocativo (COUTO, 1998).

Ao cruzar essas varidveis Couto infere a existéncia de uma determinada
quantidade de tipos ideais de intera¢cdes Executivo-Legislativo, e que existem na pratica
em proporc¢des diversas, raramente sdo encontradas em suas formas puras. Os tipos
ideais obedecem a uma escala de comprometimento e pelo tipo de moeda de troca
utilizada; O Quadro 1 exibe o cruzamento dessas varidveis e os tipos ideais delas

resultantes.

Moedas de Troca
- Carater Programatico Carater Fisiologico
Comprometimento
Coaliz&o Programatica Coalizdo Fisiologica de
Coalizéo de Governo Governo
Negociagao Negociacdo Pontual sem Negociacdo Pontual
Pontual Conteudos Fisioldgica
Oposigao Diferencas Auséncia total de
Rigida Programaticas barganha fisioldgica
Irredutiveis

Fonte: Elaboragéo propria, com base em COUTO, 1998, pagina 46 Quadro2.

O primeiro dos tipos ideais inferidos pelo Quadro 1 é a Coalizdo Programatica
de Governo (CFG), e representa o tipo de interagdo na qual o Executivo é sustentado no
parlamento por implementar um programa comumente aceito. Esse tipo ideal pressupde
que o Executivo apresentara politicas governamentais condizentes com a programatica

aceita pelo Legislativo.
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O segundo dos tipos, e um dos mais relevantes para essa pesquisa, € a Coalizao
Fisiologica de Governo, e representa o tipo de interagdo na qual o Executivo se utiliza
da alocacdo de recursos entre o Legislativo para obter a aprovacdo e a sustentagdo em
seus projetos, seja qual for o conteddo. Esses recursos vdo desde indicacdes a
subprefeituras até apoio a projetos especificos para regides que sdo bases eleitorais de
determinados candidatos de oposicao.

O terceiro tipo também ¢é importante e trata das Negocia¢bes Pontuais
Fisioldgicas, nesse modelo, 0 Executivo negocia projeto a projeto com o Legislativo ao
invés de garantir a governabilidade durante todo o mandato; negocia utilizando-se dos
mesmos recursos mencionados na Coalizao Fisiologica de Governo. O diferencial desse
modelo é que o Prefeito fica numa situacdo ideologicamente mais livre, podendo, por
exemplo, vetar ou negar apoio a determinados projetos dos vereadores, diferente da
CFG aonde a alianca é continua.

No ultimo caso relevante, existe 0 modelo da Oposicdo Rigida, na qual as
diferencas ideoldgicas/programaticas existentes sdo absolutamente irredutiveis e por
essa razdao ndao ha a menor condicdo de coalizdo ou negociacdo, seja de carater
programatico, ou seja, de caréter fisiologico/alocativo.

Esse serd o modelo bésico de andlise das interacdes Executivo-Legislativo, e
reforco o carater ideal dessa tipificacdo, nas experiéncias praticas existe uma
interligacdo entre esses tipos € no maximo pode-se identificar um modelo dominante
mas ndo absoluto em uma determinada interacdo real entre os poderes.

Na proxima se¢do sera discutido o Sistema Partidario com o intuito de analisar
essa instituicdo no que tange a sua alta relevancia para os modelos de interacdo

Executivo-Legislativo aqui discutidos.
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1.2 Sistema Partidario

A razdo pela qual todos novos prefeitos de municipios precisarem se utilizar dos
modelos de interacdo descritos acima para aprovarem sSeus projetos e terem
governabilidade durante seus mandatos € o atual sistema pluripartidario que abriga 27

partidos (Ver em www.tse.gov.br, acesso em 20/07/2009) responsaveis por representar

as mais diversas camadas da sociedade. O resultado é previsivel, as chances sdo quase
nulas de que um prefeito recém-eleito tenha imediatamente ja formado uma bancada
majoritaria na Camara Municipal para aprovar seus projetos.

No ambito municipal, nos deparamos com atuagcdes de carater puramente
individual dos vereadores, que buscam sempre maximizar seus beneficios pessoais
(como mencionado pelo vereador José Police Neto, os vereadores muitas vezes ja
comecam seus mandatos buscando formas de se reeleger), o que torna o Legislativo
municipal um mero homologador das propostas do Executivo, contando que as devidas
coalizdes ou negociacles sejam feitas.

Esse carater individualista dos vereadores pode vir a frustrar o voto dos eleitores
que esperariam a¢des mais ligadas com as ideologias de seus respectivos partidos, o que
contribui para a formacdo de um ciclo enfraquecedor da ideologia dos partidos, na
medida em que aqueles que votam visando o beneficio oferecido individualmente por
um vereador obtém esse beneficio, enquanto os eleitores que esperam condutas mais
ideologicamente fieis ou esperam que os vereadores abordem questdes mais gerais da
cidade tem suas expectativas frustradas devido as atua¢des individualistas.

Essa questdo demonstra a fragueza da instituicdo partidaria no ambito municipal
e paralelamente afetam as interacGes Executivo-Legislativo, possibilitando maior
flexibilidade para os vereadores de formar Coalizes Fisiologicas de Governo ou se
utilizarem de Negocia¢des Pontuais Alocativas. Um exemplo prético dessa situacao foi
mencionado por todos entrevistados foi o da formacao de um bloco acima dos partidos
denominado de “Centrdo”, indicando a falta de afiliagdes ideologicas. Esse grupo
envolve aproximadamente 20 vereadores de diversos partidos, e considerando que a

Céamara possui 55 vereadores, esse grupo € em muitas votacoes o fiel da balanca.
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De acordo com Maria Teresa Miceli Kerbauy (2008):

A alta fragmentagdo partidaria decorrente das regras eleitorais, a
natureza federativa do sistema politico, a influéncia do governador e de seu
partido na organizacdo partidaria local apontam para o desprestigio da
funcdo de coordenacdo exercida pelos partidos ao mesmo tempo em que
ressalta a atuacdo do prefeito como maior detentor de poder no processo
legislativo, responsavel por individualizar a negociacdo politica e
desconsiderar  totalmente o papel da organizacdo partidaria

independentemente do tamanho do municipio.

O excerto acima exple a problemética da coordenacdo dos partidos em um
modelo federativo dentro de um pais tdo territorialmente extenso. A falta de
coordenacdo entre a gestdo federal, estadual e municipal dos partidos atua como
incentivo tanto para o prefeito como para os vereadores para que atuem de forma a
atender seus interesses individuais; o jornalista Sérgio Roxo, do Diario de Séo Paulo,
em entrevista, afirmou que existem diferencas até nas aliancas formadas pelos partidos
ao se observarem dois municipios. Esse tipo de flexibilidade ideoldgica exemplifica a
fraqueza da instituicdo partidaria atualmente no Pais.

A situacdo partidaria observada nos municipios é, portanto, vital para a

compreensdo das relacdes observadas entre os poderes ao longo do tempo no municipio
de Séo Paulo.
A existéncia de tantos partidos aliada a auséncia de uma instituicdo partidaria forte e
consolidada se tornam grandes facilitadores para a atuacdo individualista dos vereadores
e consequentemente para a predominancia das relaces Executivo-Legislativo de carater
Fisioldgico.

O vereador José Police Neto, em entrevista, afirmou que o sistema politico é
responsavel pela atual situacdo da producdo legislativa municipal. Para o vereador, o
atual sistema ja implica na necessidade de formacdo de maioria e 0 modo como essas
maiorias sdo formadas ndo tem muitas alternativas, porém, no modelo parlamentarista
isso ndo ocorreria considerando que o prefeito surgiria das elei¢cGes do vereadores, e
dessa forma, teoricamente, ja automaticamente teria governabilidade. Essa situacdo €

exemplificada no Esquema 1:
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Esquema 1
Republica Presidencialista

Prefeito Vereadores

Eleices Eleiches

Fonte: Elaboragéo propria

A fraqueza partidaria aliada com o Presidencialismo pode ser considerada como
uma das responsaveis entre a relacdo de carater clientelista, que surge entre prefeito e

vereadores e entre estes e a populacdo, alem dessa causa Marco Antonio C. Teixeira

(2004) aponta também:

Parlamentarismo

Prefeito

T

Vereadores

T

Eleicbes

1) o parlamentar tem no Executivo os instrumentos necessarios para
o0 atendimento das demandas de seu eleitorado e disso depende o sucesso de
sua carreira politica; 2) o Executivo precisa de maioria parlamentar para
viabilizar seus interesses e por isso negocia individualmente com os
parlamentares em troca de apoio “incondicional” no Legislativo; 3) a
fragilidade e a disperséo do Sistema partidario favorece a individualizagéo
da atividade parlamentar; e 4) essa relagdo ao criar uma forte
interdependéncia de ambos os lados pode provocar o esvaziamento das
funcdes legislativas, onde o Executivo interferird, de maneira decisiva, na
agenda de trabalho do Legislativo, enquanto continuar concedendo o0s
instrumentos necessarios para o atendimento das demandas dos vereadores

que formam a sua base de sustentacéo.

O trecho acima além de corroborar a fraqueza do sistema partidario, ja aponta

entre as outras causas da existéncia de uma relacdo clientelista a prépria situacdo de

imposicdo do Executivo sobre o Legislativo. O contexto politico-partidario como um

todo pode ser considerado, portanto, como uma das principais variaveis na analise de

uma determinada municipalidade e suas respectivas interacdes entre Executivo e

Legislativo. Levando em conta os modelos de interacdo Executivo-Legislativo e o

contexto politico-partidario municipal, podemos analisar experiéncias praticas com a

devida profundidade.
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Na préxima secdo serdo feitas as analises historicas se utilizando o referencial
tedrico aqui discutido, em ordem cronoldgica, iniciando com o governo de Erundina e

terminando com o governo Kassab.
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2. Analise Historica

2.1 O governo de Luiza Erundina (1989-1993)

Iniciaremos a analise do governo de Erundina analisando as condic¢Ges nas quais

ela foi eleita, ou seja, seu ambiente politico, reflexo das elei¢cdes de 1988, Como exibira

0 Quadro 1, a vitoria de Luiza Erundina foi eleita por uma pequena diferenca

ligeiramente maior que 5%, na época nao havia segundo turno. Segue o Quadro 1:

Quadro 1
Resultado das Elei¢cbes para a prefeitura de S&o Paulo (1988)
Candidato Coligacdo N° Votos (%)
Luiza Erundina PT, PCB,PCdoB 1.534.547 29,90%
Paulo Maluf PDS,PJ,PNA,PRP,PPB 1.257.480 24,40%
Jodo Leiva PMDB,PFL,PSB 728.858 14,20%
José Serra PSDB,PV,PTR,PSC,PCN |287.340 5,60%
Jodo Melldo Neto PL 277.280 5,30%
Marco A.
Mastrobuono PTB 35.224 0,70%
Demais candidatos 51.722 1,00%
Brancos/nulos 970.351 18,90%
Total de votantes 5.142.802 100%

Fonte: Couto (1995:118-119).

Com um quadro de eleigbes como o exibido acima, com votos bem espalhados

entre os partidos e coligacOes, era de se esperar que a probabilidade do partido da

prefeita eleger uma maioria seja baixa. Como observaremos no Quadro 2 foi isso que

ocorreu:
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Quadro 2
Composicéo das bancadas na Camara Municipal de Sdo Paulo apos as elei¢bes de
1988

Vereadores

Partido eleitos (%)

PT 16 30,2
PMDB 9 17
PDS 8 15,1
PSDB 5 9,4
PTB 5 94
PFL 4 75
PL 3 5,7
PCB 1 1,9
PCdoB 1 1,9
PDT 1 1,9
Total 53 100

Fonte: Couto (1995:199)

Como exibido no Quadro 1, a vitéria de Luiza Erundina foi por uma diferenca
ligeiramente maior que 5%, fato esse que antecipa a informacdo que nos trouxe o
Quadro 2 de que a coligacdo da prefeita (PT, PCB, PC do B) ndo conseguiria atingir a
maioria de forma imediata, com um total de 18 vereadores dos entdo 53 que totalizavam

a Camara. Para Marco Antonio C. Teixeira (2004):

A chegada de Erundina na prefeitura representou a expectativa de
uma profunda reformulacao das relagdes politicas na cidade, muitas vezes
baseadas no uso de instrumentos de cooptagdo do Executivo perante
membros do Legislativo fato que enfraquece a atividade parlamentar por
transformar a Camara municipal numa Casa homologadora dos interesses

do governo.

Esse fato se deu devido ao tom de combate ideoldgico existente nas elei¢cGes de
1988, com a esquerda chefiada pelo PT sendo um simbolo da quebra de paradigma da
tradicdo populista e tecnocratica da cidade (SINGER, 1996:17).

A tradicdo de obter apoio politico pela indicacdo de Administradores Regionais
vem de antes e 0 governo de Erundina néo foi excecgéo, apesar de inicialmente se propor
a ndo ceder a esse modelo e evitar a formacdo de maiorias como seria de se esperar da
proposta eleitoral do partido. Ficou claro apds algum tempo de que essa estratégia, por
mais que seja ideologicamente fiel, tornava insustentavel a aprovacdo de projetos e

consequentemente abalava a governabilidade de Erundina.
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Essa posicdo ideologicamente rigida levou a uma separacdo mais acentuada
entre oposicao e situacdo, o0 que, como era esperado, causou uma situagdo dificil para a
aprovacdo de projetos da prefeita. A solugcdo foi implementada de forma lenta e
progressiva, se utilizando da metodologia tradicional de oferecer cargos em
administracbes regionais para determinados parlamentares ou até parentes de
parlamentares (como no caso de Leonide Tatto, que foi indicado para a Administragao
Regional da Capela do Socorro, irmédo de Arselino Tatto, vereador).

O Executivo ndo abandonou de todo a sua posicéo ideologicamente rigida, afinal
0 modelo predominantemente utilizado nesse mandato foi o da Negociacdo Pontual
Alocativa, visto que a prefeita nunca se encontrou em situacdo perfeitamente estavel
como seria esperado em uma Coalizdo Fisioldgica de Governo; assim como definido

por Paulo Roberto Fiorilo em sua tese de mestrado:

Nesse modelo de interacdo, o Executivo convive com uma
dicotomia constante entre cooperacdo e conflito, exigindo um
esforco redobrado para negociar cada projeto e com indeterminacdo
dos resultados. Esse modelo pode ser clientelistico ou ndo, mas sera
sempre custoso, pois exige dedicacdo e acompanhamento politico e

confianga entre os atores.

O principal ponto positivo desse tipo de interagdo Executivo-Legislativo
observado no mandato de Luiza Erundina é a maior fidelidade aos ideais partidarios,
mantendo-se a flexibilidade existente em Negocia¢bes Pontuais, ao contrario da
aparente Alianca existente na CFG. O grande ponto negativo é a instabilidade do
mandato, resumida na dicotomia cooperacgéo e conflito, e a existéncia de maiores custos

para a obtencdo de governabilidade.
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2.2 O governo de Paulo Maluf (1993-1997)

Apols a instavel relacdo Executivo-Legislativo que pdde ser observada no
governo de Luiza Erundina, passaremos a analisar o periodo de Paulo Maluf, politico de
extensa carreira na area (ja havia sido prefeito de S&o Paulo anteriormente, governador
do estado de Séo Paulo e até presidente da Caixa Econémica Federal). Para comecar a
analise é importante analisar o contexto no qual Maluf foi eleito, isto €, as eleicdes de

1992. Segue o Quadro 3 com os resultados do segundo turno:

Quadro 3

Resultados eleitorais do segundo turno (1992)
Candidato/Partido | Votacdo Total %
Paulo Maluf (PDS) 2.805.201 52,9
Eduardo Suplicy

(PT) 2.024.922 37,6
Brancos 40.672 0,76
Nulos 504.099 9,38
Abstencdes 774.359 14,41

Fonte: Folha de S&o Paulo, Caderno Elei¢Ges 1992, 17 de novembro de 1992

Seguindo uma votacdo tdo expressiva, seria esperado um resultado similar na
Camara Municipal, assim como podemos observar no Quadro 4. Maluf obteve de inicio
resultados favoraveis. Seguem os resultados das eleicdes para a Camara Municipal de
1992:

Quadro 4
Bancadas na Camara Municipal no inicio da legislatura 1993-1996
n° de
Partido Parlamentares %
PDS 14 25,45
PMDB 12 21,81
PT 11 20
PSDB 5 9,1
PTB 4 7,28
PL 4 7,28
PSB 2 3,63
PCdoB 2 3,63
PV 1 1,82
TOTAL 55 100

Fonte: Biblioteca da Camara Municipal de Sdo Paulo
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Os resultados eleitorais mostram que, por mais que ndo tenha conseguido obter
diretamente uma maioria que lhe garantisse um governo tranquilo, isto é, ndo obteve
logo ao iniciar 0 mandato os 28 vereadores necessarios para formar uma maioria
simples, deve-se levar em conta que obteve uma votacdo expressiva tanto no segundo
turno de sua votacdo como no numero inicial de vereadores (15,3% a mais que Eduardo
Suplicy e 4 vereadores a mais que Erundina obteve no comeco de seu mandato). O
prefeito, no entanto, ndo se contentou e buscou desde o come¢o a obtencdo de uma
maioria de 2/3 da Camara, para que pudesse, por exemplo, propor e passar até leis de
alteracdo da Lei Organica da cidade. Para que obtivesse tdo solido apoio, teve de se
utilizar de uma Coaliz8o Fisiolégica de Governo, negocia¢fes pontuais ndo iriam
garantir a Maluf respaldo suficiente na Camara para atingir seus objetivos.

Um ocorrido que facilitou em muito a obtencdo dessa maioria foi a determinacéo
do orgamento no Gltimo ano do mandato de Erundina, que havia tentado durante todo
seu governo alterar a taxa de remanejamento livre do prefeito, que conseguiu alterar a
taxa de 1% para 10%, Marco Antonio C. Teixeira disse: O pedido da prefeita
coincidiu com o interesse de Maluf. A Camara aprovou a alteracdo no remanejamento
de verbas de 1 para 10%. Esse fato ja sinalizava que Paulo Maluf, mesmo ainda néo
empossado, conquistava sua primeira vitoria no Legislativo.”

Uma variavel de grande relevancia para a formacdo de maiorias no Legislativo é
a quantidade de Administracdes Regionais, posteriormente Subprefeituras. O Quadro 5

mostra a variagdo na quantidade de ARs ao longo de quatro gestdes:

Quadro 5
Numero de ARs por gestdo (1983-1996)

n° de
Prefeito ARs
Mario Covas (1983-1985) 17
Janio Quadros (1986-1988) 33
Luiza Erundina (1989-1992) 20
Paulo Maluf (1993-1996) 26

Fonte: Biblioteca da Camara Municipal de Sdo Paulo

Ao iniciar seu mandato, Maluf ja tendo em vista a obtencdo da maioria de 2/3 do
Legislativo, aumenta a quantidade de Administracbes Regionais (assim como

demonstrado no quadro 5), de 20 para 26, aumentando sua capacidade de obter apoio de
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vereadores ainda em sua oposicdo. As AR’s sdo especialmente importantes para os
vereadores pois seus comandantes atuam de forma préxima aos eleitores da regido, além
de contar com orgamento préprio e baixa fiscalizacdo, tornando-se um dos principais
recursos utilizados pelos prefeitos como moeda de troca pela maioria legislativa e um
dos cargos mais cobicados pelos vereadores pois oferece oportunidades de reeleicao.

O resultado da estratégia de Maluf foi surpreendente, ndo teve nenhum de seus
projetos rejeitados e terminou por obter o maior indice historico de aprovacédo da cidade
de Sédo Paulo. A predominancia da Coalizao Fisiologica de Governo nesse caso levou a
um mandato estavel no qual o Legislativo atuou como homologador dos projetos do
Executivo e levou em troca os devidos beneficios individualistas para os vereadores,

como as indicacoes a AR’s.
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2.3 O governo de Celso Pitta (1997-2001)
Apos a coalizdo bem sucedida entre Executivo e Legislativo no governo de

Paulo Maluf, o mesmo se esperava de seu sucessor politico Celso Pitta. Embora os
resultados eleitorais tenham sido quase tdo favordveis quanto os de Maluf,
observaremos que ocorreram diferengas nas estratégia utilizadas. Seguem os resultados

eleitorais do segundo turno de 1996:

Quadro 6

Resultados eleitorais do segundo turno (1996)
Candidato \otos %
Celso Pitta 3.178.330 57,4
Luiza Erundina 1.924.630 34,72
Brancos 107.409 1,9
Nulos 329.993 5,92

Fonte: TRE-SP

Como seu antecessor e, de certa forma, mentor politico, Celso Pitta obteve bons
resultados nas elei¢cbes da Camara Municipal. O Quadro 7 apresenta esses resultados
que definem essa situacdo favoravel, e que posteriormente comprova a inabilidade

politica do prefeito:

Quadro 7
Resultado das elei¢cdes para a Camara Municipal de Sdo Paulo -1996
Total de n° de
Partidos/Coligagdes | Votos Vereadores %
PPB 1.608.605 19 34,55
PT-PCdoB-PSB-PMN-
PCB 953.098 11 20
PSDB-PPS-PV-PSL 647.475 8 14,55
PDT-PL-PST 571.663 7 12,73
PMDB-PSDC 380.549 4 7,27
PTB-PAN-PSP 251.008 3 5,45
PFL 188.428 2 3,63
PRONA 124.897 1 1,82

Fonte: TRE-SP
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De certa forma, a logica das duas elei¢des anteriores continuou e Pitta ndo
conseguiu a maioria do seu partido diretamente nas eleicBes para a Camara, porém, a
somatoria dos vereadores da alianca ultrapassa a maioria da casa, chegando a 36
vereadores. Com um apoio tdo macigo deixado pelo seu antecessor e “padrinho” Paulo
Maluf, era de se esperar que o prefeito tracasse uma trajetoria similar e igualmente
tranquila.

Celso Pitta ganhou as elei¢des contra Erundina com relativa facilidade, faltando
pouco menos de 200 mil votos para que ganhasse em primeiro turno de sua adversaria.
E tudo indicava que seria facil para ele manter uma Coalizdo Fisiol6gica de Governo
sem grandes abalos. Porém, ao iniciar seu mandato tentou, contra o caminho trilhado
por Maluf, alterar a logica das AR’s, implementando fiscalizacdo nas atividades
efetuadas nessas administracdes, e devido a sua inexperiéncia e fragilidade politica foi
um fracasso que levou a ele eventualmente atender a todos os interesses dos legisladores
para tentar reparar a situacdo. Esse foi um dos motivos que levou a uma CFG diferente
daquela observada no governo de Maluf; foi uma coalizdo paradoxalmente instavel.

Entre os outros motivos que levaram a instabilidade das interacdes Executivo-
Legislativo nesse mandato foram as diversas acusacOes de corrupgdo direcionadas a
secretarios, vereadores e ao prefeito. Nesse caso a midia interferiu na relacéo entre esses
dois poderes, levando a um desgaste tamanho da figura do prefeito que terminou por
esgotar seus recursos politicos, terminando com sua Coalizdo, de acordo com Teixeira :
“A fraqueza politica do prefeito resultou justamente do escasseamento dos recursos que
garantiriam a sustentacdo da base governista na Camara Municipal de Sdo Paulo. Esse
fato demonstra que uma Coalizdo Fisioldgica de Governo tem a mesma duracao que 0s
bens oferecidos possam ter.”

Por isso que, ndo foi de fato apenas uma CFG, afinal apds o esgotamento dos
recursos politicos do prefeito a Camara viu-se livre para oferecer a ele uma Oposi¢do
Rigida, que garantiria a eles uma melhor posicdo ética frente aos escandalos politicos de
corrupcao que foram deflagrados sem a menor possibilidade de represélia do Executivo,
visto que o prefeito também era personagem de tais escandalos.

O mandato turbulento de Celso Pitta foi no geral uma tentativa de CFG caotica
que eventualmente fracassou devido aos escandalos e a sua falta de habilidade em gerir
0 seu poder politico, levando a uma situacdo de Oposicdo Rigida no final de seu

mandato. Nesse caso se observou que a midia também exerce influéncia sobre as
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relacbes Executivo-Legislativo, assim como foi afirmado pelo vereador Jose Police
Neto em sua entrevista, visto que foram as acusagdes constantes e cobertura intensiva
que levaram ao esgotamento dos recursos politicos do Executivo, o que levou a reacdo

do Legislativo.
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2.4 O governo de Marta Suplicy (2001-2005)

Marta Suplicy, ideologicamente oposta aos dois governos anteriores, assume a
prefeitura em situacdo bem menos favoravel & observada nos dois mandatos anteriores.
O quadro 8 apresenta os resultados do segundo turno das eleigdes de 2000, que
exemplificam o quanto foi menos favoravel:

Quadro 8
Resultado do segundo turno da disputa pela Prefeitura de S&o Paulo -2000

Candidato Votos %
Marta

Suplicy 3.248.115 58,51
Paulo

Maluf 2.303.623 41,49

Fonte: TRE-SP

No Legislativo, a prefeita também n&do obteve uma situacéo téo razoavel quanto
a de seus antecessores, porém, como se observara, soube administrar essa situacdo com
mais habilidade que Celso Pitta. Segue o Quadro 9 que apresenta os resultados das

eleicBes para a Camara Municipal em 2000:

Quadro 9

Bancadas eleitas na Camara Municipal para a legislatura 2001-2004
N° de
Partido | Parlamentares
PT 16
PSDB
PPB
PMDB
PCdoB
PTB

PL
PRONA
PSB
PPS
PDT
PSDB
PFL
Fonte: TRE-SP

(e}
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Embora as elei¢gdes em segundo turno contra Paulo Maluf n&o foram vencidas

com muita margem pela entdo candidata Marta Suplicy, o resultado eleitoral de 2000
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continuou seguindo o padrdo observado ao longo do tempo, no que tange ao resultado
no Legislativo: A bancada aliada aos interesses do Executivo ndo obteve cadeiras
suficientes para formar maioria direta.

Marta ndo seguiu a linha estratégica de Erundina, a de manter a flexibilidade se
utilizando das Negociacfes Pontuais para obter uma posicdo ideoldgica mais rigida. A
prefeita seguiu a tradicional estratégia de se utilizar da barganha alocativa para formar
uma Coaliz&o Fisiologica de Governo e garantir a aprovagdo de seus projetos. A quantia
de vereadores aliados a prefeita chegou a 21 vereadores (se levados em conta os 2
vereadores do PSB que a apoiaram no segundo turno) o que significa que a prefeita
estava distante da formacdo de uma maioria e nédo seria prudente da parte dela seguir a
estratégia de Luiza Erundina, principalmente apos ter acompanhado os acontecimentos
daquele mandato.

Segundo o vereador Jodo Antonio, em entrevista gravada para a tese de mestrado
de Paulo Fiorilo: “ao assumir o segundo governo com a prefeita Marta Suplicy, nos
sabiamos que para implementar mudancas importantes na cidade era preciso mudar o
ordenamento juridico. A prefeita Marta precisa viabilizar o seu programa de governo,
e s0 mudariamos com uma maioria estavel.”. O vereador expressou em seu relato que
0 partido aprendeu com a experiéncia do mandato de Erundina que as CoalizOes
Fisioldgicas de Governo sdo a melhor forma no atual cenério politico de se obter a
maioria necessaria para obter a governabilidade desejada.

Outro fato que exemplifica o empenho do PT no Executivo de manter uma
relacdo diferente daquela observada no governo petista antecedente ao mandato de
Marta foi a composicdo da mesa diretora, que chegou até a incluir o adversario histérico
do partido, o PPB, partido de Maluf. A eleicdo do presidente da mesa diretora foi
especialmente simbolica nesse mandato pois envolveu Arselino Tatto e Antonio Carlos
Rodrigues representando base e oposi¢do e terminou com uma acirrada vitoria petista,
significando a perpetuagéo de uma coalizdo harmonica durante todo 0 mandato.

No geral um mandato que seguiu ao padrdo predominante de Coalizéo
Fisioldgica de Governo, que também demonstrou o quanto esse padrdo é efetivo na
formacdo de maiorias no atual ambiente politico municipal, ja que o PT passou por uma
experiéncia de NegociagOes Pontuais com Erundina e obteve resultados instaveis e por

isso resolveu aplicar essa estratégia mais tradicional no governo de Marta Suplicy.
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2.5 O governo Serra/Kassab (2005-2009)

Apos a bem sucedida coalizdo da prefeita Marta Suplicy, o prefeito José Serra se
elege, levando Kassab como vice, e em votagédo acirrada nega a reeleicdo da prefeita. O
Quadro 10 mostra os resultados eleitorais em segundo turno de 2004:

Quadro 10

Resultados Eleitorais em Segundo Turno (2004)
Candidato | Partido | n® VVotos (%)
José Serra PSDB |3.330.179,00 52%
Marta

Suplicy PT ]2.740.152,00 43%
Total 6.407.469,00 100%

Fonte: TRE-SP

Quanto as elei¢des para o legislativo, aconteceu o que seria esperado em uma
votacdo em segundo turno de 52% contra 43%, a bancada eleita para a Cémara
Municipal ndo foi nem de perto de maioria do partido do entdo prefeito Serra. Seguem

os resultados das elei¢cdes para a Camara Municipal de 2004

Quadro 11

Bancada Eleita para a Camara Municipal (2004)
N° de

Partido |Parlamentares

PT/PTB 20

PSDB 13

PSB-

PMDB 5

PP 4

PV 3

Outros 10

Fonte: TRE-SP

Dando continuidade ao padrdo, essas eleices também geraram 0s resultados
tradicionais de quantias significativamente afastadas da maioria simples obtida de forma

direta da eleigéo.
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Serra iniciou seu mandato com uma politica de ndo ceder a tradicdo de formar
maiorias se utilizando dos cargos em subprefeituras e alocacédo de recursos para setores
de interesse de vereadores. Assim como aconteceu como Erundina, a situagéo se revelou
complicada e Serra teve derrotas na Camara e entdo passou a se utilizar de cargos de
menor visibilidade para obter o apoio do Legislativo. Esse € um caso no qual nao
ocorreu total predominancia de um dos modelos, afinal, inicialmente se assimilou com
uma Oposicao Rigida, porém rapidamente modificada para uma espécie de Negociagdo
Pontual com pretensdes de obter apoio total da Camara.

Serra, porém, abandona seu cargo e deixa o vice Kassab assumir, e este por sua
vez continua com o plano de obter maioria, buscando fazer isso de forma diferente da
tradicional. As entrevistas com jornalistas e com o vereador Paulo Roberto Fiorilo
demonstraram o ponto de vista de que essa foi apenas uma posicéo ideoldgica tomada,
pois a pratica em sua esséncia continuou a mesma, cargos foram distribuidos em troca
de apoio parlamentar. J& a entrevista com o vereador do PSDB José Police Neto exibiu
0 ponto de vista de que ocorreu de certa forma uma mudanga no modo como a maioria
foi obtida; na medida em que os cargos distribuidos ndo sdo tdo visiveis como aqueles
das subprefeituras, mas ao mesmo tempo sao influentes o suficiente para obter o apoio
dos vereadores, além do mais, de acordo com o vereador, os escolhidos para 0s cargos
foram pessoas de capacitacdo técnica para exercerem suas indicacbes, 0 que €
condizente com o interesse publico.

Esses dois mandatos podem ser entendidos como uma tentativa de mudanca do
antigo modelo de formacdo de maioria, porém, de certa forma acabaram por ceder e
utilizar da distribuicéo de cargos para formacéo de maiorias, com o diferencial de terem
se utilizado principalmente de cargos menos visiveis. Nas palavras do vereador José
Police Neto, existe certa demanda da sociedade por uma mudanca desse padrdo e a
mudanca ndo depende apenas dos politicos, mas também da mudanca do contexto e da
atitude da populacdo frente as questdes politicas.
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2.6 O Governo Kassab (2009-2013)

Kassab, politico oriundo do legislativo, obteve notoriedade ao assumir a
prefeitura com a saida de Serra. Com a notoriedade adquirida conseguiu se eleger nas
eleicGes de 2008. Venceu da candidata Marta Suplicy no segundo turno e assim como
0S Seus antecessores, ndo conseguiu maioria ao final da eleicdo na Camara, assim como

podemos observar no Quadro 12 abaixo:

Quadro 12

Porcentagem dos votos validos por coligacdes
Coligacdes Votos validos (%)
PCdoB/PRB/PT/

PSB 26,2
PR /PMDB / DEM 23,0
PSDB / PHS 21,4
PV 6,3
PTB 5,2
PP 44
PPS 3,6
PSC/PRP 2,9
PDT 2,7
PSOL / PSTU 1,2
PTN 1,0
PMN 0,7
PTC/PTdoB 0,6
PSDC 0,3
PSL 0,3
PRTB 0,2
PCB 0,1
PCO 0,0

Fonte: TRE-SP

Uma caracteristica que foi investigada para a analise do mandato de Kassab foi a
influéncia do processo de esvaziamento do poder das subprefeituras e o consequente
aumento da influéncia das emendas parlamentares no processo de busca pela reeleigcdo
dos vereadores.

Para tal foram efetuadas novas entrevistas com os vereadores Police Neto, agora
como Presidente da Camara e com Ant6nio Donato, vereador petista da oposicdo. Além
disso, foram entrevistados Diego Zanchetta, jornalista politico do Estaddo e Gabriela de

Brelaz, pesquisadora responsavel pela tese de doutorado “O Processo de
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Institucionalizacdo da Participacdo na Camara Municipal de Sdo Paulo: Uma Analise
das Audiéncias Publicas do Orgamento (1990-2010)”. A ideia por tras das entrevistas
era obter o ponto de vista politico da base e da oposicdo, a opinido da midia e dos
pesquisadores da ciéncia politica. Todas essas entrevistas foram transcritas
integralmente e se encontram disponiveis nos anexos.

Observa-se que atualmente o prefeito Kassab tem uma base de 52 vereadores do
total de 55, apoio tdo grande nunca antes alcancado, nem mesmo por Janio Quadros,
notoriamente conhecido pela grande base que tinha assim como descrito pelo jornalista
Diego Zanchetta em entrevista. Ao longo das diversas entrevistas, as razées de tamanho
apoio surgiram como as seguintes: habilidade politica, uma plataforma que agrada a
maior parte dos parlamentares e com a manutengdo do modelo de Coaliz&o Fisioldgica
de Governo, com emendas parlamentares e subprefeituras em menor medida.

A habilidade politica de Kassab, mencionada por Police Neto, Donato e
Zanchetta tem como origem o fato dele ja ter sido vereador e entender, portanto, quais
sdo as demandas dos mesmos. Além de ja ter sido vereador, 0s entrevistados apontam
para uma predisposicdo do mesmo para estar frequentemente disponivel e atendendo os
vereadores diariamente. Assim como exposto por Police Neto em entrevista: “(...) ele
retorna ligacdes dentro de 24h sendo que a maioria dos vereadores retorna ligagdes em
dois ou trés dias. Das 6h30 até 22h da noite conversando com todo mundo.”. Donato
aponta que ele possui gosto pela articulacdo politica e Zanchetta apontou para o fato de
que ele estd constantemente conversando com 0s outros vereadores, inclusive os da
oposigdo: “Kassab recebe todo mundo, liga para todo mundo, ele tem essa téatica da
acessibilidade. O vereador Tatto, por exemplo, que é da sua oposicao, ele costuma ir
almocar com ele na casa dele. O jornalista que bate nele, ele trata o cara bem. Entdo ele
tem uma diplomacia que 0s seus antecessores ndo tinham.”.

Kassab possui uma plataforma ideoldgica que agrada a maioria dos atuais
parlamentares, assim como descrito por Zanchetta: “Ele oferece um modelo que cai bem
para quem precisa sempre estar no poder publico, que ¢ “eu ndo sou de centro, nem de
esquerda, nem de direita e gravito para o PT e para o PSDB” e essa linha editorial cai
bem para 70% dos politicos brasileiros”. Ou seja, a sua linha corresponde diretamente
aos interesses de grande parte dos parlamentares, 0 que certamente facilitou trazé-los
para a sua base.

No entanto, ndo foi apenas com habilidade politica e uma plataforma ideoldgica

abrangente que Kassab obteve essa forte base na Camara. Ele seguiu 0 modelo de
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formacéo de uma Coalizao Fisiologica de Governo, por meio da formacéo de gabinetes,
cargos em subprefeituras e aprovacdo de emendas parlamentares. No caso do
esvaziamento das subprefeituras, o vereador Donato aponta que esse esvaziamento néo
foi completo, afirmou: “(...) os vereadores da base indicam os cargos embaixo nas
subprefeituras, entdo vocé vai pela logica de que ¢ melhor “pingar” do que faltar. Entao
eu tenho ali 0 meu assessor que nas poucas obras que a subprefeitura faz ele vai 14 e
organiza, tenta capitalizar. O esvaziamento nio foi completo.”, indicando que o atual
prefeito continua utilizando as subprefeituras, mesmo que em menor medida, como
moeda de troca, mesmo com os coronéis da Policia Militar como os novos subprefeitos.
Quanto as emendas parlamentares, entre os entrevistados foi frequente a identificacdo
delas como, atualmente, as principais moedas de troca, embora Kassab tenha sido
identificado como especialmente “generoso” na aprovagdo das mesmas, inclusive para
partidos da oposicdo, além disso, também identificaram o quanto é facil para ele
distribuir a verba que ele tem disponivel para essas emendas entre os vereadores, Visto
que o valor das mesmas tem um limite e s&o no geral de valor baixo.

Pode ser observado, que a base de Kassab veio de uma forte e habilidosa
utilizacdo do modelo de formacdo de maiorias observado nos mandatos de seus
antecessores. O resultado disso, assim como apontado pelos entrevistados, € uma
diminuicdo do poder efetivo dos parlamentares, um poder Executivo forte e
principalmente um esvaziamento ideoldgico das discussdes que ocorrem na Camara, nas
palavras de Police Neto: “A gente vai ter uma dificuldade muito grande para que as
oposicOes se fortalecam. Porque as soluces para os problemas estdo ficando com
receitas muito parecidas. Os extremos ndo conseguem mais apresentar solugdes muito
diferentes para 0s mesmos problemas, entdo vocé constrdi sua maioria com participacdo

ativa na gestao da cidade.”.
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Conclusdes e Consideracgdes Finais

Por meio da breve observacao e anlise do historico da relacdo entre os poderes
Executivo e Legislativo do municipio de Sdo Paulo, podemos compreender o quanto a
cidade &, nas palavras de Paulo Fiorilo em entrevista, sui generis. Primeiramente
observamos a alternancia extrema dos partidos dos prefeitos eleitos para governar a
cidade durante o periodo estudado (1989-2009), comecando com Erundina do PT,
passando para a coligacdo partidaria ideologicamente oposta, PDS, PL e PTB, com
Paulo Maluf, e mais tarde voltando para o PT com Marta Suplicy e logo em seguida
sendo sucedida por Serra do PSDB. Além desse carater unico, o enorme tamanho da
cidade, sua populagéo superior a 10 milhdes de habitantes e sua importancia nacional
também influem fortemente no ambiente politico do municipio que por sua vez define
as relacdes Executivo-Legislativo.

O esquema abaixo indica a evolugdo da autonomia do Legislativo frente ao

executivo ao longo de quatro gestdes:
Esquema 2

Evolucdo da Autonomia do Legislativo ao longo de quatro Gestbes

Maluf

Covas Janio Erundina

Fonte: “Governando a Cidade?(...)” Couto e Abrucio pagina 64

Esse esquema explicita as diferencas que as diferentes estratégias do Executivo
podem trazer para sua relacdo com o Legislativo, como no caso de Maluf, que
conseguiu estabelecer uma das mais estaveis coalizdes fisiologicas de governo, levando
a uma baixissima autonomia do Legislativo, ja que este estava intrinsecamente ligado

aos interesses do prefeito.
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Ao longo do periodo estudado, pode-se observar que a estratégia
predominantemente utilizada pelos prefeitos foi o da utilizagcdo da barganha alocativa
para a formacdo de uma maioria no Legislativo, no modelo de uma Coaliz&o Fisioldgica
de Governo. O principal recurso utilizado como moeda de troca pelo Executivo foi a
distribuicdo de cargos nas Administracbes Regionais, seja para vereadores ou pessoas
envolvidas com os vereadores. A predominancia desse modelo pode ser explicada pelo
proprio carater do municipio e pela estrutura politica; por ser uma regido grande, as
AR’s sdo necessarias ¢ de extrema valia para vereadores se projetarem para um
determinado eleitorado e obterem maiores chances de reeleicdo, principal objetivo dos
vereadores, assim como definido por Regis de Castro Andrade em seu texto “Processo
de Governo no Municipio ¢ no Estado”: “0 objetivo fundamental dos decisores- no
caso, os vereadores e deputados estaduais, bem como membros do Executivo — € a
continuidade da sua carreira politica, seja através da reeleicdo, seja pela ocupacéo de
outros cargos politicos”. J& a propria estrutura politica também é um incentivo a
predominancia de CFG’s, visto que € essa estrutura uma das responsaveis pela fraqueza
das instituicdes partidarias que possibilitam as acGes individualizadas por parte dos
vereadores.

Quanto a continuidade ou ao progresso das interagfes Executivo-Legislativo
observadas ao longo dos mandatos analisados, pode-se concluir que o modelo
tradicional de clientelismo, definido por Diniz como “um sistema de lealdades, que se
estrutura em torno da distribuicdo de recompensas materiais e simbolicas, em troca de
apoio politico. ”, seja ele entre Prefeito e Vereadores ou entre Vereadores e Eleitorado,
dentro da modelagem das Coalizdes Fisioldgicas de Governo continua predominante e é
0 método mais bem sucedido utilizado pelo Executivo para sobrepujar o Legislativo e
aprovar os projetos que desejar.

A andlise como um todo leva a concluséo de que o Poder Legislativo no ambito
municipal estd gravemente fragilizado e na maioria das vezes atua como mero
legitimador dos interesses do Executivo. Essa situacdo prejudica o processo de governo,
na defini¢do de Claudio Gongalves Couto: “processo de conversao de inputs (demandas
e apoios) nos outputs do sistema (politicas governamentais dos mais diversos tipos)”,
na medida em que a qualidade das decisdes se torna cada vez mais baixa devido a falta
de debate sobre a aprovacéo, edi¢cdo ou rejeicdo de uma determinada lei ou projeto, ja
que ocorre uma sistemdtica “compra” do voto dos parlamentares pelos meios ja

anteriormente mencionados.
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No que tange a situacdo atual, podemos observar no Esquema 3 que desde a
criagdo das AdministracOes Regionais, o poder regional, consequentemente o das
subprefeituras, teve grandes oscila¢es ao longo dos diferentes mandatos, passando por
centralizacbes e  descentralizacbes que representaram  fortalecimentos e
enfraguecimentos das mesmas.

Esquema 3

Poder das Subprefeituras

Erundina Maluf Pitta Marta Serra/Kassab Kassab

Fonte: Elaboracao propria com base na entrevista com o vereador Donato.

Como mencionado pelo vereador Donato, apesar de todas essas oscilacGes, de
um jeito ou de outro as subprefeituras foram e ainda sao utilizadas como moeda de troca
nas formacdes de coalizbes de governo. As oscilagdes, na realidade sdo da importancia
delas como moedas de troca, por exemplo, quando o poder das subprefeituras é
enfraquecido, outras moedas de troca passam a ganhar mais destaque como as emendas
parlamentares no atual contexto.

As emendas parlamentares, por sua vez, representam, nesse contexto de pouca
influéncia direta nas subprefeituras, uma oportunidade para os parlamentares de mostrar
para as populacdes dos distritos que lhes interessam que eles estdo buscando as
melhoras demandadas pela regido. Ao aprovarem emendas em audiéncias publicas, a
noticia de que determinado vereador lutou por determinada emenda se espalha na
regido, garantindo a presenca do politico na esfera local. Simultaneamente, ele néo
adquire grandes obrigacdes visto que as emendas muitas vezes ndo sdo cumpridas e para
0 Executivo, 0s custos sdo baixos para a formacdo de coalizdo visto que o limite
orcamentario para uma emenda parlamentar municipal é da ordem de dois milhdes, o

que nado representa uma grandeza significativa para um Executivo cujo orcamento é da
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ordem de bilhdes, assim como comentado por Donato em sua fala. Seguem no Quadro
13 seis exemplos de emendas aprovadas recentemente, propostas pelos vereadores
entrevistados Police Neto e Donato.

Quadro 13
Autor ]
da Orgéo Publicagédo do
Emenda | Objeto Valor Executor Decreto
Jose
Police |E919 - Construcdo de Calcada na Estrada de Subprefeitura
Meto Ligacio 200.000,00| Perus a7nzzmz
Jose
Paolice Subprefeitura
Meto E920 - Reforma da Praca Maria de Fatima Alves | 150.000,00| Perus 0732z
Jose E923 - Implantacio de Academias da Terceira
Folice Idade na Praca do Jardim Monte Belo, Distrito Subprefeitura
Meto Anhanguera 60.000,00] Perus oviozzma
E2416 - Reforma de Flayground no Conjunto
Residendal Vista Linda, no Jd. danaria.
localizado na Rua Pena dourada, [J? 36/38 - Subprefeitura
Donato | SPPJ 50.000,00 | Pirituballaragua 2722z
E2417 - Refonma e Melhorias na Quadra de
Esportes localizada na Rua Monte Alegre do Subprefeitura
Donato | Sul, Jardim Boa Vista - SPIE.] 60.000,00 | Pirituballaragua 272202
E2437 - Implantacao de Flayground e
Equipamentos para Ginastica para Melhor ldade
na Praca Benedita Maria Pereira no Jardim S&o
Bento Mowvao - Distrito do Capao Redondo - Subprefeitura
Donato | SPICL 50.000.00| Pirituba/laragua 2702202

Fonte: Elaboracio prépria com base no relatério municipal de S&o Paulo de tramitacdo das

emendas parlamentares em 2012, atualizado em 31/05/2012.

Como pode ser observado no quadro, ndo obstante ao aparente “esvaziamento”
das subprefeituras, as emendas parlamentares séo utilizadas como forma de continuagéo
do modelo anterior, permitindo aos parlamentares que continuem atuando em suas
esferas de influéncia regional, como podemos observar no caso de Police Neto com a
regido de Perus e de Donato com a regido de Pirituba/Jaragua.

O que surge, portanto, dessa analise € a continuidade de um modelo alcunhado
de “presidencialismo de coalizdo” por diversos entrevistados, no qual o Executivo que
busca e alcanca a efetuacdo de Coalizdes Fisioldgicas de Governo consegue enfraquecer
0 poder Legislativo e se posicionar como Unico responsavel pelas diretrizes de gestdo do
municipio como um todo, enquanto os parlamentares terminam por apenas influenciar
as politicas das regides das subprefeituras. O atual mandato de Kassab é exemplar dessa

situacdo, por ser um ex-vereador, ndo teve dificuldades em compreender que o desejo
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dos parlamentares é de estarem presentes no poder, ou seja, poderem implementar as
politicas regionais que necessitam para ganhar influéncia em suas determinas regides e
alcancar a reeleicdo. Aprovando, portanto, emendas de base e de oposicdo, aléem de
habilidosamente articulando com cada vereador os seus projetos como prefeito, Kassab
conseguiu uma das maiores bases da historia de Sdo Paulo.

Devemos nos questionar, portanto, se a continuidade desse sistema podera
eventualmente atingir a eficiéncia maxima que a cidade necessita na producdo de leis e
projetos que respondam as suas demandas sociais, econdmicas e ambientais. Com esse
modelo, o poder Executivo acaba por ser o Unico a direcionar a gestdo da cidade e,
portanto a representatividade dos vereadores nas politicas mais importantes da cidade é
comprometida, tornando o voto nos vereadores um voto menos impactante na esfera
municipal. Com esse desbalango entre o Executivo e o Legislativo, no qual os
vereadores aparecem em grande parte como legitimadores dos interesses do Executivo,
a politica na esfera local tem a sua qualidade comprometida, visto que o debate politico
entre vereadores e entre prefeito e vereadores acontece raramente e se acontece ndo
costuma ser o definidor da tomada de decisdo, visto que as coalizGes no geral ja estdo
formadas. Os entrevistados afirmaram de formas e intensidades diferentes o quanto é
necessario que ocorram reformas na estrutura politica e mudangas na mentalidade da
populacdo quanto a politica para que se melhore o atual modelo e se melhore a
qualidade do debate politico e das decisdes tomadas, alguns falaram sobre o voto
distrital, como por exemplo, o vereador Police Neto. Uma medida como essa poderia
pelo menos tornar oficial o modelo que ja € real de vereadores que representam regides
de subprefeituras, o que poderia vir a separar a tomada de decisfes nessas localidades
com a tomada de decisdo para a cidade como um todo, o que poderia vir a melhorar a
qualidade dos debates e a formacdo das coalizdes. Outra possibilidade seria o
fortalecimento dos partidos, assim como explicitado pelas entrevistas com o jornalista
Sérgio Roxo e com o vereador Donato, visto que partidos mais fortes poderiam desfazer
o carater clientelista do atual modelo. Por ultimo, seria também um fator vital para a
melhora desse modelo o aumento da consciéncia politica da populacédo, visto que a
pressdo popular teria o poder de incitar debates, guiar os poderes Legislativo e
Executivo para as questdes que realmente lhes interessam e renovar 0s quadros da
Céamara Municipal de forma a melhorar o atual modelo politico de gestdo e de relagédo
entre os poderes Executivo e Legislativo, representando melhor os seus proprios

interesses.
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Anexos

Transcricdo da entrevista com Sérgio Roxo, jornalista politico
do Diéario de Séao Paulo

1)Como se formam as maiorias no Legislativo municipal de Sdo Paulo?

As maiorias se formam por acordo, em geral os partidos dos prefeitos, ou a base que os
apoiou, geralmente ndo tem vereadores suficientes para constituir uma maioria, entdo €
necessario fazer acordos, e muitas vezes ha acordos que sdo mais solidos e acordos que
sdo feitos de projeto a projeto, para aprovar um projeto importante fazem acordos de
momento.

2) Vocé se refere as CoalizGes Fisioldgicas de Governo e as Negociagdes Pontuais?
Sim, sim, no governo da Marta, é assumido que havia troca de cargos, vereadores
indicados a subprefeitos e cargos em subprefeituras, e na gestdo Kassab, no inicio o
discurso era de que isso ndo existia, mas com o tempo os vereadores também passaram
a ter cargos nas subprefeituras.

3)Quais sdo os recursos (politicos e materiais) utilizados para a formacdo de
maiorias? Quais sdo 0s mais importantes e os mais disputados?

Sdo majoritariamente os cargos, cargos em subprefeituras e secretarias; tém também o
caso das emendas que um vereador apresenta para canalizar um cdrrego no lugar onde
ele tem os seus eleitores e ai ele vota pro governo se o governo libera dinheiro para a
emenda que ele apresenta. Basicamente isso, cargos e liberacdo de emendas, mas
acredito que os cargos tém maior importancia.

4)Quais sdo o0s vereadores que lideram esse processo na camara municipal, quais
sdo os mais influentes?

Entdo, na gestdo Serra Kassab, se consolidou a formacdo de um bloco que é conhecido
como “Centrdao” ¢ um bloco suprapartidario e que envolve politicos de varios partidos e
que tem em torno de 20 vereadores, como a camara tem 55 e o PT tinha 12-13 e 0
PSDB 12-13, o fiel da balanga acabou sempre sendo o “Centrdo”, esse bloco que se
estruturou que envolve politicos do PR,PMDB,PT,PTB; hoje em dia um dos vereadores

mais influentes é o presidente da Camara é o Antdnio Carlos Rodrigues, eleito em

2007-2008, ele € o principal lider, e ha outros vereadores com influéncia também como
Paulo Frange do PTB,Milton Leite que é do Democratas,partido do prefeito, mas que

acaba sendo um nome forte do “Centrdo”, Celso Jatene do PTB, Roberto Tripoli, que

foi presidente da Camara nos dois primeiros anos, ¢ do PV, também é um vereador
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influente;seriam mais ou menos esses 0s vereadores que controlam esse bloco do

“Centrao” e dai ¢ ldgico que tem os vereadores do PT e do PSDB que também tem sua

importancia, no PT tem o Arselino Tato, Antonio Donato, Jodo Antonio, fazendo o

papel de oposicdo e no PSDB, um vereador mais antigo é o Dalton Silvano, que tém

uma boa influéncia da casa,tanto que agora € o primeiro vice-presidente.

5)Como esse processo interfere na aprovacdo de leis e projetos na camara
municipal?

Interfere totalmente, tanto que sem costurar essa maioria 0 prefeito ndo consegue
aprovar nada, se o Centrdo ndo quiser aprovar, ndo aprova, eu ja vi isso ai na Camara, o
Centrdo ndo votar nada e derrubar a sessdo, e sem maioria ndo vai conseguir aprovar
nada.

6)A Camara Municipal de Sdo Paulo € autbnoma em relacdo ao Executivo?

N&o, a partir do momento que tem negociacdo de cargo, ndo tem autonomia, quando
eles querem forcar alguma coisa, conseguem até peitar o Executivo, mas a partir do
momento que h& negociacdo ndo ha autonomia nenhuma.

7)Como classifica 0 modelo de relacdo Executivo/Legislativo? Como fazer para que
seja republicano?

Esse cenério, pelo que acompanhamos pelo jornal, é um tipo de cenério que também
ocorre em Brasilia e que ja ocorre hd muito tempo. Acho que o principal ponto pra
mudar isso seria o fortalecimento dos partidos, os partidos fracos acabam dando
margem pros politicos atuarem de forma autbnoma, como é o caso do Centrdo,
negociando cargos, se houvessem partidos mais fortes acredito que a situagdo seria
diferente, também a cobranca do eleitor seria importante, como o Prof Marco Antonio ja
falou em uma entrevista com agente, a maioria dos vereadores se elege mantendo uma
relacdo de clientelismo com o eleitor, tratando ele como cliente; e também a partir de
que a eleicdo é assim, a cobranca do eleitor vai ocorrer s6 se o politico for |4 e resolver
o problema dele, entdo é um ciclo que é dificil de ser quebrado. O fortalecimento da
consciéncia politica da populacdo poderia mudar isso.

8)A relacdo poderia ser diferente?

Mais ou menos como eu ja falei, se os partidos fossem mais fortes e a populagéo tivesse

mais consciéncia politica, poderia sim.
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9)Algo a acrescentar?

O PT ofereceu uma oposi¢do muito fraca, tanto quanto ao Serra quanto ao Kassab, os
proprios vereadores admitiam que temiam que caso eles resolvessem investigar ou fazer
CPI sobre a gestdo atual, o PSDB poderia contra atacar e fazer investigacbes que
levantassem questdes da gestdo passada entdo o PT acabou fazendo uma oposi¢cdo mais
“light” e deixou o Kassab ganhar for¢a, porque teve um momento que eles entenderam
que era melhor ter Alckmin e Kassab na eleicdo do que s6 Alckmin, e as urnas
mostraram que foi uma estratégia totalmente errada, mas, existia dentro do PT que era
melhor ndo fazer uma oposi¢cdo muito firme ao Kassab para deixar ele crescer, para
poder dividir os votos, entre Kassab e Alckmin, s6 que ele cresceu tanto que acabou
levando a eleicdo. Tirando alguns vereadores, como Donato e Fiorilo, que se
preocuparam realmente em fazer e levantar questbes, fiscalizar, o PT ndo teve uma

preocupacdo muito grande em fiscalizar a gestdo do Kassab.

Transcricdo da Entrevista com o Vereador e atual Presidente da
Camara Municipal José Police Neto

1) Houveram mudangas no relacionamento entre o Executivo e o Legislativo com o
esvaziamento das subprefeituras? Quais mudancas foram essas?

PN: Eu acho que sim, acho que durante um periodo, na formulacéo entre 2001-2004 do
poder das subprefeituras, vocé criou uma expectativa muito grande que o vereador seria
0 “dono” disso. Entdo sem duvidas o esvaziamento acaba por construir uma oscilagao
de humores porque se as subprefeituras foram materializadas com essa idéia de entregar
a gestdo das subprefeituras para um vereador que tem ascendéncia no territorio sem
duvida nenhuma ha uma reacdo do parlamento nesse processo, e uma reagdo dura, e eu
vou dizer que nesse periodo vocé teve muito atritamento entre os parlamentares que tem
ascendéncia nos territérios porque foram perdendo poder politico. Entdo é um processo
contraditério, o parlamentar quer uma descentralizacdo? VVocé quer descentralizar suas
coisas para alguém ser proprietario delas? Descentralizacdo sem participacdo ativa da
sociedade ndo funciona nesse regime democratico que tenta nos aproximar da
democracia participativa e ndo so da representativa. Entdo acho que dentro desse olhar é
que temos que avaliar essa mudanga. As subprefeituras tiveram um esvaziamento
politico intenso e do ponto de vista administrativo elas continuam com 0s mesmos
poderes, porque de fato em nenhum momento a politica de Saude, de Educagéo, que

seriam os focos principais da descentralizacdo chegou as subprefeituras. Vocé néo
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conseguiu operar esse modelo, até porque a prépria burocracia estavel ndo conseguia
reconhecer como ter 31 secretarias de saude se nenhuma tenho ainda? Como ter 31
secretarias de educacdo se ainda a administragdo centralizada tem dificuldades para
dizer e conceber o plano municipal de Educacdo ou de Saude. Vocé sé descentraliza
quando vocé ganhou de fato do ponto de vista conceitual musculatura para que as
tarefas de execucdo e controle sejam passiveis de fracionamento. Eu ndo acredito que a
nossa estrutura chegou nesse ponto. Entdo a minha leitura sobre se houve mudanca no
relacionamento, houve. Os parlamentares perderam muito poder politico e vocé teve
sim esse esvaziamento nas subprefeituras.

2) Como as Emendas Parlamentares atualmente influenciam a relacdo Executivo-
Legislativo?

PN: Durante 10 anos eu combati a emenda parlamentar nesses moldes, eu fui assessor-
chefe do governo Covas e naguela época ndo tinha emenda parlamentar. Covas dizia
algo interessante: “Se vocé€ quiser me convencer a algo, eu jamais poderei me limitar a
um valor, se o valor for acima da regra de emenda em tese jamais serd feito?”. Essa
operacdo acabou sendo uma copia de um modelo nacional e que por tabela caiu aqui, ela
vai ter que ser debatida no futuro visto que ela limita demais o parlamentar. Entdo a
emenda vai acabar nesse episédio circunstancial substituindo o poder politico que se
tinha com os agentes publicos que muitas vezes o parlamentar acabava apresentando
para o chefe de o executivo colocar na determinada subprefeitura. Entdo se eu nao
consigo ter o engenheiro que faz a obra, eu pelo menos consigo ter o recurso para
aquela obra ser feita. Entdo eu vou lar definir a partir da minha emenda o financiamento
da obra que eu quero que faca. No modelo anterior eu poderia definir o engenheiro que
faria a obra. Entdo eu ndo tenho mais ascendéncias na politica de decisdo local, mas eu
levo algo que se imp&e como regra para a realizacdo no territorio, até porque isso € uma
conseqiiéncia de nédo se ter o voto distrital. Como que se vai remediando por ndo ter o
voto distrital? Se vocé o tivesse vocé teria Ia no maximo 20 partidos concorrendo para
uma vaga de vereador daquele distrito. Como vocé ndo tem vocé acaba tendo vinte mil
votos de um vereador em determinada regido, entdo ele é o representante da regiao.
Com o voto distrital isso ficaria claro, ele surgiria como o representante oficial da regido
e ninguém teria mais davida disso. Hoje todo mundo tem duvida, entdo se a imprensa
questiona “O vereador colocou emenda em tal local”, eu tenho 20 mil votos aqui nessa
regido, vou criar emendas para o local que eu tive mil votos? Entdo se vao criando essas

distorcdes, entdo na cidade de S&o Paulo com oito milhdes de eleitores, 1500 km? e 55
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vereadores, ninguém vai conseguir ser vereador da cidade inteira; existem vereadores
tematicos que é a questdo de trabalhar com o voto distrital misto com os vereadores de
lista para a cidade toda e os vereadores por regido que todos competem contra todos.
Perguntam-me se eu tenho territério, eu tenho uma atuacdo em Perus, que é uma
atuacdo que comeca a partir de uma base conceitual, visto que la havia um aterro que
poderia gerar créditos de carbono e a regido precisava de alguém para lidar com o
modelo de licenciamento. Entdo fomos cuidar disso. A gente ndo consegue muito fugir
desses dois modelos hoje, ou vocé trabalha hoje com os parlamentares que estdo na lista
dos partidos que dialogariam com aqueles que estdo nos mais de 60 distritos eleitorais,
dai tem outro problema que os distritos eleitorais ndo casam com as subprefeituras que
ndo casam com os distritos administrativos. Teremos que fazer um esforgo para que a
populacdo que tem pertencimento pelo territdrio tenha isso pelo seu representante, acho
que essa € uma questdo fundamental. A emenda vai funcionar entdo como um redutor
de danos para o representante local, porque a populacdo cobra esse representante local.
Se ele ndo consegue a partir da forca politica intervir no territorio porque ele ndo indica
mais ninguém para as subprefeituras a emenda foi substituir esse modelo de indicacao
de cargos. Se ndo é o cargo, agora é a emenda que faz as alteracdes nos territorios. E
muito ruim, pois o parlamentar vira um subproduto do executivo. O prefeito tem 38
bilhdes e o vereador tem dois milhdes. Vai distorcendo a relagéo, entdo essa distorcao
distorce o parlamento, para o Executivo é maravilhoso. Entdo vocé tem 14 100 milhdes
separados dos 38 bilhdes que vocé tem e vai alimentando o parlamento com conta-
gotas, é ridiculo, mas é o modelo que esta implementado no Brasil de cabo a rabo. Tem
que enfrentar? Tem. Mas 0 que vocé ndo pode é tirar todos os poderes de intervencédo do
parlamento, o Executivo tem que olhar isso e perceber que se precisa soltar o gas para o
parlamento sendo se desmonta a democracia. E o grande problema é que a gente vem
tendo a cada dia mais, e eu ndo incluo Sdo Paulo dado que o Kassab é bastante
generoso, mas voceé vai tendo modelos em outras cidades e estados, como por exemplo,
com o governador Geraldo Alckmin, que vém sofrendo uma resisténcia violenta, pois
opera muito esse modelo de soltar e segurar emendas para controlar a forma de atuagéo
do parlamentar para ver se ird liberar um pouco mais ou um pouco menos de suas
emendas, 0 que & um pouco ridiculo. Muitas vezes ouvimos nos noticiarios que o0
congresso parou porque uma emenda ndo foi aprovada, € como se vocé ndo tivesse
alimentado sua ninhada e eles ndo saissem do casebre. Entdo esse € 0 modelo que se

implantou, e se ndo enfrentado acredito que ird corromper o estado democratico de
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direito, porque o parlamentar foi eleito para ter 10 milhdes e o Executivo ir soltando a
conta-gotas para ir votando se tem interesse, € essa a regra? Entdo para o Executivo, é
6timo, agora para a Democracia é péssimo.

3) O esvaziamento das subprefeituras modificou o paradigma politico de os
vereadores concentrarem suas acdes em determinadas regifes para obtencdo de
votos, tendo como objetivo a reeleicdo? Como se deu esse processo de continuidade
ou ruptura do paradigma

PN: Né&o muda, porque se trocou o poder politico de realizar com uma equipe local pelo
poder de emendas. Ndo mudou nada. Acho que ele melhora um pouco porque quando a
questdo € e vocé montar a equipe do executivo, o grau de estranhamento é muito maior;
eu te indicar uma obra com recurso para o Executivo tem uma dimensao de uma relagdo
republicana, agora eu indicar o seu funcionario, ndo sei. Entdo acho que melhora um
pouco, mas ainda ndo chega a uma situacdo ideal como, por exemplo, vocé ter um
vereador do distrito, mas mesmo assim ndo poderiam ter quotas iguais para todos visto
que os territérios tém distingdes tanto é que os orcamentos das subprefeituras sdo
distintos entre si. E 16gico que em algumas areas isso € mensuravel, como por exemplo,
quantos mil m2 de area verde vocé tem e, portanto quanto vocé gastaria para manter essa
area. Qual seria entdo o papel do vereador? Seria algo anterior a essa distribuicdo como
a discussdo com a populacéo do planejamento do bairro. Conhecer o funcionamento do
meu bairro para saber como é que queremos que ele mude. Com todas as informacoes,
ai sim gerar um planejamento social e econdbmico. O parlamentar tem como tarefa
legislar, empreender em longo prazo, visto que o Executivo realiza naquele segundo
suas intervencdes visto que tem quatro anos para isso, o legado do legislador é de 10,
15, 20 anos. Se vocé consegue dar para ele um perimetro de intervencdo em que a lei
estabelece os fluxos a serem realizados e ai vocé sai de um ambiente de planejar com
custos e pode oferecer decisfes para a populacdo e aos gestores publicos sobre o que €
prioritario. Por exemplo, vocé pode construir uma creche ou um centro geriatrico, mas
sabe que a populacdo do bairro tem forte populacdo idosa e baixa taxa de natalidade,
entdo se voceé tiver que decidir agora voce iria decidir pelo centro geriatrico. Se estiver
atendendo 70% das criancas e 0% dos idosos, essa seria a decisdo. E essa que me parece
ser a questdo fundamental que o parlamento deveria abracar. Porque se o 55 vereadores
abragam isso as respostas para o cidaddo seriam daquele “feeling” politico. E dado, que
virou informacéo que gerou conhecimento, planejamento e entdo virou lei. O modelo de

2000-2004, de ser um responsavel pelo poder local, depois 2005-20012 vocé sai desse
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vocé vai para um no qual vocé ndo tem a estrutura local a disposi¢cdo, vocé tem os
recursos de emenda para realizar as intervencgdes no territério, eu acho que se tem que
dar um passo agora para tras. Vamos planejar para que esse recurso que vira tenha seu

gasto organizado.

4) Como é atingida, apos o esvaziamento das subprefeituras, a estabilidade politica
da relacdo Executivo-Legislativo no municipio de Sdo Paulo?

PN: A gente vai ter uma dificuldade muito grande para que as oposicOes se fortalecam.
Porque as solugdes para os problemas estdo ficando com receitas muito parecidas. Os
extremos ndo conseguem mais apresentar solugdes muito diferentes para 0s mesmos
problemas, entdo vocé constrdi sua maioria com participacéo ativa na gestdo da cidade.
O modelo agora é a formacdo de gabinetes executivos a partir das maiorias que se
instalam no parlamento, o que se aproxima muito do modelo parlamentarista. Embora o
gabinete executivo ndo seja formado por legisladores, sdo esses mesmo que acabam
junto com seus partidos compondo o gabinete executivo, s6 que o chefe desse gabinete
é eleito no processo eleitoral e ndo sai de um desses escolhidos. Entdo quando vocé olha
agui em Sao Paulo ou em Brasilia, e uma relacdo batizada como “presidencialismo de
coalizao”, o ruim € que a popula¢do nio vota num presidente de coalizdo, ela vota num
presidente e para um parlamento e sugere ao povo que nesse periodo da eleigdo até a
formacdo do gabinete é uma grande negociata. Talvez a gente deva dar um passo e, ja
que esse é um conflito, que se implante o parlamentarismo e pronto. Se vocé precisa da
regra do parlamentarismo para montar sua maioria, entdo que se implemente o
parlamentarismo. No entanto a cultura do brasileiro é a de ter alguém mandando, entdo
tem que ter alguém mandando, um prefeito, um presidente. Até para ter alguém para
personificar a culpa em caso de problemas, ou seja, para ter uma personalidade para
culpar, ao invés de culpar, por exemplo, um gabinete inteiro, 0 que seria muito abstrato.
5) Como o governo Kassab tem se posicionado dada essa conjuntura de
modificacdo do relacionamento Executivo-Legislativo?

PN: O grande problema é que o Kassab ndo serve como referéncia, visto que ele foi por
muito tempo parlamentar, ele quebra a regra de Executivo porque ele dialoga
diariamente com pelo menos um terco da casa. Ele passa o dia inteiro conversando com
os parlamentares, ele cria vinculos praticamente pessoais para tomar decisdes para
aquilo que ele demanda aqui na casa. Ele ndo teve dificuldade de aprovar projetos na

Céamara visto que ele se dedicava as pessoas, por exemplo, ele retorna ligagcdes dentro
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de 24h sendo que a maioria dos vereadores retorna ligacdes em dois ou trés dias. Das
6h30 até 22h da noite conversando com todo mundo. Entdo o Kassab tem essa questdo
da generosidade que é tdo forte que faz com que as agdes que ele realiza mesmo quando
sejam contra minha vontade elas tem um menor reflexo de rejeicdo minha e quando € ao
meu favor elas parecem que foram feitas para mim, mas dai é do artista politico e néo
do gestor. Do ponto de vista da relagdo com o parlamento, ao construir esse gabinete de
secretarios que nascem das decisdes partidarias vocé também cria outros vasos
comunicantes, entdo, por exemplo, o Eduardo Jorge, secretario da mobilidade, do PV,
eles dialogam diariamente com a sua bancada de vereadores, 0 que cria um ambiente
muito menos nocivo com o parlamento. Na cabeca das pessoas o parlamento é
adversario do Executivo. Como se precisasse de alguém ser adversario de alguém para
ser composta uma democracia. E € isso que acho que esta comecando a surgir como
uma davida na cabeca das pessoas. Por exemplo, quando se fala na CPI do Cachoeira a
primeira coisa que passa na cabeca das pessoas ¢ “Eles vao arrebentar o governo?”,
entdo essa € uma questdo que temos que superar porque o parlamento ndo é adversario
do Executivo. O fato de vocé ter que ter controle, na democracia é assim, 0s poderes se
controla, o fato do parlamento ser o controlador externo do Executivo ndo deve dar a ele
esse aspecto de adversario, afinal se eu te controlo, eu posso te fazer melhor. Estou
construindo uma tese, acho que o parlamento se ressente de um personagem da
burocracia estavel que é o do controlador externo. Hoje vocé tem uma postura no
parlamento de fazer a fiscalizacdo contratual e contabil da administracdo, mas vocé nao
da ao cidaddo o controle mais importante que ele necessita que, ou seja, 0 Servico que a
cidade p6e a minha disposi¢cdo é controlado? Eu tenho um controlador publico no
parlamento que garanta a eficiéncia, eficacia e efetividade do SUS em S&o Paulo? Que
garanta indicadores desempenho solidos e compardveis temporalmente ? Quando
comecamos a observar a atividade do parlamento, as limitagbes impostas pela
constituicdo que fez que o parlamento legisle lateralmente e o Executivo legisle
centralmente, ou vocé forca a sua capacidade de controlar, criando inclusive uma
carreira de controlador. Falta essa dindmica nos parlamentos municipais de ter essa
caracteristica de controlador externo dos servicos oferecidos para a sociedade, visto que
ndo existe concorréncia como no setor privado. E o cidaddo ndo tem opcdes quanto aos
servigos publicos e isso obriga o administrador publico a ter um controlador desse
processo com muito vigor, e ndo para dizer simplesmente que € ruim, e sim para sempre

ser bom e sempre buscar a exceléncia, com mais regras para dar forca para os
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individuos. Devemos buscar essa carreira do controlador do servigo publico, para tentar
sair daquele modelo positivista de s6 pensar apenas o0 que vocé tem para fazer dentro do
seu quadrado de agdes, como ainda é comum no servico publico. Essa é uma questdo
que acredito que pode ser transformadora no parlamento. Mas voltando ao Kassab, ele
tem essa capacidade absolutamente reveladora do dialogo, compde o seu gabinete
executivo usando os partidos que ddo sua sustentacdo na casa e, portanto ele é um
eximio chefe de gabinete executivo que ndo nasceu da eleicdo do parlamento, mas é
quase isso. Se vocé fizesse uma votacdo de chefe do gabinete no parlamento,
dificilmente ele ndo sairia com maioria absoluta. Ele tem legitimidade. Kassab nunca

precisou das subprefeituras.

Transcricdo da Entrevista com o vereador da oposicdo Donato
do PT

1) Houveram mudangas no relacionamento entre o Executivo e o Legislativo com o
esvaziamento das subprefeituras? Quais mudancas foram essas?

Donato: As subprefeituras, na medida em que elas perderam importancia politica, elas
perdem importancia de fato. As pessoas perdem a sua referéncia de poder publico mais
proximo. O Legislativo, pelo que eu percebo, reclama bastante disso, visto que a
capacidade deles de influenciarem acfes das subprefeituras diminui, afinal se ela esta
fazendo menos coisas vocé influencia menos coisas. Agora isso ndo teve um
desdobramento politico de criar uma crise entre o Executivo e o Legislativo. N&o
mudou a forma de se dar a relacdo. O Kassab colocou 0s coronéis, mas manteve
indicagOes de vereadores da base nas assessorias em baixo entdo tem uma mediag&o.
Algum espaco de fazer politica tradicionalmente os vereadores tem e isso mantém a
coisa sobre controle.

2) Como as Emendas Parlamentares atualmente influenciam a relagdo Executivo-
Legislativo?

Donato: Elas afetam no seguinte sentido, se inverte a logica, e isso é ruim. As emendas
tém razdo de ser, tem papel e elas podem continuar a existir. Na medida em que vocé
esvazia as subprefeituras, quando a populacéo vai demandar alguma coisa o0 subprefeito
0s manda procurarem um vereador para fazer uma emenda. Ou seja, ele ndo tem mais
um instrumento orgcamentéario e ndo tem capacidade de criar politicas publicas com

critérios universais. Ele precisa ficar com as migalhas que cada vereador pode pegar no
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orcamento e passar para ele. Entdo se inverte a relagdo, a populacdo acaba tendo que
ndo ir atrds do poder publico e isso era o desejavel, ndo deveria ser necessaria a
intervencdo de um vereador. As emendas fortalecem a intermediacdo de vereadores pelo
esvaziamento das subprefeituras. Se ndo tivesse o esvaziamento, poderia ter as emendas,
porque elas estariam sendo pontualmente alocadas. Mas hoje elas viraram o principal
instrumento para pequenas obras e investimentos locais. Com isso elas retomam a
politica de intermediacdo do vereador quando isso ndo poderia existir.

Tem critérios claros, sdo 55 vereadores, e se fazem as emendas no comeco do ano. Com
as dificuldades da maquina elas sdo cumpridas, ndo existe um privilégio ou uma
manipulacdo politica da relacdo, pelo menos comigo nunca teve, mas ndo posso falar
sobre outros. Estou bem a vontade, sou um vereador da oposi¢do e nunca me
constrangeram em relagdo as emendas, nunca me disseram “Nao irei liberar suas
emendas se vocé nao fizer isso”.

3) O esvaziamento das subprefeituras modificou o paradigma politico de os
vereadores concentrarem suas agdes em determinadas regifes para obtencdo de
votos, tendo como objetivo a reeleicdo? Como se deu esse processo de continuidade
ou ruptura do paradigma

Donato: N&o, ndo mudou. Ele ndo é dado pela estrutura das subprefeituras, no entanto.
Numa cidade desse tamanho, vocé naturalmente se concentra em uma regido. E na
medida em que o voto de opinido perde importancia ou é mais dificil de ser conquistado
vocé precisaria de muita midia. As subprefeituras necessariamente ndo sao
necessariamente a razdo de o voto ser distritalizado, elas estdo dentro de uma légica.
Vereadores com uma base eleitoral concentrada podem ter dificuldade de potencializar
seu voto em funcdo da subprefeitura que esta esvaziada. Mas isso ndo é suficiente para
mudar a légica, o voto vai continuar sendo regionalizado.

4) Como é atingida, ap6s o esvaziamento das subprefeituras, a estabilidade politica
da relacao Executivo-Legislativo no municipio de Sao Paulo?

Donato: O governo tem uma base muito solida pelas relacdes que ele construiu e pela
maneira que ele alimenta essas relagdes. Um pouco pelas subprefeituras, mas tem a acéo
das secretarias e o privilégio de ter alguns relacionamentos dentro da maquina. A critica
€ muito de corredor, elevador, entdo isso ndo afeta a estabilidade. Até porque tem essa
mediacdo, os vereadores da base indicam os cargos embaixo nas subprefeituras, entdo

vocé vai pela logica de que ¢ melhor “pingar” do que faltar. Entdo eu tenho ali o meu
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assessor que nas poucas obras que a subprefeitura faz ele vai 14 e organiza, tenta
capitalizar. O esvaziamento ndo foi completo.

5) Como o governo Kassab tem se posicionado dada essa conjuntura de
modificacdo do relacionamento Executivo-Legislativo?

Donato: Ele tem origem no legislativo entdo ele transita muito bem com os cddigos do
legislativo. Ele conversa muito pessoalmente, se empenha nisso, é um cara que gosta de
fazer articulacdo politica. Ndo gosta de gestdo, mas de articulagdo gosta muito, cuida
pouco da gestdo e muito da articulacdo. E uma relacdo que poucos prefeitos tiveram
com a casa nesse aspecto, agora € um governo que por outro lado desvaloriza a casa, ele
tem uma relagdo individual com cada um, mas com a instituicdo ele a enfraquece.
Porgue ele tem uma base estabelecida e muito sélida e, portanto o debate pouco flui na
casa. Quando vem coisas do governo, se vota e acabou. Entdo se sufoca o debate e 0
papel fiscalizador. Digamos que ele ¢ um prefeito que lida muito bem no varejo e
enfraquece no atacado. Ele lida com cada um individualmente muito bem. Conversa
muito, se pegar o telefone agora e tentar falar com ele vocé conseguiria. Mas a
instituicdo como um todo, com a for¢ca do Executivo nessa maioria ela fica aprisionada
nessa logica e fica completamente subordinada ao Executivo. Ainda que isso seja uma
l6gica do nosso presidencialismo de coalizdo em todos os niveis, ndo é uma coisa
propria de S&o Paulo, mas com ele é muito forte. Ele ja veio com uma alianca grande da
eleicdo e outra que ele tem um DNA governista. Vocé tem no sistema politico uma
tradicdo que vem do patrimonialismo no qual o parlamentar tem dificuldade de
sobreviver fora de uma relagéo privilegiada com o governo em seu mandado legislativo.
Entdo na prética vocé tem na oposicdo o PT e mais um ou dois partidos. O PT porque
tem o projeto de voltar a prefeitura. Ele é um cara sem preconceito nesse sentido, ele vai
atras de todo mundo. Ele tem a capacidade de articulagdo, mas tem um terreno bem
propicio para essa capacidade de articulacdo. Ele é um articulador politico, ndo € um
gesto eficiente para a cidade, no entanto, tanto que a cidade estd mal. Mas é um
articulador eficiente, teve o senso de oportunidade, é sedutor na conversa, fala um
pouco do que vocé quer ouvir, fala ndo entrega entdo ele é um cara habilidoso, porém,
desbalanceada com a sua qualidade de gestor, ele é pouco preocupado com a gestdo da
cidade. Desde a criacdo das regionais, vocé pode fazer uma relacdo de governos
autoritarios centralizadores com governos abertos; os autoritarios foram centralizadores
no geral e os democraticos tendem a valorizar a descentralizagdo. O Faria Lima criou as

regionais, e embora ele fosse um militar, ele era da Aerondutica que sempre foi
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considerada uma forca mais aberta, eleito pelo voto, e tinha uma perspectiva moderna
para a cidade. Ai vieram 0s governos militares e as regionais tiveram esse papel mais
gerencial e quando voltamos & democracia na elei¢do para prefeitos, com Covas como 0
ultimo prefeito nomeado, ja naquela situacdo de redemocratizacéo, e ele fez uma gestao
descentralizada dando muita forca para as regionais, que tinham bastante poder na
época. Depois vem o0 Janio e manteve as regionais como moeda de troca, mas
esvaziadas, mas eram moedas de troca, tanto que o Janio tinha 33 vereadores na época e
queria 33 regionais, para dizer para base dele: “Venham para minha base que eu te
entrego uma regional”. Depois veio Erundina que faz uma forte descentralizagdo
também, conseguindo implementar as subprefeituras, dando muito poder para as
regionais. Ai Maluf/Pitta esvaziam as subprefeituras, porém continuam utilizando como
moeda de troca. Com a Marta, as subprefeituras foram fortalecidas novamente e
continuaram como local de composicdo politica com a base de governo. Com
Serra/Kassab elas sdo esvaziadas, porém novamente, as mantém como moeda de troca.
As subprefeituras, portanto, sdo utilizadas historicamente como moeda de troca e isso
ndo mudou, somente teve oscilacdes ao longo dos mandatos. Oscilagbes sim, mas
ruptura ndo houve. Quando se descentraliza as subprefeituras, paradoxalmente vocé
esvazia o poder dos vereadores, o papel do vereador diminui e ele ndo precisa ser o

intermediario. Vocé valoriza o controle social e isso enfraquece o poder dos vereadores.

Transcricdo da Entrevista com o jornalista politico do Estadao
Diego Zanchetta

1) Houveram mudancas no relacionamento entre o Executivo e o Legislativo com o
esvaziamento das subprefeituras? Quais mudancas foram essas?

DZ: Primeiro tem que se ir ao ponto historico: o modelo de subprefeitura foi uma
solucdo que deu muito certo em vérias outras cidades como Londres e Nova lorque,
para fazer uma administracdo regionalizada de acordo com as caracteristicas de cada
bairro, porque, por exemplo, vocé sabe que a Barra Funda e o Itaquera tem necessidades
de politicas publicas diferentes. A idéia era certa, o problema é que desde o Pita quando
houve todo o escandalo da mafia dos fiscais e se decidiu fazer uma politica a Marta
decidiu potencializar as subprefeituras e deixar a receita nelas, fez-se a opg¢ao de fazer o
loteamento politico e foi ai que eu acho que comecou errado. Era um negécio de
barganha politica equivalente aos ministérios no plano federal. E a Marta passou 0s
quatro anos dela formando a base dela loteando as subprefeituras que tinham verbas
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altas, verbas pra fazer ponte, verbas do lixo e verbas que ndo esta mais hoje espalhada
nas subprefeituras. Ai entrou o Serra e o loteamento politico continua existindo com um
pouco mais de verniz, com coronéis no comando, mas 0 cara que comanda 0 uso € a
ocupacdo do solo, quem libera empreendimentos, continua sendo os caras indicados
pelos vereadores, mas com menos verba. O executivo ficou menos refém dos vereadores
nesse ponto, mas a barganha continua existindo em outros pontos, como por exemplo,
na questdo das emendas. Ent&o, por exemplo, o vereador ndo tem mais a verba para
construir asfalto, direto da subprefeitura, geralmente ele até indicava a empresa que iria
fazer a obra, agora ele tem um funcionario para liberar o comércio no dia a dia, mas se
ele quiser o asfalto ele vai ter que criar uma emenda que 0 governo vai executar e 0
governo vai escolher a empresa, entdo o Executivo ficou menos dependente dos
vereadores que além de reféns politicamente eles ainda comandavam as obras, entdo o
Executivo foi esperto nessa de desidratar as subprefeituras. Mas mesmo assim, no geral
as subprefeituras continuam sendo alvo de muita barganha politica; foram loteadas
agora para os coronéis da reserva da PM, a gente ndo sabe qual a intencédo politica disso
no futuro, quando se trds uma corporacao de 170 mil pessoas para o seu lado, se tem um
potencial politico grande. N&o deixa de ser uma barganha, o Kassab além de fazer esse
loteamento ele esta trazendo um patrimdnio politico para ele. Os PMs véo lembrar dele
quando ele for candidato a governador: “O prefeito Kassab que deu espago para nos”.
Muitos outros politicos como Ademar de Barros e Maluf, que tinham apoio da policia,
foi muito importante para eles.

2) Como as Emendas Parlamentares atualmente influenciam a relagdo Executivo-
Legislativo?

DZ: Logico que mudou um pouco, as emendas realmente influenciam, muitos
vereadores no caso de uma votacdo importante, na barganha, exigem que as emendas
deles sejam liberadas para votar a favor. Entdo as emendas continuam sendo tanto aqui
quanto no plano federal e no estadual, como uma moeda de barganha para se aprovar
projetos, ndo deveriam ser, deveriam ser demandas da populacdo de uma regido para o
vereador cumprir, mas continua o modelo.

Com as emendas o Executivo agora deu um jeito de comandar as obras porque antes era
tdo escandaloso que o vereador decidia, fazia uma licitagdo geralmente meio
“mandraque”, escolhia quem ia fazer obra, decidia onde iria ser, e agora o executivo

ainda passa um filtro por meio das emendas. Mas assim, no dia a dia, o vereador
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continua indicando politicamente quem vai liberar 0 comércio, por exemplo, e iSso € 0
que geralmente interessa para quem quer ter influéncia politica na regido.

3) O esvaziamento das subprefeituras modificou o paradigma politico de os
vereadores concentrarem suas acdes em determinadas regifes para obtencdo de
votos, tendo como objetivo a reeleicdo? Como se deu esse processo de continuidade
ou ruptura do paradigma

DZ: Essa habilidade politica continua a mesma, o Executivo continua tendo maioria e 0
Kassab construiu uma maioria ainda maior porque ele executa até as emendas do
pessoal da oposicéo, ele faz um gesto politico elegante, por exemplo, a Marta, Maluf e
Serra davam s6 “pao e dgua” para a oposi¢ao, com o Kassab ndo. O que temos visto ¢
que o Kassab aprova inclusive as emendas dos petistas e isso trouxe muitos vereadores,
inclusive da oposicdo para ele, que fazem uma oposigdo “branca” para ele, como por
exemplo, votar contra, mas ndo obstruir. O que fez o Kassab ter uma vida muito mais
facil com os vereadores todos esses anos do que a Marta e o Serra, por exemplo. Todo

ano ele da 2 milhGes em emendas para cada um dos vereadores.

4) Como é atingida, ap0s o0 esvaziamento das subprefeituras, a estabilidade politica
da relacao Executivo-Legislativo no municipio de Sao Paulo?

DZ: Maluf, Marta e Serra sempre tiveram alguém para negociar tipo um ministro da
casa civil. O Kassab, muito habilidoso politicamente, negocia sozinho com os
vereadores. Liga para os vereadores, fez o presidente da Camara. Conseguiu tirar do
poder o “Centrao”, o que foi um momento decisivo para ele. Que foi quando o “baixo-
clero” se uniu contra o Serra, visto que ele em 2005 assumiu com uma postura de “pdo e
agua” para os vereadores, o que gerou essa unido de vereadores contra ele, e entdo o
governo nunca tinha na mao a Camara, e tinha que barganhar com esse bloco projeto a
projeto.

O Kassab negociou, formou o partido dele, fez o presidente dele, o Police Neto. Ele
mesmo negociou para colocar esse presidente. Ele esvaziou completamente a oposicao,
visto que o grupo politico que |4 esta agora esta la gracas a ele. E claro que isso foi a
base de muita contrapartida e promessas que temos que ficar de olho. Ele executou
muitas emendas, querendo ou ndo, quem apoiou o candidato dele tem mais chances de
ganhar obras nos seus redutos eleitorais. Entdo acho que o Kassab tem uma forte

musculatura politica muito maior que a de seus antecessores, ele foi de Ia, entdo ele
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habilidosamente negociou e colocou candidatos dele e matou o “Centrao” e hoje ele tem
apoio de 52 de 55 vereadores, e é a maior base da histdria, nem Janio teve.

5) Como o governo Kassab tem se posicionado dada essa conjuntura de
modificacdo do relacionamento Executivo-Legislativo?

DZ: Kassab recebe todo mundo, liga para todo mundo, ele tem essa tatica da
acessibilidade. O vereador Tatto, por exemplo, que é da sua oposicdo, ele costuma ir
almocar com ele na casa dele. O jornalista que bate nele, ele trata o cara bem. Entéo ele
tem uma diplomacia que 0s seus antecessores ndo tinham.

Ele oferece um modelo que cai bem para quem precisa sempre estar no poder pablico,
que ¢ “eu ndo sou de centro, nem de esquerda, nem de direita e gravito para o PT e para
o PSDB” ¢ essa linha editorial cai bem para 70% dos politicos brasileiros, entdo o PSD
ja nasceu grande, visto que essa filosofia dele cai como uma luva para dezenas de
politicos que odeiam ficar de fora do poder. O vereador depende muito ainda dos
redutos e das verbas do executivo, mas € um pouco uma posi¢do acomodada, visto que

eles poderiam fazer leis Uteis e divulgar isso.

Entrevista com a pesquisadora Gabriela de Brelaz, responsavel
pela tese de doutorado “O Processo de Institucionalizagao da
Participacdao na Camara Municipal de S&o Paulo: Uma Analise
das Audiéncias Publicas do Orcamento (1990-2010)”

1)Houveram mudangas no relacionamento entre o Executivo e o Legislativo com o
esvaziamento das subprefeituras? Quais mudancas foram essas?

GDB: A criacdo das subprefeituras em 2002, na gestdo Marta Suplicy, foi a principal
mudanca na organizacdo do poder publico municipal em S&o Paulo desde a criacdo das
administracdes regionais em 1965. Esperava-se que também houvesse a criacdo do
conselho de representantes como um espaco relevante de participacdo da sociedade civil
no ambito da gestdo local, uma bandeira importante do governo em questéo.

Héa dois importantes pontos que devem ser discutidos quanto a relacdo entre executivo e
legislativo, atualmente, no &mbito das subprefeituras. O primeiro refere-se a indicacéo de
coronéis da reserva da Policia Militar para o cargo de subprefeitos (reduzindo de certa
forma o poder do legislativo ja que antes os vereadores possuiam maior influencia na
indicacdo dos subprefeitos) e o segundo refere-se a reducéo significativa dos recursos das

subprefeituras. Estas (subprefeituras) perdem seu papel de descentralizacdo de atividades e
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recursos, tornando-se apenas entes de zeladoria. Como menos recursos para a administracéo
das subprefeituras, “alguns” subprefeitos e diversos moradores recorrem aos vereadores
para que complementem a verba das subprefeituras através das emendas parlamentares.
Este mecanismo aumenta ainda mais a dependéncia do poder legislativo em relagdo ao
poder executivo ja que é o executivo o que aprova a liberacdo dos recursos das emendas.
2)Como as Emendas Parlamentares atualmente influenciam a relagdo Executivo-
Legislativo?

GDB: As emendas se tornaram uma estratégia de governabilidade. A liberacdo de
recursos esta de certa forma atrelada ao apoio dos vereadores e servem para facilitar a
vida do prefeito na Camara Municipal e fortalecer os vereadores em seus redutos e
assim, o que deveria funcionar como um instrumento de democratizacdo e equalizagédo
de forcas entre os poderes Executivo e Legislativo acabou se tornando uma estratégia de
governabilidade.

De acordo com Brelaz (2012), ao analisar as audiéncias publicas do orcamento
observou que o processo de emendas a lei orcamentaria constituem o espago em que se
materializa o clientelismo orcamentario. Este aumenta com o esvaziamento das
subprefeituras ja que mais individuos recorrem aos vereadores e pode ser definido como
a relacdo estabelecida entre cidadaos e alguns vereadores no processo de discussdo do
orcamento, no qual os cidaddos apresentam uma série de demandas e pedidos que nos
ultimos anos tém sido cada vez mais entregues por escrito. Parte dessas demandas é
transformada em emendas por alguns vereadores, privilegiando a sua base eleitoral e as
regides onde atuam. Muitas dessas emendas sdo apresentadas pelos vereadores, mas ndo
aprovadas de fato no orgamento (apesar de serem propagandeadas pelos parlamentares).
E muitas, mesmo aprovadas, ndo sdo realizadas no ano seguinte, instalando-se um ciclo
que se repete ano apds ano. A ndo execucdo orcamentdria gera uma crise de
credibilidade do processo participativo, o que afeta a participagdo na Camara Municipal.
O estudo conclui que a participacdo da sociedade civil institucionalizada nos dias de
hoje é baseada no clientelismo orcamentario.

3)Como é atingida, ap6s o esvaziamento das subprefeituras, a estabilidade politica
da relacdo Executivo-Legislativo no municipio de Sao Paulo?

GDB: Creio que esta respondido na pergunta 1, ha um enfraquecimento do legislativo
nessa nova configuragéo de poder com o esvaziamento das subprefeituras.A fala abaixo

do vereador Donato, que esta em minha tese, deixa claro esse aspecto:
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Entrevistado: N&o, a emenda do vereador, eu vejo sentido nela,
mas ela ndo pode ser o que aconteceu. Na verdade cortaram 0s
orcamentos das subprefeituras porque a maior parte das
emendas € nas subprefeituras, entdo vocé ndo aumentou o
orcamento, vocé ndo tem dez de orcamento e mais dois de
emenda, agora vocé tem oito de orcamento e mais dois de
emenda, entdo o governo trabalhou muito mal e gerou uma
coisa ao contrario: vocé vai na subprefeitura e o subprefeito
fala: procura um vereador pra fazer uma emenda.

O que é pontual virou politica publica, virou o jeito de
funcionar, e isso é ruim, porque a subprefeitura tem que ter a
programacdo dela. A emenda é justamente pra aquela coisa
pontual, pra dar mais capilaridade pra atuacdo, vocé tem uma
pracinha que ndo esta nas prioridades da prefeitura, mas tem ali
uma movimentacdo, o vereador tem algum tipo de resposta pra
isso. (DONATO, A. Entrevista realizada em 30/8/11).

4)Como o governo Kassab tém se posicionado dada essa conjuntura de
modificacdo do relacionamento Executivo-Legislativo?

GDB: A centralizacdo dor recursos e a negociacdo da governabilidade através das
emendas parlamentares aumentam ainda mais o fortalecimento do poder executivo em
detrimento do legislativo. Adicionalmente, a ndo implementacdo dos conselhos de
representantes até hoje mostra o ndo interesse em estabelecer principios de uma
democracia participativa, contribuindo ainda mais para o super fortalecimento do poder

executivo.
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