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FANTUCCI, Simone. Consultoria técnico-legislativa em politicas sociais no ambito
das Camaras Municipais. Dissertacdo. (Mestrado em Servico Social). Pontificia
Universidade Catolica de Séo Paulo, S&o Paulo, 2013.

RESUMO

O tema central do presente trabalho é o exercicio da Consultoria técnico-legislativa nas
Camaras Municipais. A partir do conhecimento das atribuicdes e processos de trabalho
de uma equipe de consultores, procurou-se responder quais seriam as contribui¢fes do
Servico Social nesse espaco de atuacao profissional.

E sabido que a assessoria e a consultoria estio elencadas como competéncias
profissionais do assistente social na Lei que regulamenta a profissdo, o que levou a
questdo: por quais razdes tem sido rara a existéncia do assistente social consultor,
atuante com seu conhecimento técnico-cientifico no ambito do Poder Legislativo?
Admitindo-se que o assistente social tem legitima competéncia técnico-profissional para
exercer a consultoria legislativa, foram levantadas as seguintes hipoteses: o fato de ndo
se ter conhecimento e/ou de haver reduzido nimero de assistentes sociais consultores no
Poder Legislativo estaria associado ao fato de a Consultoria técnico-legislativa estar se
consolidando recentemente e principalmente em Legislativos de maior complexidade
estrutural; ainda s&o persistentes os dilemas no Poder Legislativo sobre o significado de
um corpo “eminentemente técnico” de profissionais, tal como a Consultoria
Institucional, em face dos diversos interesses politicos; 0s concursos de acesso ao cargo
de consultor sdo realizados de diferentes formas; ha& baixo investimento em recursos
humanos para o trabalho afeto as areas sociais; a profissdo de Servi¢co Social ainda seria
associada apenas a area da Assisténcia Social e a execucdo terminal dessa Politica, e,
por ultimo mas ndo menos importante, 0 pouco ou total desconhecimento do proprio
assistente social quanto a consultoria institucional legislativa.

A pesquisa tem carater qualitativo e foi realizada por meio de consulta a fontes
documentais, por levantamento bibliografico e pela coleta e analise de depoimentos de
alguns consultores legislativos que se ocupam de tematicas da area social.

Como resultado, podemos dizer que a existéncia e a atuacdo da Consultoria Legislativa
sdo ainda incipientes por inumeras razdes, sendo a principal delas a pouca valorizacdo
do trabalho técnico-cientifico no &mbito do Legislativo. Ademais, o Servigo Social tem
amplo espaco para uma atuacdo neste cargo de uma forma critica e relativamente
autdbnoma, segundo o0 projeto ético-politico da categoria profissional dos assistentes
sociais, & luz do Codigo de Etica que, em conjunto com outros documentos, enuncia 0s
principios, valores e diretrizes do aludido projeto.

Palavras-chave: Poder Legislativo; Camaras Municipais; Servigo Social; consultoria.



FANTUCCI, Simone. Technical and Legislative Consulting on Social Policies
within the scope of City Councils. Dissertation. (Masters in Social Work).
Pontifical Catholic University of S&o Paulo, Sdo Paulo, 2013.

ABSTRACT

The central theme of this work is the technical and legislative consulting activity in City
Councils. Based on the knowledge of the assignments and work processes of a team of
consultants, this study sought to answer what would be the contributions of Social Work
in this professional acting space. It is known that advisory and consulting are listed as
professional skills of a social worker in the Law that regulates the occupation, which led
to the question: For what reasons has the existence of social worker consultant, acting
with their technical and scientific knowledge within the scope of the Legislative Power,
been rare?

Assuming that the social worker has legitimate technical and professional competence
to carry out legislative consulting, the following assumptions have been identified: the
fact of there being a small number of and/or there being no social worker consultants in
the Legislative Power would be associated with the fact that technical and legislative
consulting has been consolidated recently and in Legislatives with greater structural
complexity; the dilemmas about the meaning of a "highly technical® body of
professionals in the Legislative Power are still persistent, such as the Institutional
Consulting, due to several political interests; contests for the access to a consultant
position are performed in different ways; there is low investment in human resources for
the work linked to social areas; the Social Work profession would still be associated
only with the Social Assistance area and the final execution of that Policy; and last but
not least, the social workers little knowledge or total lack of knowledge of institutional
legislative consulting.

The research is qualitative and has been carried out through the search of documentary
sources, bibliographical survey and gathering and analysis of statements by some
legislative consultants who deal with social issues.

As a result, we can say that the existence and the activity of Legislative Consulting are
still incipient due to countless reasons, the main one being the little appreciation of the
technical and scientific work. Moreover, Social Work has wide space for performance
in this position, in a critical and relatively autonomous way, according to the ethical-
political project of the professional category of social workers, based on the Code of
Ethics, which, together with other documents, sets out the principles, values and
guidelines of the aforementioned project.

Keywords: legislative power; City Councils; social work; consulting.
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INTRODUCAO

A aproximacdo com o tema da consultoria no Poder Legislativo se deu quando
estive, pela primeira vez, no exercicio desta competéncia profissional. Desde a
graduacdo, tinha ciéncia do exercicio da consultoria como campo de atuacdo do
assistente social. Ndo conhecia, porém, profissionais que a realizassem de forma
exclusiva.

No ano de 2007, fui aprovada num concurso publico cujo cargo era o de consultor
técnico-legislativo em matéria de Servigo Social. Tanto as atribui¢Ges do cargo quanto a
instituicdo puablica, no caso o Poder Legislativo municipal, eram relativamente
desconhecidos para mim, ou seja, ndo sabia da existéncia do assistente social ocupando
esse espaco de trabalho.

Quando iniciei meu trabalho no Poder Legislativo, praticamente tudo era
novidade, desde o funcionamento deste 6rgdo até a razdo pela qual se constitui um
servigco proprio de consultoria. A partir disso, procurei tomar contato com a area da
consultoria em Servico Social e, através de um breve levantamento bibliogréafico,
constatei que ndo havia estudos sobre o assunto no &mbito do Poder Legislativo. A
maioria se referia a consultoria ou assessoria para equipes profissionais de assistentes
sociais nos mais variados espacos de trabalho, aos movimentos sociais e conselhos de
direitos e a consultoria articulada as atividades de ensino, pesquisa e extenséo.

Assim, as primeiras indagacOes referentes ao trabalho de consultoria no &mbito do
Poder Legislativo partiram de minha prépria experiéncia profissional ao refletir sobre o
papel do assistente social neste 6rgdo publico. Considerando a literatura existente sobre
0 assunto e o Servico Social, a regulamentacédo da profisséo e, principalmente, o Cédigo
de Etica Profissional, algumas questdes preliminares se tornaram prementes no “fazer
cotidiano™:

e Como se daria o exercicio profissional consoante ao projeto ético-politico da
categoria profissional dos assistentes sociais num espago ocupacional
permeado por diferentes posi¢des politico-ideoldgicas?

e Qual a possibilidade da autonomia relativa num espaco cerceado pela
competéncia burocrética institucional?

e Quais seriam as estratégias profissionais objetivando a defesa dos direitos dos

cidadaos e da esfera publica?
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e Qual seria a particularidade do Servigo Social frente as demais especializagdes
profissionais na perspectiva do trabalho interdisciplinar?

e Ha visibilidade, autonomia e imparcialidade técnica (esta Ultima bastante
reiterada na literatura sobre o tema) da equipe de consultores num espaco em
que predominam os interesses de parlamentares e de suas agremiagoes
partidarias?

e A consultoria legislativa poderia ser um canal concreto de viabilizagdo das
demandas coletivas da sociedade?

e Quais seriam as perspectivas reais de ampliagdo desse espaco ocupacional
para o0s assistentes sociais?

A partir destas questdes, restava-me o caminho da pesquisa para poder esclarecer
as razdes da existéncia de um corpo de funcionérios especializados, assim como as
possiveis contribuicdes do Servico Social na area em questao.

A assessoria e a consultoria® estdo elencadas como competéncias profissionais do
assistente social na Lei que regulamenta a profissdo, especificamente nos artigos 4° e
5°2. Comumente, nos trabalhos desenvolvidos em consultoria, destaca-se o papel do

consultor:

como sendo uma acdo profissional que auxilia
tecnicamente outras pessoas ou instituicbes devido ao seu
conhecimento especializado em determinado assunto, que
toma a realidade como objeto de estudo e detém uma
intencdo de alteragdo da realidade; o assessor néo
intervém, mas propfe caminhos e estratégias a quem
assessora e estes tém a autonomia em acatar ou ndo as
suas proposicoes. Portanto, o assessor deve ser alguém
estudioso, permanentemente atualizado e com capacidade
de apresentar claramente as suas proposi¢cées (MATOS,
2009, p. 517).

! Cabe esclarecer que utilizaremos neste trabalho as expressdes “consultoria e assessoria” indistintamente, pelo fato
de que a diferenca entre ambas é minima, conforme veremos em secdo especifica sobre o assunto.

2 Lei n° 8.662/93: Art. 4° Constituem competéncia do assistente social: V11 — prestar assessoria e consultoria a 6rgéos
da administracdo publica direta e indireta, empresas privadas e outras entidades, com relacdo as matérias relacionadas
no inciso Il deste artigo; IX — prestar assessoria e apoio aos movimentos sociais em matéria relacionada as politicas
sociais, no exercicio e na defesa dos direitos civis, politicos e sociais da coletividade.
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Esta breve caracterizacdo do exercicio da consultoria e do profissional que atua
como consultor € encontrada também na escassa literatura sobre Consultoria técnico-
legislativa.

Entdo, por quais razdes o assistente social “nao” atua com seu conhecimento
técnico-cientifico no &mbito do Poder Legislativo?

Levando em consideracdo a competéncia técnica do assistente social e a dimenséo
politica da profissdo, assim como um conhecimento prévio dos profissionais que atuam
como consultores no Legislativo, a questdo norteadora que se colocou foi: que
contribuicdes o Servico Social pode dar no @mbito da Consultoria técnico-legislativa e
por que ndo encontramos o assistente social atuando como consultor legislativo?

Admitindo que o assistente social tem legitima competéncia técnico-profissional
para exercer a consultoria legislativa, o fato de ndo se ter conhecimento e/ou de haver
um reduzido nimero de assistentes sociais consultores no Poder Legislativo estaria
associado as seguintes hipoteses:

e A consultoria técnico-legislativa vem se consolidando a partir dos anos 1970,
principalmente em Casas Legislativas de maior complexidade estrutural,

e Persistem, no Poder Legislativo, os dilemas sobre o significado de um corpo de
profissionais “eminentemente técnico”, tal como a Consultoria Institucional, em
face dos diversos interesses politicos;

e Os concursos de acesso ao cargo de consultor séo realizados de diferentes formas;

e E baixo o investimento em recursos humanos para o trabalho afeto as areas
sociais;

e A profissdo de Servico Social, para alguns segmentos do Legislativo, ainda estaria
associada apenas a area da Assisténcia Social e a execucdo terminal dessa
Politica;

e Ha pouco conhecimento pelo préprio assistente social quanto a consultoria
legislativa.

Assim, 0 projeto de pesquisa teve como objeto de estudo a Consultoria técnico-
legislativa em politicas sociais e 0 objetivo principal foi analisar a referida consultoria
como campo de atuacdo do assistente social.

Diante disso, 0s objetivos especificos foram:

. Identificar os processos de trabalho, as competéncias e atribuigdes das

consultorias legislativas;
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. Conhecer o perfil técnico-académico dos consultores legislativos que prestam
consultoria em politicas sociais;

. Compreender a relacdo entre a competéncia técnica e as agdes politico-
parlamentares;

. Contribuir para a producdo académica na area de assessoria e consultoria em

Servico Social.

De qualquer forma, as competéncias do assistente social, principalmente na
atividade de consultoria, como possibilidade para o Servico Social na atualidade,
constituem um recurso estratégico de intervencdo profissional e um desafio, sob a
perspectiva do projeto ético-politico profissional. Porém, ha que se considerar a inter-
relagdo entre o projeto profissional e o estatuto assalariado do trabalho do assistente
social.

O Legislativo constitui um espaco sdcio-profissional permeado por conflitos de
interesses e relacdes de poder. Assim, analisar os parametros institucionais, bem como
as funcdes e atribui¢bes do consultor legislativo consoante as normativas institucionais,
possibilitou desvendar as reais condi¢cGes em que se da o trabalho técnico profissional
nas suas particularidades.

Ao considerarmos que este espaco envolve, explicita e cotidianamente, a luta por
direitos, a articulagdo de entidades representativas de defesa desses direitos e a agéo
coletiva em defesa da esfera publica, no caso do assistente social, imprimir ao processo
de trabalho a constante afirmacdo do projeto ético-politico requer ultrapassar a
competéncia permitida e autorizada pela instituicéo.

Para além disso, ¢ a cultura profissional “colocada a prova”, exigindo-se que a
acao profissional seja fundada na capacidade tedrico-metodoldgica, ético-politica e
técnico-operativa. Caso contrario, as praticas serdo meramente reiterativas de acoes
institucionais, com base em procedimentos burocréaticos e, sobretudo, reprodutoras de
outros interesses que nao os diretamente relacionados a defesa e a ampliagdo dos
direitos sociais, principalmente das classes sociais subalternas. Sendo assim, na seara do
processo legislativo, por exemplo, ndo ha como estar a mercé do formalismo técnico
descompromissado com as expressoes da questdo social, compactuando, sobretudo, com

a cultura do gerencialismo® ou da tecnocracia®.

® Gerencialismo: “perspectiva que introduz a eficiéncia e a qualidade como cultura na administragio publica,
inspirada em elementos de gestdo empresarial. O controle se faz pelo resultado e ndo pelos processos” (BEHRING,
2008, p. 179).
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Para compreender a consultoria em politicas sociais realizada no ambito do Poder
Legislativo por diferentes profissionais, h4 que se tomar conhecimento desta Instituicdo
e sua relacdo com os demais Poderes do Estado, especificamente no que concerne ao
seu papel de d6rgdo legislador e fiscalizador das politicas publicas.

Assim, para a compreensao do Poder Legislativo, o primeiro capitulo consiste na
abordagem do seu significado enquanto constituinte do Estado, bem como a sua fungéo
de equilibrio entre os demais Poderes de Estado, enfatizando-o como uma Instituicao
publica que, de per se, configura-se como espa¢o democratico da sociedade. O referido
capitulo trata, ainda, da sua estrutura e funcionamento, além de trazer um brevissimo
historico deste Poder no Brasil e de sua atuacdo na atualidade.

O segundo capitulo discorre sobre a particularidade do Poder Legislativo nos
municipios, ou seja, sobre as Camaras Municipais. A finalidade é entender as suas
limitacGes e possibilidades como constitutivo do poder institucional local, tanto quanto
a sua responsabilidade no que se refere a algumas politicas sociais. Portanto, para o0s
dois primeiros capitulos, as referéncias serdo predominantemente baseadas em
legislacdo e em bibliografia do ambito das ciéncias sociais.

Quanto a consultoria propriamente dita, a sua abordagem € realizada no terceiro
capitulo, evidenciando o significado da consultoria de forma geral e, posteriormente, no
ambito do Legislativo, evidenciando a sua importancia nesse Orgdo. Trataremos,
significativamente, da consultoria em politicas sociais, problematizando sua atuacéo e
responsabilidade num campo — as politicas sociais —, em tese, mais “sensivel” que 0S
demais. Finalizando o terceiro capitulo, foi abordado o exercicio da consultoria na area
do Servico Social.

O quarto capitulo consiste na analise dos dados coligidos com a pesquisa
empirica, cuja amostra representa as Camaras Municipais de cidades com numero de
habitantes a partir de 500 mil (quinhentos mil) e que possuam, em sua estrutura
organizacional, o servico de Consultoria/Assessoria técnica aos trabalhos legislativos
para as Comissdes Parlamentares de meérito, constituido por servidores publicos
concursados.

Cabe mencionar que, no inicio deste trabalho, houve a pretensdo de incluir no

universo da pesquisa as Assembleias Legislativas e o Congresso Nacional. Optou-se,

4 Tecnocracia: “Politica. Sistema politico ou de coordenacdo politica, social e econémica que se baseia na
predomindncia dos  técnicos ou  tecnocratas”.  Significado de  tecnocracia.  Disponivel  em:
[http://www.dicio.com.br/tecnocracia]. Acesso em: 15/06/2011.
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porém, por analisar somente as Camaras Municipais, devido as limitacGes de tempo e
recursos, mas, sobretudo, por considerar a caracteristica do Legislativo Municipal em
sua maior proximidade com a populagao local.

Assim, o recorte a partir do nimero de habitantes resultou num total de 37 (trinta
e sete) cidades em todo o Brasil, correspondendo, portanto, a pesquisa sobre trinta e sete
Camaras Municipais.

Com o proposito de identificar as Consultorias préprias nestas Camaras, foi
enviado a todas elas, por correio impresso e por correio eletrénico, um questionario com
questdes fechadas e abertas, de maneira a coletar dados sobre a estrutura organizacional
e funcionamento do assessoramento legislativo. Do total de trinta e sete, foram
respondidos e restituidos dez questionarios.

Concomitantemente, foram realizadas, a titulo de verificacdo de viabilidade,
ligacOes telefbnicas para 16 (dezesseis) Camaras Municipais. Na medida em que se
constatou a presenga de Consultoria técnica propria, foram agendadas entrevistas com
os funcionérios que prestassem servico de consultoria para alguma Comissao
Parlamentar que tratasse de tema diretamente afeto as areas sociais.

Assim, foram selecionados quatro Legislativos Municipais: Sdo Paulo, Belo
Horizonte, Curitiba e Joinville, conforme critérios explicitados no capitulo V.

A entrevista foi previamente agendada e consistiu em perguntas semiestruturadas
para tratar dos seguintes aspectos: perfil académico do consultor; atribui¢bes do cargo,
processo de trabalho e relagdo com a Instituicdo; atribuicdes do cargo e relacdo com a
profissdo; consultoria e trabalho relacionado as politicas sociais.

Vale registrar o grande desafio em que consistiu o presente trabalho, considerando
a rara incidéncia do assunto — Poder Legislativo — no ambito do Servico Social, bem
como, segundo Meneguello (2012) e Kerbauy (2012), a escassez de pesquisas
académicas sobre as Camaras Municipais cuja abordagem se refira aos aspectos
organizacionais e de recursos humanos.

Desejamos que os resultados da presente pesquisa contribuam para uma analise
critica da atuagd@o dos consultores legislativos, tanto por parte deles mesmos, como por
parte da Instituicdo, dispondo ou ndo de assistentes sociais em suas equipes de

Consultoria técnico-legislativa.
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CAPITULO | - ESTADO E PODER LEGISLATIVO

1.1. O Estado e os trés Poderes: o Poder Legislativo em questdo

Embora esta dissertacdo trate do tema da consultoria, entendemos ser
indispensavel discorrer, mesmo que sucintamente, sobre o Poder Legislativo e sua
funcdo como aparelho do Estado, pois, como veremos em secdes posteriores, tanto a
consultoria prestada quanto o trabalho do assistente social sdo determinados pelo
contexto historico e, particularmente, pela instituicdo em que estdo inseridos.

Compreender o significado do Poder Legislativo requer, necessariamente, tomar
conhecimento da sua constituico nos processos historicos®, ou seja, requer que
entendamos, principalmente, a conformacdo do Estado Moderno®, pois esta reflete a
relacdo do Estado com a sociedade civil no que concerne a busca da “liberdade
individual” em face do poder absolutista do Estado.

A digressdo historica que faremos a seguir tem a pretensdo de ilustrar tdo somente
a reunido dos homens mais experientes em assembleias, tenha sido para a discussao de
solugdes visando o bem da coletividade, ou para dirimir conflitos entre governantes e
governados. Ou seja, concordamos com Barbagallo (2010) quanto ao entendimento de
que a reunido dos homens em assembleias ndo pode ser considerada o embrido do Poder
Legislativo tal como o conhecemos.

Isto posto, as primeiras “manifestacdes” do Poder Legislativo deram-se na
Antiguidade Cléssica’ com a criacéo da Eclésia e do Senado®. Essas duas instituicdes

® O Poder vinculado ao exercicio da autoridade e da opressdo de uma instituicdo sobre os homens, em suas varias
formas, foi limitado pela mesma sociedade civil que o criou. Nesse sentido, as Revolugdes Gloriosa (Inglaterra),
Americana (Estados Unidos) e Francesa foram marcos histéricos na tentativa de estabelecer algum tipo diferente de
Estado, e, consequentemente, a luta pela democracia foi parte deste processo.

® O Estado Moderno emerge no periodo do final do século XV, com a ascensio do absolutismo e do capitalismo. Foi
uma época de embates entre a liberdade dos individuos e o absolutismo do monarca. Sua evolugéo caracterizou-se
pela ordem legal, pela burocracia, pela jurisdigdo compulséria e pela demarcacéao do territdrio e uso legitimo da forca.
" Antiguidade classica: periodo da Histéria da Europa compreendido entre o século VIII a.C., com o surgimento da
poesia grega, e a queda do Império romano do ocidente no século V d.C. Caracteristica principal desta época foram
os fatores culturais das suas civilizagdes mais marcantes, a Grécia e a Roma antigas.

8 A Eclésia (Grécia Antiga) era uma assembleia popular com maior representatividade e formada por cidadaos. O
Senado (Roma Antiga) era um conselho de ancidos formado por representantes da aristocracia patricia. Em sua
segunda fase, atinge o pleno poder e legisla amplamente promovendo a garantia de direitos sociais, econémicos e
religiosos aos plebeus. (Historia Antiga). Disponivel em: [http://www.casadehistoria.com.br/book/export/html/105].


http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XV
http://pt.wikipedia.org/wiki/Absolutismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Capitalismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Hist%C3%B3ria_da_Europa
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_VIII_a.C.
http://pt.wikipedia.org/wiki/Gr%C3%A9cia_antiga
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imp%C3%A9rio_romano
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_V
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cultura
http://pt.wikipedia.org/wiki/Gr%C3%A9cia_antiga
http://pt.wikipedia.org/wiki/Roma_antiga
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constituiam-se de homens mais experientes, que eram consultados para falar de

problemas e discutir regras de convivéncia.

A evolucdo historica do legislativo é a discussdo, o debate em termos
institucionais de problemas publicos. O debate desenvolveu entre os
homens o raciocinio objetivo, a argumentacéo, a tolerancia, o habito
de questionar os problemas coletivos. (...) sua significacdo histérica é
atribuida como instituicbes limitadoras do poder real, e como
instancias de resisténcia ao arbitrio e a concentragdo de poder
(SALDANHA, 1983, p. 35-41).

Assim, tanto a prética de reunir-se para falar, quanto a de consultar os ancidos
que, pelas suas experiéncias de vida, auxiliavam na resolucdo dos problemas, foram
maneiras que a sociedade encontrou para dirimir conflitos e sobreviver de acordo com
0s interesses coletivos.

Antes de os Estados serem organizados em diferentes Poderes, era o rei o senhor
da lei e da ordem, exercendo tal poder de forma autoritéaria. Essa época, conhecida como
“cra absolutista™® foi marcada pela atuacdo do Estado controlador das atividades
econémicas em sua totalidade, constituindo-se num poder central, supremo e soberano.
Havia a necessidade de um governo centralizador em que os homens abriam mao de
suas liberdades individuais em nome do poder do Estado.

Conforme Behring e Boschetti (2011, p. 57), para que 0os homens, em estado de
natureza, pudessem refrear suas paixdes e preservar a liberdade, impunha-se a renincia
a liberdade individual em favor do soberano, do monarca absoluto.

Por volta do século XIII, na Inglaterra, surgiram os rudimentos do que viria a ser
o Poder Legislativo. A burguesia®®, descontente com os impostos cobrados pelo rei,
elaborou uma Carta'?, exigindo a convocacio de um conselho formado pela nacdo para

discutir e aprovar, ou no, tais impostos'.

Apesar da democracia ter surgido na Grécia Antiga e o Parlamento ter
sua origem na Magna Carta inglesa, a democracia contemporanea s

% «¢ com o absolutismo (...) que surgem as estruturas proprias do Estado Moderno, articulador da nacéo: uma forca

armada sob comando Unico, uma burocracia e um sistema fiscal” (NETTO, 2009, p. 72).

10 A burguesia foi favorecida de certa forma pelo Estado Absolutista, que Ihe garantia a seguranca das caravanas
comerciais em franca expanséo pelo mundo.

1 A Carta Magna datada de 1215 foi um documento que limitou o poder soberano dos reis ingleses. E considerada o
primoérdio do que viria a ser o constitucionalismo.

12 «A expansdo das atividades mercantis (...) chocava-se com a estrutura do Estado Absolutista; (...) essa revolugéo
das condigdes econdmicas da vida social ndo foi seguida por uma mudanga correspondente na estrutura politica”
(NETTO, 2009, p. 74).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitucionalismo
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se consolida a partir do século XVIII, pois a realidade politica dos
Estados Nacionais europeus, entre os séculos XVI e XVIII, era
absolutista, caracterizada pelo autoritarismo e grande concentracdo de
poder nas mados de soberanos que se colocavam acima dos interesses
da sociedade civil, administrando o Estado de acordo com sua vontade
pessoal (PARANAGUA, s.d., s.p.).

Assim, do ponto de vista politico, ressalta-se a importancia de uma esfera
institucional que pudesse limitar o poder absoluto do Principe, assegurando a liberdade

dos individuos.

sobrevém uma época de revolucéo social: as forcas produtivas ja nao
podem se desenvolver no marco das relagdes de producdo — na
sociedade surgem forcas produtivas que exigiam novas relacdes
(capitalistas burguesas), mas estas eram travadas pelo Estado
absolutista (que condensava rela¢Ges de producdo feudais). Sobreveio
a Revolucdo Burguesa (NETTO, 2009, p. 74).

Da luta pela liberdade e pela igualdade diante de um Estado despético formou-se
o Estado Liberal e, com ele, a republica burguesa, bem como houve a implantacdo do
constitucionalismo, com as Cartas Constitucionais, concretizando o primeiro Estado
juridico, guardido das liberdades individuais.

Montesquieu pensa a questdo politica por meio do entendimento da necessidade
de leis, que passam a ser uma “relagdo necessaria”: se existe uma Lei, ndo ¢ a vontade
do particular que sobressai.

Teve inicio uma forma juridico-legal para dar conta da institucionalizacdo dos
Poderes do Estado. Seguiu-se, entdo, o principio da separacdo dos Poderes'®. Ao
Legislativo atribuiu-se a funcdo normativa, principalmente pela Lei Maior — a
Constituicdo — que norteou a organizacdo do Estado e criou a seguranca dos direitos.

Cabe ressaltar, entretanto, que a consagrada liberdade estava associada muito mais
aos interesses dos grandes comerciantes. E a igualdade era um aspecto tdo somente
formal diante de um mundo repleto de todo tipo de desigualdade: econémica, social e
politica.

Em nome da liberdade, a derrubada do Antigo Regime foi, conforme Bonavides
(2007):

uma luta ideoldgica utilizada pela nova classe em ascensdo — a
burguesa. (...) no momento em que se apodera do controle politico da

1% Trataremos da questdo dos trés Poderes na préxima seco.
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sociedade, a burguesia ja se ndo interessa em manter na pratica a
universalidade daqueles principios, como apandgio de todos os
homens. Sé de maneira formal os sustenta, uma vez que no plano de
aplicacdo politica eles se conservam, de fato, principios constitutivos
de uma ideologia de classe (BONAVIDES, 2007, p. 42).

Para Jean-Jacques Rousseau', a sociedade civil tinha sido corrompida pela
propriedade privada, sendo que o Estado protegeu o interesse de alguns, preservando a
desigualdade e ndo o bem comum. Por isso, o contrato social de Rousseau propés a
configuracdo de um Estado no qual o poder deriva de uma vontade geral do povo —

principio este que deu base ao novo Estado social.

Com o agravamento da questéo social no século XIX e o avango dos
movimentos populares de perspectiva socialista, intensifica-se o
guestionamento sobre o papel do Estado. Por um lado, a viséao liberal
do Estado identificado com a nacdo, garantia de liberdade dos
individuos, agente do bem estar coletivo e da justica social. Por outro,
a critica marxista ao Estado como instrumento de opressdo de uma
classe sobre a outra sob a aparéncia do equilibrio e da justica, ao fazer
passar por interesse geral os interesses da burguesia (SILVA, 1999, p.
02).

Os problemas decorrentes da expanséo e solidificacdo do Estado capitalista em
nivel mundial evidenciaram-se, de maneira que a questdo social emergiu como
expressdo das contradicdes do capitalismo™. A ideologia liberal passou a ser
questionada e a supressdo da interferéncia do Estado na regulacdo da economia foi
revista diante de tantas injusti¢as sociais.

sem o apelo a crise social, houvéssemos jamais chegado as concessdes
feitas, a esse fecundo amadurecimento de consciéncia, que leva o
mundo contemporaneo a tutelar, como verdade indestrutivel, alguns
postulados de justica social (BONAVIDES, 2007, p. 177).

14 Rousseau, ao contrario de Hobbes e Locke, atribuiu ao pacto social um prejuizo aos individuos. Propde que a
soberania esteja localizada no povo, portanto, o Estado esta a servigo do soberano, ou seja, do proprio povo. Propde
também a necessidade de representantes politicos, desde que houvesse a rotatividade dos mesmos, sob pena da
degeneracdo dos governos.

15 As primeiras expressdes da questio social, conforme Behring e Boschetti (2011, p. 52-55): “estdo relacionadas a
maneira pela qual os homens se organizaram para produzir num determinado momento histérico — o de constituicéo
das relagdes sociais capitalistas. (...) No século XIX a luta em torno da jornada de trabalho e as respostas das classes e
do Estado (...) impulsionam o problema da desigualdade e da exploragdo como questdo social”.
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Assim, o Estado Social de direito ou Estado de Bem-Estar veio responder as
demandas de uma sociedade desigual, chamando para si a responsabilidade em gerir os
problemas sociais. O Estado tornou-se provedor legitimo dos direitos sociais,
institucionalizando-os através da Administracéo Publica.

A administracdo tornou-se o0 mecanismo de viabilizacdo dos objetivos da
sociedade, pois organizava racionalmente os meios para efetiva-los.

A partir disso, o Estado ampliou seus fins e o Poder Executivo passou a ser
responsavel por uma gama maior de tarefas diante da crescente complexidade de
assuntos que necessitava gerir.

Ao mesmo tempo, de acordo com Novais (2004, p. 112-13): “as Constituigdes,
entdo, comecam a hospedar os denominados direitos fundamentais™® de 22 geragdo ou
dimensdo que caracterizavam-se em impor, agora, ao Estado prestacdes positivas ou
obrigagdes de fazer algo de natureza social”.

O Estado passou a orientar-se por uma perspectiva social, de maneira que pudesse
atender a algumas reivindicacdes da classe trabalhadora, tratando de coloca-las em leis,
porém de forma bastante timida.

Como bem colocam Behring & Boschetti (2011, p. 63), “ndo existe uma linha
evolutiva linear entre o Estado liberal e o Estado social (...) mas a caracteristica de que
ambos reconhecem os direitos, mas ndo questionam os fundamentos do capitalismo”.

Novamente, cabe demarcar que ndo se trata aqui de considerar “os problemas
sociais” desvinculados da totalidade da reproducéo das relagdes sociais, como se fossem
desprendidos das determinagdes econémicas, politicas e culturais. Ou seja, tem-se em
vista que a questdo social é expressdo das contradi¢des inerentes ao capitalismo.

O final do século XIX e inicio do século XX configurou-se como o periodo em
que o Estado assumiu amplamente acdes sociais de forma planejada. Constituindo o

chamado Estado de Bem Estar Social.

O Estado de Bem Estar Social € erigido sob o principio de que os
governos sao responsaveis pela garantia de um minimo padrdo de vida
para todos os cidaddos, como direito social. E baseado na livre
empresa e no mercado, mas com ampla interferéncia do Estado
(SILVA, 1999, p. 04-05).

18 Conforme Novais (2004,p.125-126), “os direitos fundamentais correspondem a dignidade e liberdade humana. (...)
ganham uma posicao de destaque nos textos constitucionais por serem essenciais a0 homem e a sociedade”.
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Contrariamente, nas duas ultimas décadas do século XX, o Estado neoliberal
caracteriza-se pela minima intervengao nos “negocios” da sociedade, sobretudo no que
se refere a regulagdo do mercado e pelo enfraquecimento da intervencao social.

Assim, as politicas sociais desencadeadas para dar conta minimamente das
consequéncias advindas das contradicBes inerentes ao sistema capitalista’’, foram

subtraidas da responsabilidade do Estado.

A logica da contradicdo perpassa o sistema capitalista que, tomando
para si a incumbéncia de governar a sociedade com “liberdade” e
“igualdade”, segundo os preceitos liberais, se sobrepde a ela
separando, irreconciliavelmente, as classes por ele criadas como
também ignorando as contradicdes e antagonismos inerentes as
mesmas (COSAC, 2000, p. 90).

Independente da configuracdo do Estado (se social ou neoliberal), o que foi se
organizando em termos Constitucionais foi a manutencdo dos direitos fundamentais e a
estruturacdo de um poder referendado pelo povo. Ou seja, a formacdo do Estado
Democrético de Direito articula as dimensdes do direito e do poder, significando que tal
poder deve organizar-se e exercer-se em termos democraticos (NOVAIS, 2004).

Vimos até aqui a fase de constituicdo do Poder Legislativo correspondente ao
periodo do Estado liberal que atendeu aos anseios e interesses da burguesia,
assegurando a liberdade e a igualdade na ordem dos direitos constitucionais. A partir do
Estado Social e do Estado Democratico de Direito, o Poder Legislativo continua a
garantir a liberdade dos individuos perante os Governos autoritarios, além de constituir-
se em representacdo politica de toda uma nacéo, valendo-se de sua posi¢cao como espaco
contraditério de lutas perante os interesses diversos de uma sociedade cada vez mais
complexa.

Diante das contradi¢des e conflitos inerentes a conformacédo dos Estados em seus
aspectos politicos, econbémicos e sociais, 0 surgimento do Parlamento contemporaneo,
segundo Polveiro Junior (2006), deu-se pelo fato de se restringir o poder soberano em
questdes de tributacdo. Num segundo momento, por intermédio da representacao e do

voto censitario, a populagdo excluida pbdde participar do poder politico. E,

17 Se, por um lado o Estado interventor e a politica social apresentam-se como funcionais ao capital, por outro, eles
também atendem a interesses da classe trabalhadora (SOUZA FILHO, 2011).
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I'® e a extensdo do voto as

posteriormente, com a implantacdo do sufragio universa
mulheres e analfabetos. Portanto, o Parlamento é o compartilhamento do poder, pois
permite o livre debate das ideias e a maior participacdo do povo nas decisfes do Estado.

O compartilhamento do Poder refere-se a relacdo entre maioria e minoria na
composicao parlamentar. Mesmo que haja o livre debate e a participacdo da sociedade,
a “maioria” dos parlamentares é que deliberara sobre qualquer questdo. Assim, a divisao
de poder obedece ao principio da maioria®®.

Para finalizar a questdo da origem do Parlamento:

mecanismos representativos, apesar de ndo serem desconhecidos em
Roma com o Senado, entre 0s povos barbaros com suas assembleias
de chefes de tribos ou entre os monarcas da ldade Média, ndo podem
ser tomados por antecedentes genéticos diretos do Poder Legislativo,
tal como este se apresenta na modernidade, pois que na antiguidade
ndo existia a doutrina dos trés poderes elaborada por Montesquieu no
século XVIII — 1748 —; tampouco as bases do Estado moderno eram
vigentes e, finalmente, o corpo social era dividido em estamentos e
ndo num conjunto por cidaddos iguais perante a lei (BARBAGALLO,
2010, p. 33).

Veremos na préxima secao de que maneira foi assegurada a partilha dos Poderes
de Estado com a finalidade de mostrar que sao forcas que, em maos diferentes, agem em

conjunto, de forma a convergirem para uma mesma direcao.
1.2. As trés funcdes classicas do Estado

O pensamento de que o Estado deveria ser dividido em trés poderes distintos
advém de que tal triparticdo de poderes seria a garantia da liberdade dos individuos.
Tornou-se, assim, um arranjo institucional contra o arbitrio dos governantes.

Essa ideia existe desde a Antiguidade e foi Aristoteles (1996) que partiu do
principio da necessidade de haver trés poderes essenciais nos governos: o de

deliberacdo, o de acdo e os que primam pelo oficio da jurisdigéo.

8 Sufragio universal é um dos instrumentos por meio dos quais 0 povo exerce sua soberania nos termos da
Constituicdo Federal, art.14. E o voto de todo o eleitorado (Dicionario Parlamentar e Politico, 1996, p. 936).

1 Nos nossos dias, muitas vezes a maioria que detém maior parcela de poder s&o o0s que ocupam posicBes
“vantajosas” no interior da Instituicdo, seja como seu Presidente, como membro da Mesa Diretora, Presidente de
Comissao, como lider de Governo ou até mesmo nos principais cargos da administracao interna.
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Porém, foi na Idade Moderna que os trés poderes ganharam melhor formulacéo,
ou seja, Locke (1996) distinguiu o Poder Legislativo, 0o Executivo e o Federativo. O
Legislativo teria a funcdo de elaboracdo das leis, o Executivo de aplicacdo das mesmas

e 0 Federativo preocupar-se-ia da relacdo com as demais nacdes.

Em Locke, a separagdo de Poderes aparece, dessa forma,
fundamentalmente como uma resposta voltada ao critério funcional. O
autor enfatiza as atividades que os poderes devem desempenhar, tendo
em vista a efetivacdo do bem publico. Sua teoria, portanto, aponta
para a separacdo dos Poderes sem se preocupar muito com a limitagédo
reciproca entre eles (SIQUEIRA, 2009, p. 18).

Na conformacdo do Estado liberal, Locke e também Montesquieu (1996)
argumentavam que as pessoas possuem fraquezas e que, quando elas passam a dispor de
poder, podem querer abusar dele. Essa concentracdo de poder daria espago a tirania e

aos governos despaticos.

e como pode ser muito grande para a fragilidade humana a tentacéo de
ascender ao poder, ndo convém gue as mesmas pessoas que detém o
poder de legislar, tenham também em suas méos o poder de executar
leis, pois elas poderiam se isentar da obediéncia as leis que fizeram, e
adequar a lei a sua vontade, tanto no momento de fazé-la quanto no
ato de sua execucdo, e ela teria interesses distintos daqueles do resto
da comunidade, contrérios a finalidade da sociedade e do governo. Por
isso, nas comunidades civis bem organizadas, onde se atribui ao bem
comum a importancia que ele merece, confia-se o Poder Legislativo a
varias pessoas (LOCKE apud SIQUEIRA, 2009, p. 27).

Foi Montesquieu que, sobremaneira, desenvolveu a teoria da triparticdo dos
Poderes, estabelecendo, assim, um sistema de protecdo da liberdade politica dos
cidaddos, a partir do principio de que com o poder nas mdos da mesma pessoa, a
sociedade estaria privada de sua liberdade, portanto, sob a vigéncia de um governo
tiranico. Montesquieu concluiu, entdo, que o Estado deveria ser dividido em trés formas
de poder: o poder de legislar, o de executar e o de julgar. Essas trés funcdes seriam

distribuidas a 6rgaos diferentes do Estado.

Quando na mesma pessoa ou No mesmo corpo de magistratura o Poder
Legislativo estd reunido ao Poder Executivo, ndo existe liberdade,
pois pode-se temer que 0 mesmo monarca ou 0 mesmo senado apenas
estabelecam leis tir&nicas para executd-las tiranicamente
(MONTESQUIEU,1997, p. 202).
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Cabe ressaltar, porém, que essa separacdo ndo se faz de maneira rigida. Cada
6rgdo do Estado (o Executivo, o Legislativo e o Judiciario) estd incumbido de
atribuicoes especificas, mas cada qual controla os demais.

Essa novidade foi elaborada por Montesquieu. Varios estudos®® entendem que ndo
h& uma separacédo rigida entre os poderes e que nem mesmo Montesquieu intencionou

isso. Ao contrério:

Para que ndo se possa abusar do poder é preciso que, pela disposi¢do
das coisas, 0 poder freie o poder. Uma constituicdo pode ser de tal
modo que ninguém serd constrangido a fazer coisas que a lei ndo
obriga e a ndo fazer as que a lei permite (MONTESQUIEU, 1997, p.
200).

Embora Montesquieu tenha usado a palavra “separa¢dao”, sua intengdo foi
identificar as funcdes do poder politico, atribuindo-as a diferentes 6rgdos. O poder do
Estado continua sendo uno, ou seja, a existéncia do Estado se justifica pelo seu Unico
fim: gerir os interesses gerais da sociedade®’.

A teoria de Montesquieu influenciou o ideério liberal e seus principios foram
abarcados em diversas constituicdes, além de ter sido a base para a Revolugéo Francesa:
“Em 1789, a Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidadao, estabeleceu, em seu art.
16, que toda sociedade, onde a garantia dos direitos ndo esteja assegurada nem a
separa¢ao de poderes determinada, ndo possui Constitui¢ao” (SIQUEIRA, 2009, p. 30).

No século XVIII, os Estados Unidos aprimoraram ainda mais a ideia de separacao
de Poderes, ao contribuir com a divisdo administrativa em trés 6érgdos distintos e a
possibilitar um equilibrio entre os mesmos. Na pratica, formularam um sistema que

ficou conhecido como “checks and balances”.

Cada 6rgdo do governo é controlado por um outro do mesmo nivel
constitucional. Dessa maneira, 0os Poderes continuam a diferenciar-se
entre si mediante os exercicios funcionais distintos da administracéo
publica. Apesar disso, cada ramo do governo pode ser autorizado, em
determinadas circunstancias, a exercer alguma influéncia ativa em
relacdo ao outro (SIQUEIRA, 2009, p. 20).

20 sjqueira (2009); Marinho (1966); Janior (1999); Almeida (2003).
! Obviamente que “gerir os interesses gerais da sociedade” conota a perspectiva de cunho liberal, pois nio considera
a sociedade constituida em classes sociais antagdnicas, sendo esta Ultima, a concepgdo compartilhada por esta autora.
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O sistema de freios e contrapesos ou “checks and balances” consiste em serem os
poderes repartidos e equilibrados entre os diferentes 6rgdos, sendo que nenhum pode
ultrapassar os limites estabelecidos na Constituicdo sem ser eficazmente detido e
contido pelos outros.

Dessa forma, vimos que cada Poder serve como contrapeso a atuacgdo do outro,
havendo certa interpenetracdo entre eles. O principio da separacdo de Poderes é
entendido, entdo, como funcdes de orgaos distintos e autbnomos, em que o controle de
um Poder sobre o outro nada mais € do que o sistema de freios e contrapesos.

Assim, os Estados Unidos elaboraram uma reengenharia institucional que desse
conta da fiscalizacéo dos atos dos homens publicos e do controle do exercicio do poder,
como bem coloca Siqueira (2009) ao dizer que tais mecanismos viriam a corresponder a
qualidade das proprias instituicdes.

Como vimos, desde a Revolucdo Francesa, as Constituigdes estabelecem as
fungdes primordiais de cada Poder. Assim, o Executivo administra a coisa publica, o
Legislativo cria e inova o ordenamento juridico e o Judiciario aplica a lei em casos
controversos.

Reiteramos, porém, que cada um dos trés poderes também exerce as funcdes dos
demais. Assim, cada qual tem a sua independéncia financeira e administrativa, sem,
contudo, haver uma independéncia irrestrita. Os abusos sempre devem ser evitados a

fim de se preservar o equilibrio do sistema.

Por isso mesmo é que existe a cooperacdo do Poder Executivo no
processo legislativo, por meio do veto e do poder de iniciativa. Da
mesma forma o Poder Judiciario podera declarar inconstitucionais
normas oriundas do processo legislativo. Outra forma de interferéncia
de um Poder sobre o outro é o fato de o Legislativo funcionar como
6rgdo investigador e até mesmo julgador, em determinadas
circunstancias (SIQUEIRA, 2009, p. 34).

Assim, o principio de controle mutuo assegura que os trés ramos do Governo sao

limitados de varias formas pelos poderes concedidos aos demais.

O principio da separacdo dos Poderes foi fundamental para garantir a
descentralizagdo e o controle interno das atividades realizadas.
Contudo, cabe a populacdo em geral, e aos setores organizados, em
particular, monitorar a atuacdo dos Poderes, especialmente do
Legislativo, ja que este representa mais diretamente os interesses da
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sociedade, sendo entdo 0 mais transparente e aberto a participacdo
(Nocbes Basicas sobre o Processo Legislativo, 2011, p. 15).

Cada um dos Poderes de Estado possui estrutura e organizagao proprias para que
possam dar cumprimento as suas respectivas funcdes. Veremos a seguir como se

configura este funcionamento no Poder Legislativo.

1.3. Funcgdes, estrutura e organizacdo do Poder Legislativo

Nesta secdo trataremos, de modo geral, do funcionamento do Poder Legislativo
brasileiro, ressaltando, desde ja, que nas trés esferas de Governo (Federal, Estadual e
Municipal) existem, quanto aos trabalhos realizados, normas a serem observadas que
visam assegurar a transparéncia dos mesmos, assim como a preservacdo do caréater

democratico desta Instituicao.
1.3.1. Funces
As funcdes tipicas e atipicas exercidas pelos Poderes Legislativos séo: legislar,

fiscalizar, julgar, assessorar o Executivo e administrar a sua propria estrutura interna:

QUADRO 1

Funcdes do Poder Legislativo

Poder Legislativo
e \ e \
'S N s N
Fungdes Tipicas Fungdes Atipicas
] ]
\_ y, \ /
e \ e \
'S N s N
Legislar Administrar
Fiscalizar Julgar
| Deliberar ] Assessorar
\_ Wy, \_ J

(elaboracgéo da autora)
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Dentre as funcbes do Poder Legislativo, a prerrogativa de legislar € a sua funcao
mais conhecida®. Obviamente que as leis sdo importantes e, de fato, interferem na vida
das pessoas, pois, conforme Saldanha (1983, p. 09): “compdem um sistema normativo
que dita, oficialmente, uma regra de conduta tornada obrigatoria”.

A funcéo de elaboracgéo das leis compreende todos os assuntos da competéncia de
cada esfera de Governo® e é importante ressaltar que, com o agravamento da questdo

social, cada vez mais foi necessario regular diversos aspectos da vida social®*.

a lei cristaliza todas as expectativas sociais, define, em funcdo delas,
as tarefas do Estado, conferindo-lhe os necessarios poderes para
executa-las, regula as relagdes sociais, tudo no intuito de promover o0s
valores sociais e politicos de um determinado povo, ou, pelo menos 0s
que sdo assim percebidos por seus mandatarios politicos (VIEIRA,
2008, p. 121).

De acordo com Meirelles (2008, p. 672-673): “a Lei é norma juridica legal,
abstrata e coativa, emanada do Legislativo, sancionada e promulgada pelo Executivo na
forma estabelecida para a sua elaboragdo”.

Existem outras proposicdes elaboradas pelo Legislativo que, tal como a feitura de
uma lei, passam por um rito obrigatério chamado de Processo Legislativo. Conforme
Meirelles (2008), sdo elas: o Decreto Legislativo, cuja matéria é de exclusiva
competéncia politico-administrativa de efeitos externos e impositivo para seus
destinatarios, promulgada pelo presidente da Mesa; e as Resolucgdes.

O Decreto Legislativo consubstancia as deliberacdes do Plenario sobre assuntos
de interesse geral do Municipio, ou seja, sdo dependentes do pronunciamento politico
do Legislativo. Exemplos: aprovacdo de convénios e consorcios, aprovacao de contas,
concessdo de titulos honorificos, entre outros. J& as Resolucdes sdo matérias de
exclusiva competéncia do Legislativo e de interesse interno deste 6rgdo, promulgadas

por seu presidente, portanto, ndo necessitam da sancdo do Executivo.

22.0 poder Legislativo constitui o locus, por exceléncia, da funcéo de legislar. No entanto, observa-se, na pratica, o
recorrente uso do instrumento do Decreto por parte das esferas Executivas, destacando-se, ainda, no ambito federal, o
recurso das Medidas Provisdrias, o que contribui, de certo modo, para reduzir as agdes do Legislativo.

28 Trataremos das competéncias de cada ente federado no préximo capitulo.

2 «quando os direitos sdo conquistados e regulados na forma da lei, isso ndo significa a superagdo nem da
desigualdade social nem das formas de opressdo vigentes na vida cotidiana. (...) quando se constitui um tipo de
universalidade abstrata no reconhecimento de sujeitos de direitos universais, uma forma particular de a burguesia
reivindicar para si 0 dominio ideologico da sociedade” (BEHRING; SANTOS, 2009, p. 280).
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Quando as proposicdes estdo em fase de tramitacdo® recebem as designacdes de
Projetos de Lei, de Decreto Legislativo ou de Resolucéo, conforme o caso. Nesta fase,
podem receber dos parlamentares emendas que visam alterar parte do Projeto ou
substitutivos que alteram todo o texto do Projeto.

Outras proposi¢des percorrem um caminho menor em comparacgéo aos Projetos de
Lei, de Resolucdo e de Emenda as Constituicdes ou a Lei Organica”®. So elas: as
indicaces: sugestdo aos poderes competentes sobre medidas de interesse publico; as
moc¢Oes: manifestacdo do Legislativo sobre determinado assunto, solicitando
providéncias, protestando ou repudiando algo; os requerimentos: dirigidos a Presidéncia
para solicitacdo de informacOes, principalmente ao Executivo, convocacdo de
autoridades, etc. De qualquer forma, tais proposi¢cdes envolvem deliberagdes do
Plenério, cuja tramitacdo atenda ao regimento interno respectivo e a votacéo conste de
ata para que produza efeitos internos ou externos.

Somente os Projetos de Lei, de Decreto Legislativo, de Resolucdo e de Emenda a
Constituicdo ou a Lei Orgéanica passam pelo Processo Legislativo.

Devemos enfatizar que o Legislativo ndo administra e/ou executa os servi¢os do
Poder Executivo, mas delibera e edita normas gerais. Assim, 0s representantes eleitos
ndo podem adentrar em matérias legislativas que sdo de iniciativa exclusiva do
Executivo, tais como: criacdo e estruturacdo de secretarias; matéria de organizacdo
administrativa, execucdo de obras e servicos publicos, criagdo de cargos, funcBes ou
empregos, regime juridico e previdenciario dos servidores; fixacdo e aumento da
remuneracdo, plano plurianual, diretrizes orcamentérias e orcamento anual. As demais

L 27
matérias “em comum”

, conforme Meirelles (2008), competem aos dois Poderes.
Embora seja de iniciativa privativa do poder Executivo legislar sobre os assuntos
acima, vale ressaltar que as matérias sdo submetidas a apreciacdo do Poder Legislativo,
ou seja, compete-lhe debater e aprovar tais Projetos, aprimorando-os quando se fizer
necessario.
A funcdo de controle e de fiscalizacdo se refere a atribuicdo do Legislativo de

sustar atos normativos do Poder Executivo que venham a extrapolar o seu poder

% Tramitacéo significa seguir o processo. No caso, s40 0s projetos de lei em curso no Processo Legislativo. Ressalta-
se, ainda, que em toda tramitagdo existe a obrigatoriedade de pareceres técnicos sobre a matéria a ser analisada,
quérum minimo de parlamentares para a sua aprovagdo ou nhao e, por ultimo, a respectiva publicacdo, sem a qual
nenhuma fase do Processo Legislativo teria validade.

% No caso, a Constituicdo Federal, as Estaduais e, nos municipios, a Lei Organica.

%" De acordo com a Constituicdo Federal, as matérias concorrentes se referem aquelas do ambito Estadual e Federal e
as matérias comuns sao aquelas que competem aos trés entes federativos.
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regulamentador. Cabendo-lhe também a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial, por meio do julgamento das contas do Executivo.?®

A fiscalizacdo pelo Poder Legislativo sobre a administracdo é uma das mais
importantes prerrogativas institucionais, pois aos parlamentares foi delegada nao
somente a faculdade de legislar, mas também poderes para assegurar um governo

competente.

Em virtude da amplitude da atuacdo do Governo, nos dias de hoje,
cabe cada vez mais ao Parlamento a funcdo de controle sobre esse e
suas atividades burocraticas... Ja ndo pode o Legislativo se limitar a
fase legislativa, posto que esta se encontra cada vez mais restrita, vez
gue a atividade de controle se apresenta como fundamental para o
sistema de equilibrio dos poderes politicos, assegurando assim o
regime democréatico (COSTA, 2005, p. 167 apud MAURANO, 2008,
p. 33).

Tais poderes sdo assegurados na Constituicdo Federal e operacionalizados através,
por exemplo, das Comissdes Parlamentares de Inquérito, na convocacdo de ministros ou
secretarios de Estado, e pelo envio de requerimento de informacbes as diversas
autoridades que sdo obrigadas a responder em prazo determinado a qualquer
parlamentar.

Assim, evidenciamos o poder de fiscalizacdo e controle do Legislativo sobre o
Executivo, pois: “nos regimes democraticos, o povo delega poderes, ndo sé de
legislacdo, mas e sobretudo de fiscalizacdo, a seus mandatéarios nas Camaras, para que
assegurem um governo probo e eficiente” (BECKERT, 1941, p. 71 apud MEIRELLES,
2008, p. 621).

A funcdo de assessoramento se refere ao seu poder de sugerir praticas ou mesmo a
abstencdo de atos administrativos que sdo de competéncia exclusiva do poder
Executivo. Isto se da através de indicacGes, que se expressam em um ato de colaboracao
e ndo se traduzem, conforme Meirelles (2008), numa interferéncia indébita do
Legislativo no Executivo, mas apenas aponta medidas e solugbes administrativas
percebidas pelo Legislativo como de interesse para a comunidade.

Quanto a sua fungdo administrativa, 0s Legislativos a concretizam quanto a sua

organizacgéo interna, ou seja, deliberam sobre a composicdo da Mesa e das Comissoes, a

8 Somente as Camaras municipais das cidades de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro possuem Tribunais de Contas
municipais para auxilia-las na avaliagdo e julgamento das contas do Poder Executivo Municipal. Os demais
municipios do Brasil contam com os respectivos Tribunais de Contas estaduais.
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regulamentacdo de seu funcionamento e a sua estruturacdo. A sua organizacdo interna
envolve, obviamente, a organizagdo dos servicos e o quadro de recursos humanos®.

A funcéo julgadora do Poder Legislativo refere-se a instauracdo de processos
contra o chefe do Poder Executivo e seu respectivo vice, além de Ministros e
Secretarios.

Por ultimo, a funcédo deliberativa, que consiste (MAURANO, 2008) em alcangar a
melhor solucédo para os problemas, sendo necesséario o dialogo e o debate, sendo um dos
momentos de maior importancia no ambito dos Legislativos.

Com base nas fun¢des dos Parlamentos, vimos que, como 0rgéo de representagédo
politica, suas prerrogativas sdo primordiais para o funcionamento do Estado
Democrético de Direito.

Sendo um Estado Democratico de Direito, o Estado brasileiro se
organiza a partir de sua Constituicdo Federal, que estabelece os
principios fundamentais, direitos e garantias individuais, a ordem
econdmico-social, o regime politico (democracia), a forma de governo
(repablica), o sistema de governo (presidencialismo) e a divisdo
funcional de poderes (Nog¢des Basicas sobre o Processo Legislativo,
2011, p. 09).

1.3.2. Estrutura

Para que os Legislativos possam desempenhar suas funcdes, ha uma estrutura
basica constituida por normas e regras de procedimentos, normalmente arroladas nos
regimentos internos®. Esta estrutura se constitui pela Mesa Diretora, pelo Plenario e
pelas Comissdes.

Também é importante dizer, como aponta Barbagallo (2010), sobre a existéncia de
duas organizac¢fes no ambito do seu funcionamento: uma € a organizacdo parlamentar,
constituida pelos politicos eleitos pela populacdo e outra € a organizagdo administrativa
e técnica da prépria instituicao, formada por servidores pablicos ou ndo que tratam dos

aspectos administrativos e técnicos.

2 Meirelles (2008) designa a organizacdo dos servigos e seu respectivo quadro de recursos humanos como “servigos
auxiliares”.

% Regimentos internos sdo as normas e principios que regulam as funcBes legislativas, administrativas e
fiscalizadoras de quaisquer dos Legislativos (Ver art. 51, I11 e 1V da Consituicdo Federal).
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Cabe ressaltar que o principio da proporcionalidade® norteia todos os trabalhos
desenvolvidos nessa Instituicdo. Dessa forma, as diretorias das Casas Legislativas séo
formadas pela Mesa Diretora, cuja atribuicdo é comandar os trabalhos legislativos e
administrativos e a composicdo € assegurada pela representacdo proporcional dos
Partidos.

O cargo de maior relevancia na composicao da Mesa é o de Presidente, pois:

exerce as funcdes tipicamente de legislacdo quando preside o Plenério,
orienta e dirige 0 processo legislativo; profere voto de desempate nas
deliberacBes; promulga lei, decreto legislativo e resolucdo. Exerce
funcbes simplesmente de administracdo quando superintende 0s
servigos auxiliares, realiza qualquer outra atividade executiva da
Edilidade, expedindo o0s respectivos atos. Exerce fungdes de
representacdo quando atua em nome da Camara (MEIRELLES, 2008,
p. 648).

A Mesa é 0&rgdo diretivo (Meirelles, 2008), competindo-lhe a direcéo,
administracdo e execucdo das deliberacdes aprovadas pelo Plenario. Pelo principio
constitucional da rotatividade, o0 mandato deve ser, no maximo, de dois anos, sendo
vedada a reconducdo para 0 mesmo cargo.

Assim, toda a organizacao dos Legislativos esta subordinada a Mesa, inclusive a
composicdo do funcionalismo e a direcdo dos servicos internos. Nesse sentido, vale
mencionar os dizeres de Silva (1998) quanto a estrutura de recursos humanos:
considerando serem 0s representantes eleitos de quatro em quatro anos, tal estrutura
sofre constantes modificacBes no que se refere ao seu funcionamento, dependendo
sempre da agremiagdo politica que detém a maioria parlamentar.*

Também faz parte da estrutura dos Legislativos, o Plenério — 6rgdo maximo do
Poder Legislativo, uma vez que se constitui na reunido de todos os parlamentares,
portanto, local e momento de maior expressao da representatividade parlamentar.

Conforme Meirelles (2008, p. 657-658), as atribuigdes do Plenario sao “politicas
por exceléncia, sdo deliberativas e legislativas (...) como as que emanam as leis locais.

Também derivam as atribuicdes politico-administrativas como os decretos legislativos,

81 O principio da proporcionalidade est4 assegurado nos regimentos internos que, no caso da Camara Federal, dispoe
que “sera assegurada, tanto quanto possivel, a representagdo proporcional dos Partidos ou Blocos Parlamentares que
participem da Camara, os quais escolherdo os respectivos candidatos aos cargos” (art. 8° do RI).
*2 Meneguello (2012, s.p.) também aponta que: “os processos de transi¢io das Mesas Diretoras quebram os esquemas
de trabalho e quanto menor o tempo de gestdo de um determinado presidente, pior € a situagdo”.
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as resolucdes, além das atribuicdes de carater regimental, concernentes a administracdo
dos servigos internos e o pessoal da Edilidade, onde expedem atos administrativos”.

Outra divisdo importantissima na estrutura do Poder Legislativo brasileiro,
assegurada na Constituicdo Federal, assim como em grande parte dos parlamentos no
mundo®, é a existéncia das Comissbes Permanentes®, podendo haver, ainda,
Comissdes Temporéarias que podem ser especiais ou de inquérito. Segundo Zancaner,
(2010):

As Comissdes parlamentares surgiram da necessidade de agilizacdo e
especializagdo dos Parlamentos. A grande quantidade de membros
limitava sobremaneira as discussdes referentes aos mais diversos
assuntos. Tornou-se, entdo, impossivel discutir e aprovar determinado
texto normativo em tempo razodvel (ZANCANER, 2010, p. 78-79).

E, ainda:

Assim, a origem histdrica das Comissdes Parlamentares atuais esta na
necessidade de otimizacdo do processo legislativo. A experiéncia
parlamentar histérica mostrou que € impossivel atingir o equilibrio
entre os Poderes se a funcdo legislativa ndo operar satisfatoriamente
(ZANCANER, 2010, p. 78-79).

Com a complexidade da sociedade e a ampliagdo dos assuntos a serem tratados
pelo Poder Publico, as Comissdes foram diversificando suas areas de competéncia, de
maneira que pudessem se especializar em determinadas politicas publicas. E por isso
que encontramos nas diversas Casas Legislativas Comissdes tematicas, cujas areas de

atuacdo, muitas vezes, acompanham a divisdo administrativa® do Poder Executivo.

0 advento do Estado Social acarretou a hegemonia do Executivo,
devido a nova dimensdo da Administracdo Publica nesse Estado
Providéncia, encarregado de prestar incontaveis servicos publicos e de
atuar em diversas areas da vida privada, a fim de garantir a efetividade
dos direitos sociais. Por outro lado, o Welfare State também
sobrecarregou o Parlamento, onerando-0 em quantidade e em
qualidade, isto é, propiciando o surgimento de um volume
impressionante de projetos (...) abrangendo assuntos variados que
demandam conhecimento técnico para sua apreciacdo (...) Nesse

%8 Casseb (2008) faz um denso estudo das Comissdes Parlamentares em diferentes paises.

% Na Constituicéo Brasileira, as Comissdes sdo tratadas nos arts. 58, 71, 72, 140 e 166.

%5 Na medida do possivel, as areas tematicas das ComissOes associam-se as diversas Secretarias ou Ministérios do
Executivo, como, por exemplo: Comissdo de Assisténcia Social ou Assuntos Sociais, entre outras denominacdes, para
dar conta das politicas publicas pertinentes e que geralmente sdo administradas em drgdos correspondentes.
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ambiente, prosperou, no interior das Camaras, o desenvolvimento dos
trabalhos de Orgdos internos, entre os quais figuram as Comissdes
Parlamentares (CASSEB, 2008, p. 15).

No que se refere a especializacdo das Comissdes, esclarecemos que:

A necessidade de especializacdo do trabalho legislativo amplia a
importancia das Comissbes Parlamentares. Elas devem ter
competéncia sobre certas matérias, a0 mesmo tempo em que precisam
ser integradas por parlamentares versados nos varios aspectos da
legislacdo (BARACHO apud ZANCANER, 2010, p. 79).

Mais do que uma funcdo meramente burocratica, ou seja, de racionaliza¢do dos
trabalhos e garantia do bom funcionamento do Poder Legislativo, as Comissdes
significam uma das formas concretas de “operacionalizacdo” da democracia. Nesse
sentido, evidencia-se 0 bom funcionamento do Legislativo na medida em que viabiliza
através das varias ComissOes a celeridade do Processo Legislativo e a participacdo da
sociedade.

As atribuicdes das Comissdes sdo elencadas nos respectivos regimentos internos
de cada Legislativo. Cintra e Bandeira (2005) citam o Regimento Interno da Camara

Federal para caracterizar as Comissdes como:

de carater técnico-legislativo ou especializado integrantes da estrutura
institucional da Casa, co-participes e agentes do processo legiferante.
Incumbe-lhes apreciar os assuntos ou proposi¢es submetidos ao seu
exame e sobre eles deliberar, assim como exercer 0 acompanhamento
dos planos e programas governamentais e a fiscalizacdo or¢camentaria
da Unido, no ambito dos respectivos campos tematicos e areas de
atuagdo (CINTRA; BANDEIRA, 2005, p. 11-12).

As Comissdes, quando apreciam os Projetos de Lei, por exemplo, utilizam-se do
seu poder conclusivo. Isto €, em certas matérias legislativas, ndo ha necessidade de que
sejam discutidas em Plenario; podem iniciar e finalizar o Processo Legislativo no
ambito da propria Comissdo. Pois esta requer, em sua composicdo, a obediéncia ao
principio da proporcionalidade partidaria, refletindo as correntes de opinides presentes

no Legislativo, onde cada membro é porta voz do seu Partido.

O poder conclusivo (ou terminativo) surgiu como forma de
descentralizar o processo decisorio, garantindo mais agilidade e maior
qualidade na deliberacdo das matérias legislativas. A ideia é que
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instancias decisérias menores e mais especializadas tém melhores
condicBes de debater temas especificos e assim chegar a resultados
mais rapidamente, sem que haja a necessidade de deliberacdo plenaria
(Nocoes Basicas sobre Processo Legislativo, 2011, p. 14).

Dessa forma, as Comissdes garantem a representacdo plural da sociedade,
proporcionando o debate entre 0os seus membros e a participacdo dos cidaddos que
podem se manifestar sobre os assuntos em discussao.

As ComissGes Parlamentares sdo classificadas, quanto a sua duracdo, em
temporarias ou permanentes. Quanto a sua composicao, deve basear-se na representacao
proporcional dos partidos que atuam na Casa Legislativa.

As Comissfes temporarias especiais, com prazo de vigéncia determinado, séo
criadas para tratar de um assunto especifico. As Comissdes Parlamentares de Inquérito
(CPIs) sdo ComissBes designadas para apurar fato determinado e em prazo certo. Tem
alto poder de investigacdo, sendo um dos mais importantes meios de fiscalizacdo do
Poder Legislativo. Ao final dos trabalhos, elaboram um relatério, posteriormente
encaminhado ao Ministério Pablico e outros 6rgdos que julgarem necessario.

No que se refere as Comissdes permanentes, a sua criacdo se respalda em razao da
matéria. Tratamos até o momento da sua atribuicdo de apreciar e deliberar sobre
Projetos de Lei. Porém, compete-lhes também a realizacdo de audiéncias publicas, a
convocacdo de ministros ou secretarios de Estado, o recebimento de peticGes,
reclamacdes, representaces ou queixas de qualquer pessoa, a solicitacdo de
depoimentos de qualquer autoridade ou cidaddo, a apreciacdo de programas e planos
vinculados ao seu tema, entre outras atribuicdes.

Qualquer parlamentar pode convocar, mediante aprovacdo pela Comisséo,
ministros ou secretarios de Estado para prestarem informacdes ou esclarecimentos sobre
os assuntos referentes ao 6rgdo de sua responsabilidade, sendo que a recusa desta
convocacdo acarreta crime de responsabilidade.

As ComissGes também acolhem reclamacbes contra os atos da administracdo
publica e exposicdes de varios segmentos da sociedade sobre determinado tema em
discussdo. Além disso, os planos, programas, ou mesmo qualquer politica publica
especifica podem ser matéria de discussdo de qualquer uma das Comissdes, desde que

vinculadas a sua area tematica.
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Como bem colocam Zancaner (2010) e Cintra e Bandeira (2005), ha uma série de
outras atribuicdes afetas as Comissbes, geralmente dispostas em seus respectivos
regimentos internos.

Com base no Regimento Interno do Congresso Nacional, competem as
Comissoes:

e Determinar a realizacdo, com o auxilio de seus respectivos tribunais de contas,
de diligéncias, pericias, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, entre
outros;

e Exercer a fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder Executivo;

e Propor a sustacdo dos atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

e Estudar qualquer assunto compreendido no respectivo campo tematico, podendo
promover, em seu ambito, palestras, conferéncias, seminarios;

e Acompanhar junto ao Governo a elaboracdo da proposta or¢camentaria, bem
COMO sua execucao;

e Opinar sobre o mérito das proposi¢cdes submetidas ao seu exame, emitindo o
respectivo parecer.

Concordamos com Zancaner (2010) guanto ao conceito de Comissdo Parlamentar,
ao dizer que devem ser definidas de forma ampla e abrangente. Assim, o entendimento
se faz em relagéo a sua composicao, finalidade e existéncia no tempo.

De qualquer forma, observa-se que as Comissdes trazem inimeras vantagens ao
funcionamento dos Parlamentos, bem como, asseguram a manutencdo do equilibrio
entre os Poderes e constituem-se em “canais” para a democracia.

No Brasil, historicamente, a presenca de tais Comiss6es acompanhou o processo
histérico do Poder Legislativo, ou seja, existem desde a primeira Constituicdo
Brasileira, assim como foram suprimidas nos diferentes regimes autoritarios. Entretanto,
sua importancia teve maior representacdo na Constituicdo de 1988, que reserva aos
Regimentos Internos dos Legislativos sua criacdo e extingao.

Duas s@o as Comissfes que mais tém destaque nos Legislativos: a primeira € a de
Constituicdo e Justica, que emite pareceres tecnicos sobre a legalidade e
constitucionalidade das matérias, ndo comporta coloca¢bes de mérito. A outra é a

Comisséao de Financgas e Orgamento, que, conforme Silva (1998), é considerada técnica
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e de merito, pois analisa 0 orgcamento, o plano plurianual, entre outros, podendo emitir
opinides quanto a definicdo de prioridade dos gastos publicos.

As demais Comissdes, ainda com base no autor acima, sdo as Comissoes de
mérito: “pois matérias de suas competéncias comoO Saude, educacdo, habitacao,
transportes, meio ambiente, administracdo publica, entre outros, sdo analisados a luz de
politicas publicas e seus impactos junto a populacdo quanto a melhoria da qualidade de
vida ou atendimento das necessidades dos municipes” (SILVA, 1998, p. 32).

Cabe mencionar também as representacGes parlamentares que escolhem os seus
lideres, atribuindo-lhes responsabilidades essenciais para o funcionamento dos
trabalhos, pois realizam acordos que antecedem as votagdes em Plenério. Ou seja, 0
colégio de lideres, representado por maiorias € minorias, incumbe-se também, junto a

Mesa, de elaborar a agenda com as proposicdes a serem apreciadas:

expressa e faz valer, perante a bancada a perspectiva partidaria nas
discussdes e deliberagbes. E, quem, por exemplo, orienta a bancada
nas votacOes de Plenario e indica & Mesa 0os membros dessa bancada
para compor as Comissdes, podendo, também, a qualquer tempo,
substitui-los (CINTRA; BANDEIRA, 2005, p. 11).

No Brasil, existe também um parlamentar designado para representar a Lideranca

de Governo, ou seja:

A Lideranca do Governo, cargo disputado dentro da base aliada, é a
representacdo dos interesses do Poder Executivo dentro do Congresso
Nacional, com o objetivo de encaminhar para votacdo 0s projetos
prioritarios de interesse do Governo (Nogdes Bésicas sobre Processo
Legislativo, 2011, p. 12).

A referéncia acima ressalta o entendimento de que os Poderes Legislativo e
Executivo ndo atuam todo o tempo “separadamente”. Isso para entendermos que 0s trés
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) se complementam nas suas atribui¢fes
especificas. Assim, por exemplo, a funcdo legislativa do Poder Legislativo é exercida
com a participacdo do Executivo, seja quando ele proprio (o Executivo) elabora normas
que sdo de sua iniciativa exclusiva, seja quando intervém no processo de elaboracéo da

lei, cabendo lembrar que também é conferida aos cidadaos a iniciativa das leis.
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1.3.3. Organizacao

O Parlamento demanda requisitos importantes para que cumpra as fungdes
supracitadas e para que desenvolva as atividades administrativas e de suporte ao
Processo Legislativo. De acordo com Ferreira Filho (2006, p. 168) apud Maurano
(2008, p. 35), dizem respeito & auto-organizacao de suas Casas, autogoverno, reunido
independente de convocacdo, proibicdo de sua dissolugdo, mas também requer a devida
estruturacdo das Camaras Legislativas de forma a inibir a pressdo de outro poder estatal,
permitindo o cumprimento de suas fungdes como representante da vontade popular.

Um aspecto relevante se refere ao periodo de funcionamento do Poder
Legislativo, ou seja, com excecdo do Senado Federal®, todos os representantes eleitos
tém um mandato parlamentar vigente por quatro anos. Dessa forma, a cada periodo de
quatro anos da-se o nome de Legislatura e a cada ano de uma Legislatura, denomina-se
Sesséo Legislativa.

Assim, podemos dizer da organizacdo parlamentar que preserva a independéncia e
autonomia do Legislativo e da organizacdo administrativa interna que, conforme
Meirelles (2008):

A Céamara, como 6rgdo legislativo do municipio, tem necessidade de
servicos auxiliares e de funcionarios proprios, para bem realizar suas
atividades especificas. Esses servicos e funcionarios se distribuem,
geralmente, na secretaria, tesouraria, assessoria técnico-legislativa e
em outros servicos, de conservagdo das dependéncias da Camara, de
guarda de material, de transporte, etc (MEIRELLES, 2008, p. 670).

Tal como qualquer instituicdo publica ou privada, os Legislativos comportam uma
estrutura organizacional minima sobre a qual sdo instituidos os trabalhos realizados.
Esta organizagdo ird variar em termos quantitativos e sobre a sua forma de
funcionamento, pois, como ja dissemos, este 6rgdo € autdbnomo para gerir 0S Seus
Servicos internos.

Geralmente, estes “servigos auxiliares” constituem-se de uma area que assessora
predominantemente os parlamentares nas suas atribui¢des, e de uma segunda, que presta

0s servicos administrativos da Instituicao.

% Qs eleitos para 0 Senado Federal tém um mandato de oito anos.
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o0 corpo funcional/ assessoria (...) é uma instancia fundamental para o
bom funcionamento dos trabalhos legislativos, formado pelo conjunto
de servidores envolvidos direta ou indiretamente na atividade
legislativa (Interlegis Brasil em Revista, 2012, p. 16).

Os servidores dos Legislativos®’ podem ser titulares de cargo publico efetivo e em
Comisséo, sob o regime estatutéario federal, estadual ou municipal. Pode haver também
funcionarios contratados pelo regime celetista e, ainda, os terceirizados.

Nesse aspecto, contudo, muitos estudos evidenciam que grande parte do
funcionalismo do Poder Legislativo no Brasil é constituida de pessoas que ocupam
cargos em Comissdo®®, ou seja, pessoas sem vinculo funcional ou servidores advindos
de outros 6rgdos da administracéo publica.

Concordamos com Martins (1997) apud Volpe (2006, p. 185): “que aponta ser
esta uma caracteristica da administracdo pablica brasileira (...) O poder de nomear, de
compor cargos na administracdo publica é usado para conveniéncias politicas proprias e
ndo, necessariamente, para o melhor funcionamento da organizagdo, em prol do bom
desempenho de suas competéncias institucionais”.

Meneguello (2012), ao falar sobre o déficit de profissionalizacdo e estabilidade
nos Legislativos locais tendo como base 0 1° censo dos Legislativos®®, aponta que:
58,6% de Camaras no pais tém funcionarios especializados ou formados em Direito, dos
quais 11% sao estaveis. J& em questdes fundamentais como as de politica social, ha:
2,4% de Camaras no Pais com funcionarios especializados em salde; 7,2% em
educacéo; 2,1% em meio ambiente e desenvolvimento urbano.

O que queremos evidenciar € a infima presenca de profissionais das areas sociais,
além de que os profissionais ndo estdveis da area do Direito responderiam a
conveniéncias politicas na ocupacdo de cargos publicos.

Aprofundaremos esta questdo no terceiro capitulo.

1.4. O Processo Legislativo — breves apontamentos

87 Com excegdo dos funcionarios de gabinete, que séo contratados pelos préprios parlamentares.

*8 Trata-se, aqui, da ocupagdo de cargos na estrutura administrativa e de apoio funcional & estrutura parlamentar. N&o
estamos relacionando os cargos comissionados ocupados nos gabinetes dos parlamentares.

% Ver 1° Censo do Legislativo Brasileiro. Disponivel em: [http://www.interlegis.leg.br/informacao/censo].
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Todos os o6rgdos legislativos do Brasil funcionam com base no Processo
Legislativo, procedimento obrigatério, elencado na Constituicdo Federal brasileira® e
que constitui num rol de procedimentos que ditam o ato de legislar, como a elaboragéo
de emendas a Constituicdo, leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas,
medidas provisorias, decretos legislativos e resolucdes, assim como a elaboragéo,

redacéo, alteracdo e consolidagéo das leis.

Processo legislativo é a sucessdo ordenada de atos necessarios a
formacédo da lei, do decreto legislativo ou da resolugdo do plenério.
Desenvolve-se através das seguintes fases e atos essenciais a
tramitacdo do projeto: iniciativa, discussdo, votacdo, sancdo e
promulgacdo, ou veto (MEIRELLES, 2008, p. 675).

QUADRO 2
Tramitacdo de projetos de lei no processo legislativo — fluxograma
PUBLICIZAGAO: DISCUSSAO E
Iﬁlrgltlgzml;\. E> Leitura em Plendrio e E> VOTAGAO: Andlise
Publicagio no D.O. nas Comissdes
. DISCUSSAO E
ecutivo .
HECUEY EXECUTIVO VOTACRO: em
SANCAO Plenério (PL
APROVADO)
Executivo RETORNA A CAMARA
PROMULGAGAO LEI VETO E> (DERRUBADA OU
NAO DO VETO)
e VETO DERRUBADO
(PROMULGAGAO DA
(ARQUIVO) LEI)

0 Secdo VIII, DO PROCESSO LEGISLATIVO Subsecdo: Disposicdo Geral. O Processo Legislativo também é
arrolado nas Constituices Estaduais e Leis Orgéanicas, tanto quanto nos Regimentos Internos dos Legislativos de
maneira complementar a Constituicdo Federal.
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O tramite inicial, chamado iniciativa, consiste no momento em que a propositura
recebe numeracgdo, paginacdo e em seguida € encaminhada ao protocolo. Apdés isso, ha a
publicizacdo, quando é lida em Plenério e publicada no Diério Oficial. A discussdo
envolve a fase de apreciacdo dos projetos, em que 0S mesmos sdo enviados as
ComissBes permanentes. Nessa fase ha a discussdo da legalidade e constitucionalidade
da matéria, bem como o debate sobre o seu mérito. Assim, as proposicdes receberdo
pareceres técnicos’' das diferentes Comissdes. Primeiramente, a Comissdo de
Constituicdo e Justica ird se pronunciar quanto a legalidade e constitucionalidade,
depois as ComissGes de mérito irdo manifestar-se sobre o contetdo do Projeto e, por
ultimo, a Comissdo de Finangas discorrerd sobre os aspectos financeiros e
orcamentarios da matéria*. Em cada uma das Comissdes se procede & votacio,
concordante ou ndo, ao parecer da relatoria®’. Ressaltamos que, nesse momento, podem
ser realizadas audiéncias pablicas, ou porque sdo obrigatérias ou a pedido dos cidad&os,
podendo receber emendas ou um substitutivo ao projeto original.

As audiéncias publicas tém a finalidade de instruir matéria legislativa ou tratar de

assuntos relevantes:

a realizacdo de audiéncias publicas é mecanismo de aproximacao
entre 0os membros da sociedade civil e seus representantes (...). Séo
realizadas quando questbes de interesse social ou mesmo de
segmentos especificos da sociedade forem suscitadas. Tais audiéncias,
portanto, configuram espacos voltados ao coletivo (BASTOS;
MARTINS apud ZANCANER, 2010, p. 104).

Mais que um procedimento meramente burocratico constituinte do Processo
Legislativo, as audiéncias publicas sdo, conforme Vieira (2008), a forma mais comum
de participacdo da sociedade nos debates em torno de temas em forma de projetos.

Encerrada a tramitacdo nas Comissoes, o Projeto é encaminhado ao Plenério, onde

|44

é submetido a discussdo e, havendo numero ou quérum legal™ de parlamentares, a

1 De acordo com Meirelles (2008, p. 665), “os pareceres técnicos ndo obrigam o Plenario, e seu desacolhimento néo
infringe o principio informativo, pois a proposi¢do pode ser inatacavel sob o prisma técnico, e ser inconveniente e
inoportuna do ponto de vista politico”.

“2 Essa sucessdo de “etapas” pode se dar de forma diferente no que se refere a sua ordem sequencial.

3 Os projetos de lei podem ser de autoria de cada um dos parlamentares, das Comissdes, da Mesa Diretora ou de
iniciativa popular. Quando chegam para analise de cada uma das Comissdes, o presidente correspondente designa um
parlamentar da respectiva Comisséo para relatar o Projeto, elaborando um parecer dizendo ser contrario ou favoravel
a Proposta de Lei.

4 Nimero ou Quérum é a presenca minima de parlamentares num recinto para iniciar uma sessio e deliberar. Existe
0 quérum de maioria absoluta, de maioria simples e o de maioria qualificada.
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matéria € votada. Apds a votacdo, encerra-se a incumbéncia dos parlamentares na
formacéo da lei.

O projeto aprovado recebe uma redacdo final e vai a sangdo, promulgacdo e
publicacdo®: se aprovado pelo Executivo, serd promulgado e publicado, portanto
tornar-se-a Lei. Se for vetado na integra ou parcialmente é devolvido ao Legislativo
para apreciacdo e possivel derrubada do veto ou simplesmente o seu arquivamento.

Podemos observar a relevancia do Processo Legislativo na consecucdo das leis e
na forma como o Legislativo atua perante o Executivo, garantindo ao Poder Legislativo
a sua autonomia e independéncia perante os demais Poderes do Estado. Para além disso,
as etapas proprias do Processo Legislativo sdo asseguradoras da transparéncia dos atos
deste Poder e permitem a participacdo da sociedade na elaboracdo legislativa junto aos
seus representantes.

Ndo por acaso, como ja mencionado, o Processo Legislativo é matéria

constitucional e deve ser obedecido nas esferas estaduais, municipais e federal.
1.5. O Poder Legislativo no Brasil — breve historico

Embora tenhamos tido, desde a Colonizagdo, a existéncia das Céamaras
Municipais, foi somente com a Independéncia do Brasil, em 1822, que o Parlamento
pode ser formalizado.

A partir de entdo, a Constituicdo de 1824, sob um regime governamental
centralizado e autoritario, instituiu, além dos trés Poderes, um quarto — o Poder
Moderador. Este conferia ao Imperador o poder de controlar os outros Poderes*.

Posteriormente, torna-se crescente um movimento pela descentralizacdo e
autonomia das provincias e o ato adicional de 1834 confere, entdo, poderes as mesmas,
principalmente pelos embates entre centralismo e localismo*’. Em 1891, na primeira
Republica, o Brasil se tornou um pais presidencialista. Mas o Governo central ndo fazia

grandes interveng6es na politica dos Estados, pois, em troca, 0s governadores apoiavam

5 Conforme Meirelles (2008), sangdo é a aprovagdo pelo Executivo, promulgaco é a declaragéo da existéncia da Lei
e publicagdo é o conhecimento do texto promulgado aos seus destinatarios.

%6 No inicio, o Brasil espelhou-se na Constituicdo dos Estados Unidos e adotou na prépria Constituicdo de 1824 o
Poder Legislativo, o Executivo, o Judiciario, diferenciando-se quanto ao sistema de freios e contrapesos, pois adotou
um quarto Poder: o Moderador.

47 Nesse periodo, as relacdes entre o poder central e os municipios se davam mediante interesses particulares dos
donos de terras e o dominio do Imperador em manter a escraviddo. Assim, conferir autonomia as provincias no vasto
territorio brasileiro era por em risco seu projeto imperial de expansdo (ANDRADE, 2007).
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0 Presidente, colaborando para que as mesmas pessoas ou oligarquias estaduais se
mantivessem no poder, usando-o para beneficio proprio e ndo em favor da sociedade.

Getllio Vargas promoveu uma rigida centralizacdo politica e simplesmente
dissolveu o Congresso Nacional e todos os Legislativos do pais. Embora a Constituicdo
de 1934 tenha trazido inovagdes no campo social e na ampliacdo de direitos*’, Vargas
instituiu, em 1937, o Estado Novo, de carater autoritario e poder centralizado no
Executivo. Criou o Parlamento Nacional, mas podia impor-lhe recesso, tanto quanto
executar suas atribuicoes.

Com o fim do Estado Novo, a Constituicdo de 1946 restabeleceu a independéncia
dos trés Poderes, a autonomia dos Estados e o pluripartidarismo. Foram restabelecidas
também as prerrogativas das Assembleias Legislativas e das Camaras Municipais.

Cabe ressaltar que esta época ficou conhecida como “democracia populista”, ou

seja:

O Brasil entre 1945 e 1964 viveu a época da democracia populista,
momento em que, apesar das garantias constitucionais, da livre
organizagdo partidaria, das elei¢bes regulares e do funcionamento
normal dos Poderes Legislativo nacional, estadual e municipal, a vida
politica continuava girando em torno de governos e liderancas
personalistas que, se aproximando e se confundindo com as “massas”
populares, tornam-se mais fortes do que os préprios partidos e
instituicGes politicas (PARANAGUA, s.d., s.p.).

No regime militar, o Ato Institucional nimero 02 deu ao Presidente poderes para
decretar o recesso do Congresso Nacional e demais Legislativos, além disso,
estabeleceu eleicdes indiretas para Presidente, extinguiu todos os partidos politicos,
instituindo o bipartidarismo. Nesse periodo, houve um esvaziamento na vida politica
brasileira e o Legislativo perdeu grande parte de suas funcGes para o Executivo.

Na nova Republica, com a promulgacédo da Constituicdo de 1988, os dirigentes do
pais voltaram a ser eleitos diretamente pelo povo e por tempo determinado, com a
responsabilidade de administrar a coisa publica e 0 bem comum da coletividade.
Restabeleceu-se a democracia liberal com elei¢des diretas para os cargos do Executivo e

Legislativo, o fim da censura e mecanismos de participacdo direta da sociedade em

8 Mesmo ndo havendo uma democracia politica, houve a introdugdo de uma legislagdo beneficiaria para alguns
setores da populacéo, principalmente no que se refere as leis do Trabalho.
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decisdes de governo, tais como: previsdo de plebiscito e referendo®®, consulta popular,
constituicdo de conselhos de politicas, entre outros.

Conforme Martins Jr. (1999), a Constituicdo de 1988 instituiu, explicitamente, o
sistema de freios e contrapesos. Assegurando, pois, que cada Poder pudesse ser

independente e tivesse meios de interferir nos demais.

Onde quer que se verifigue movimentos anti-democraticos, o
legislativo cai em recesso, sua funcéo é a de mediador entre a vontade
do povo e as decisdes do Estado, e isto s6 é possivel sob certas
condigdes, que sdo as proprias condicbes da democracia
(SALDANHA, 1983, p. 32).

Os titulares®® do Poder Legislativo tém, entdo, a funcdo de representacdo® do
povo, cabendo-lhes legislar, fiscalizar, julgar e administrar.

Como vimos, 0 Brasil também adotou em suas Constitui¢des a “triparticdo dos
Poderes”, com excecdo dos periodos ditatoriais em que foram ampliados os poderes da
esfera executiva®. Indubitavelmente, foi na Constituicdo de 1988 que o Brasil adotou o
sistema de freios e contrapesos ou checks and balances e prestigiou a interpenetracdo de
Poderes.

A separacdo dos Poderes é, inclusive, clausula pétrea, ou seja, tais normas ndo
podem ser abolidas da Constituicdo. Contudo, as mesmas nao sdo prescritas de maneira
explicita, cabendo desvela-las através da observacdo das normas de distribuicdo de
competéncias entre as trés esferas de Governo; assunto que veremos na proxima secao,

ao abordarmos o Legislativo em ambito municipal.

%0 plebiscito e o referendo estdo elencados na Constituicio Federal e sdo formas de consulta & sociedade. O
plebiscito se da antes da edicdo de um ato legislativo ou administrativo e o referendo ap6s a aprovagao de uma lei.

%0 Os senadores representam os interesses dos Estados e comp&em o Senado Federal; os deputados federais e os
deputados estaduais representam a vontade geral do povo e compdem, respectivamente, a Camara Federal e
Assembleias Legislativas; os vereadores representam os interesses do municipio e compdem as Camaras Municipais.
5! Anastasia e Nunes apud Vieira (2008, p. 122): “Representacio é o conjunto de relagdes existentes entre os cidaddos
e seus representantes politicos eleitos. Nos regimes democraticos, é essa uma de suas caracteristicas definidoras, o
povo é o detentor da soberania politica e a usa para conferir, via mandato, poderes a alguns que agirdo em seu nome
em fungdes de governo, em vista de seus interesses”.

52 «o3 regimes autoritirios contribuiram para o engrandecimento do Executivo pela razdo 6bvia de haverem
simplesmente aniquilado o Poder Legislativo, como se deu entre 1937 e 1945, e de o terem deliberadamente
amesquinhado entre 1964 e 1985” (NETO, 2007, p. 131).
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1.6. O Poder Legislativo na atualidade

A importancia dos parlamentos® na constituicdo dos diversos modelos de Estado,

desde a sua origem até hoje, se deve ao fato de ser esse poder o simbolo da democracia

representativa. Conforme Bittencourt (2009):

as decisdes politicas, na sociedade atual, envolvem incertezas e
enorme complexidade (...) ndo ha possibilidade de que todas as quase
infinitas decisGes que envolvem interesses coletivos sejam adotadas
diretamente, em cada momento, por todos os interessados. Em lugar
disso, os individuos concedem aos representantes que escolherem a
confianca pessoal para que eles decidam em seu nome as questdes
coletivas (BITTENCOURT, 2009, p. 05).

Novamente enfatizamos a importancia do Poder Legislativo ha composicao de um

Governo, principalmente frente aos regimes de governo ditatoriais, pelos quais nosso

pais ja passou.

N&o cabe nesse trabalho abordar as questdes que dizem respeito a falta de

credibilidade no Poder Legislativo, principalmente quando as razdes para tanto se

referem ao perfil e ao desempenho da classe politica, por exemplo, no tocante a

corrupcdo e & malversacdo do dinheiro pablico™.

Mas cabe fazer mencdo aos constantes escandalos envolvendo parlamentares,

porém, conforme diz Volpe (2006) com relacdo ao Congresso Nacional:

E ainda:

ndo se cogita a possibilidade de seu fechamento porque isso seria um
retrocesso — ao regime autoritario.(...) O Congresso é uma organizagdo
institucionalizada, com importancia adquirida pelo restabelecimento
da democracia no pais (VOLPE, 2006, p. 191).

nada mais democratico do que o Poder Legislativo. Nele, e por meio
dele, os cidaddos possuem voz, podem reivindicar seus direitos e
propor medidas legislativas que pacifiguem os conflitos sociais,
finalidade precipua do Direito (POLVEIRO JUNIOR, 2006, p. 05).

O Estado, entdo, precisa corresponder, em principio, ao interesse publico, a

%% Em termos numéricos, segundo Polveiro Janior, (2006, p. 09) existem 262 camaras parlamentares em 187 paises.
% Sobre corrupgdo no poder local, sugerimos o trabalho de: SILVA, Nivaldo C. O lugar da corrupcéo: Deficiéncias e
Formas de Controle na gestdo do Governo municipal. Tese de Doutorado. UNESP: Araraquara, 2007.
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“vontade geral”, no sentido de atuar em direcéo a sua finalidade intrinseca, qual seja, a
de governar concordante aos pleitos da sociedade. Ao mesmo tempo, a sociedade
controla seus interesses particulares sob a perspectiva da generalizagdo. Acordar sobre o
que venha a ser 0 justo para todos requer a0 menos a pratica do debate.

No entanto, ressalta-se que, como Vvisto anteriormente, o Estado sempre
correspondeu aos interesses da classe dominante, surgindo mesmo a partir dela. Assim,
0 presente trabalho ndo coaduna com uma concepcdo de Estado sem considerar a
maneira pela qual se legitimou na historia, ou seja, 0 Estado desde a sua origem tem se
constituido em conformidade com os interesses dos grupos dominantes.

Portanto, ndo partilhamos da abordagem formalista abstrata da “vontade geral”
sem considerar os interesses das classes sociais em confronto. O Estado expressa 0s
interesses de classe social. Assim, o Estado € locus de constante conflito, refletindo as

disputas de interesses do ambito da sociedade civil.

O Estado é, em Ultima analise, um 6rgdo da classe dominante (...)
segundo Marx é a forma pela qual os individuos de uma classe
dominante fazem valer os seus interesses, sob a mascara da “justica” e
da “soberania popular em base de igualdade”. Enquanto superestrutura
da sociedade — juridica e politica — o Estado constitui-se no “poder

organizado de uma classe” em sua relagdo com as outras (SILVA,
1992, p. 33).

Abordando as funcdes tipicas e atipicas do Poder Legislativo, Ribeiro (2012)
elenca, ainda, a funcdo politico-parlamentar que consiste nas funces de orientacdo
politica, de comunicagdo, de informacdo e de educacao.

Concordamos com o autor, quando afirma: “a fungdo politico-parlamentar é uma
forma de resgatar a dignidade e a importancia do Poder Legislativo e de aperfeicoar a
forma de exercicio das fungdes representativa, legislativa e fiscalizadora” (RIBEIRO,
2012, p. 23-24).

Nesse sentido, os parlamentos tém tomado algumas iniciativas na tentativa de
aproximar a sociedade das discussdes do Estado, para além daquelas formas mais
tradicionais de participacdo, como a presenca em audiéncias publicas.

Uma dessas formas tem sido o uso da tecnologia de informacao que, embora ndo
avance na consolidacdo da democracia, disponibiliza informacGes detalhadas a respeito

do Processo Legislativo e sobre a transparéncia dos gastos desse 6Orgdo. Existem
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também discussdes a respeito da participagdo da sociedade por meio da internet,
permitindo, inclusive, a interatividade.

Contudo, séo varias as ponderacdes a respeito disso, pois, mesmo que essas novas
tecnologias possam viabilizar a participacéo politica dos cidadaos, se efetivamente ndo
influirem no processo e tomada de decisdo, serdo mais uma ferramenta sem utilidade.

Acrescentamos, no que se refere a informacgdo do Processo Legislativo, a funcéo
informativa que, segundo Ribeiro (2012):

O poder Legislativo deve ser fonte de informacéo para a populacéo,
notadamente no que se refere aos seus direitos (...) por exemplo, ter a
legislacdo municipal organizada (...) e todas as informagGes possiveis
sobre 0 seu municipio, o que contribuira para as politicas publicas
municipais (RIBEIRO, 2012, p. 35).

Outra maneira de fortalecimento do Legislativo é a sua competéncia em
consolidar a legislacdo®. Diante de enorme quantidade de leis, que muitas vezes passam
por um processo sem discussdo com a sociedade, a consolidagdo das mesmas permite
aos cidaddos a sua acessibilidade e melhor conhecimento, possibilitando, portanto,
reivindicar sua efetivacéo.

Quanto a competéncia de fiscalizacdo do Legislativo, a construcdo e utilizacdo de
indicadores a respeito das politicas publicas tem sido um instrumento ainda pouco
difundido, porém, de grande importancia para 0 acompanhamento das politicas publicas

especificas e na tomada de decisoes.

A construcdo de indicadores pelos Legislativos (...) deve refletir na
qualidade de vida das pessoas e nos servicos publicos oferecidos pelo
Executivo. A medida que os indicadores passam a ser de
conhecimento geral, é natural que eles gerem uma demanda ao Poder
Publico no sentido do cumprimento das metas apontadas pelos
indicadores, neste sentido sdo, portanto, um importante mecanismo de
incentivo a participagéo politica (LAMARI, 2010, p. 95-96).

Outra inovacdo no Poder Legislativo tem sido a criacdo das “Escolas do
Legislativo” ja presentes em cerca de cinquenta® Casas Legislativas. Dentre os seus

varios objetivos, ressaltamos a sua missao:

% No Brasil, a consolidagdo das Leis foi autorizada pela Lei Complementar n® 95/1998. Essa pratica, conforme
Lamari (2010), permite agrupar leis e decretos formando codigos tematicos e diminuindo confusdes juridicas.
% Fonte: Associagéo Brasileira de Escolas Legislativas. Disponivel em: [http:// www.portalabel.org.br/escolas].
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a producéo e divulgacdo de conteudo cientifico dos Legislativos, a
promocao de intercdmbio com outras instituicGes e a sociedade civil,
prestacdo de assessoria qualificada a setores da Casa atraves de seus
funcionédrios ou de seus parceiros e por fim a promo¢do da
democracia, através da educacédo politica para a cidadania (LAMARI,
2010, p. 97).

Ribeiro (2012) também confere as Escolas dos Legislativos a funcdo educativa,
porém ressalta que no processo de tramitacéo de leis ou nos debates em que ha interacéo
dos cidadaos e de diversos orgdos da sociedade civil, também se desenvolve um
processo profundamente educativo.

A funcdo comunicativa, também descrita pelo autor acima, refere-se a divulgacao
de informacGes pelo Legislativo a sociedade e a consequente promocdo de debates, o
que torna imprescindivel a ado¢do de mecanismos para que a sociedade possa se
expressar, tais como: as TVs legislativas, parcerias com radios locais, releases para a
imprensa regional, aquisicdo de espacos na imprensa local para a divulgacdo de
informes legislativos, edicdo de informativos, entre outros.

Por altimo, citamos a funcdo de orientacdo politica, em que segundo 0 mesmo
autor, cabe ao parlamentar informar aos cidaddos interessados os aspectos legais que

possam envolver qualquer questao coletiva:

Se chega a Camara Municipal uma determinada demanda que nao
encontra resposta no ambito das fungdes legislativa e fiscalizadora,
ndo pode o Legislativo dar as costas a populacdo ou fechar suas
portas. Tampouco deve tomar uma medida sabidamente desprovida de
eficacia (...). E preciso responder aquela demanda conforme as
possibilidades e competéncias do 6Orgdo, construindo com 0s
interessados as alternativas para a solucdo de seus problemas
(RIBEIRO, 2012, p. 32).

Com o exposto, queremos enfatizar que s&o inumeras e diversas as possibilidades
de aproximacao do Poder Legislativo com a sociedade, sobretudo em nivel local, onde
o0s problemas da cidade sdo cotidianamente visiveis.

Nesse sentido, Inacio, Anastasia e Santos (2010), em um estudo baseado em
fatores que pudessem identificar o desenvolvimento institucional dos Legislativos e,
consequentemente, contribuissem para o fortalecimento das capacidades desse Poder em

suas funcbes de legislar, representar e controlar, apresentaram 0 mapeamento de
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algumas tendéncias®’. Entre elas destacamos a profissionalizagdo do corpo de apoio

técnico e a fiscalizacdo do Poder Executivo com foco no desempenho da gestéo.

A complexidade da acdo governamental nas sociedades
contemporaneas tem ampliado os graus de incerteza politica quanto
aos resultados das acdes de governo e incentivado o desenvolvimento
de estruturas especializadas de apoio a produgdo de politicas publicas.
Duas linhas principais de resposta a essas novas condi¢bes de
operacdo dos governos podem ser destacadas: 1) delegacéo de poderes
legislativos ao Executivo e 2) adogdo de estratégias de fortalecimento
das capacidades institucionais do Legislativo, relativamente a
formulacdo e ao acompanhamento da execuc¢do das politicas pablicas
(INACIO; ANASTASIA; SANTOS, 2010, p. 138).

Meneguello (2012) conclui:

gue a profissionalizacdo dos Legislativos tem como finalidade
aperfeicoar as decisdes legislativas, produzindo a cada legislatura
informacBes sobre politicas, aspecto chave para o exercicio da
influéncia com relagéo a temas da dindmica legislativa e também para
elaborar as politicas publicas desejadas pela comunidade que elegeu
seus representantes (MENEGUELLO, 2012, s.p.).

Cabe ressaltar que, a despeito do fortalecimento da capacidade institucional dos
Legislativos, em que se estabelece como um dos indicadores a existéncia de corpo
técnico especializado, tal caracteristica ndo significa que o mesmo se torne, do ponto de
vista politico-institucional, “melhor” nas suas atribui¢Bes. Trabalharemos essa questéo

no terceiro capitulo.

% para fins dessa pesquisa, as outras tendéncias apresentadas também védo impactar em demandas & Consultoria,
como, por exemplo, as avaliagbes de impactos de leis e a criacdo de mecanismos que visem a maior interlocugdo com
a sociedade.
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CAPITULO Il - O PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

2.1. Organizacao e competéncias a partir de 1988

Para compreendermos o Poder Legislativo Municipal, hd que se fazer uma breve
referéncia ao sistema federativo brasileiro e ao processo de constituicdo dos
municipios®, pois a conformagdo dos mesmos como unidade federativa ira
responsabiliza-los em atribuicdes locais especificas, portanto, configurando também a
atuacdo do Legislativo local.

Nesse sentido, o presente capitulo tem por finalidade ressaltar o papel do
Legislativo em ambito municipal, pois 0 mesmo faz parte da estrutura do poder local,
ou seja, governa a cidade em conjunto com o Poder Executivo.

Considerando as funcbes dos Legislativos, ja tratadas anteriormente, convém
sublinhar que o Brasil possui uma divisdo politico-administrativa® em que sdo
distribuidas determinadas fun¢bes do Estado e que no plano da legislacdo, por exemplo,
algumas matérias normativas e remanescentes sao distribuidas aos Estados-membros,
outras sdo de competéncia comum a todos os entes federativos, tais como salde publica,
educacéo, cultura e lazer, entre outros.

Queremos dizer com isso que as funcOes estatais ndo se constituem apenas da
relacdo entre os trés Poderes de Estado, mas também entre as unidades da Federacgéo, ou
seja, as competéncias especificas da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Esta compreensdo auxilia o entendimento relacionado as competéncias dos
diferentes Poderes Legislativos em suas respectivas unidades federativas — Congresso,
Assembleias e Camaras Municipais — pois cada um dos trés foi assim organizado devido
ao nosso sistema federativo. Consequentemente, hd uma reparticdo de competéncias

entre a Uni#o, os Estados e 0s Municipios, chamada de pacto federativo®.

58 Néo cabe neste trabalho fazer uma digresséo a respeito do papel dos municipios no Brasil, porém, ressalta-se, com
base na obra de Vitor Nunes Leal, (Coronelismo, Enxada e Voto. O Municipio e 0 Regime Representativo no Brasil),
que os entes federativos locais, pelo menos até 1946, e, em que pese as Constituicdes federais Ihes terem atribuido
“certa autonomia”, na realidade sempre se depararam com dois caminhos: “exercicio autdnomo de atribuigdes
minimas ou exercicio tutelado de amplas atribui¢des”. O livro traz um estudo sobre as relagdes entre participagdo
politica e o coronelismo no interior do Brasil, mostrando como o coronel foi um importante ator no desenvolvimento
de um sistema politico, que se deu a partir da primeira Republica e com base no municipio. Compreender o
coronelismo é conhecer a atividade politica municipal como importante pe¢a na constituicdo dos poderes estaduais e
do poder federal, que resultou da democracia representativa numa ordem patrimonial.

% Estamos nos referindo aos entes federados que constituem os 26 Estados, o Distrito Federal e 5.567 municipios.

8 O chamado “pacto federativo”, caracterizado pelo compartilhamento de competéncias entre os entes federados e
pela descentralizagdo das politicas foi dado na época da redemocratizagdo do Pais, assegurando, na Constituigdo
Federal/88, tais principios e também a participagdo da sociedade civil nas decisdes governamentais.
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QUADRO 3
Os trés Poderes nos trés niveis de Governo
Executivo Legislativo Judiciério
Uniao Presidente da Congresso Conselho Nacional de Justica, Tribunais
Republica Nacional Superiores, Tribunais Regionais e Juizes
Estados Governadores Assembleias Tribunal de Justica e Juizes de 12
instancia
Municipios Prefeitos Camaras de
Vereadores

Fonte: NocGes Basicas sobre o Processo Legislativo, 2011, p. 09.

Essa distribuicdo de competéncias, amplamente caracterizada na Constitui¢éo
Federal/88, convive também com um pais de governo presidencialista. Conforme
Maldonado (s.d., p. 10), os Estados Unidos influenciaram o constitucionalismo
brasileiro quando este adotou o presidencialismo® e a forma federal de organizacio do
aparelhamento do Estado na reparticdo espacial de competéncias e na separacao de
Poderes.

Assim, a organizacdo politico-administrativa no Brasil (art. 18, cap. | do titulo IlI
da Constituicdo Federal) se conforma numa RepuUblica Federativa que compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos da
Constituigo.

O federalismo, conforme aponta Costa (2007, p. 211): “além de designar 0s
arranjos institucionais ou um conjunto de leis, normas e praticas, que dizem como um
Estado na forma federalista é governado, se atém também a regras politicas ndo escritas
que contrariam alguns preceitos constitucionais™®.

Para o presente trabalho faz-se necessario explicitar em que as unidades

federativas municipais se igualam aos demais entes nos diferentes niveis de poder®.

81 Caracteristica do presidencialismo: o presidente é chefe de governo e de Estado; é escolhido por eleicdo popular;
seu mandato é prefixado, ndo podendo ser demitido pelo Parlamento a ndo ser por impeachment e nem o Legislativo
dissolvido pelo presidente; e a equipe de governo é designada pelo presidente (CINTRA, 2010).

82 N3o cabe aqui desenvolvermos algum estudo sobre o assunto, mas concordamos com o autor: “para entender o
federalismo em determinado pais é preciso estudar suas principais instituicbes politicas e administrativas (...) para
ndo confundirmos nossas opinides e desejos com a realidade politica que pretendemos compreender” (COSTA, 2007,
p. 211).

% Tratando-se da questdo dos trés Poderes do Estado, no caso dos municipios, ndo existe o “poder judiciario
municipal”, ou seja, 0 municipio se organiza em Poder Legislativo e Poder Executivo, conforme demonstrado no
quadro IlI.
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Interessa-nos, entdo, enfatizar as competéncias dos municipios e a sua relativa

autonomia no contexto do federalismo brasileiro, que também se caracteriza pela:

combinacdo de poderes executivos fortes com legislativos
multipartidarios. Assim, para governar, presidentes, governadores e
prefeitos precisam formar amplas aliancas partidarias, configurando o
que chamamos de “presidencialismo de coalizdo” (ABRANCHES,
1988 apud COSTA, 2007, p. 217).

A citacdo se faz pertinente, pois € um dos fatores que impactam “indiretamente” a
autonomia do Legislativo frente ao Executivo e que também se manifesta nos governos
municipais.

Vejamos, entdo, o que a Constituicdo Federal diz sobre os municipios em relacéo
as suas competéncias. Para tanto, € necessario também levar em conta as competéncias
dos demais entes federados, pois, como ja falado, o Brasil aderiu a um pacto federativo.
Assim, temos as competéncias comuns previstas no artigo 23 e dentre elas destacamos
as acdes nas areas da saude, educacdo e cultura, assisténcia social, seguranca alimentar,

moradia, meio ambiente e patrimonio historico.

A competéncia legislativa desenhada pela Constituicdo divide-se,
pois, em trés tipos: privativa, comum e concorrente (...) a complexa
reparticdo de competéncias € proporcionada pela predominancia do
interesse, cabendo a Unido as matérias de interesse nacional ou geral,
aos Estados Membros as matérias de interesse regional e aos
Municipios as de interesse local (FERRARI apud MAURANO, 2008,
p. 56).

Assim, no que se relaciona ao governo federal, a Constituicdo elenca em seus
artigos 21 e 22 competéncias préprias. Aos Estados-membros, ha as competéncias
privativas arroladas no artigo 25 e aos municipios a Constituicdo também reservou

competéncias privativas, elencadas no artigo 30:

Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV — criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo
estadual;
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V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI — manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacdo pré-escolar e de ensino fundamental,
VI — manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacdo infantil e de ensino fundamental;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VIl — prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a salde da populagao;

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano;

IX — promover a protecdo do patriménio historico-cultural local,
observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

As demais competéncias de responsabilidade dos municipios, de acordo com
Borba, Torres e Martins (s.d.), se referem a tudo o que diz respeito ao “interesse local”,
desde que ndo desrespeitem os termos Constitucionais e as legislacdes federais e
estaduais®, estas Ultimas, por serem superiores, condicionam a atuacdo da legislacdo
municipal.

Um aspecto relevante se refere ao artigo 29 da Constituicdo Federal, que confere
ao governo local a responsabilidade da elaboracdo de sua prépria lei organica®, que é a
legislagdo maxima que orienta a vida politica e administrativa dos municipios.

Calderon (2000) destaca as grandes inovacgdes a partir da Constituicdo de 1988
guanto aos municipios e entre elas consideramos relevante a questdo da autonomia
politico-administrativa. Na elaboracdo da Lei Organica institui-se bases juridicas na
inter-relacdo Poder Puablico/sociedade civil, ou seja, institui-se mecanismos de
participacdo popular na administracdo municipal.

Contudo, consideramos pertinente a observacdo de Fernandes (2008) ao relatar

que:

a maioria das municipalidades optou por repetir as normas presentes
na Constituicdo Federal e do estado, mitigando, em parte, o beneficio
alcancado. Tal realidade é reflexo, ainda, do despreparo de muitas
Camaras de Vereadores para elaborar uma lei de forma diferente,

8 Vale ressaltar de acordo com Costa (2007) que no caso das competéncias comuns e concorrentes, haveria a
possibilidade de desenvolvimento da cooperagdo entre os entes federados, sobretudo em areas sociais, entretanto, o
paragrafo 4° do artigo 24 da Constituicdo Federal diz que se houver conflitos entre as leis federais e estaduais,
prevalecem as primeiras.

% Antes de 1988, os municipios eram organizados por lei estadual, o que limitava, segundo Fernandes (2008), a
autonomia municipal, bem como, se desconsiderava as diferentes realidades das cidades situadas em um mesmo
Estado.
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consoante as necessidades locais, sem incidir em inconstitucionalidade
(FERNANDES, 2008, p. 627-628).

Como demonstrado, a promulgacdo da Constituicdo viabilizou a ampliagcdo da
autonomia municipal®®, incluindo o Municipio, como observou Meirelles (2008), como
peca essencial da Federacdo, concedendo-lhe o poder de editar a sua Lei Organica,
equivalente a Constituicdo Municipal. Na elaboragdo desta norma, 0s preceitos
constitucionais a serem respeitados incluiram questbes importantes nesse sentido,
cabendo destacar a eleicdo do prefeito, do vice-prefeito e dos vereadores, 0 nimero de
vereadores proporcional a populacdo municipal, seus subsidios e a organizacdo das
funcOes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal. E, ainda, a criagdo de
mecanismos de participacdo direta da sociedade em decisdes de governo, tais como:
previsdo de plebiscito e referendo®, consulta popular, constituicdo de conselhos de

politicas publicas, entre outros.

Os municipios, dessa forma, foram expressamente elevados a posi¢ao
de componentes da Federacdo, ao lado dos estados e do Distrito
Federal, deixando a condigdo de mera unidade administrativa inferior
gue ocupavam nos regimes constitucionais anteriores (FERNANDES,
2008, p. 625).

A Constituicdo Brasileira, embora tenha mantido ao Executivo o poder de

legiferar®

, também assegurou o fortalecimento do Legislativo, principalmente no seu
poder de controlar as financas publicas e de interferir no orcamento enviado pelo
Executivo.

Em secdo anterior, discorremos sumariamente a respeito da historia do Poder
Legislativo no Brasil. Vale lembrar que este Poder usou de suas prerrogativas em dois
momentos de maior expressao, durante a Constituicdo de 1946 e de 1988.

No que concerne a expansdo dos municipios, evidencia-se que a partir da

Constituicdo de 1988 foram criados cerca de 1400 novos municipios, sendo que a

% Autonomia municipal, de acordo com Maurano (2008) é: capacidade de autogoverno, auto-organizagio,
autolegislacdo e autoadministracéo.

87 O plebiscito e o referendo estdo elencados na Constituicdo Federal e sdo formas de consulta & sociedade. O
plebiscito se da antes da edi¢do de um ato Legislativo ou administrativo e o referendo ap6s a aprovacdo de uma lei.

% O Poder Executivo pode propor projetos de lei e emendas constitucionais. No caso dos municipios, sio emendas a
Lei Organica. Possui exclusividade legislativa quanto a administragdo publica e orgamento. Pode, ainda, vetar total
ou parcialmente as leis aprovadas no Legislativo e também editar medidas provisorias.

8 Esta caracteristica da relacéo executivo/legislativo no Brasil, segundo Ribeiro (2012), remonta & segunda metade
da década de 20, em que a emergéncia do Estado social e da sociedade técnica requeriam decisGes rapidas e técnicas.
Tais exigéncias ndo poderiam ser sanadas pelo Poder Legislativo, uma vez que o0 mesmo ndo tinha o dominio do
conhecimento técnico e necessitava de “muito tempo” para a tomada de decisdes.
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maioria sdo formados por uma pequena populacdo. Segundo Tomio (2002, p. 65), “74%

destes municipios tem menos de 10 mil habitantes, ou seja, a emancipagdo municipal

recente (...) envolve 0s pequenos municipios do interior”.
Ainda, segundo Venturelli (2012):

90% dos municipios tem menos de 50 mil habitantes e 80% de suas
despesas sdo cobertas por transferéncias governamentais. Esse € um
grande problema da autonomia do municipio que foi dada pela
Constituicdo de 1988. (...) Deveria ter autonomia, mas ndo tem,
grande parcela dos municipios vive de transferéncias governamentais
(VENTURELLLI, 2012, s.p.).

Assim conclui-se que:

E ainda:

O processo de fragmentagcdo municipal recente ndo é resultado direto
do regime politico, um efeito da democratizacdo, mas foi gerado por
fatores politicos e institucionais mais especificos e, sobretudo, por
decisdes legislativas estaduais (TOMIO, s.d., p. 105)".

Essa criacdo excessiva de municipios sem condicfes proprias de
sobrevivéncia gerou uma distor¢do na autonomia dos mesmos, que
tornaram-se dependentes da Unido e dos respectivos estados, para
assegurar as verbas minimas necessarias ao funcionamento de sua
estrutura administrativa (FERNANDES, 2008, p. 636).

No entanto, a Emenda Constitucional nimero 15, de 1996, foi aprovada para

restringir sobremaneira a criagdo exponencial dos municipios brasileiros™. A partir de

tal normativa, 0s municipios somente podem ser criados mediante requisitos minimos

que incluem o plebiscito e estudos de viabilidade municipal. Além disso, o respectivo

Estado podera editar outras normas visando as peculiaridades regionais ou locais.

Importante dizer que esta configuracdo, ou seja, 0 municipio tido como ente

federativo, somente se configura no Brasil. Em outras partes do mundo 0s governos

locais sdo tidos como divis6es administrativas com diferentes niveis de autonomia.

™ Em que pese a criagdo dos municipios ter sido realizada em regimes politicos democraticos e ndo nos periodos
ditatoriais, segundo o autor, o grande nimero de municipios a partir da Constituicdo Federal/88 se deve, sobretudo, a
autonomia dos Estados nesse processo associada aos ganhos politicos de deputados e liderangas locais.

™ Ver Constituicdo Federal/88, paragrafo 4° do artigo 18.
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Os municipios brasileiros apresentam inimeras peculiaridades que
Ihes ddo forma dentro do plano da federagdo nacional que fazem com
que os mesmos se destaquem em relacdo aos demais municipios de
todas as outras federacGes do mundo. Possui, ele, grande importancia,
sendo verdadeira a afirmacdo de que € entidade de governo a
semelhanca da Unido e Estados-membros. (BORBA, TORRES;
MARTINS, s.d., p. 04).

Santana (1998, p. 46-47) apud Maurano (2008, p. 74) atribui serem as capacidades
basicas dos municipios: a) auto-organizacdo mediante a lei organica; b) disposicédo
sobre seus Poderes Legislativo e Executivo; c¢) editar suas normas juridicas dentro de
suas competéncias; d) administracdo de seus interesses.

O processo de redemocratizacdo consolidou 0s municipios, proporcionando-lhes a
emancipacdo na administracdo dos interesses locais, assim como a constituicdo de um
orgdo (Poder Legislativo) com a missdo de regular e fiscalizar a respectiva gestéo local.
Assim, ao contrario do que ocorrera no periodo da ditadura, as decisGes politicas
precisam passar pelo crivo da sociedade, ou seja, pelo 6rgdo concebido para fazer valer

a vontade da coletividade, também em nivel local.

A Constituicdo procurou fortalecer os municipios e reconhecé-los
como embrido do processo de cidadania, onde mecanismos de
participacdo deveriam ser criados e as solugdes para reivindicagoes
sociais ai encontradas. E no municipio que o cidaddo participa mais
intensamente das decisfes (SILVA, 1998, p. 14).

Com a citagdo acima, queremos ressaltar a relevancia do Legislativo Municipal no

gue concerne & sua proximidade com a populago local

, Uma vez que 0s representantes
eleitos tém atuacao cotidiana na prépria cidade, permitindo, assim, 0 acompanhamento
das suas acBes de maneira mais intensa e sistematica por aqueles que os elegeram e
pelos demais, pois as decisbes dos vereadores, independentemente do tamanho da

cidade, irdo afetar a todos que residem naquele local.

O individuo descobre-se na cidade, faz-se nela e é, em parte, resultado
dela. O ambiente que deixa o seu sinal mais profundo no homem é
aquele que se configura em sua cidade. Nela, o individuo descobre o

2 As Assembleias Estaduais representam os eleitos das diversas cidades de um determinado Estado e atuam como
representantes dos mesmos no Congresso Nacional. As Assembleias tém suas sedes nas capitais dos respectivos
Estados, o que torna dificil o acompanhamento pelos cidaddos, in loco, residentes nos demais municipios.
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seu “eu” politico (ROCHA, 1997, p. 261 apud MAURANO, 2008, p.
79).

Também Fernandes (2008) aponta a importancia da autonomia que tem o
municipio em legislar e administrar os interesses locais, consoante ao art. 30 da
Constituicdo Federal, pois s&o de maior conhecimento de prefeitos e vereadores, que
estdo mais proximos da realidade da municipalidade do que as demais esferas
governamentais.

Quanto a autonomia dos municipios, um fator a ser considerado é sua capacidade
de obter recursos necessarios para o atendimento das necessidades basicas, de maneira
que ndo haja uma dependéncia total em relacdo aos estados e a Unido. Dessa forma, ao
municipio compete a cobranca de alguns impostos’®, bem como a participacdo na
transferéncia de outros tributos arrecadados em outras esferas de Governo e, ainda a
transferéncia de recursos via Fundo de Participacdo dos Municipios’ e transferéncias
constitucionais para as areas de educacao e salde.

Conforme Costa (2007), a autonomia dos municipios esta relacionada ao nivel de
atividade econdmica dos mesmos, assim, os mais desenvolvidos sustentam-se com estes
impostos. Porém, a maioria dos municipios depende das transferéncias de receitas
tributérias da Unido para executarem os trabalhos basicos.

Quanto as transferéncias constitucionais, vale ressaltar a sua importancia para a
concretizacdo de algumas politicas locais. Assim, além da autonomia administrativa e
politica de que foram dotados os municipios brasileiros, houve concomitantemente, uma
transferéncia de responsabilidades entre os trés entes federados (Governos Federal,
Estadual e Municipal), sobretudo no que diz respeito as areas de educacao, saude, meio
ambiente, entre outras, porém sem uma coordenacdo de tais competéncias’™.

A partir de entdo, passa a ter vigéncia a chamada “descentralizagdo”, em que as
decisbes antes tomadas pelo Governo Federal séo transferidas para as arenas
subnacionais, pois estas estdo muito mais proximas as demandas e a fiscalizacdo da

sociedade civil.

™ O Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU), o Imposto sobre Servicos (ISS) e o imposto sobre a
transmissdo de bens imdveis. Ver art. 156 da Constituicdo Federal.

™ Ver art. 159 da Constituigdo Federal/88, 1, ‘b’.

™ Os artigos 23 e 24 da Constituicdo Federal elencam as competéncias comuns entre o nivel federal, estadual e
municipal. Tratamos deste assunto no inicio deste capitulo.
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Os avangos descentralizadores que ja vinham ocorrendo antes de
1988, através de sucessivas emendas constitucionais para ampliacdo
dos percentuais do Fundo de Participacdo dos Estados e Municipios,
tornaram-se mais rapidos com a descentralizacdo dos recursos fiscais.
Em consequéncia, 0s municipios passaram a ter um maior volume de
encargos relativos as politicas sociais e as agdes de desenvolvimento
econémico local, dando aos governos locais uma capacidade de
intervencdo efetiva na construcdo de uma agenda de politicas publicas.
Deve-se ressaltar que 0os municipios receberam a maior parcela dos
aumentos resultantes das transferéncias constitucionais e foram os
principais favorecidos pela descentralizacdo de competéncias na area
social (KERBAUY, 2005, p. 338).

Por conta da autonomia e pela busca de maiores recursos, houve também um
aumento na capacidade de tributacio dos municipios’®. Por outro lado, muitas
administragdes municipais promoveram uma inovacdo nas mais variadas politicas
publicas, como salde, meio ambiente, habitacdo, crianca e adolescente, entre outras.

A responsabilidade pela provisdo dos servigos de natureza social acabou recaindo
sobre 0s governos municipais, o que resultou na municipalizacao das politicas sociais de
maneira heterogénea, pois havia a diferenciacdo partidaria, a opcao por prioridades de
politicas publicas e a desigualdade socioecondmica entre 0s municipios.

Para que houvesse, ao menos, a universalizacdo do acesso as politicas de
educacdo, salde e assisténcia social, foram criados pelo Governo Federal incentivos
financeiros transferidos dos Fundos Nacionais diretamente aos Fundos Municipais a
partir de um pacto de gestdo. Desta forma, conseguiu-se promover a adesdao dos
governos locais as politicas publicas nacionais.

As areas que propuseram uma agenda nacional para as politicas sociais foram a

1”7, As legislagdes federais’ correspondentes e

Salde, a Educacdo e a Assisténcia Socia
suas posteriores regulamentaces possibilitaram a igualdade de condicBes de acesso a
escola e a gratuidade do sistema publico de ensino (Educacdo) e o estabelecimento da

universalidade da cobertura e do atendimento (Saude e Assisténcia Social).

6 A alternativa, conforme Franzese (2010), foi investir no aumento da arrecadacdo prépria e na disputa pela atracéo
de novas atividades, concedendo beneficios fiscais a grandes empresas.

" para maior aprofundamento sobre os avancos das politicas mencionadas, ver o estudo de Franzese (2010).

8 Sande: leis n° 8.080/90 e n° 8.142/90; Assisténcia Social: leis n° 8.742/93 e n°® 12.435/11; e Educacéo: leis n°
9.394/96 e n° 11.494/07.
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De forma sucinta, na area da Educacdo, os municipios, obrigatoriamente, devem
investir, no minimo, 25% de seu orcamento. O FUNDEB™ passou a financiar toda a
educacdo basica (infantil ao médio), criando uma rede de servigos gerenciada
principalmente no municipio. J4 o Sistema Unico de Salde — SUS trouxe como
principio o acesso universal e igualitdrio aos servicos ofertados de maneira
regionalizada e hierarquizada, com prioridade para as atividades preventivas e a
participagdo da comunidade.

A Lei Federal n° 8.080/90 estabeleceu a funcdo das trés esferas de Governo no
sistema de salde. Assim, 0 Governo Federal tornou-se regulador e financiador dos
servicos, enquanto os Estados e Municipios tornaram-se os gestores da rede de atencéo
a saude, cabendo lembrar que os municipios tém a obrigacdo constitucional de investir,
no minimo, 15% do seu orgcamento na prestacao desses servigos.

Quanto a politica de Assisténcia Social, para que ocorresse a transferéncia de
recursos federais, Estados e Municipios deveriam ter Fundos, Conselhos e Planos de
Assisténcia Social. Em 2004, o Plano Nacional de Assisténcia Social dividiu
competéncias e responsabilidades entre as trés esferas de Governo. O Sistema Unico de
Assisténcia Social é considerado bastante semelhante ao da Salde, porém ainda nao ha
vinculagdo de gasto minimo assegurado na Constituicdo®. Da mesma forma, vincula a
adesdo dos municipios ao repasse dos recursos, permitindo aos mesmos a opgao em
diferentes niveis de protecéo social®.

Além da transferéncia de recursos subordinada as respectivas normas, as
Legislagdes® mencionadas avancaram também na instituicdo de féruns de negociagdo
federativa®, possibilitando aos municipios a participacdo nas discussdes nacionais.

O papel do Legislativo nacional no tocante as leis mencionadas foi o de

participacdo no encaminhamento dos debates e posterior aprovacdo. Portanto, a sua

™ FUNDEB - Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo. Foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo
Decreto n° 6.253/2007.

8 Existe no Congresso Nacional a PEC 431/2001, que destina 5% (cinco por cento) dos recursos do Orgamento da
Unido Federal, Estados, DF e Municipios para custeio da Assisténcia Social.

8 A depender do niimero de habitantes de cada municipio, ha trés diferentes niveis de gestdo: inicial, basica e plena,
que correspondem a capacidade e responsabilidade dos governos locais em prover determinados tipos de servigos.

82 No caso da Salide e da Assisténcia Social.

8 Comissdes Intergestoras Bipartites-CIBs (Gestores dos Executivos Estaduais e Municipais) e Comissdes
Intergestoras Tripartites-CITS (Gestores dos Executivos Estaduais, Municipais e do nivel Federal). Na Educagdo ha o
chamado regime de colaboragdo, que ainda carece de regulamentacdo sobre o que compete a cada esfera
governamental (FRANZESE, 2010, p. 148-49).



61

responsabilidade em cada ente federado deve ser o acompanhamento e a fiscalizacéo da
aplicacdo destas legislacGes, além de complementé-las no que for cabivel.

Considerando a imensa responsabilidade do Executivo na implementagdo das
politicas publicas e na provisdo de servicos de qualidade, entende-se que ¢é
responsabilidade do Legislativo municipal, no que se refere as politicas sociais®*, a
proposicéo de leis que venham a complementar as consagradas em ambito nacional e o

controle sistematico das politicas publicas implementadas em cada cidade.

A descentralizacdo tende a propiciar uma maior aproximacdo entre
representantes e representados e, também, maior controle dos cidaddos
sobre seus representantes eleitos, aumentando a participagdo dos
cidaddos nas decisdes politico-administrativas (TAVARES, 2009, p.
19).

Nas grandes cidades, como, entdo, os Legislativos tém atuado no seu papel de
agente legislador e fiscalizador das agdes do Executivo? Estas instituicfes tem ainda
propiciado, por meio de seus mecanismos institucionais, a participacao da populacdo no
processo decisorio?

Na secdo seguinte veremos como as Cémaras Municipais ou o Legislativo

Municipal tem atribuido ou ndo a devida importancia ao seu papel no governo local.
2.2. As Camaras Municipais

Antes de qualquer coisa, as Camaras Municipais, como 6rgdo constituido de
representantes da sociedade, configuram um espago de reproducdo da diversidade de
interesses e valores da populacdo local. Frente aos demais 6rgdos do Estado (Judiciario
e Executivo), o Legislativo é o mais transparente e 0 que, de fato, torna realizavel a
democracia. Tal caracteristica, temos enfatizado desde o inicio deste trabalho.

As Camaras ou o Poder Legislativo Municipal dividem com as respectivas

Prefeituras (poder Executivo Municipal) as funcdes de governo:

0 que existe entre os dois ramos do governo local é, apenas,
entrosamento de funcBes e de atividades politico-administrativas.

8 por uma questdo metodoldgica, cabe ressaltar, para fins do presente trabalho, que o entendimento sobre Politicas
Sociais engloba todas as demais politicas publicas e ndo somente as citadas. Além disso, as Leis Organicas de cada
municipio dispdem sobre a sua responsabilidade na area social. Assim, podemos falar sobre esporte, lazer, recreacao,
direitos humanos, trabalho, meio ambiente, cultura, habitacdo, entre outras.
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Estabelece-se assim, no plano municipal 0 mesmo sistema de
relacionamento governamental que assegura a harmonia e
independéncia dos Poderes nos ambitos federal e estadual
(MEIRELLES, 2008, p. 617).

Assim, as Camaras tém as mesmas funcdes que os demais Legislativos das outras
esferas de Governo, bem como sua estrutura, funcionamento (Plenario, Mesa Diretora e
Comissdes, tanto quanto o Processo Legislativo) e organizacdo interna (&rea

parlamentar e administrativa) s&o comuns.

S8o praticamente 58.000 vereadores e vereadoras que, para O
exercicio pleno dos mandatos, necessitam de uma ampla variedade de
estruturas de apoio. Essa estrutura vai desde instalacbes prediais
apropriadas, passando por logistica administrativa, seleg&o,
capacitacdo e gestdo de pessoas, comunicacdo social, apoio politico-
legislativo e orgcamentario, entre outras (Interlegis Brasil em Revista,
2012, p. 18).

Ja evidenciamos em momento anterior que a maior parte dos municipios é de
pequeno porte, tal como também constatou Neto (2003, p. 414), que, numa pesquisa
realizada em cidades de médio e pequeno porte, mesmo desconsiderando as cidades
com mais de 1 milhdo de habitantes, obteve em seu universo 99,5% das cidades
brasileiras que abrigam 75,6% dos eleitores do pais.

As Camaras sdo compostas por vereadores eleitos de quatro em quatro anos pelos
municipes e por voto secreto e direto. Suas atribui¢cbes, como ja afirmamos, sdo as
mesmas conferidas aos Legislativos das demais esferas de Governo, ou seja: fiscalizar,
legislar, administrar os seus servigos e assessorar 0 Poder Executivo.

A Cémara produzira leis e normas juridicas que regulardo a vida em sociedade,
observando os limites de atuacdo definidos na Constituicdo Federal e as normas locais.
Também fiscalizara as acGes do Poder Executivo, como acompanhar a execucdo do
orcamento e averiguar a legalidade dos atos da Prefeitura, atribuigdes asseguradas na
Constituicao Federal/88.

Cabe mencionar que no Brasil as elei¢Oes para o Legislativo se dao pelo sistema

proporcional, ou seja, somam-se 0s votos do partido e suas possiveis coligacGes. A
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partir dai calcula-se 0 numero de cadeiras que irdo ocupar na Camara — o denominado
quociente eleitoral, em que sero eleitos os mais votados do partido ou coligagdo.®

Assim, nem sempre os vereadores eleitos representam a vontade da maioria da
populacéo local, porém, quando tomam posse, sua funcdo é representar os interesses da
cidade como um todo: “os vereadores detém representacdo politica e exercem mandato
eletivo assemelhado ao dos parlamentares federais e estaduais, apenas limitado ao
territério do municipio e aos assuntos de seu peculiar interesse” (MEIRELLES, 2008, p.
631).

E, ainda:

ao vereador ndo cabe administrar diretamente os interesses e bens do
municipio, mas indiretamente, votando leis e demais proposi¢des ou
apontando providéncias e fatos ao prefeito, através de indicagdes para
a solucdo administrativa conveniente. Tratando-se de interesses locais
ndo h& limitagdo a acdo do vereador, desde que atue por intermédio da
Camara e na forma regimental (MEIRELLES, 2008, p. 632).

Em todos os municipios brasileiros, a quantidade de vereadores serd variavel e
dependente do tamanho da populacdo local.

O inciso 1V do artigo 29-A da Constituicdo Federal (anexo) regulamenta esta
questdo, determinando que o nimero maximo serd de nove vereadores para uma
populacdo de até quinze mil habitantes e o nimero méximo de cinquenta e cinco
vereadores para cidades com mais de oito milhdes de habitantes®.

Tal regulamentacédo se deu através da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, que
passou a vigorar nas eleicbes municipais de 2012. Segundo Valenciano (2010), em todo
0 Brasil houve o aumento de cerca de sete mil e oitocentos vereadores. Ao mesmo
tempo, para compensar tal aumento, também foram estabelecidos valores maximos de
despesas para 0s parlamentos locais, valores que se baseiam na receita municipal do ano
anterior.

Assim, tal como os Poderes Executivo e Judiciario, os Poderes Legislativos, para
que possam funcionar, dependem de recursos financeiros. No caso das Camaras, as

receitas disponibilizadas advém da prépria arrecadacdo do municipio e sdo calculadas

% Na cidade de Sao Paulo, por exemplo, os eleitos nas eleicdes de 2012, representam 33,6% dos votos, se somados.
(Fonte: Tendéncias/Debates. Folha de S&o Paulo, 29 de outubro de 2012).

% A normativa anterior também determinava um niimero minimo de vereadores correspondente ao nimero de
habitantes. Na atual redacdo, s6 ha a previsdo de um nimero maximo. Portanto, em municipios com até 15 mil
habitantes, por exemplo, pode haver menos do que nove vereadores.
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em percentuais que variam conforme o nimero de habitantes de cada cidade e a partir
da arrecadacao do ano anterior, artigo 29-A da Constituicdo Federal, conforme quadro a
sequir:

QUADRO 4

Limite de gastos no Poder Legislativo Municipal de acordo com o numero de
habitantes.

Nmero de habitantes % ¥
até 100.000 7
entre 100.000 e 300.000 6
entre 300.001 e 500.000 5
entre 500.001 e 3.000.000 45
entre 3.000.001 e 8.000.000 4
acima de 8.000.001 5L

Fonte: Constituicdo Federal, artigo 29-A.

Estas receitas irdo compor o orcamento da Camara a ser gasto com a sua estrutura
organizacional interna e com os subsidios dos vereadores. Essa desvinculag&o financeira
¢ essencial para a autonomia do Legislativo.

Em que pese o Legislativo ter receita propria e ser autbnomo na sua organizacao

interna, além de possuir relevantes prerrogativas constitucionais:

Numa perspectiva da teoria de Montesquieu de equilibrio de poderes,
poderiamos imaginar que o governo municipal, concretizado nas
Camaras e prefeituras, se compusesse de esferas equivalentes,
equilibradas e harmonicas, mas a situacdo politico-institucional dos
municipios é bem diferente. Em vez disso, tem-se um Executivo
hipertrofiado diante de um Legislativo auto-anulado, destituido de
suas funcdes legislativa e fiscalizatéria (NETO, 2003, p. 415).

Ja discorremos suficientemente em relacdo a preponderancia do Poder Executivo
sobre o Legislativo no que se refere as respectivas competéncias na elaboracao de leis.
Nesse sentido, varios estudos demonstram que a maioria das leis aprovadas no
Parlamento séo de autoria do Poder Executivo, assim, 0 mesmo também tem o poder de

interferir na agenda de votagdes do Legislativo.

8 porcentagem se refere as receitas tributarias e transferéncias.
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No que concerne a funcdo de fiscalizacdo dos atos do Poder Executivo pelo
Legislativo, também se conclui que 0 mesmo nao faz uso desta importante prerrogativa,
pois, de acordo com Ribeiro (2012) esta funcdo é identificada com a busca de
irregularidades, portanto, ndo conta com a contribuicdo dos parlamentares que apoiam o

Poder Executivo.

Na medida em que o governo local lance méo da capacidade de limitar
ou ampliar o poder pessoal dos vereadores, por meio do fechamento
ou da abertura de canais de acesso desses vereadores a 6rgdos da
prefeitura, ele conseguird cooptar esses vereadores, e com isso,
subordinar suas decisbes na Camara a interesses oriundos do
Executivo (DANIEL, 1988, p. 24).

N&o obstante, os politicos eleitos e que ndo fazem parte do partido/coligacdo da

base de governo do Executivo, exigem algo em troca deste apoio:

N&o é por outra razdo que se verifica a facilidade com que o governo
municipal consegue estabelecer ou restabelecer a maioria ha Camara
de vereadores, necesséria para a sua liberdade de agdo. Os principais
instrumentos utilizados pelo governo para tal cooptacdo sé&o o
emprego de pessoas relacionadas aos vereadores e 0 acesso a canais
de préticas politicas clientelistas no interior do aparelho administrativo
(DANIEL, 1988, p. 25).

Lopez (2004) conclui que a relagdo Executivo-Legislativo em nivel municipal se
baseia, sobretudo, na relacdo que os vereadores tém com seus eleitores e suas
respectivas demandas.

Nesse sentido, cabe-nos falar, mesmo que de forma geral, o que, de fato, se
constitui em demandas aos vereadores e em que seu atendimento reflete no
cumprimento das atribui¢es do Poder Legislativo.

Com base em Lopez (2004), ao referir-se a relacdo Executivo-Legislativo no

municipio:

a maior parte das demandas que o vereador recebe tem sua solucéo
condicionada ao atendimento por parte do Executivo e de suas
secretarias (...) apoiar o governo e o prefeito e ter maior possibilidade
de eles corresponderem aos seus interesses, ou ser oposi¢do e ter sua
capacidade de atendimento cerceada (LOPEZ, 2004, p. 156).
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Com a citagé@o acima, queremos dizer que o Legislativo Municipal, muitas vezes,
deixa de cumprir suas fungdes, uma vez que as mesmas ficam subordinadas aos
interesses dos parlamentares, seja por conta de um cargo a ser ocupado no Executivo,
seja pela efetivacdo de uma demanda atendida e que podera render-lhe uma reeleicao,

ou ainda, pela troca de apoio politico. Assim, concordamos com Neto (2003) que:

fatores demograficos e socioecondmicos ddo nuangas especiais ao
presidencialismo praticado no nivel municipal. (...) Um dos efeitos
mais visiveis é a maior probabilidade de se eleger politicos com
projetos particularissimos e que, muitas vezes, vislumbram na
prefeitura e na Camara principalmente oportunidades de emprego e de
subsisténcia, e cujas atuacdes tendem a ser esvaziadas de contetido
politico, entendido no sentido de busca do interesse coletivo (NETO,
2003, p. 416).

Evidenciamos, dessa forma, que a hipertrofia do Poder Executivo em ambito local
no que se refere a sua capacidade de legislar e administrar, bem como a subordinacdo
das Cémaras Municipais ao mesmo é fato que se deve, sobretudo, ao nosso proprio
sistema de governo, ou seja, 0 sistema presidencialista.

Assim, o prefeito, para governar, precisa ter o apoio da maioria dos parlamentares
na Camara Municipal e o vereador, para uma possivel reelei¢do, por exemplo, necessita
dos “préstimos” administrativos do Poder Executivo para atender as demandas dos seus
eleitores.

As Camaras Municipais simplesmente deixaram de cumprir suas fungdes

essenciais®®, pois:

0 vereador € permanentemente pressionado por demandas
assistencialistas e administrativas: a pavimentacdo da rua, a
manutencdo das redes de drenagem, as vagas nas escolas (...). A
populacdo pede ao vereador o que ele ndo pode dar, e o vereador
acaba por prometer 0 que ndo pode cumprir, ou entdo hd um caminho:
negociar com quem tem a chave do “cofre das gragas™: o prefeito
(NETO, 2003, p. 427).

Embora a citacdo acima se refira a anélise de municipios de pequeno e médio

porte, convém lembrar que, nas cidades grandes, este mecanismo de troca de favores

8 A pesquisa de Neto (2003) constatou que o assistencialismo e o clientelismo s&o as atividades predominantes dos
vereadores (61%), as atividades de abrangéncia comunitaria (27%) e as atividades de legislar e fiscalizar (11%).
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também esta presente, principalmente na execucdo pela Prefeitura das emendas
parlamentares individuais®.

Um estudo de Couto e Abricio®™ (1995) que trata do presidencialismo nos
diferentes niveis de Governo, afirma que em cidades pequenas e médias configura-se
um “ultrapresidencialismo”, enquanto que nas cidades grandes e com mais de um

milh&o de habitantes, o poder do prefeito é consideravel, mas ndo é tdo predominante:

A hipertrofia do Executivo ndo se faz presente por trés motivos: em
fungdo da maior complexidade social (...) traduzida num aumento dos
conflitos de interesses capazes de se articular com maior autonomia
perante o Poder Publico; segundo (...) devido a uma maior visibilidade
publica das politicas municipais frente aos cidaddos e (...) terceiro
pelo fato dos vereadores ndo contarem (...) com concorrentes pela
destinacdo e recursos publicos (COUTO; ABRUCIO, 1995, p. 59).

Ja com relacdo as cidades médias e, sobretudo, as de pequeno porte, é mais
comum a pratica do clientelismo e do assistencialismo. Como j& mencionado e
concordante com Daniel (1988), a cultura politica clientelista pode em boa medida
garantir vitorias eleitorais, em que muitos vereadores usam de seu mandato para a troca
de favores.

Até aqui, temos tratado, mesmo que parcialmente, da relacdo Executivo-
Legislativo e da relacdo dos parlamentares com seus eleitores. Com isso, mostramos
alguns fatores, para além das limita¢6es constitucionais, que influenciam a subordinacéo
do Legislativo ao Poder Executivo e, dentre elas, destacamos o sistema de Governo, ou
seja, o “presidencialismo municipal”, assim como o uso da maquina publica para muitos
parlamentares viverem da politica, para usar uma expressdo de Max Weber®'. Com isso,

concordamos com a seguinte afirmacéo:

® Emendas parlamentares individuais: embora conste da Constituicio Federal no § 3° do artigo 166 a possibilidade
da apresentacdo pelos parlamentares de emendas ao orgamento, contribuindo, por um lado, para a participacdo dos
representantes da sociedade na definicdo das politicas publicas, por outro lado, conforme Cambraia (2011, p. 02 e
09): “Para os parlamentares, essa faculdade representa, ainda, a oportunidade de atender aos pedidos de verbas que
Ihes permitem renovar e reforcar seus relacionamentos politicos, tanto quanto podem definir o comportamento dos
parlamentares nas tomadas de decisdo. (...) Elas servem como ‘moeda de troca’ em negociaces que envolvam
matérias de interesse do Poder Executivo™. Para aprofundamento desta questdo ver: Cambraia, Tdlio. Emendas ao
Projeto de Lei Orgcamentaria Anual: algumas distor¢bes. Disponivel em: [http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/.../artigo022011.pdf]. Acesso em: 17/03/2013.

% O estudo trata do tema da eficacia do Poder Legislativo local e mostra, a partir do estudo de caso sobre a Camara
Municipal de S&o Paulo, que também existe a troca de favores entre Executivo e Legislativo nas grandes cidades,
como foi constatado na distribuicdo dos cargos aos vereadores para as Administracdes Regionais da cidade,
conhecidas atualmente como Subprefeituras.

%1 Max Weber descreve um tipo de politico denominado de “POLITICO PROFISSIONAL” e duas maneiras (n&o
excludentes) sdo caracteristicas de se fazer politica, uma profissdo, sendo que a diferenca entre as duas é tdo somente
econdmica: 18) VIVER PARA A POLITICA: tem um sentido espiritual, colocando-se a servico de uma causa que dé
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A maior participagdo do Legislativo no governo da cidade requer,
portanto, ndo s6 modificacdes no sistema de governo, mas também na
estrutura da administracdo publica municipal, provedora frequente de
um consideravel spoils system®, do qual o Executivo lanca mio na
cooptacdo dos parlamentares (COUTO; ABRUCIO, 1995, p. 65).

Conquanto ndo seja o objetivo principal deste estudo discorrer sobre as relagdes
entre o Poder Executivo e Legislativo, assim como sobre as relacdes de clientelismo e
assistencialismo que ocorrem nos Parlamentos, compreender tal configuracdo nos
auxiliara a identificar as consequéncias disso também na estrutura organizacional dos
Legislativos.

Assim, outra questdo importante apontada na pesquisa de Neto (2003) se refere a

estrutura administrativa das Camaras:

Em decorréncia do esvaziamento das fungdes das Camaras, a sua
estrutura administrativa geralmente € precaria (...) as Unicas
facilidades oferecidas a pratica parlamentar sdo aquelas de um mero
escritorio (...) Praticamente ndo se encontram assessorias técnicas
(NETO, 2003, p. 437).

Além disso, muitas Camaras ndo tem corpo de funciondrios proprio e muitas de
suas atividades sdo desempenhadas por servidores da Prefeitura, comprometendo sua

autonomia institucional:

Na esfera politica municipal, notadamente na relacdo entre os agentes
politicos e os eleitores, 0 mundo publico das leis impessoais e
universais é constantemente confrontado com a necessidade de burla-
lo para atender as demandas do universo privado dos parentes, dos
amigos, dos apadrinhados, dos aliados (LOPEZ, 2004, p. 156).

Vimos nesta breve descricdo sobre as Camaras Municipais na atualidade alguns
impasses quanto ao seu funcionamento sob o angulo politico. O objetivo foi mostrar que

as caracteristicas do sistema politico brasileiro contribuem para que 0s arranjos

significado a sua vida. E viver para uma causa, vive-se também dela (sentido de ndo excludente). 22) VIVER DA
POLITICA: vé na politica uma permanente fonte de rendas. (WEBER, 2010, p. 64-79).

%2 0 spoil system (também conhecido como patronage system) é uma pratica na qual um partido politico, depois de
ganhar uma eleicdo, da cargos no governo para seus apoiadores, como retribuicdo ao apoio dado na eleicdo e um
incentivo para continuar trabalhando pelo partido, totalmente em contraposicdo a um sistema que privilegie o mérito,
tendo semelhangas com o clientelismo. Disponivel em: [http://pt.wikipedia.org/wiki/Spoils_system]. Acesso em:
13/01/2013.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_pol%C3%ADtico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Governo
http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9rito
http://pt.wikipedia.org/wiki/Clientelismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Spoils_system
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institucionais do Poder Legislativo sejam ‘“capturados” também pela logica da
“politicagem”®*.

Outro fato relevante a ser apontado, principalmente na relacdo vereador-eleitor, é
a pratica do assistencialismo, que se deve, conforme Lopez (2004, p. 165), ao peso
politico do vereador na cidade pelo seu trabalho social, em uma sociedade de grandes
caréncias sociais.

No préximo capitulo trataremos da capacidade técnica do Poder Legislativo, ou,
mais propriamente, sobre as Consultorias técnico-legislativas, enfatizando a sua atuacao
como elemento importante para as decis6es politicas e, quica, para o fortalecimento do

controle social.

% «A politicagem é um desvio ético do poder, configurado a partir do interesse de um ou mais individuos
politiqueiros, que se auto-organizam com a intengdo de obter vantagens privativas do poder publico, provocando por
causa desse comportamento inimeras externalidades negativas para a sociedade como um todo — através da injustica,
desordem, instabilidade, violéncia e descrédito, entre outras modalidades antidemocraticas e desumanas, que
prejudicam a confiabilidade do cidaddo nas instituicdes publicas responsaveis pela defesa dos interesses de sua
propria comunidade”. Sobre 0 tema: (MONTARROYOS, Heraldo E. M. Programa de Pesquisa da Politicagem.
Ideias, Principios, Regras, Critérios e Aplicagdes. Theoria — Revista Eletronica de Filosofia, vol. 04, n. 09, 2012.).
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CAPITULO 111 - CONSULTORIA TECNICO-LEGISLATIVA

3.1. Consultoria e Assessoria

Abordar o exercicio™ da consultoria e assessoria requer definir, antes de tudo, em
que espaco ocupacional se da essa atividade profissional. Isto se deve ao fato de que
existem varios tipos de consultoria, com diferentes objetivos, e 0 que vai caracterizar
cada qual ser& o projeto de trabalho a ser desenvolvido por quem presta esse servigo e
por aquele que é assessorado.

Etimologicamente, as palavras consultar e assessorar vém, respectivamente, do
latim consultare e assessare. A primeira significa “pedir o conselho”; consultor+ia
refere-se ao cargo ou funcéo de consultor; o conjunto dos consultores e, ainda, o lugar
onde eles trabalham. Ja assessoria, diz respeito a “determinagdo de um imposto ou taxa
sobre”, formado por ad-, “junto”, mais sedere, “sentar-se”; aquele que assiste um
magistrado, um funcionario para auxilia-lo em suas funcdes™.

Cabe lembrar, com base em Weber (2011, p. 70-71), que, historicamente, em
todos os paises do mundo, sempre houve conselheiros que gozaram de grande
autoridade. No século XVI, um auxiliar do principe era quem determinava o valor de
uma multa ou imposto, por exemplo. Da mesma forma, com o desenvolvimento da
técnica militar e o aperfeicoamento do processo judiciario, surgiram os funcionarios
especializados nos trés seguintes dominios: o financeiro, o do exército e o da justica. No
que se refere ao Poder Publico, ocorreu a constituicdo de um corpo administrativo
supremo, de carater colegiado, que produzia pareceres e contrapareceres € se reunia na
presenca do principe, Unico a tomar decisdes.

Na distincdo entre os significados de assessoria e consultoria (FALCAO apud
MENDES, 1992), a assessoria € um processo de realimentacdo técnico-programaética,
ocorre quando solicitada e seu valor ganha significado pelos que a recebem. Ja a
consultoria é um processo seletivo de assessoria em nivel mais profundo.

Essa pequena diferenca entre assessoria e consultoria, em que uma demanda um

tempo maior, pois os estudos s&o mais aprofundados, e a outra € um trabalho mais

% Exercicio, no sentido de abordar a assessoria como intervencéo profissional. Ou, nas palavras de Holtz (1997, p.
22) apud Jacintho (2004, p. 29): “a consultoria ndo é uma profissdo em si mesma, mas uma maneira de exercer uma
profissdo. (...). as pessoas modificam a maneira e, muitas vezes, o tipo de individuo ou de organizagbes aos quais
prestam 0s seus servigos”.

% BUSSARELLO, Ricardo. Dicionario Basico Latino — Portugués. 4. ed. Floriandpolis: UFSC, 1998.; ALMEIDA,
Napoledo Mendes. Dicionario de questdes vernaculas. Sdo Paulo: Caminho Suave, 1981.



71

pontual, que se da sobre um conhecimento ja acumulado, também ¢ apontada por

Maurilio de Castro Matos:

O trabalho de consultoria é mais pontual que o de assessoria, em que a
equipe ou profissional que recebe a consultoria ja tem, supostamente,
algum acumulo no assunto a ser tratado, enquanto a assessoria € um
processo que necessita de maior tempo devido a complexidade de
assuntos e agdes a serem desenvolvidas (VASCONCELOS apud
MATOQOS, 2010, p. 32).

Mesmo entre 0s autores acima, ha uma inversao de significados entre uma e outra
expressdo. Pelo fato de que a diferenca entre ambas é minima, trataremos dos dois
processos indistintamente, conforme o faz Matos (2010). Portanto, utilizaremos a
palavra consultoria para nos referir as duas acdes, pois € também adotada pelos
principais Legislativos no Brasil.

De forma geral, a consultoria remonta & antiga Grécia®. E um ato que envolve a
prestacdo de informacdes a respeito de um problema com a finalidade de esclarecimento
e solucéo.

Com estes breves apontamentos, evidencia-se a utilizagdo do conhecimento como
acao humana que ocorre desde que a humanidade p0s-se a buscar respostas para as mais
diversas indagacdes, culminando na racionalizacdo das mesmas com o advento da
Ciéncia.

Com base em Moura e Souza (2008), foi no século XX, especialmente nas
décadas de 1940 e 1950, nos Estados Unidos e na Europa Ocidental, que ocorreram
avancos nos trabalhos de consultoria, com caracteristicas técnicas e cientificas, aliada a
experiéncia e fundamentada em teorias.

De acordo com Belfort (2004), os profissionais formados em Administragdo séo
0s mais aptos a exercerem a atividade da consultoria. Além da funcdo historica® dessa
profissdo, a afirmacdo estd baseada no vasto conhecimento proporcionado pelo curso e

pelas vivéncias adquiridas. Entretanto, Belfort (2004) conclui que outros profissionais

% Desde a antiga Grécia, os sacerdotes proviam consultorias embasadas nas observacdes sistematicas e inteligentes
dos fendbmenos naturais, entendidas naquela época como predi¢es de homens escolhidos pelos deuses e dotados de
poderes especiais. Foi nesse ambiente que surgiram os primeiros filésofos e o ideal da busca do conhecimento e do
entendimento racional do mundo e da prépria humanidade através da ciéncia (PEREIRA, 1999 apud JACINTHO,
2004, p. 25).

%7 A autora, ao tratar dos aspectos histéricos da Administragéo, cita Mauricio Tragtenberg, para quem a necessidade
de gerenciamento teve inicio nas incipientes organizagdes publicas do antigo Egito, China, Mesopotamia e América
dos Incas. Para gerenciar os canais cultivaveis nos grandes rios, foram nomeados funcionarios letrados — os
antecedentes dos administradores atuais.



72

também podem vir a ser consultores, bastando possuirem uma formacéo académica e
experiéncia na sua area, aliada a préaticas e vivéncias da administracdo no que diz
respeito & tomada de deciséo.

A complexidade das relacdes econdmicas e a chamada questdo social decorrentes
da dindmica da acumulacdo capitalista impuseram transformacfes para as empresas.
Assim, com a consolidacdo do crescimento industrial e posteriormente com 0 processo
de globalizacdo, as empresas, em virtude da acirrada concorréncia, contrataram este tipo

de servico ou implantaram-no em suas organizaces®® .

A Consultoria Organizacional é uma atividade que visa a investigacao,
identificacdo, estudo e solucdo de problemas gerais ou parciais,
atinentes a estrutura, ao funcionamento e a administracdo de empresas
e entidades privadas e estatais (ORLICKAS, 2002, p. 40).

Ou ainda:

Consultoria é um processo interativo, executado por uma ou mais
pessoas, independentes e externas ao problema em analise, com o
objetivo de fornecer aos executivos da empresa-cliente um ou mais
conjuntos de opcbes de mudangas que proporcionem a tomada de
decisdo mais adequada ao atendimento das necessidades da
organizacdo. (...) Outras Associacdes e autores usam definicdes e
conceitos semelhantes ou parecidos, demonstrando gque a consultoria
empresarial € um servigo especifico e um recurso necessario e
disponivel aos administradores (CROCCO; GUTTMAN apud
GOMES, 2010, p. 85).

O que se pretende com 0s apontamentos em relacdo a consultoria no ambito
privado € mostrar algumas particularidades quanto ao processo de trabalho de
consultoria. E as citacbes acima demonstram que o exercicio dessa atividade
profissional pode ser desenvolvido em diferentes areas do conhecimento, tendo em
comum algumas caracteristicas referentes a forma de atuacdo dos consultores, aos
procedimentos tomados no processo de trabalho, as exigéncias postas ao profissional,
entre outras de que trataremos mais adiante, mas o que importa reiterar é a finalidade e

0 objeto do trabalho a ser desenvolvido com o auxilio de uma consultoria.

% Houve no setor privado a necessidade de integracdo a um mercado cada vez mais competitivo, inclusive em
ambito internacional e uma adogdo de novas tecnologias e inovagfes organizacionais. Assim, as empresas necessitam
da utilizacdo de processos que regulem o comportamento organizacional, atentando para os possiveis erros que
possam prejudicar o desenvolvimento de suas agdes.
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Até aqui o objetivo foi demonstrar a consultoria associada ao auxilio sobre
questdes em que alguns detém mais conhecimento teorico-pratico que outros. Além
disso, sua permanéncia e “evolucdo” estdo relacionadas ao processo de racionalizagédo
técnico-cientifica do mundo, assim como, posteriormente, serviu a competicéo entre as
empresas privadas e a organizacao e funcionamento da Administracdo publica.

Portanto, torna-se 6bvio que as condicOes para o exercicio da consultoria nos dias
de hoje sdo muito diferentes de outrora, quando as relacdes entre ‘“assessor” e
“assessorado” se davam na perspectiva de uma relagdo pessoal. Nos tempos atuais, a
relacdo se concretiza mediante o assalariamento, 0s contratos e as condicdes de
trabalho, entre outros.

Segundo Belfort (2004), a consultoria é uma atividade profissional de prestacdo
de servicos e tem gerado controvérsias como objeto de estudo, em funcdo de ndo
possuir uma regulamentacdo propria e de ser vulneravel quanto a principios, filosofias e
controle.

Também Goncalves (1991) diz que a consultoria e a assessoria ainda carecem de
sedimentacdo conceitual, pois 0s estudos e textos sobre a tematica revelam muito mais
as experiéncias de trabalho do que a propria definicao desta atividade. Além disso, diz o
autor, trata-se de uma area de interface disciplinar, que apresenta, portanto, quase todo o
seu campo conceitual transposto por outras. Assim, dificilmente encontrar-se-do obras
especificas sobre o tema, mas, em vez disso, estudos sobre determinado assunto ou
relatos de experiéncias sobre processos de consultoria.

Isto posto, esclarecemos que a maioria das definicdes sobre o tema em questéo e
referenciadas nessa primeira secdo sdo contribuicdes tedricas da area da Administracéo,
predominantemente, relacionadas & consultoria em organizagdes empresariais®®, cujo
objetivo principal é responder com agilidade e perspicacia as necessidades das mesmas
com vistas a maximizacao de lucros.

De forma geral, a consultoria € considerada um exercicio profissional que objetiva
comumente a elaboracdo de diagndsticos e formulacdo de solugbes acerca de um
assunto em questdo. Pode ser prestada em qualquer area de conhecimento e nas mais
comuns, conforme tem sido as decorrentes de profissdes regulamentadas, tais como

juridicas, empresariais, econémicas. A consultoria consiste, entdo, em auxiliar,

% Goncalves (1991), em um levantamento bibliografico correspondente ao periodo de 1964 até 1991 sobre
Consultoria, apontou que as empresas privadas sdo as mais estudadas, por isso a maior existéncia de estudos nesta
area especifica. As abordagens relacionadas ao tema revelaram que 90% dessas analises baseavam-se na relagéo
consultor-cliente.
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subsidiar, informar, orientar e apoiar pessoas ou organizacdes. O conceito de assessoria,
conforme Matos (2010):

esta relacionado a um 6rgdo ou conjunto de pessoas que assessoram
um chefe ou uma institui¢do especializada, sendo 0 ato de assessorar a
acdo que auxilia tecnicamente outras pessoas e 0 ato de consultar a
acdo de pedir conselho, instrucdes ou, ainda, apresentar parecer sobre
algum assunto (MATOS, 2010, p. 31).

Segundo o Cédigo de Etica*®

elaborado especificamente para o consultor de
organizacdo, o papel da consultoria é assistir aos clientes na melhoria de seu
desempenho, tanto nos aspectos de eficiéncia como na introducdo de tecnologia, ou
seja, no aprimoramento das relagdes interpessoais (ORLIKAS, 2002).

De acordo com alguns trabalhos pesquisados, existem, também, dois tipos de
consultoria: a consultoria interna, em que a empresa resolve seus problemas sem ter que
criar assessorias em cada unidade de trabalho ou ter que contratar uma consultoria
externa. Nessse caso, 0 consultor se dedica totalmente a uma organizagdo e

normalmente é empregado desta.

A Consultoria interna é o refinamento na evolu¢do do conceito de
staff, um conceito que enfatiza tornar disponivel para o gerente uma
fonte especializada dentro da organizacdo para ajuda-lo na
identificagdo e estudo de problemas e oportunidades, elaborando
recomendacBes e assessorando na sua implementagcdo (JOHI;
COOPER; PROKOPENKO apud MOURA; SOUZA, 2008, p. 55).

Assim, conforme apontam 0s autores acima, a consultoria interna proporciona as
empresas a reestruturacdo de suas areas estratégicas e de formacdo de equipes
qualificadas em resposta as exigéncias do cenario de forma eficaz e competitiva.

A consultoria externa € realizada por aqueles que prestam servi¢os ocasionais,
pode ser um autdonomo ou empregado de uma empresa de consultoria. O profissional
assessora somente naquilo que for estabelecido. Algumas vantagens séo apontadas para
essa modalidade de consultoria: inexisténcia de comprometimento politico, maiores

oportunidades na emissdo de opinides, propostas de mudangas e em correr riscos. A

10 codigo de Etica elaborado pelo Instituto Brasileiro dos Consultores de Organizagdo. Disponivel em:
[http:/Awww.ibco.org.br] . Acesso em: 09/10/2011.
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desvantagem refere-se a ndo participacdo no cotidiano da organizacéo, tendo, portanto,
que ter mais habilidade para atingir seus objetivos™* .

Muitas vezes, as empresas possuem ambos os tipos de consultoria operando ao
mesmo tempo. O consultor interno ndo vem em substituicdo ao externo, mas sim em
complementacdo. O consultor interno servird como apoio e ponto focal dos projetos de
consultoria, inclusive para minimizar as desvantagens das duas condicgdes isoladamente.

Existem outras classificagdes que definem determinados tipos de consultoria, tais
como referéncias quanto a estrutura, abrangéncia, formas de relacionamento, que foram
elaboradas no ambito das organizagdes empresariais'®2.

Jacintho (2004) elenca alguns tipos de consultoria e diz que as classificagdes
variam conforme o enfoque a ser dado. Assim, as abordagens podem levar em conta a
natureza do servico, 0 modelo de intervencdo a ser adotado, a forma como o profissional
atua, entre outras.

Cabe destacar, porém, a préatica da consultoria por profissionais vinculados a
universidades, centros de pesquisa, setor publico ou privado, organizacbes ndo
governamentais, comunidades, entre outros espacos de atuacao.

Vimos que o0s conceitos de diversos autores partiram de experiéncias em
instituicOes privadas e que as mesmas contratam este tipo de servigo visando, sobretudo,
a sua prépria sobrevivéncia no sistema de producdo capitalista, ou seja, elevar ao
maximo o0s ganhos lucrativos.

Mais uma vez, reiteramos que a énfase sobre o conceito de consultoria em
empresas privadas se deve a predominancia na literatura académica de pesquisas sobre
esse espaco especifico. De qualquer forma, o que se pretende destacar sdo algumas
caracteristicas do profissional consultor que sdo semelhantes em diferentes espacos de
atuacéo.

Serd o conhecimento técnico especializado em determinada area ou assunto que
definird o “campo” de acdo da consultoria a ser prestada. Contudo, dado que o objeto a
ser trabalhado pela consultoria faz parte de um contexto historico e organizacional, ha

que se ter, sem davida, a capacidade de identificar os determinantes politicos, culturais,

101 Gomes (2010), ao apontar as vantagens e desvantagens da consultoria interna e externa, discorda de que o
consultor externo possa ser imparcial nos seus trabalhos, devido ao ndo envolvimento com as questdes internas de
determinada organizacéo.

192 para aprofundar os estudos desses aspectos, sugerimos a Dissertagdo de Paulo Ricardo Becker Jacintho, sob o
titulo: Consultoria empresarial: procedimentos para aplicagdo em micro e pequenas empresas. Programa de Pos-
Graduacao em Engenharia de Producédo. UFSC. Floriandpolis, 2004.



76

econdmicos, sociais e psicoldgicos que envolvem o processo de trabalho de quem presta
0 servigo de consultoria, pois sdo fatores que influenciardo o trabalho.

Sendo assim, embora, o consultor tenha um dominio aprofundado sobre
determinado assunto, deverd ter também um conhecimento mais amplo tanto do
contexto institucional em que ira atuar, quanto da sociedade de forma geral. Ou seja,
uma combinagéo do conhecimento especializado com o conhecimento generalista.

Os seguintes aspectos devem ser considerados na elaboracdo de um projeto de
trabalho de consultoria: necessidade de um breve historico da area em questdo;
levantamento de estudos e propostas que tenham sido realizados; consideracdes sobre o
assunto em ambito internacional; as propostas de uma agenda internacional; as
experiéncias anteriores relevantes sobre o tema; a legislacdo pertinente ao assunto;
posicBes ou propostas similares ou divergentes; ganhos e perdas, vantagens e
desvantagens, riscos; tendéncias; avancos e retrocessos na area; impactos sociais,
politicos, econbmicos, culturais, ambientais das implantacbes das propostas;
viabilidade, sustentabilidade, oportunidade e relevancia social da proposta a ser
apresentada.

Portanto, o consultor tem uma série de fatores a serem contemplados no estudo
solicitado. O que, necessariamente, o obriga a ser um profissional em constante
aperfeicoamento intelectual, seja na &rea de dominio especifico, seja em assuntos gerais
gue permeiam o seu campo de atuacdo.

Além disso, torna-se imprescindivel possuir habilidades de comunicagédo, uma vez
que seu trabalho ganha visibilidade através da comunicacao verbal e escrita.

Como apontado anteriormente, muitos trabalhos realizados especificamente sobre
consultoria dizem respeito a relagdo consultor-cliente ou assessor-assessorado. Essa
relacdo pauta-se pela confiabilidade entre as partes envolvidas, em que se enfatiza a
qualidade dos trabalhos.

Vale ressaltar o carater relacional da consultoria, visto que em todas as etapas do
trabalho existe uma relacdo colaborativa, na qual assessor e assessorado unem esforcos
em busca de melhorias, possuindo distintas contribui¢es a serem dadas, como é o caso
da disponibilizacdo de informagdes e da constante avaliagdo dos resultados.

Nesse sentido, para a consecucdo do seu trabalho, o consultor ndo pode prescindir
de informacdes consistentes a serem fornecidas pelo assessorado e este, por sua vez,
precisa “confiar” no profissionalismo do consultor ao revelar dados de sua organizagao.

Quanto a isso, alguns pardmetros legais amenizam tal relacdo, como as disposi¢des
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contratuais e resolugdes institucionais que permeiam questdes afetas ao comportamento
do consultor, principalmente em relagdo a discricdo e ao sigilo profissionais.

Seja um consultor externo ou interno, o trabalho a ser realizado dependera do que
0 assessorado solicita, ou seja, inicialmente, a demanda é direcionada para um objetivo
determinado e € nesse ponto que o consultor vai basear seus estudos, revelando, de
antemdo, os pros e contras de determinada questdo, apontando solucBes exequiveis,
ficando a responsabilidade do processo decisério para 0 demandante.

Estas sdo algumas caracteristicas comuns do trabalho de um consultor, seja em
ambito privado ou publico.

Porém, analisaremos com maior acuidade a consultoria realizada no &mbito do
Poder Publico, ja que a nossa pesquisa ocupa-se do Poder Legislativo. Logo, a citagcdo
seguinte leva em consideracdo um aspecto essencial que difere da consultoria prestada

numa empresa privada:

O fato de ser publica implica uma diferenca de 6tica na analise dos
problemas organizacionais. Enquanto uma consultoria privada
promove, naturalmente, mudancas organizacionais orientadas para a
concentragdo de recursos de apenas alguns segmentos da populacéo,
capazes de garantir alta rentabilidade ou retribuicdo dos esforgos da
organizacdo-cliente, uma consultoria estruturada como organizacdo
publica é, por definicdo, mais sensivel a interesses e demandas
publicas e a valores sociais mais amplos de bem estar e de equidade
(TAKEUTI, 1987, p. 52).

Dessa maneira, concordamos com a autora acima no que se refere a consultoria
estruturada numa organizacao publica, pelo fato de que seus interesses e demandas séo
publicos e de que os valores sociais sdo fundamentais nesse tipo de organizagdo, cujo
reconhecimento pela sociedade esta na funcdo social que ela desempenha.

Como apontado no inicio dessa se¢do, 0 espa¢o ocupacional em que se insere 0
profissional consultor determinard, sobremaneira, muitos aspectos do seu trabalho.
Assim, a consultoria prestada pelo e/ou no Poder Publico, obviamente, se distingue de
outras consultorias, principalmente com relagdo as empresas privadas, cuja finalidade é
a obtencéo do lucro.

Ressalta-se, porém, a cultura gerencial praticada no ambito do Estado, que
influencia diretamente nos trabalhos realizados por todos aqueles que compdem a

estrutura de recursos humanos da Administracéo Publica.
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Conforme aponta Souza Filho (2010, p. 218): “a proposta da Administragao
Publica Gerencial'® (...) pauta-se na centralizagdo burocratica, via nicleos estratégicos
do governo, combinada com a descentralizacdo e flexibilizacdo burocratica, via
agéncias executivas/reguladoras, organizacdes sociais e 0 processo de terceirizacdo de
servigos e parcerias”.

Essa forma recentemente implantada'® de gestdo dos negécios publicos somada
as consequéncias, sobretudo as politicas sociais, sob 0 manto do Estado neoliberal tem,
inevitavelmente, rebatimentos no processo de trabalho de consultoria.

O que queremos frisar, concordando novamente com Souza Filho (2010), € a
distincdo entre administracdo empresarial e administracdo publica, de maneira a
privilegiar a gestéo das politicas sociais no setor publico — um dos objetos de anélise da
consultoria no Legislativo.

Analisaremos na secdo seguinte a consultoria prestada a um o6rgdo publico de
maneira a evidenciar a diferenga apontada acima, bem como tomar conhecimento dos

aspectos tecno-burocraticos e, principalmente, politicos atinentes ao Poder Legislativo.
3.2. Consultoria no Poder Legislativo

A primeira Consultoria Legislativa data de 1955, no Senado Federal,
posteriormente a Camara Federal disp6s deste servico, a partir de 1971. Em ambito
estadual, a pioneira na implementacéo deste servico foi a Assembleia de Minas Gerais,
em 1985. No que se refere aos municipios, foi a Camara Municipal de Belo Horizonte,
que a partir de 1997, dispds de uma Consultoria Institucional.

A Camara Municipal de Sdo Paulo teve sua Consultoria Institucional consolidada
a partir do ano de 2003. Anteriormente, havia técnicos auxiliares que assessoravam 0s

trabalhos concernentes ao Processo Legislativo™® %

103 A principal caracteristica da administracéo publica gerencial é o seu desenvolvimento baseado na administragéo
empresarial, em que 0os componentes ético-politicos ndo expressam as finalidades vinculadas a uma dimensao publica
de universalizacdo de direitos (FILHO, 2011).

194 Sobretudo a partir de 1995, com o Plano Diretor da Reforma do Estado vinculado ao projeto neoliberal. (FILHO,
2011; BEHRING, 2008).

105 para conhecimento sobre o assunto, ver os trabalhos de 1) SILVA, José Mauro. A democratizacdo da Camara
Municipal de Sdo Paulo — Reforma das Comissdes Permanentes. Dissertacdo. Sdo Paulo: FGV, 1998. 2)
BARBAGALLO, Leonardo. A Burocracia no Poder Legislativo Municipal: estudo exploratério. Monografia de
especializagdo. S&o Paulo: Unesp, 2010.

106 Quanto as atribuigBes da Consultoria técnico-legislativa, foi publicado o Ato n° 1147, de 2011, da Céamara
Municipal de Séo Paulo.
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No caso do Congresso, havia uma estrutura limitada de apoio aos parlamentares.
Basicamente, era voltada para o processo administrativo ou apoio a tramitacéo
legislativa. A prestacdo de informacGes ou assessoramento era de responsabilidade da
diretoria da Biblioteca e da assessoria.

No Senado, a contratacdo de assessores ndo se dava por concurso publico e sim
por indicacdo dos parlamentares, alem do que, estes contavam com canais externos de
informacao, ou seja, a burocracia permanente do Executivo.

Cabe ressaltar que nem todas as Casas Legislativas, principalmente as Camaras
Municipais'®’, possuem Consultoria Legislativa Institucional, pois parte-se do
pressuposto de que quanto maior 0 nimero de parlamentares, por consequéncia, maior
seria a complexidade de sua estrutura institucional, o que demandaria a maior presenca
de um corpo técnico de consultores™®.

As Consultorias Legislativas tém atribui¢cbes comuns, normalmente elencadas nos
regimentos internos e/ou em atos normativos. O objetivo principal é a prestacdo de
suporte técnico qualificado a toda demanda relacionada com as atividades-fim,
propiciando aos parlamentares plenas condicGes de participarem de modo mais efetivo
das discussdes e das decisdes da Casa.

Vejamos a seguir as razdes pelas quais a literatura tem justificado a presenga de
um corpo técnico especializado no ambito do Legislativo e atuante na area parlamentar.

Os Poderes Executivo e Judiciario, pela sua natureza, compdem-se de quadros
técnicos qualificados no processo de elaboracdo, implementacédo e vigilancia normativa
na aplicagdo das politicas publicas.

O Poder Legislativo é um 6rgdo composto pela representatividade da sociedade,
cujos membros sdo escolhidos, principalmente, pelo critério de serem cidadaos

brasileiros'®

Assim, o Parlamento € a representacdo direta da vontade popular.
Ademais, dado o seu caréter legislador e fiscalizador*™®, o Legislativo requer, cada vez

mais, 0 dominio de informacdes e de conhecimentos.

97 Conforme ja vimos o nimero de parlamentares numa Camara Municipal dependera do niimero de habitantes do
respectivo municipio.

198 Atualmente na Camara Federal existem cerca de 200 consultores. (Fonte: Workshop sobre Consultorias
Legislativas, CMSP, abril de 2011). Quanto as Assembleias, quatorze delas possuem Consultorias Legislativas
proprias. (Fonte: SILVA, Anna C. M. L.; LIMA, Edécio R. Consultoria Legislativa: Ferramenta de Otimizacdo do
Trabalho Parlamentar. Monografia de conclusdo especializagdo em Gestdo Publica e Legislativa. Universidade
Federal de Pernambuco, Escola do Legislativo, 2008.

108 A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 14, § 3° - Sdo condices de elegibilidade, na forma da lei: | - a
nacionalidade brasileira; Il - o pleno exercicio dos direitos politicos; 11l - o alistamento eleitoral; IV - o domicilio
eleitoral na circunscricéo; V - a filiagdo partidaria.

110 \ser Constituicdo Federal de 1988: TITULO IV — DA ORGANIZAGAO DOS PODERES — CAPITULO | — DO
PODER LEGISLATIVO.
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No caso do Poder Legislativo, diferentemente do Executivo, que é
dirigido por um agente eleito pela populacdo, apresenta-se um
conjunto de representantes, 0s quais devem, necessariamente,
inclusive em virtude de seu ndmero, discutir as matérias que
constituem tematicas de legislacdo, sendo que para tal discussdo
exige-se, inevitavelmente, algum nivel de estudo, especializado ou
ndo, acerca daquelas matérias (BARBAGALLO, 2010, p. 41).

I*'! entre os trés Poderes, em virtude

Além disso, ha uma assimetria informaciona
de o Poder Executivo atuar diretamente no processo de elaboracdo e implementacao das
politicas publicas, contando, para tanto, com amplo numero de técnicos especializados,

além do controle das informagdes.

...a complexidade dos problemas de gestdo governamental envolve
uma quantidade verdadeiramente gigantesca de informacdo a ser
coletada, processada e interpretada para qualquer decisdo ou
avaliagdo. Nesse sentido, o Legislativo encontra-se em grande
desvantagem frente ao Executivo no que se refere a informagdo e
conhecimento especializado (BITTENCOURT, 2009, p. 35).

Conforme afirmam Santos, Mourdo e Ribeiro (2007), a producéo e divulgacao de
informacdes pelo Poder Executivo normalmente ficam limitadas aos lugares onde foram
geradas e sdo utilizadas de acordo com o interesse governamental.

Existe também a assimetria informacional entre os proprios parlamentares,
principalmente quando iniciam seus mandatos pela primeira vez. Assim, necessitam
saber sobre o funcionamento do Legislativo, bem como serem informados sobre os mais
variados assuntos pertinentes a gestdo municipal, quando precisarem.

Em relacdo ao Poder Judiciario, o conhecimento produzido tem como parametro
as informacdes de ordem juridica, mesmo que subsidiadas por intervengdes técnicas.

Diferentemente dos dois Poderes acima, no Poder Legislativo ha uma diversidade
de informac6es produzidas por politicos, técnicos, académicos, representantes de setores
da sociedade, num ambiente de conflitos ideolégicos e marcado pela assimetria

informacional referida anteriormente.

Uma das razdes para o assessoramento institucional no legislativo é
que a Constituicdo de 1988 trouxe, pela primeira vez, varias
atribuicdes ao Legislativo. Anteriormente a isso, a visdo era de que 0s
Parlamentos em paises subdesenvolvidos eram um obstaculo ao

111 0 conceito de assimetria informacional foi trabalhado por Santos, Mouréo e Ribeiro (2007).
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processo de desenvolvimento, este Gltimo considerado meramente
técnico (REGO, 2005, p. 10).

O autor acima, ao tratar da histéria do Congresso brasileiro, afirmou que a razdo
do aumento do corpo de funcionarios no Congresso esteve relacionada a algumas
mudancgas introduzidas no Processo Legislativo, como, por exemplo, a limitagdo nos
prazos para que o Legislativo apreciasse as proposi¢cdes do Executivo, havendo, em
curto prazo de tempo, a busca de informag0es sobre determinado assunto.

Segundo Vaz (2009) apud Barbagallo (2010, p. 50), buscou-se uma reforma no
Poder Legislativo com vistas a superacéo de sua lentidao e incapacidade na producao de
legislacdo que correspondesse as necessidades ditadas pela velocidade das demandas de
natureza econdmica e social: “A saida para a situagdo diagnosticada (...) consiste na
agilizacdo nas tomadas de posicdo, um assessoramento eficaz e operante e,
principalmente, a especializagdao de seus membros™.

Outro motivo é que também a Constituicdo de 1969 permitia o principio da
rotatividade das liderancas e no nivel das Comissdes, o que fez com que ndo fosse

possivel a especializacdo dos parlamentares em temas especificos'*?.

A necessidade de um servico de assessoria parlamentar se fundamenta
(...): a) na crescente complexidade das tarefas administrativas
atribuidas ao Poder Executivo, com amplitude de interferéncias cada
vez maior em todos os ramos da vida social e econémica da Nag&o ou
do Estado, o que obriga, por via da divisdo constitucional dos Poderes,
0 Legislativo a se desdobrar em atividades e a se multiplicar, tanto nas
iniciativas das suas proprias proposi¢des mais fecundas e abrangentes,
guanto no exame mais atento das mensagens provindas do Executivo;
b) na impossibilidade de os deputados, usualmente sobrecarregados de
inimeras atribuicbes de ordem politica no atendimento de suas
clientelas eleitorais, se desincumbirem da apreciacdo técnica de
proposicdes e mensagens (BITTENCOURT, 2009, p. 27-28).

Também existe a questdo do fortalecimento do Executivo na competéncia
legislativa e na formulacédo de politicas publicas, o que tem demandado ao Legislativo o

acompanhamento dessas politicas.

112 Nos Estados Unidos séo outras as regras institucionais aplicadas ao funcionamento das Comissées, como, por
exemplo: a ocupagdo de postos hierarquicos pela regra de senioridade e a existéncia da Comissao de Conferéncia, que
pode alterar ou vetar o que o Plenario tenha aprovado (PEREIRA; MULLER, 2000).
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verificou-se uma tendéncia entre o0s legislativos  mais
institucionalizados de adocdo de estratégias de desenvolvimento de
capacidades técnicas em areas estratégicas de atuacdo governamental,
como o planejamento orcamentario. Isso reflete uma preocupacéao
crescente dos legislativos com o impacto das assimetrias de
informacdo sobre o seu poder de agenda e de controle. Tais
assimetrias, no presente, decorrem ndo somente do fortalecimento dos
demais poderes no processo governamental mas também de mudancas
nos paradigmas da gestdo publica (INACIO; ANASTASIA;
SANTOS, 2010, p. 140).

A competéncia do Legislativo no que concerne as politicas publicas se d& através
da pressdo politica no debate parlamentar e nas Comissdes, na producdo de leis e na
aprovacao ou nao do or¢camento anual.

Conforme os apontamentos de Bittencourt (2009), o Legislativo verifica se a acdo
governamental cumpriu a lei (controle juridico), se esta acdo obedeceu a critérios gerais
de boa gestdo (controle técnico) e, finalmente, se os resultados foram os mais adequados
e correspondentes a vontade coletiva (controle politico).

No que se refere ao controle e a fiscalizacdo do Poder Executivo, o estudo
elaborado por Inécio, Anastasia e Santos (2010) destacou um conjunto de iniciativas
que tem potencializado a acdo dos Legislativos na producdo de politicas publicas,
salientando como tendéncias: a) a especializacdo e descentralizacdo do sistema
comissional; b) a profissionalizacdo do corpo de apoio técnico; ¢) o uso da expertise e
das informacGes de 6rgaos de controle auxiliares ao Poder Legislativo e organizacfes da
sociedade; e d) a fiscalizacdo do Poder Executivo com foco no desempenho da gestéo.

Consideramos gue todas as tendéncias elencadas acima rebatem na capacidade de
elaboracdo técnica dos Legislativos, portanto no processo de trabalho de suas
Consultorias.

Num Estado Democratico de Direito, hd que se considerar que o Poder
Legislativo, expressdo maior da vontade do povo, necessita responder a complexidade
de problemas inerentes a evolucdo da vida em sociedade, ndo se admitindo mais,
conforme Santos, Mourdo e Ribeiro (2007), a retirada do espaco publico de
determinados assuntos e o seu confinamento em determinadas instancias burocraticas.
No que concerne a Consultoria Legislativa, este aspecto torna-se fundamental na
concepcdo e execugdo dos seus trabalhos, pois envolve a interface entre os diferentes
conhecimentos e a constante traducao dos diversos pleitos societarios na execucdo dos

seus trabalhos.
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Nesse sentido, o saber cientifico-académico também dialoga com o saber popular.
E o papel da Consultoria Legislativa, qual seja, o de oferecer aos parlamentares suporte
técnico especializado, propicia ao Parlamento a condigdo de atuar em um contexto em
que o conhecimento e a informacdo adquiriram uma centralidade na dindmica de seu
relacionamento com os demais Poderes e a sociedade civil.

Para que qualquer parlamentar possa instruir-se para a tomada de decisGes
politicas, ha de ter disponiveis informagdes técnicas consistentes. E nesse contexto que

entra a “figura” do consultor legislativo.

A falta de especializacdo dos parlamentares é compensada pelo apoio
técnico dos servidores puablicos que compBem a equipe de
assessoramento, colaborando nos estudos e na redagdo dos textos a ela
submetidos. Diante dos muitos problemas da vida social, o que se
espera das Comissdes, valendo-se de assessoria competente, é o
aprofundamento de cada problema e a solugcdo em causa (CASSEB,
2008, p. 304).

Portanto, conforme j& apontado anteriormente, a existéncia da Consultoria se
justifica pela necessidade de agilizacdo e especializacdo dos Parlamentos, tendo em
vista a grande quantidade de parlamentares e a dificuldade de aprofundado estudo das
matérias.

Assim, a Consultoria Legislativa cumpre o papel de subsidiar tecnicamente o
Parlamento nas suas prerrogativas constitucionais. Da mesma forma, contribui para um
equilibrio entre os Poderes, na medida em que proporciona a reducdo da assimetria

informacional entre 0s mesmos e entre o préprio Parlamento e a sociedade.

Um sistema adequado de divulgacao e utilizagdo de informacdes pelo
Poder Legislativo imprescinde de uma assessoria técnica competente e
diversificada que auxilie o parlamentar a reunir dados de que tem
necessidade, ajuda-lo a definir os problemas, acumular as alternativas
de solugdo, a pesar suas vantagens e inconveniéncias e, finalmente
estabelecer a op¢do mais aconselhavel (LUCCI, 1971, p. 163).

Ou ainda:

0 exercicio da funcdo de controle com base em critérios técnicos ou
legais pressupde uma estrutura de produgdo de conhecimento nestes
dois universos que permita ao parlamentar recolher informacédo idénea
capaz de subsidiar seu julgamento acerca dos atos que controla
(BITTENCOURT, 2009, p. 29).
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Cabe salientar que, no Legislativo, tal como nas empresas capitalistas, pode haver
a presenga de consultoria interna e/ou externa. Geralmente, a externa é contratada
quando em assuntos de extrema complexidade ndo ha recursos humanos qualificados
e/ou suficientes para realizar estudos técnicos a respeito e em determinado prazo de
tempo, conforme evidenciado em documentos institucionais de vérias consultorias™® .

Bittencourt (2009) faz uma andlise dos diferentes tipos de controle externo de
apoio aos Legislativos. S&o instituicbes independentes, capazes de produzir informagoes
e andlises sob o ponto de vista legal e técnico, avaliando as acbes governamentais.
Porém, conclui que, na pratica, essas instituicdes tém ainda dificuldade em encontrar a
linha divisdria entre avaliacdo técnica e julgamento politico, tendo em vista a existéncia
de diferentes critérios de avaliacdo, bem como em avaliar se as a¢des de determinado
Governo correspondem ao interesse coletivo.

Com relacdo a consultoria interna, uma questao relevante se refere a diferenca
entre consultoria parlamentar, aquela em que o politico contrata um especialista com a
verba de seu gabinete, e a consultoria legislativa institucional, constituida de técnicos
especialistas selecionados por meio de concurso publico.

No caso da primeira, a sua permanéncia nessa instituicao esta vinculada ao tempo
de mandato do parlamentar. O consultor ou assessor, em que pese sua competéncia
técnica, ird submeter-se aos posicionamentos politico-ideoldgicos e partidarios de quem
0 contratou, ou seja, a sua relacdo com o parlamento se dad em nivel pessoal e suas
conclusdes sao de natureza politica.

Além disso, conforme aponta Lopez (2004):

muitos assessores sdo encarregados do atendimento aos eleitores que
vao ao gabinete, da realizacdo de servicos as demandas nas ruas, de
aumentar o nimero de eleitores do seu vereador, por meio da
ampliacdo da propria rede de contatos (...). Outro aspecto se refere
também a contratacdo dos assessores pelos motivos de: vinculo de
parentesco e amizade; inser¢do na comunidade e retribuicdo por
favores ou ajuda prestada em campanha (...) o conhecimento técnico é
um critério quase desprezivel (LOPEZ, 2004, p. 161).

Por outro lado, conforme Meneguello (2012, s.p.): “..ao longo das ultimas
décadas, vem ocorrendo um processo de capacitacdo interna dos proprios partidos para

dar conta de trazer propostas para os mandatos”.

13 As informac6es sobre as estruturas das Consultorias estdo elencadas, na maioria dos casos, em atos ou resolugdes
especificas que podem ser encontrados nas paginas eletronicas de cada um dos Legislativos.
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Ja a Consultoria Institucional, ocupada exclusivamente por servidores advindos de
concurso publico, possui duas caracteristicas fundamentais: a imparcialidade na
execucdo de seus trabalhos e a disponibilidade de atendimento a todos os parlamentares.

Estas duas caracteristicas citadas estdo diretamente relacionadas a questdo da
confiabilidade nos trabalhos prestados pelo consultor. A imparcialidade diz respeito a
apresentacdo de um estudo ou solugéo sob o mais amplo e diversificado enfoque de
perspectivas. E o atendimento a todos os parlamentares se refere a disponibilidade que o
consultor deve ter na prestacdo de servicos a todos o0s representantes politicos,

independentemente das respectivas filiagcdes politico-partidarias.

A Consultoria Legislativa é 6rgdo institucional de assessoramento da
Camara dos Deputados. E composta de uma equipe multidisciplinar de
especialistas, cuja funcéo € subsidiar os Deputados em todas as fases
do processo legislativo. Seus trabalhos sdo confidenciais e apartidarios
e em sua maioria exclusivos, e obedecem a critérios de pertinéncia,
objetividade e isengdo técnica. Assim, dispde da possibilidade de
analisar situactes e formular propostas, realizar estudos aprofundados
e justificar alternativas de acdo, fundamentando tecnicamente a
atuacdo do Parlamentar ***

Segundo Santos, Mourdo e Ribeiro (2007), existem argumentos contrarios e
favoraveis aos dois tipos de Consultoria legislativa, 0s argumentos positivos em relacéo
a Consultoria Institucional sdo de que a mesma exerce o papel de “memoria da Casa” ¢
evita, assim, a interrupcdo abrupta dos trabalhos a cada nova Legislatura. Portanto, a
Consultoria se faz, necessariamente, como um 0rgdo permanente, composto por
especialistas qualificados em suas respectivas areas de conhecimento e atuacdo. Um
6rgdo Unico que assegure o acimulo de informac6es e o aprofundamento dos debates.

Ja os argumentos contrarios dizem respeito a inconveniéncia de assessoramento
“puramente” técnico numa instituicdo politica, impossibilitando, portanto, ao consultor

atender integralmente as necessidades do parlamentar.

Basicamente o consultor legislativo € um profissional especializado
que auxilia o corpo de parlamentares, contribui para o papel
fiscalizador da Casa Legislativa em que atua por meio do trabalho de
monitoramento, quantitativo e qualitativo da estrutura, do
funcionamento e dos resultados das acBes do poder executivo. Por
meio de estudos, aponta acBes de aprimoramento das politicas

114 Disponivel em: [http:// www.camara.gov.br]. Acesso em: 03/07/2011.
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publicas, sugere e organiza debates e colabora na elaboracdo de
pareceres de projetos de lei. (...) Sua atuacdo pressupde constante
didlogo com todos os parlamentares e com 0s agentes coletivos, como
instancias de participacdo e de debate (NORITOMI, 2009, s.p.).

As demandas colocadas & Consultoria variam em cada 6rgdo Legislativo, pois
dependem: da existéncia e quantidade “suficiente” de servidores, do conhecimento
pelos Parlamentares da disponibilidade de um corpo técnico institucional, de normativas
que regulem as atribuicGes e a execucdo dos trabalhos realizados pelos consultores, de
mecanismos institucionais que propiciem e viabilizem a atuacdo proativa dos
consultores.

As demandas mais frequentes levadas a Consultoria Legislativa referem-se a
elaboracdo de minutas de pareceres de Projetos de Lei e a presenca dos consultores em
reunibes das Comissbes parlamentares e em audiéncias publicas de Projetos de Lei e
tematicas. Outras demandas esporadicas sdo 0 acompanhamento junto aos
parlamentares em vistorias e visitas técnicas aos equipamentos publicos, assim como a
elaboracdo de questfes nos requerimentos de informacdes. Algumas solicitacGes raras
se referem a pedidos de estudos técnicos sobre determinado assunto. Cabe salientar
novamente que estas demandas podem apresentar-se de maneira diferente em cada

Legislativo. '

Comumente, a sua estruturacdo interna se divide em nucleos tematicos, seguindo
a mesma organizacao das areas de atuacao das Comissdes permanentes, o que facilita a
prestacdo de servicos a estes 6rgdos fracionarios.

Assim, por exemplo, na Camara Federal existem vinte e um nucleos tematicos e
vinte Comiss@es ordinarias. Na Camara Municipal de Sao Paulo, a Consultoria se divide
em trés areas que assessoram sete Comissdes ordinarias e outras quatro
extraordinarias™*®.

As seguintes atribuicBes sdo as mais frequentes nas consultorias legislativas,
conforme apontam Silva e Lima (2008):

* Prestar assessoramento e consultoria tematica as comissdes e aos parlamentares
nas atividades legislativas e politico-parlamentares;

* Desenvolver programas de pesquisa destinados a subsidiar o Processo
Legislativo e as manifestacdes politico-parlamentares;

* Realizar estudos técnico-cientificos necessarios a elaboracdo legislativa;

115 Na Camara Federal, por exemplo, os consultores também elaboram minutas de pronunciamentos dos deputados.
118 A diferenca entre comissio ordinaria e extraordinaria é que na segunda n&o tramitam projetos de Lei. Esta autora
desconhece outro 6rgdo legislativo no Brasil que tenha Comissdes extraordinarias “permanentes”.
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* Elaborar instrucdes, minutas de proposicoes e outros documentos parlamentares;

* Prestar suporte técnico e administrativo na fiscalizacdo das contas publicas e no
acompanhamento da execu¢do do orgamento e dos planos plurianual e de
desenvolvimento econdmico-social e da implementacao das politicas publicas;

* Elaborar estudos técnicos sobre mateérias relativas ao gasto publico, ao sistema
de planejamento, gestdo e execucdo de politicas publicas e a fiscalizacdo de
investimentos no Executivo, desenvolvendo e aprimorando os mecanismos de avalia¢do
dessas matérias;

* Prestar assessoramento e suporte técnico na realizacdo das audiéncias publicas e
dos eventos institucionais;

* Proceder aos estudos necessarios a elaboracdo do documento de informacéo
prévia das proposi¢oes, levantando material e dados para sua instrucao e analise;

* Organizar e promover foruns técnicos, debates, cursos, seminarios relacionados
a temas de interesse do legislativo;

* Estabelecer contato com entidade publica ou privada, cientifica ou profissional,
com o fim de incrementar o exercicio de suas atribuicdes técnicas.

No caso da Camara Municipal de Sdo Paulo, acrescentam-se as seguintes
atribuicdes:

¢ Analise e encaminhamento de demandas apresentadas pela sociedade civil,

e Acompanhamento dos Conselhos de Direitos e de Planos Municipais, alguns
com participacdo nas reunides periddicas dos colegiados.

Podemos observar o amplo e complexo nimero de atribui¢ces de uma Consultoria
Legislativa para responder & institucionalidade do Legislativo™’.

Sabe-se que, no caso de elaboracdo das leis, as mesmas regulam relacbes de
conteddo técnico que escapam ao conhecimento dos assessores juridicos. Assim, torna-
se imprescindivel a colaboracdo de técnicos de diferentes areas do conhecimento para
aprimoramento das mesmas.

Ja mencionamos em outra se¢do deste trabalho os pareceres juridicos e de
viabilidade orcamentaria nos Projetos de Lei, bem como as andlises de mérito das
proposi¢es. Quanto as duas primeiras, as analises se dao sob normas amplamente

regulamentadas. Assim, excetuando as matérias das disciplinas juridica e orcamentaria:

17 Institucionalizagdo dos Legislativos, segundo Inacio, Anastasia e Santos (2010), refere-se & autonomia
institucional, a maior complexidade e profissionalizacdo das estruturas organizacionais e a racionalidade da dindmica
processual das arenas decisorias.
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quando se deve avaliar o mérito de uma dada proposicao legislativa no
tocante as teorias em vigéncia (...) ou em relacdo ao acervo de
conhecimentos existentes, ou ainda em relacéo as informacdes e dados
disponiveis quanto a uma dada realidade empirica, a posi¢cdo da
tecnoburocracia perde terreno, nao sendo de “bom tom” contrariar o
agente politico. (...) Pensemos em matérias no amplo espectro
composto pelas politicas publicas de cunho social. Neste campo as
crencas, 0s preconceitos, a experiéncia imediata do cotidiano, néo
poucas vezes dificultam em elevado grau a analise do mérito de uma
dada matéria legislativa, pois que se trata de um campo de discussao
muito menos regulamentado do que as questdes de ordem juridica ou
orcamentéria (BARBAGALLO, 2010, p. 79).

Pelas razdes apontadas, compreende-se a existéncia muito maior, quando nao
exclusiva, de profissionais da area do Direito e da Economia presentes nas Consultorias
Legislativas. Contudo, concordamos com o autor que ha varias formas de se apresentar
uma andlise de mérito que proponha alteragcbes num Projeto de Lei.

No que se refere a fiscalizacdo, torna-se essencial a obtencdo de dados confiaveis
para concretizacdo dessa prerrogativa do Legislativo. Assim, o consultor se incumbira
do levantamento de elementos que servirdo de base ao questionamento de problemas.

O papel do consultor, nesse caso, € monitorar as politicas publicas quanto ao
cumprimento dos seus objetivos em aspectos quantitativos e qualitativos, o correto
cumprimento da legislacdo correspondente e a execu¢do or¢camentaria para tanto. Os
estudos elaborados pela Consultoria visam a apresentacdo de problemas e oferta de
alternativas adequadas a finalidade das proposi¢des em discussao, ao esclarecimento de
divergéncias e consensos dos debates em reunides.

Novamente, com base em Bittencourt (2009):

0 assessoramento técnico-institucional prové uma condigdo essencial
para a deliberacdo parlamentar: o contetdo de informacéo e analise
indissocidvel de qualquer acdo decisoria (...) a qual pressupde um
julgamento acerca de atos que ja foram objeto de informacéo e analise
por parte do ente controlado. Produzir esta informacdo demanda muito
tempo (...) que excede aquelas que o parlamentar pode dedicar, a vista
de suas muitas outras atribuicOes inerentes a funcdo de representacao
(BITTENCOURT, 2009, p. 32).

Especificamente com relagdo a Consultoria Institucional propria e as chamadas
“terceirizadas” cabe lembrar que elas podem se dar quando uma demanda muito

especifica ndo pode ser atendida pelo proprio Parlamento. Ainda assim, é necessario
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que essas “equipes externas” sejam gerenciadas pelas equipes permanentes do
Legislativo, que conhecem e tém o acimulo de informagdo necesséria ao atendimento
integral dos parlamentares. E, ainda que sejam instituicfes reconhecidas e respeitadas
no mercado, a imparcialidade que proferem quanto aos servigos no mercado privado
ndo se aplica, conforme afirma Bittencourt (2009, p. 42), numa organizacao que trata de
assuntos publicos: “um Parlamento ¢ a estrutura principal de legitimidade da
representacdo numa democracia moderna, e ndo pode sujeitar-se a necessidade de
arbitragem ou legitimagao por terceiros, sejam quais forem”.

Como mencionado no inicio dessa se¢éo, a informacédo ¢ um elemento vital para o
desempenho do Legislativo™® e, consequentemente, para o trabalho da Consultoria
interna. Diferentemente do Executivo e do Judiciario, conforme apontado por Santos,
Mouréo e Ribeiro (2007, p. 137): “No Poder Legislativo, a convivéncia de correntes
heterogéneas de pensamento e de forcas antagbnicas de pressdo permite um
significativo aporte de informacdes, o que torna peculiar o conhecimento ali
produzido”.

Nas palavras de Paiva (1995), em relacdo a funcao essencial do assessoramento no

Poder Legislativo, trata-se de:

suprir as deficiéncias inerentes a um colegiado de parlamentares, cujas
experiéncias profissionais e formagdo sociocultural refletem,
individualmente, a prépria pluralidade da democracia representativa.
Quanto mais complexa a atividade legislativa (...) maiores serdo a
exigéncias de racionalidade e especializacdo que somente o
assessoramento técnico pode propiciar (PAIVA, 1995, p. 28).

Entretanto, cabe assinalar que as decisdes politicas ndo prescindem do
conhecimento de profissionais técnicos especializados, pois que as mesmas se ocupam
também de outros fatores da ordem do “jogo politico”. Assim como oS técnicos e
burocratas ndo tém legitimidade para tomar decisdes que sdo do mandato do

parlamentar.

118 Desempenho do Legislativo: capacidade institucional nas funcdes de legislar, representar e controlar. O estudo
“Direcionamento Estratégico da ALMG 2010-2020 Mapeamento de Tendéncias — Mudangas e InovagGes no Poder
Legislativo no Brasil e no Mundo” aponta o uso de indicadores de desempenho do Legislativo como procedimento de
prestacdo de contas aos publicos externos e como suporte para a tomada de decisdes estratégicas pelos grupos
internos. Para esta Dissertacdo nos interessa, quanto ao estudo mencionado, a tendéncia encontrada na ampliagdo da
capacidade de fiscalizacdo e controle sobre o Executivo, mediante a criacdo de Orgdos especializados e a
profissionalizacdo do corpo técnico.
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A tecnoburocracia no Legislativo objetiva respectivamente a diminuicdo da
assimetria informacional entre o Legislativo e o Executivo e entre 0s préoprios
parlamentares, e a ordem administrativa, no sentido de assegurar a racionalidade dos
processos.

Bittencourt (2009) trata de cinco caminhos onde se d& o assessoramento
institucional: a) ldentificacdo e formulacdo precisa de problemas a serem tratados,
inclusive na prospeccdo de temas novos, inéditos ou em transformagcao; b) Identificacdo
e formulacdo de alternativas a cada problema com o exame antecipado das
consequéncias de cada uma; c) Valoracdo opinativa entre as alternativas, para subsidiar
a escolha do proprio parlamentar; d) Comunicagdo adotada pelos parlamentares; €) Na
propria execucdo das decisGes parlamentares, na medida em que esta execuc¢do caiba ao
Poder Legislativo.

Vérios estudos apontam alguns principios inerentes ao papel do consultor
legislativo: 1. discrigdo no atendimento aos parlamentares; 2. imparcialidade; 3.
organizacéo de interesses plurais.

A discricdo visa, sobretudo, que o parlamentar possa adquirir confianga nos
trabalhos realizados pela Consultoria, pois ha que se lembrar que as Casas Legislativas
sdo instituicbes explicitamente politicas, em que o jogo de forcas depende também do
dominio de informacdes.

Conforme mencionado anteriormente, a imparcialidade esta relacionada a isengédo
ideo-politica nos trabalhos apresentados. Apesar de ndo concordarmos totalmente com
esta caracteristica, ela se concretiza quando da incumbéncia da apresentacdo de varias
solucBes possiveis e/ou argumentacao dos trabalhos sob diferentes perspectivas.

Queremos dizer com isso que a pretensa neutralidade ou imparcialidade dos
trabalhos de uma consultoria ndo se da na pratica, pois a apropriacdo de teorias para
explicar determinados fendmenos é por si mesma imbuida de valores, de tomada de
posicOes objetivas e subjetivas.

A organizacdo de interesses plurais tem a ver com a prépria configuracdo do
Poder Legislativo. Por ser uma instituicdo eminentemente politica, sdo varios 0s agentes
que proporcionam a circulagéo e a troca de informacoes.

A habilidade de comunicacdo, o desenvolvimento de pesquisa e estudos técnico-
cientificos sdo necessarios a elaboracdo legislativa, pois vao subsidiar tecnicamente a
deciséo e o debate parlamentar, uma vez que poderdo acompanhar toda a tramitacdo do

projeto e auxiliar nas audiéncias publicas tematicas.
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A elaboracdo de estudos tematicos visa permitir uma maior compreensao da
realidade social, de forma a ampliar as perspectivas de atuacdo do Parlamento. Os
estudos podem ser publicados e socializados internamente, de maneira que o0
parlamentar possa adquirir maior conhecimento em determinada questdo e/ou atualizar-
se sobre a execucdo de politicas publicas especificas, tanto em termos quantitativos,
quanto qualitativos.

Outros principios elencados por Silva e Lima (2008, p. 16) como essenciais para o
funcionamento de uma Consultoria Legislativa na prestagdo de auxilio “aqueles que tém
sob sua responsabilidade o cumprimento de atribuicGes complexas inerentes a missdo
que lhes foi confiada™:

1. o0 trabalho em equipe, com a participagdo de consultores de distintas
especialidades, o que permite uma apreciacdo multidisciplinar do tema em exame;

2. a constante qualificacdo profissional dos consultores, aliada a experiéncia
adquirida no exercicio permanente de assessoramento parlamentar, que garante um
trabalho de qualidade;

3. o trabalho das consultorias institucionais acaba por constituir um
patrimonio cognitivo especifico do Poder Legislativo, indispensavel a recuperacdo de
seu papel historico no Estado Democratico de Direito;

4. Prestacdo dos servigos pautados na presteza, precisdo, confidencialidade,

responsabilidade, qualidade, objetividade, disponibilidade e pro-atividade.

Para completar esta se¢do, com base em Matus (1993), ndo poderiamos nos abster
de descrever algumas das caracteristicas referentes ao politico, ao técnico e ao
burocrata, atores em permanente interacdo nos 6rgaos publicos.

A atividade do politico ¢é o todo social, pela natureza mesma da sua funcéo. O seu
critério de eficacia é a capacidade para alterar ou manter relacfes de poder, porque esse
€ o seu instrumento e o seu fim imediato, assim ele subordina a eficacia “econdémica” a
eficécia politica.

A atividade do técnico é dar racionalidade formal ao processo de decisdes sociais
e, como ndo tem o poder de decidir, a argumentacdo técnica e a capacidade de
persuasdo sdo o método que lhe permite indicar alternativas para 0s objetivos do
politico. A estabilidade e a seguranca sao os valores da atividade do burocrata, que, por
iSSO mesmo, resiste a mudangas. Seu critério de eficicia é o cumprimento da norma e o

seu instrumento de agdo é a tramitacdo administrativa.



92

Ainda com base no autor acima, os critérios e condutas destes atores sdo diversos
e até mesmo opostos, sendo que esse processo varia conforme as conjunturas politicas.
Interessa-nos sublinhar que a relacdo do técnico com o burocrata é a norma
administrativa e qualquer decisdo se torna incompleta se ndo altera a norma. Esta
alteracdo implica, por vezes, procedimentos impessoais e hierarquias pessoais, entre
canais de decisdes institucionais e esferas de dominio burocratico. Concluindo: “La
ruptura de una norma no es, pues, s6lo una cuestion de eficacia externa, sino también un
assunto de eficacia interna” (MATUS, 1993, p. 44).

Da relacdo do técnico com o politico, cabe dizer que a hierarquia dos objetivos
que cada qual persegue é diferente. Porém, concordamos com Matus (1993) quando
afirma que o dialogo entre o técnico e o politico é necessario. Assim, na relagdo com a

Assessoria ou Consultoria técnico-legislativa, o parlamentar:

compartilna o seu poder com 0 agente na expectativa de que esse
compartilnamento potencialize seu poder. Assim, o0s politicos
compartilham seu poder com o técnico na expectativa de que este,
com o saber especializado de que dispbe, amplie-lhes o poder,
implementando suas decisdes (SANTOS; MOURAO; RIBEIRO,
2007, p. 139).

Com o exposto acima, evidencia-se que as relacOes entre os trés atores sdo
relagcbes de poder no interior da Instituicdo, como bem explicita a citagdo a seguir ao

referir-se a burocracia:

A dominagdo de natureza burocratica ndo possui as caracteristicas e
recursos necessarios ao exame quanto a introducdo de novos
processos, novas dindmicas relacionais (...) quando do aparecimento
destes novos conteudos sua maneira de realizar o exercicio de sua
atividade é buscando nas normas e regras instituidas a resposta
possivel a introducdo de tais inovacBes. Evidente, porém, que no
instituido ndo ha propriamente o recurso ou fundamento para avaliar o
instituinte (...) a politica é sempre a discussdo do elemento instituinte,
seu horizonte é algo a ser discutido, definido e realizado
(BARBAGALLO, 2010, p. 40).

Ainda que a tarefa basica da consultoria seja a de subsidiar tecnicamente o
Legislativo em suas fungdes, concluindo dai a sua “subordinagdo” a esse o6rgdo, cabe
ressaltar as palavras de Ribas e Silva (2011, p. 18): “o assessor ndao € por natureza,

comprometido com a organizagdo e suas normas, embora a elas esteja formalmente
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subordinado: ele estd mais comprometido € com o seu campo profissional, a cujos
principios éticos prefere obedecer”.

Nesse sentido, mais uma vez, reiteramos a inexisténcia da neutralidade nos
trabalhos prestados por um corpo de profissionais que compdem uma Consultoria. Nas

palavras de Montafio (2009):

A fracdo hegemonica da classe burguesa cria (e/ou determina) as
profissdes segundo os modelos de racionalidade e manipulacdo que a
beneficiavam (uma racionalidade segmentadora, mistificadora e
instrumental da realidade). No entanto, néo cria (e/ou determina) para
todos e cada um dos profissionais a sua razao, orientacdo ideoldgica e
pratica politico-profissional. Os profissionais, em determinadas
condicdes, possuem certa autonomia relativa, como para beneficiar
sua opgdo ideo-politica na sua pratica profissional (MONTANO,
2009, p. 160).

E isso se torna mais evidente no caso do profissional de Servigo Social, que
compartilha de um Coédigo de Etica explicitamente pautado por valores emancipatorios
e pela negacdo do conservadorismo. Veremos a seguir as particularidades do Servico

Social no que concerne a sua atribuicdo como consultor ou assessor.

3.3. Consultoria e Servico Social

As colocagOes expressas nesta secdo tém a finalidade de esclarecer o que vem a
ser a competéncia profissional do assistente social na prestagdo de
consultoria/assessoria, bem como pontuar as especificidades da profissdo frente a outras
da area social e, ainda, destacar os diferentes espacos ocupacionais como determinantes
das condicg0es de trabalho.

As reflexBes sobre o exercicio da consultoria e o Servi¢o Social revelam ser o
tema pouco estudado no ambito da profissdo. Matos (2010) e Fonseca (2010) sdo os
autores que contribuiram com uma analise historica e bibliografica sobre a quest&o™*®.

No estudo de Fonseca (2010), por exemplo, do total de trinta trabalhos
pesquisados, seis se referiam diretamente ao conceito de assessoria. Matos (2009), em
um breve resgate das origens da assessoria no Servi¢o Social, mostra que desde os anos

1970 ha algumas poucas abordagens sobre o assunto. Num primeiro momento, o autor

119 v/er os textos dos referidos autores em: BRAVO, M.I.; MATOS, M.C. Assessoria, Consultoria & Servico Social.
2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2010.
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conclui que séo raras as atuacOes de assessoria entre os profissionais, havendo muito
mais uma adocdo da nomenclatura por conta do status que a mesma disponibiliza®.
Também aponta os precursores dos estudos sobre o exercicio da assessoria, tal como o
trabalho de Balbina Ottoni Vieira'*, que trata da importancia da assessoria para os
assistentes sociais, porém numa perspectiva estrutural-funcionalista da atividade,
voltada, sobretudo, para o favorecimento institucional, desconsiderando o contexto
socio-histdrico e as condig¢Bes politico-concretas do exercicio profissional. Ainda nos
anos 2000, a assessoria, mesmo presente na pratica profissional do assistente social,
continua sendo pouco problematizada, além da producdo tedrica ndo tratar,
especificamente, da assessoria.

O que queremos ressaltar € que o exercicio da assessoria ou consultoria faz parte
da préatica profissional do assistente social ha algumas décadas, porém, no inicio, ndo
havia estudos focando diretamente o assunto, muito menos uma problematizacdo do

mesmo sob a perspectiva da totalidade'?.

Assim, a obra de referéncia sobre o assunto!?

esclarece o significado da
assessoria no ambito do Servico Social a partir de uma analise do exercicio da
assessoria que tem como parametro a acdo profissional vinculada ao projeto ético-

politico'®*

da profissdo e associada a sua dimensdo interventiva.

Ou seja, na concepcdo de Matos (2010, p. 30): “esta pratica € mais uma
possibilidade de trabalho posta aos assistentes sociais para a efetivacdo do atual projeto
de profissdo, que necessita ser fortalecido, visando a sua efetivacdo por meio de sua
pratica concreta”.

Como ja relatado em secdo anterior, ndo existe um conceito Unico sobre
assessoria, mas varios entendimentos em comum sobre o tema. Por isso, a preocupacéo

de Matos (2009) ao abordar o tema no ambito do Servigo Social:

120 conforme Matos (2010), esse status esta ligado ao reconhecimento intelectual que se dispensa ao assessor.

121 \VIEIRA, B. O. Supervis&o em Servico Social. Rio de Janeiro: Agir, 1974.

122 A perspectiva da totalidade propicia uma pratica profissional critica, na medida em que considera a realidade na
sua complexidade, em que os fatos, estruturados de forma dialética, configuram um sentido coerente.

12 BRAVO, M.1.; MATOS, M.C. Assessoria, Consultoria & Servigo Social. 2. ed. S&o Paulo: Cortez, 2010. Trata-se
de uma coletanea de textos que contextualizam o conceito de assessoria a partir de um resgate historico da producédo
tedrica e da regulamentacéo da profissdo, analisa varias experiéncias junto as politicas sociais, movimentos sociais e
equipes profissionais. Todos os textos objetivam tornar evidente a atividade de assessoria como elemento
fundamental para a intervencgéo do assistente social frente as expressdes da questdo social no contexto das politicas
neoliberais e na perspectiva do projeto ético-politico da profisséo.

122 De acordo com a defini¢do de Netto (1999, p. 95): “Os projetos profissionais apresentam a autoimagem de uma
profissdo, elegem os valores que a legitimam socialmente, delimitam e priorizam seus objetivos e funcées, formulam
0s requisitos (tedricos, praticos e institucionais) para o seu exercicio, prescrevem normas para 0 comportamento dos
profissionais e estabelecem as bases das suas relagbes com os usudrios de seus servigos, com as outras profissoes e
com as organizagOes e institui¢des sociais privadas e publicas (inclusive o Estado, a que cabe o reconhecimento
juridico dos estatutos profissionais)”.
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ndo ha na definicdo de assessoria um atrelamento a uma ou outra
concepcdo tedrico-metodoldgica do trabalho a ser desenvolvido.
Naturalmente o trabalho de assessoria ndo passa por uma neutralidade.
Ao contrério, a assessoria a ser desenvolvida pelos assistentes sociais,
inexoravelmente, vai expressar uma concepcdo de profissdo e de
mundo. Pelos estudos realizados, podemos afirmar que existem
trabalhos de assessorias que visam adaptar o trabalho da equipe ou
profissional aos interesses institucionais e outros que tratam a
assessoria como um espaco de interlocucdo e aperfeicoamento do
trabalho desenvolvido com vistas a garantia de direitos (MATOS,
2009, p. 32).

O que o autor propde € o fortalecimento do projeto ético-politico também nos
processos de exercicio da assessoria. Sendo assim, trabalha com uma concepcéo propria
dessa atividade — tdo comum a diferentes areas do conhecimento. No caso do Servico
Social, a assessoria esté voltada a uma dada perspectiva'®® que prioriza os interesses das
classes subalternas e que se traduz, por exemplo, em propostas de trabalho que ampliem
e garantam os direitos sociais, assim como pelo fortalecimento dos espacos
democraticos de participacdo. Posicdo da qual compartilhamos e que embasa nossas
reflexdes ao longo do presente trabalho.

Imprimir uma dire¢do social ao fazer profissional significa romper com uma
postura pragmatica, que “faz por fazer” ou “sem saber por que faz”, isto é, uma agdo
“sem” intencionalidades ou propdésitos que se configura, na realidade, como agéo
conservadora.

A partir das pontuac@es referentes a esta préatica, torna-se compreensivel, portanto,
a ampliagdo do interesse pelo tema a partir dos anos 1990, pois estd associada a
capacidade de resposta da categoria profissional frente as demandas colocadas ao
Servico Social. Ressaltando que tais demandas sdo produtos das relacGes sociais mais
amplas reconfiguradas naquele momento a partir do Estado neoliberal’?® no trato da

questdo social*?’.

125 prigridade que nada mais é que debrugar-se sobre o objeto do Servico Social: a questdo social nas suas varias
expressoes. Objeto que nédo Ihe é exclusivo, mas que Ihe confere uma determinada forma de tratamento.

126 A referéncia ao Estado neoliberal se faz importante de maneira a esclarecer os impactos privatistas e
mercadolégicos das agOes do Estado em detrimento das politicas sociais e as consequentes dificuldades para os
assistentes sociais em seu trabalho cotidiano de “afirmagéo de direitos”.

127 A questdo social se expressa nos “enfrentamentos entre capitalistas e trabalhadores, mediatizados pelo Estado,
visando a apropriacdo de maiores parcelas da riqueza social (...) Hoje, a questdo social esta nas formas
‘flexibilizadas’ de exploragdo do trabalho e nas diversas formas de exclusdo social, especialmente o desemprego”
(SILVA, 1999, p. 08).
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Assim, a assessoria e a consultoria em Servico Social ganharam maior
visibilidade, devido & conjuntura da reestruturagdo produtiva®® e de reforma do
aparelho do Estado’®. No ambito privado, o “artificio” adotado para corresponder as
mudancas no processo produtivo foi, por exemplo, a terceirizacdo dos servigos, como é
0 caso das consultorias contratadas pelas empresas. Também, no &mbito publico, houve
a transferéncia de muitos servicos, antes executados pelo proprio Estado, para o
denominado terceiro setor, em que se inclui, igualmente, a contratacdo de consultorias
terceirizadas.

A capacidade em responder as demandas colocadas ao assistente social tem a ver

130

com a maturidade conquistada pela profissdo™", sobretudo a partir do seu projeto ético-

politico.

O Servigo Social recentemente transitou de uma profissdo estritamente
executiva na area das politicas sociais para uma posi¢do de elaboracao
e gestdo destas politicas. Neste processo de reconfiguracdo, passou a
ser necessaria uma permanente atualizagdo de seu fazer profissional,
com vistas a construcdo de uma profissdo critica, criativa e
comprometida. O Servigo Social identifica as dimensdes da ética e
da politica como partes intrinsecas do seu exercicio profissional. E
esta nova configuracdo que possibilita que o assistente social seja
identificado como um profissional detentor de conhecimentos para
assessorar outros segmentos, bem como é vista a necessidade de
assessoria para o0 aperfeicoamento do trabalho profissional
desenvolvido (MATOS apud GOMES, 2010, p. 74, grifo nosso).

Houve um processo de mudancas para além daquelas ocorridas no interior da
categoria profissional, decorrentes das transformagdes do mundo do trabalho e,
portanto, dos novos espacos de ocupacdo, em que o profissional de Servigco Social ndo

128 Com base em Giampaoli (2012), a reestruturagdo produtiva criou estratégias como novas formas de produzir
mercadorias, impulsionou a modernizagdo tecnoldgica e introduziu novas formas de gerenciamento da forga de
trabalho, novas politicas de recursos humanos e organizagdo do trabalho, com consequéncias diretas para o
trabalhador.

128 A Reforma do aparelho do Estado visou, sobretudo, a desresponsabilizaco direta do Estado pelo desenvolvimento
econdmico e social a partir da producéo de bens e servigos para fortalecer-se na fungdo de promotor e regulador dos
mesmos. Tal mudanca foi em razdo da “crise do Estado” na década de 1980 que, a partir de um Plano Diretor, visou a
consolidagdo da estabilidade e a garantia do crescimento sustentado da economia. Para aprofundamento do assunto,
ver: BEHRING, Elaine R. Brasil em contrarreforma: desestruturacdo do Estado e perda de direitos. 2. ed. S&o Paulo:
Cortez, 2008.

130 «Maturagdo que ganhou visibilidade na sociedade brasileira, entre outros aspectos, pela intervengéo dos assistentes
sociais, através de seus organismos representativos, nos processos de elaboracgao e implementacdo da Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS (...) e outras politicas sociais publicas, com os processos descentralizadores que se
instituem no pais, no ambito dessas politicas, que se observa a diversificagdo das demandas ao profissional de servigo
social. E nesse contexto histdrico, pds Constituicio de 1988, que os profissionais de servigo social, iniciam o
processo de ultrapassagem da condicdo de executores de politicas sociais, para assumir posi¢des de planejamento e
gestdo dessas politicas” (YASBEK, 2009, p. 153).
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se coloca apenas como um executor terminal de politicas sociais, mas como um analista
e interventor no processo de formula¢do das politicas, produzindo conhecimentos e
adquirindo respeitavel dominio no campo das politicas sociais.

Com o exposto quer se dizer que a competéncia técnica exigida para a préatica da
assessoria também € inerente a atuacdo profissional de todos os assistentes sociais, dos
executores aos gestores das politicas sociais. A diferenca a destacar é que o profissional
assessor é detentor de um conhecimento especializado e que a sua atuacdo esta
direcionada ao processo de trabalho de assessoria, ndo Ihe cabendo, portanto, tomar
decisbes, mas apresentar propostas exequiveis com base em estudos da realidade e das
demandas que Ihe séo apresentadas.

Assim, compreende-se a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao
como principio e condicdo para a formacdo de profissionais criticos. Esta
indissociabilidade e a caracteristica investigativa e interventiva da profissao centralizam

o debate sobre assessoria no ambito da universidade®®!

ao formar profissionais
comprometidos ética e politicamente, capazes de realizarem seu potencial critico,
criativo e propositivo.

Na analise de Fonseca (2010) também ficou evidente que a elaboracdo do
significado da assessoria na literatura da profissao esta vinculada a uma prerrogativa do
trabalho do assistente social, capaz de resgatar a unidade entre a teoria e a pratica, com a
exigéncia de atualizacbes e acompanhamentos no exercicio profissional. A atitude
investigativa, conforme Silva (2007, p. 11) apud Fraga (2010, p. 56), “¢ necessaria para
descortinar as armadilhas da vida cotidiana, passo crucial e insubstituivel para uma
intervencdo profissional critica, propositiva e, portanto, ndo repetitiva”,

Importante abordar no trato da assessoria, 0s aspectos legais que embasam esta
atividade, tais como o Codigo de Etica e a Lei de Regulamentac&o da Profissdo (Lei n°
8662/93). Definindo as prerrogativas profissionais, a referida Lei, principalmente nos
seus artigos 4° e 5°, é um elemento fundamental para tratar do exercicio da assessoria e
da consultoria e mostrar o potencial desse trabalho profissional em consonancia com as

demandas, sobretudo no assessoramento a construcao de politicas sociais.

181 v/asconcelos (1998; 2010), destaca o papel da universidade nos processos de assessoria no que se refere & sua
autonomia em explicitar os problemas e contradigdes sociais, influindo na realidade e buscando a mudanga, a partir
de um referencial teérico-metodoldgico e de um projeto societario e de profissdo que tenha esse objetivo. Considera
que a ampliagdo e consolidacdo desta atividade devem propiciar uma relagdo entre universidade e sociedade civil
fundamentada na democratizacdo do conhecimento produzido para a constru¢do de uma sociedade menos desigual.
Assim, a assessoria contribui para a elaboragdo de planos, capacitagdes, seminarios de gestdo participativa e
acompanhamento dos assessorados, com vistas a auxiliar diferentes sujeitos na construcéo de politicas publicas.
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Conforme Fraga (2010), a referida Lei:

estabelece as balizas da acdo para esses profissionais, de modo a
clarificar as atribuicbes que lhes sdo privativas, como também
competéncias adquiridas ao longo de sua constitui¢do, deslindando o
papel do assistente social para a propria categoria profissional e para
seus empregadores (FRAGA, 2010, p. 47-48).

A assessoria e a consultoria, no que diz respeito as competéncias do assistente
social, estdo relacionadas nos incisos VIII e IX do artigo 4° da referida Lei: “prestar
assessoria e consultoria a 6rgdos da administracdo pablica direta e indireta, empresas
privadas e outras entidades com relacdo as matérias relacionadas no inciso Il do referido
artigo”. E no inciso IX: “prestar assessoria e apoio aos movimentos sociais em matéria
relacionada as politicas sociais, no exercicio e na defesa dos direitos civis, politicos e

sociais da coletividade™.

as competéncias expressam capacidades para apreciar ou dar
resolutividade a determinado assunto, ndo sendo exclusivas de uma
Unica especialidade profissional, mas a ela concernentes em funcéo da
capacitacdo dos sujeitos profissionais (IAMAMOTO, 2012, p. 37).

No artigo 5° que se refere as competéncias privativas do assistente social, a
assessoria esta elencada no inciso Ill: “assessoria e consultoria e ¢rgdos da
Administracdo Puablica direta e indireta, empresas privadas e outras entidades, em
matéria de Servico Social”.

Ainda com base em lamamoto (2012, p. 39): “a matéria diz respeito a substancia
ou objeto ou assunto sobre o que particularmente se exerce a forca de um agente”.

Em relacdo ao conhecimento profissional do assistente social, este se pauta no que
postula lamamoto (2009) ao referir-se a competéncia critica como sendo capaz de
desvendar os fundamentos conservantistas e tecnocraticos do discurso da competéncia
burocrética.

O que queremos pontuar em relacdo as competéncias gerais e privativas do
assistente social é a exigéncia de distinguir os objetivos profissionais dos institucionais,
de maneira a esclarecer o significado da profissdo em determinado espaco de atuacéo.

No caso, 0 exercicio da assessoria é principalmente uma estratégia de intervencao
pela ampliagdo e garantia dos direitos sociais, assim como pelo fortalecimento do

controle social nos diversos espacos de atuacdo do assistente social.



99

Com isso, a assessoria e a consultoria no &mbito do Servigo Social ndo constituem
uma pratica em si mesma. Para além da capacidade tedrico-metodoldgica e técnico-
operativa, 0 assistente social imprime no fazer cotidiano uma diregdo com
compromissos éticos e politicos.

Comumente nos trabalhos desenvolvidos em assessoria — ndo apenas no Servigo
Social — destaca-se o papel do assessor e do consultor:

como sendo uma acdo profissional que auxilia tecnicamente outras
pessoas ou instituicdes devido ao seu conhecimento especializado em
determinado assunto, que toma a realidade como objeto de estudo e
detém uma intencdo de alteracdo da realidade; o assessor nao
intervém, mas propde caminhos e estratégias a quem assessora e estes
tém a autonomia em acatar ou ndo as suas proposi¢des. Portanto, 0
assessor deve ser alguém estudioso, permanentemente atualizado e
com capacidade de apresentar claramente as suas proposi¢coes
(MATOS, 2009, p. 517).

Portanto, assessorar implica contribuir para a solugcdo de uma determinada
demanda a partir de atribuicGes, capacidades e conhecimentos especificos, cabendo
acrescentar elementos as discussdes e reflexdes realizadas acerca desta demanda,
apontando prospectivamente quadros, desafios e resultados, buscando o olhar mais
amplo possivel em relacdo ao tema objeto e sua relagdo com o conhecimento da
conjuntura mundial e local.

Ha exigéncias inerentes ao processo de trabalho de assessoria, interpelando a
qualquer profissional a acdo critica, criativa e comprometida, o que exige o constante
didlogo com a academia e com o meio profissional, o conhecimento sobre a realidade
onde se esta inserido, ou seja, 0 espaco socio-ocupacional, e as condi¢bes dos sujeitos a
serem assessorados.

Importante ressaltar, no exercicio da assessoria ou consultoria, que:

todo processo de trabalho implica uma matéria prima ou objeto sobre
o0 qual incide a acdo; meios ou instrumentos que potenciam a acdo do
sujeito sobre o objeto; e a propria atividade, ou seja, o trabalho
direcionado a um fim que resulta em um produto (IAMAMOTO,
2000, p. 61-62).

Conforme visto anteriormente, sdo varios os instrumentos e meios pelos quais se
realiza a atividade da consultoria, restando reforcar a questdo sobre a que finalidade se

propde a acdo do assistente social nesta prerrogativa.
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Assim, como ja dissemos, conhecer a realidade é imprescindivel para o trabalho
do assessor, que deve traduzi-la em proposicOes exequiveis. Essas constatacfes impdem
uma permanente capacitacdo, com leituras da conjuntura e clareza na apresentacdo das
proposi¢des, com a construcdo de textos que devem ser socializados e discutidos com 0s
sujeitos envolvidos, estabelecendo a critica como forma de troca de ideias.

Além disso, a assessoria implica conhecer os objetivos-fim da instituicdo, sujeitos
e atores sociais aliados e interagir com outros profissionais, sob perspectiva
interdisciplinar.

Embora a assessoria e a consultoria ndo sejam de competéncia exclusiva do

assistente social, a profissao tem particularidades:

gue sdo desdobramentos da inser¢cdo da profissdo na divisdo
sociotécnica do trabalho e das suas caracteristicas histdricas — a
intervencgdo de campo como atividade mais recorrente, a agdo imediata
nas refracdes da questdo social, a manipulacdo de varidveis empiricas
como limite na maior parte das intervencfes, seu conhecimento
fundamentalmente instrumental, as politicas e servigos sociais e
assistenciais como campos mais frequentes da sua atividade, o Estado
como espago privilegiado e de emprego, as formas organizativas da
categoria, a identificacdo com certas bandeiras e lutas sociais -, que
atribuem certa identidade e certa cultura profissional (NETTO, 1996
apud MONTARNO, 2009, p. 154).

As profissbes da éarea social se legitimam por cumprirem uma funcdo

socioeconémica e politica e ndo por determinado objeto ser-lhe exclusivo:

A fracdo hegemonica da classe burguesa cria (e/ou determina) as
profissdes segundo os modelos de racionalidade e manipulacdo que a
beneficiavam (uma racionalidade segmentadora, mistificadora e
instrumental da realidade). No entanto ndo cria (e/ou determina) para
todos e cada um dos profissionais a sua raz&o, orientagdo ideoldgica e
pratica politico-profissional. Os profissionais, em determinadas
condigdes, possuem certa autonomia relativa, como para beneficiar
sua opcdo ideo-politica na pratica profissional (MONTANO, 2009, p.
160).

Assim, reconhecer tais particularidades e a inser¢do do Servigo Social na diviséo
social e técnica do trabalho permite apreender as implicacGes politicas do exercicio
profissional tendo sempre em consideracdo o0s determinantes socio-historicos em

diferentes conjunturas e a diregcdo social impressa no fazer profissional.
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A compreensdo critica do significado social da profissdo possibilita também o
didlogo diferenciado com outros profissionais e a visibilidade qualificada do papel
profissional. Como bem coloca Raichelis (2009, p. 389): “é cada vez mais frequente e
necessario o trabalho compartilhado com outros profissionais (...) 0 que imp&e novas
exigéncias para os assistentes sociais”.

O trabalho compartilhado ndo se traduz meramente em atuar de forma
multidisciplinar, em que cada qual contribui com seu conhecimento “especifico”, mas
define-se pelo principio de que as profissdes se interagem e se interligam cada vez mais.
Nesse sentido, também ndo pactuamos com a divisdo positivista de que existem
profissdes cientificas e profissdes técnico-operativas e tampouco com a reproducdo que
separa acdo politica, o saber “neutro” e a intervengao técnica e “ingénua” na realidade,
conforme as palavras de Montafio (2009).

Outra exigéncia, ndo somente para a intervengdo em assessoria, € o conhecimento,
conforme j& apontado, sobre o espaco institucional em que esta inserido o assistente
social, o que permite analisar as reais possibilidades e limites de sua atuacdo, o que
implica remeter a sua condicdo assalariada, bem como as condi¢cdes de trabalho, que
vao incidir no conteudo e nos resultados do trabalho.

Como aponta lamamoto (2009):

As exigéncias impostas pelos distintos empregadores (...) também
materializam requisicOes, estabelecem funcGes e atribuicdes (...) que
condicionam o conteldo do trabalho realizado e estabelecem limites e
possibilidades a realizacdo dos  propdsitos  profissionais
(IAMAMOTO, 2009, p. 39).

Diante de tais exigéncias, ha que se considerar a importancia da capacitacdo e as
inerentes condicOes de trabalho, como acesso a informacéo, incentivo e participacdo em
atividades que qualifiquem a acéo profissional.

132 a assessoria

Para os autores do livro Assessoria, Consultoria & Servi¢o Socia
as politicas sociais deve ser uma acdo pautada na democratizacdo das informacdes e
estendida a todos os sujeitos atendidos (gestores, assistentes sociais € uSuarios),
portanto, regida por principios de um trabalho coletivo com vistas a um projeto comum
e em permanente construgao.

A perspectiva de ruptura com 0 conservadorismo como parte constitutiva do

exercicio profissional, que tem como base a acurada andlise da realidade e das

132 \/er nota 123.
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condigcdes objetivas para tais acdes, procurando sempre ir além da aparéncia do
fendmeno € determinante para as a¢des de assessoria.

Ainda que sejam poucos 0s estudos sobre o tema, as experiéncias relatadas
contribuem para o entendimento de que a assessoria e a consultoria sdo essenciais para a
profissdo, pois sdo acdes que possibilitam a intervencdo critica e propositiva, portanto, o
continuo “fazer”, legitimando a profissdo, ou seja, conferindo-lhe o seu significado
social na busca pela ampliacdo de direitos sociais em diversos espagos sdcio-
ocupacionais.

A contribuicdo de Ana Maria Vasconcelos (1998) é de extrema importancia para
refletir sobre a prética do Servico Social, ao chamar a atencdo para a falta de constantes
planejamentos, avaliaces e de sistematizacGes da pratica cotidiana, o que se traduz na
insercdo passiva dos assistentes sociais nos espacos ocupacionais.™*

Partilhamos da colocacdo da autora de que a assessoria € uma competéncia que
possibilita uma préatica que contribui para a transformacdo dos espacos ocupacionais e
das instituicbes em espacos publicos. Diriamos ndo somente a transformacdo dos
espacos tradicionais de insercdo dos assistentes sociais, mas também a abertura de
novos espacos profissionais.

Diante das atribui¢cdes colocadas as Consultorias Legislativas de forma geral e, em
particular, as competéncias técnico-profissionais dos assistentes sociais, analisaremos a
seguir a acdo profissional dos consultores técnico-legislativos no que concerne as
politicas sociais com a finalidade de refletir sobre este campo de atuacéo e o significado

desta competéncia profissional para o Servi¢o Social no Poder Legislativo.

1% Embora ndo seja objeto de analise desse trabalho, vale ressaltar o cenario mercantilizado da educagdo e seus
rebatimentos para a qualidade da formagao profissional, que inevitavelmente compromete a pratica critica e reflexiva
do assistente social. Soma-se a isso a precarizagdo do trabalho e o viés privatista das politicas sociais que nédo
vislumbram qualquer alteracdo da realidade para além da “inclusdo” social minima.
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CAPITULO IV — AS CONTRIBUICOES DO ASSISTENTE SOCIAL
NA CONSULTORIA TECNICO-LEGISLATIVA

4.1. Consideracdes sobre a pesquisa de campo

Nesta secdo, apresentaremos 0s dados coletados na pesquisa de campo, por meio
de fontes documentais, questionario e entrevistas™*. Antes, vale lembrar que o presente
trabalho foi desenvolvido em dois momentos, o primeiro foi fundamentado em fontes
secundarias e com base em leituras de livros, trabalhos académicos, artigos jornalisticos
e fontes de 6rgdos oficiais, consultadas através da internet. Assim, foi possivel o estudo
e a reflexdo sobre o Poder Legislativo e o seu funcionamento. A aproximacdo com este
tema foi bastante instigante, pois na area de formacao em Servi¢o Social, esse assunto é
pouco abordado. Esta primeira fase também foi constituida de estudos sobre a relagdo
entre os trés Poderes do Estado, o exercicio da Consultoria Legislativa, assim como o
Servico Social neste campo de atuacao.

A segunda etapa, elaborada a partir de fontes primérias, foi construida por uma
pesquisa de campo que envolveu a utilizacdo de um questionario e de entrevistas e
analise dos depoimentos, com o objetivo de, a partir da identificacdo de determinada
questdo na sua aparéncia, compreender a esséncia desta mesma realidade. Em outras
palavras, a tentativa foi de compreender, a partir da vivéncia e fala dos sujeitos, o que o
exercicio da consultoria técnica no Legislativo tem a ver com o trabalho do assistente
social como consultor?

Considerando o conhecimento sobre a existéncia de Consultorias técnico-
legislativas no Congresso Nacional e em algumas Assembleias, no inicio, tivemos a
pretensdo de inclui-las no nosso universo de pesquisa, mas, considerando também os
limites de uma dissertacdo de mestrado, foi feito um primeiro recorte de quais seriam 0s
Legislativos a serem pesquisados e optou-se por analisar as Camaras Municipais de
cidades que tivessem uma populacdo a partir de quinhentos mil habitantes, o que
resultou de um universo total de 5.567 municipios brasileiros, em trinta e sete cidades,

conforme o seguinte quadro:

1% Em anexo, o questionario e o roteiro de questdes utilizados nas entrevistas.
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Camara/Municipio

Campinas
Guarulhos
Sorocaba
Ribeirdo Preto
Osasco
Santo André

Sao Bernardo
Sao José dos Campos
Sao Paulo
Aracaju

Joinville
Porto Alegre
Duque de Caxias
Nova lguagu
Rio de Janeiro
Sao Gongalo
Curitiba
Londrina

Teresina
Recife
Jaboatao dos Guararapes
Jodo Pessoa
Belém
Cuiaba
Campo Grande
Uberlandia
Belo Horizonte
Contagem
Juiz de Fora
Sao Luis
Natal
Goiania
Fortaleza
Feira de Santana
Salvador
Manaus
Maceid

Estado

SP
SP
SP
SP
SP
SP

SP
SP
SP
SE

SC
RS
RJ
RJ
RJ
RJ
PR
PR

Pl
PE
PE
PB
PA
MT
MS
MG
MG
MG
MG
MA
RN
GO
CE
BA
BA
AM
AL

Populagdo 2010

1.080.113
1.221.979
586.625
604.682
666.740
676.407

765.463
629.921
11.253.503
571.149

515.288
1.409.351
855.048
796.257
6.320.446
999.728
1.751.907
506.701

814.230
1.537.704
644.620
723.515
1.393.399
51.098
786.797
604.013
2.375.151
603.442
516.247
1.014.837
803.739
1.302.001
2.452.185
556.642
2.675.656
1.802.014
932.748

Eleitorado 2012

785.274
825.719
427.542
419.435
543.223
553.683

574.266
455.440
8.619.170
367.175

369.702
1.076.263
607.663
561.391
4.719.607
665.326
1.172.939
360.568

531.138
1.169.678
416.391
480.237
1.009.756
531.138
561.630
444,792
1.860.172
432.894
386.662
678.070
526.426
850.777
1.612.155
373.752
1.881.544
1.178.120
501.081

Vereadores
2013-16
33

34
20
22
21
21

28
21
55
24

19
36
23
29
51
27
38
19

29
39
27
27
35
29
29
27
41
21
19
31
29
35
43
21
43
41
21

Outro grande desafio da pesquisa de campo foi levantar em quais destas 37

Céamaras se dispunha de um servico institucional de Consultoria técnico-legislativa, uma

vez que tal informacdo ndo constava na grande maioria das paginas eletronicas destes
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orgdos. Assim, tentou-se realizar um levantamento prévio, por telefone, a respeito da
existéncia ou ndo desse tipo de servigo, porém tal procedimento resultou infrutifero na
maioria dos contatos, pelo fato de ndo se conseguir falar com o responsavel pela
informacao ou simplesmente por ndo atenderem ao telefone.

Em alguns casos, de fato, ndo havia profissionais que realizassem este tipo de
servico e, quando havia, eram funcionérios tdo somente com formacgdo académica em
Direito e que contribuiam ao Processo Legislativo apenas no que diz respeito a questao
da técnica legislativa. Por outro lado, constataram-se algumas Camaras que contam com
servico de Consultoria proprio e com profissionais assessorando Comissdes
parlamentares afetas as areas sociais.

Diante da obtengdo de informacgdes parciais, optou-se pelo envio de um

questionario as 37 Camaras Municipais com a finalidade de coletar informacdes sobre:

1. Infraestrutura

2 Recursos Financeiros

3 Recursos Humanos (geral)

4. Producdo Legislativa

5 Consultoria técnico-legislativa

O referido questionério foi dividido em duas partes, a primeira conteve 0s itens de
1(um) a 4 (quatro) e se referia a questBes gerais. A segunda, relacionada ao item 5
(cinco), era especifica para os trabalhos realizados junto ao Processo Legislativo. O
envio do mesmo se deu através do e-mail institucional dirigido a presidéncia da Camara
e aos setores administrativo e do Processo Legislativo. Concomitantemente, também
foram enviados por correio com porte pago. Dessa forma, houve a possibilidade de o
respondente retornar de duas maneiras: impressa ou por correio eletrénico.

De 37, foram respondidos 10 questionarios, que correspondem a 27% do universo
da pesquisa. Os questionarios, em conjunto com as entrevistas, forneceram o material
empirico, objeto de analise do presente capitulo.

A decisdo de considerar no questionario outras perguntas concernentes a estrutura
administrativa e de recursos humanos deveu-se ao fato de permitir conhecer a
capacidade institucional das Camaras Municipais, o que, de alguma forma, reflete nas

acdes de uma Consultoria Legislativa.
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Enquanto se aguardava os questionarios, foram agendadas as entrevistas nas
Cémaras em que se constatou, por contato telefonico, a existéncia de Consultoria
técnico-legislativa. A selecdo do entrevistado se deu a partir dos seguintes critérios:

1. Insercdo no Legislativo a partir de concurso publico;
2. Consultoria as Comisses afetas as areas sociais.

Assim, foi possivel concretizar 04 (quatro) entrevistas, duas na regido Sudeste e
duas na regido Sul.

As entrevistas foram previamente agendadas e foi utilizado gravador, mediante
autorizacdo do entrevistado, com excec¢do do entrevistado 1, assim como a concordancia
pelo mesmo quanto aos itens constantes no Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (anexo).

O roteiro de questdes abrangeu:

1 Perfil técnico-académico;

2 Relacéo entre a Institui¢do e o cargo;

3. Atribuicdes do cargo e a area de formac&o profissional do consultor;
4 Exercicio da consultoria em politicas sociais.

O material coletado a partir da entrevista semiestruturada representou um universo
riquissimo do objeto da pesquisa e ilustrou de forma esclarecedora os caminhos que se
pretendeu percorrer, ou seja, a compreensao das razfes para a criagdo de um servigo de
consultoria propria nos Legislativos do Brasil e a reflexdo sobre a atuacdo do
profissional de Servico Social neste espago ocupacional.

A partir das falas, definimos alguns eixos de analise, procurando responder aos
objetivos geral e especifico da presente pesquisa. Assim, obtivemos:

1. Perfil técnico-académico

2. Demandas técnicas e demandas burocraticas
3. Autonomia: limites e possibilidades

4. Consultoria para que e para quem?

5. Contribuic¢des do Servico Social

Com relagdo aos questionarios, houve dificuldade na interpretacdo das respostas,
pois quatro dos dez questionarios foram parcialmente respondidos. Além disso, algumas
questdes ndo foram entendidas pelos respondentes, 0 que comprometeu as respectivas
respostas. Assim, as respostas que restaram prejudicadas foram descartadas pelas raz6es

aqui expostas.
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4.2. Perfil técnico-académico

Além do conhecimento sobre a formacgdo académica dos entrevistados, nesse item
julgamos ser necessario analisar a forma como constou nos editais de concurso publico
a formacdo académica exigida e os temas inseridos nas Comissdes que assessoram,
conforme demonstrado no quadro constante da proxima pagina.

Observa-se que a formacdo académica é bastante diversificada, conforme
evidencia o edital de concurso publico que veremos adiante.

Foram entrevistados 04 (quatro) consultores com formacdo académica na area de
ciéncias humanas, sendo que dois deles concluiram somente a graduag&o, outro tinha o
titulo de especialista e o Gltimo tinha o titulo de doutor.

Todos os consultores prestam servicos de consultoria a uma ou mais Comissdes
parlamentares, cujas tematicas envolvem politicas sociais. Nesse sentido, considerando
as areas de formacdo associadas aos temas tratados nas Comissdes que acompanham,
constatou-se ndo haver incompatibilidade (considerando a graduacéo e a pds-graduacao)
com a competéncia técnica em alguns assuntos que devam dominar. Entretanto, fica
evidente a amplitude de temas que cada um deles tem de conhecer, sendo necessaria,
portanto, a continua capacitacdo em areas de pouco conhecimento.

Quanto ao tempo de exercicio no cargo, todos ja passaram pelo estagio probatorio,
um consultor estava em exercicio no cargo ha 14 anos e os outros de 3 a 4 anos, 0 que
pode influenciar ou ndo uma atuacdo profissional mais autbnoma e critica, tendo em

135

vista as periddicas avaliacdes de desempenho™, as questdes hierarquicas e, por que nao

dizer, que ¢ caracteristica desse periodo certa “adaptacdo” as regras e procedimentos

institucionais, como bem ilustra a seguinte fala:

algumas brigas a gente ndo comprou tdo fortemente porque nos
estavamos em estagio probatdrio e por um certo receio de perseguicéo
e até o tempo que levou para conhecer o funcionamento da prépria
maquina (Entrevistado 2).

1% Concordando com Barbagallo (2010, p. 76-77), consideramos importante registrar que: “as avaliagdes de
desempenho tem foco no proprio funcionario e ndo na rede de relagdes que se estabelecem no interior de uma dada
Unidade organizacional, e tampouco se detém na consideracdo dos meios disponibilizados pela institui¢do para a
realizagdo das atividades e a consecugdo dos objetivos institucionais”.



Entrevistado Graduacéo
01 Administracéo
Pdblica
02 Direito e
Historia
03 Sociologia
04 Ciéncias Sociais

Pos- graduacao

Especializacdo em
Filosofia e Teoria do
Direito.
Gestdo Publica e
Gerenciamento das
cidades.

Mestrado e Doutorado em
Sociologia. (assunto:
cinema)

QUADRO 6

Caracterizagdo dos entrevistados

Tempo de
exercicio no

cargo
14 anos

04 anos

04 anos

03 anos

Requisito de formagéo para ingresso no cargo

Curso de Graduacdo em area atinente as atribuicoes das

Comissdes permanentes da Camara.

Curso Superior em Sociologia, Pedagogia, Servico
Social ou qualquer outro curso de Graduagdo ou Pés-
Graduacdo nas &reas de Salde, Educacdo ou Politicas

Publicas.

Nivel superior em sociologia ou ciéncias sociais

Curso de graduacéo
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Comissoes parlamentares

gque acompanha

Servico Publico
Participacdo Legislativa
Direitos Humanos e
Defesa da Cidadania,
Seguranca Publica
Urbanismo e Obras
Plblicas

Meio Ambiente e
Desenvolvimento
Sustentavel

Educacdo, Cultura,
Desporto, Ciéncia e
Tecnologia

Salde, Assisténcia e
Previdéncia Social
Participacdo Popular e
Cidadania

Saude, Promogdo Social,
Trabalho e Mulher
Idoso e de assisténcia
social

Direitos Humanos e
Defesa do Consumidor
Participacdo Popular

* O entrevistado 1 prestou concurso ha 25 anos e para um cargo de nivel médio, sendo que ocupa o cargo atual por ter concluido nivel superior. Assim, consideramos
cabivel fazer referéncia ao edital do Gltimo concurso que selecionou candidatos para assessorar o Processo Legislativo.


http://www.cmbh.mg.gov.br/leis/comissoes/permanentes/direitos-humanos-e-defesa-do-consumidor
http://www.cmbh.mg.gov.br/leis/comissoes/permanentes/direitos-humanos-e-defesa-do-consumidor
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Com a finalidade de conhecer em maior profundidade os trabalhos da Consultoria,
foi necessério abordar algumas questdes que pudessem revelar a relagdo da consultoria
com o 0rgdo legislativo. Assim, na tentativa de apontar a significancia desses trabalhos,
nos remetemos aos seguintes aspectos: a maneira como a Instituicdo recrutou os
profissionais, as demandas de trabalho colocadas a Consultoria, assim como a
autonomia técnica que esta exerce no seu cotidiano de trabalho.

O primeiro aspecto a se destacar com relacdo ao Legislativo e a Consultoria
existente é a forma como constou no edital do concurso publico o cargo para consultor
técnico-legislativo, conforme mencionado acima. No caso desta pesquisa, foram
constatadas exigéncias diferentes quanto aos requisitos referentes a formacéo
académica, muitas vezes pareceu até incoerente a area de atuacdo com a formacao

exigida:

Nesse cargo poderiam disputar quem tivesse formacdo em Servico
social ou qualquer formagdo em educagdo ou qualquer formagdo em
salde. Entdo eu acabei optando por afinidade em politicas publicas,
utilizando para o meu ingresso 0 meu diploma em Histéria.
(Entrevistado 2).

constou como consultor técnico-legislativo para varias areas e no meu
caso para sociologia. E havia outras areas especificas: administrador,
psicélogo... cada um tinha a sua especificidade. (Entrevistado 3).

A formag&o exigida era curso superior com diploma de graduagdo em
qualquer area, inclusive matematica, foi desse jeito. (...) 0 cargo era
consultor legislativo em ciéncias sociais e politicas (...). Entdo é uma
area bem definida, mas a formacdo especifica ndo foi exigida nao.
(Entrevistado 4).

Essa diversidade se relaciona, em primeiro lugar, com a autonomia institucional
de cada Legislativo Municipal na elaboracdo dos editais e contratacdo de seus
funcionarios, de acordo — como é possivel supor — com a sua demanda interna. Mas
também fica evidente a indiscriminacdo quanto a area de formacdo, correndo-se 0 risco
de haver profissionais de formacdo incompativel com a area em que vdo atuar no
Legislativo, como foi 0 caso do entrevistado 4. Veremos mais adiante o impacto dessa
forma de recrutamento nos trabalhos dos consultores. Quanto a forma de recrutamento

do entrevistado 2 e 3, cabe pontuar:
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Entéo, seria necessario que, num concurso, fosse colocada uma area
especifica? Depende da orientacdo que se queira dar aguela equipe,
vocé pode ter um concurso genérico no qual vocé avalie pessoas pelo
conhecimento que ela tem de uma area ou vocé pode ter concurso
como aconteceu comigo que vocé tem &reas de formacéo profissional,
desde que vocé procure contemplar um leque bastante amplo, ai isso
seria interessante, entdo vocé teria um administrador, um socidlogo,
um pedagogo, um médico, um psicélogo. (...) Conhecer ou se
aprofundar em determinadas politicas: ou deveria ser um critério na
admissdo ou poderia se dar por um processo de capacitagdo, (...)
poderia suprir isso por meio de uma politica interna da institui¢cdo no
sentido de oferecer cursos ou patrocinar cursos nos quais ele pudesse
entrar em contato com essa lacuna. (Entrevistado 3).

Observamos na fala acima duas maneiras diferentes de recrutamento de
consultores por concurso publico e a necessidade de haver especialistas numa equipe de
Consultoria. Porém, foi constatado nas entrevistas que nem havia uma equipe ampla de
profissionais especializados e nem a oferta por parte da instituicdo de capacitacao
permanente em &reas especificas para responder com qualidade as atribuicdes de uma
Consultoria.

Por outro lado, pudemos depreender que o conteudo programatico para as provas
do certame era correlato a area de atuacdo do consultor, com excecdo do entrevistado 1,

conforme demonstrado no quadro a péagina seguinte:



Entrevistado
01
02

03

04
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QUADRO 7
Contelidos programaticos para o cargo de consultor legislativo, segundo os Editais:

Contelido programatico exigido para a prova.

Direito Constitucional, Direito Administrativo e Lei Organica Municipal

A Ordem Social na Constituicdo da Republica: Salde; Educacdo, cultura e desporto; Previdéncia social; Assisténcia social; Familia, crianca, adolescente e
idoso; Defesa do consumidor. 2. Responsabilidades do Governo Municipal em cada uma das politicas publicas incluidas na ordem social. 3. Caracteristicas da
gestdo dos diferentes setores das politicas publicas incluidas na ordem social face a regulamentacdo competente. 4. O papel dos Conselhos Municipais
respectivos na articulagdo entre Governo e sociedade. 5. O papel do Poder Legislativo Municipal em relagdo as politicas publicas sociais. 6. A acdo do
vereador no campo das politicas sociais

Contexto histérico do surgimento da sociologia; principais correntes do pensamento sociolégico (funcionalismo, marxismo, sociologia compreensiva); teoria
critica da sociedade. Sociedade e acdo coletiva; ordem social; padrdes de conflito e negociacdo de interesses; movimentos sociais e novas identidades.
Sociedade e Estado: Politicas publicas, burocracia e sistema democratico. Sistemas e formas de governo. Representacdo politica. Poderes e relacdes entre
poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Sociologia e globalizagdo: novas relagdes de trabalho; emprego e automacao; meio ambiente; cultura de massas
e sociedade da informacéo; DESCA (direitos econémicos, sociais, culturais e afirmativos). Sociologia no Brasil: principais autores e temas. Cultura e
identidade; ideologia. Estrutura social, desigualdade e exclusdo. Mercado de trabalho, condi¢do urbana, educacdo. Diversidade e desigualdade: renda, género,
etnia, classes etarias. Pobreza e cidadania. Politicas universais e singularidade social.

Teoria politica. Teoria da democracia. Regimes politicos. Sistemas e formas de governo. Representacdo politica. Reformas politicas. Poderes e relagdes entre
poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Sistemas eleitorais. Teoria dos partidos politicos. InstituicGes Politicas. Teoria das Relagfes Internacionais.
Relagdes internacionais contemporaneas. Integracdo regional. Blocos econdmicos. Politicas Publicas e Participagdo Social. Poder Legislativo. Ordem social.
Sociedade e Estado. Politicas publicas, burocracia e clientelas. Mobilidade social, processo migratério, educagdo, mercado de trabalho. Cultura de massa,
identidades minoritérias. Politicas afirmativas, raca e género. Organizacdo de interesses minoritarios e representatividade. Violéncia, criminalidade,
organizacOes criminosas, familia e delinquéncia. Sistemas legal, judiciario e policial e o controle social. Desigualdade: dimensGes sociais, espaciais e politicas
da concentracdo de renda. Pobreza e cidadania. Poder e dominacdo. Grupos sociais, estratificagdo social, classes sociais, integracdo, conflito e controle social.
Acéo coletiva e novos atores sociais. Movimentos sociais: participacdo, mobilidade social e mudanca social. Politicas de inclusdo social. Redes de prote¢do
social. Assisténcia social. Direitos da cidadania. Evolugdo histérica e classificacdo contemporanea do conceito de direitos humanos. Direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais. Direito a solidariedade, ao meio ambiente equilibrado direito, ao desenvolvimento, & paz e & vida livre de violéncia. Direitos
sexuais e reprodutivos. Documentos bésicos de promocgdo e protecdo dos direitos humanos. Do sujeito universal a diversidade dos sujeitos dos direitos
humanos: mulheres, estrangeiros, refugiados, indigenas, pessoas deslocadas internamente, trabalhadores migrantes, negros, criancas e adolescentes, idosos,
homossexuais, pessoas portadoras de deficiéncia, portadores do virus HIV, dependentes quimicos, presidiarios e necessitados de acesso a justica.
Incorporagdo da perspectiva de género. Direitos das pessoas pertencentes a segmentos vulnerdveis. Conceito de minorias. Igualdade na diversidade.
Discriminagdo, genocidio, xenofobia, racismo, limpeza étnica e outras formas de intolerancia. Desculturagdo, assimilagdo e preservagdo. Acdo afirmativa
cultural.
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Em relacdo a quantidade de consultores na equipe, bem como a necessidade de

existéncia de outras areas profissionais para complementar os trabalhos, notamos, por

um lado, que a demanda atualmente colocada aos consultores ndo justificaria uma

ampliacdo da equipe, embora outros campos de conhecimento tenham sido considerados

necessarios:

NoOs estamos pleiteando a criacdo de mais um cargo nesta area de
politicas publicas e talvez ainda antes de fazer o edital, fazer uma
alteracdo na resolucdo ou para segmentar e ai deixar mais especifica a
formac&o, mais adequada, em minha opinido segmentar para a area de
salde, alguém gue tenha formacdo na area de salde e acho que seria
mais adequado. (...) Eu acho que para a Comissdo de Saude que
também tem assisténcia, eu acho que seria ou formacao em saude ou
assisténcia social, porque o Servico Social ja sdo os profissionais que
atuam na saude, eles ja tém muita discussdo na salde. O SUAS e o
SUS sdo gémeos, entdo eu acho que deveria ser um profissional da
salde... (Entrevistado 2).

Como as demandas sdo assistematicas, é dificil dizer o que é
suficiente ou ndo. Se vocé tivesse estruturado um conjunto de
demandas sistematicas seria mais facil, entdo eu diria que
guantitativamente esta servindo as necessidades, mas se nos
pensarmos numa consultoria nos moldes ideais de acompanhamento
sistematico, de producdo de pareceres técnicos, de producdo de
subsidios para vistorias, para reunifes e tal, ai eu acho que era
necessario a complementagdo com profissionais com formagoes
inclusive em outras areas, como formacdo na area de saude publica,
seria fundamental, da area de pedagogia com experiéncia na area de
ensino publico, profissionais da area de antropologia. O concurso nao
teve esta abrangéncia. Eu acho que se a gente esta pensando numa
consultoria tem que dar conta de um leque bem amplo de éareas.
(Entrevistado 3).

O atual nimero de consultores nao € insuficiente para o trabalho que a
gente exerce atualmente (PLs e estudos técnicos), mas o0 nimero seria
insuficiente para uma demanda mais de pesquisa, talvez cientifica
sobre as politicas publicas (...). A gente tem mais necessidade de
outros consultores de ciéncias sociais e um consultor juridico e talvez
um consultor de assisténcia social... (Entrevistado 4).

Dessa forma, fica evidente nas falas que o Poder Legislativo ndo tem demandado

ao setor de Consultoria técnico-legislativa em politicas sociais trabalhos que poderiam

justificar a ampliacdo e/ou maior especializacdo dos consultores, seja por conta da

insuficiéncia de profissionais tanto em nimero quanto por area especifica, seja por ndo

suprir esta lacuna com capacitagcdo permanente.

Assim, podemos exemplificar, na fala dos entrevistados, que a maior parte das

atuais demandas de Consultoria pode ser atendida por qualquer profissional:
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Entdo se vocé tem um método e a rotina de buscar documentos
oficiais e se tem interesse, vocé aprende qualquer coisa independente
de formacéo. (Entrevistado 2).

(trocar todo mundo aqui por consultor juridico seria a mesma coisa?)
Acho que seria muito semelhante, até as vezes eu falo aqui que esta é
uma consultoria, sei 14, em Direito Sanitario, Direito urbanistico, na
pratica acaba sendo; Direito ambiental... a consultoria exige muito um
conhecimento de Direito e se vocé der uma olhada nos nossos livros, a
maioria é de Direito. Isso por conta de uma trajetdria que ja existe, de
um conhecimento que é rotineiramente demandado a isso mesmo, mas
ao mesmo tempo isso gera certa continuidade, certo comodismo da
Instituicdo, por conta de fatores externos também, como te falei a
imprensa que exibe sempre projetos de lei e também por conta da
tradicdo do bacharel que existe no Brasil. (Entrevistado 4).

O que acontece € tirar uma davida relacionada a uma politica pablica
gue esta no debate e o parlamentar eventualmente tem uma divida de
informacdo, uma davida estatistica e que vocé pode ser chamado para
contribuir, mas nés ndo poderiamos dizer que isso seria uma
contribuigdo técnica no seu sentido mais profundo. Isso é uma coisa
gue estd baseada mais no senso comum, entdo uma falacdo sobre
“porcentagem de recursos destinados a uma politica de saide mental
no municipio ...”. Isso ¢ uma coisa que esta ali nos jornais, vocé abre o
site da internet, vé no tribunal de contas, no proprio site da secretaria,
esta é uma informacao que vocé levanta muito rapidamente, ndo exige
uma formacdo técnica densa. A secretaria poderia fazer isso, qualquer
pessoa ali e muitas vezes é nisso que Se resume a atuacao.
(Entrevistado 3).

No que se refere a elaboracdo de pareceres, mesmo que de “mérito”, o
entrevistado 1 revelou que essa é uma atribuicdo da equipe constituida por profissionais
de Direito, dizendo que eles “se viram” muito bem com as pesquisas que realizam. Esta
questdo também ficou evidente nas respostas dos questionarios em que predominava a
presenca de bacharéis em Direito na analise de mérito das proposices, inclusive nas
que se referiam as matérias de educacdo, salde e de assisténcia social.

Cabe ainda ressaltar a ocorréncia de “disfuncdes” na distribuicdo dos cargos
ocupados pelos consultores concursados, 0 que acaba prejudicando os trabalhos

prestados pela Consultoria:

um assistente financeiro concursado que foi levado para a diretoria
juridica para trabalhar como consultor juridico. Entdo nds temos
muitos problemas e acho que é um desafio grande para os servidores e
até através dos sindicatos dar uma organizada nisso para que 0S
concursos supram estas lacunas e a gente elimine ao longo do tempo
as disfuncGes que nao é facil numa Casa politica. (Entrevistado 2).
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Outra constatacdo nesse sentido s@o os cargos comissionados ocupados dentro do
setor de uma Consultoria e que, no Legislativo, acontecem por conta das indicagdes
politicas. N&o se quer dizer com isso que ndo sejam profissionais competentes nos seus
trabalhos, porém estdo subordinados aos interesses politicos daquele que os indicou e
seus servicos nao tém continuidade no tempo, pois dependem do mandato do
parlamentar. Outra questdo é que ocupam um espaco fisico que poderia ser de um
servidor concursado. Esta constatacdo restou evidente também nas respostas dadas nos
questionarios em que a composi¢do de funcionarios da Assessoria ou Consultoria
legislativa se constitui em maior quantidade de funcionarios estatutarios, mas também
por comissionados, com excecdo de 04 (quatro) Camaras onde h& apenas servidores
concursados trabalhando na Consultoria legislativa:

No6s ndo temos mais nenhum comissionado e isso também foi uma
imposicdo do nosso chefe. A gente conseguiu, porque quando eu fui
nomeado tinhamos dois... (Entrevistado 2).

Com relacdo a existéncia de normativas que assegurem ou valorizem o trabalho da
Consultoria, apenas em duas instituicbes encontramos os trabalhos da Consultoria

previstos no Regimento Interno, o que constitui garantia de existéncia organizacional:

As comissbes contardo, para desempenho de suas atribuicGes, com
assessoramento e consultoria técnica legislativa especializada em suas
areas de competéncia, a cargo do Orgdo de assessoramento
institucional da Camara de Vereadores, na forma prevista em sua
estrutura administrativa. (Regimento Interno — Entrevistado 2).

As comissdes contardo com assessoramento especifico e consultoria
técnico-legislativa em suas respectivas areas de competéncia.
(Regimento Interno — Entrevistado 4).

O que existe em grande parte sdo documentos aprovados por atos ou resolucées

internas que estruturam o setor, mas ndo algo especifico para o consultor.

existe sim alguma coisa, relacionada ao setor e ai se confunde o setor
com a consultoria. Entdo tem um setor na Casa que se dedica a fazer
uma consultoria técnico-parlamentar, entdo este setor é descrito, vocé
tem as regras de funcionamento dele e ai dentro vocé tem as
designacdes de trabalho, de funcdo da consultoria, mas vocé nao tem
um estatuto da consultoria, um conjunto de regras especificas da
consultoria. Vocé tem regras especificas daquele setor, no qual
existem consultores que prestam consultoria, mas vocé ndo tem
alguma coisa mais independente e especifica. (Entrevistado 3).
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existe a lei que cria o cargo e essa lei define as atribui¢cbes da
consultoria, existe também uma deliberacdo que define o papel da
G ) de forma mais detalhada e existe também no regimento
interno a previsdo de cada Comissdo contar com a consultoria
tematica. (...) S6 que a mencdo é muito rasa, muito superficial.
Atualmente todas as Comissdes tem um consultor responsavel.
(Entrevistado 4).

Para uma melhor compreensdo das questdes colocadas até aqui, faz-se necessario
conhecer quais sdo, de fato, as demandas de trabalho de uma Consultoria técnico-
legislativa, 0 que veremos a seguir.

Com relacdo aos editais dos concursos, tanto no aspecto da formagéo académica,
quanto no contetdo programatico dos certames, resta amplamente evidenciado que os
profissionais de Servi¢o Social tém a formacéo generalista e a competéncia técnica para
atuar nas Consultorias técnico-legislativas, tendo que responder, no entanto, as

particularidades do setor, como ocorreria em qualquer outro espaco ocupacional**,

4.3. Demandas técnicas e demandas burocraticas

Nesta se¢éo, analisaremos os trabalhos realizados pelos consultores, e cada uma
de suas atribuicGes elencadas no quadro as paginas subsequentes:

1% O concurso de que participou o entrevistado 3, ofereceu vaga para consultor técnico-legislativo também para a
area de Servigo Social, atualmente ocupado por duas assistentes sociais.
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Entrevistado

Atribuicdes do setor

AtribuicGes do cargo

01

02

Organizacdo da estrutura de apoio e assessoramento técnico as

comiss@es sob sua responsabilidade;
Organizacao das reunides das comissdes sob sua

responsabilidade; lavratura de atas das reunides das comissdes

sob sua responsabilidade;

Assessoria na elaboragdo de pareceres;

Controle dos prazos regimentais no tramite das proposicoes;
Controle da tramitacdo das proposicGes e seus registros;
Elaboracédo da correspondéncia oficial;

Organizacao e divulgacdo de audiéncias publicas, consultas
publicas, debates;

Organizacao de visitas e outras atividades externas das
comissaes;

Convocacao ou convite de autoridades, cidadéaos,
representantes de associagdes, 6rgdos publicos, por
determinacdo das comissdes sob sua responsabilidade;
Outras atividades correlatas.

e Prestar assisténcia aos vereadores membros das Comissdes na elaboracdo de
pareceres e na coordenacdo dos trabalhos;

e Elaborar o calendario e a pauta das reunides das Comissoes;

e Proceder o controle e o encaminhamento dos processos e indicagdes em tramitagdo
nas Comissdes, observando 0s prazos regimentais;

e Manter atualizados os registros dos trabalhos das ComissGes, selecionando,
classificando e arquivando a documentacao;

e Prestar informag6es sobre 0 andamento dos processos e indicagcdes em tramitacdo nas
Comissdes;

e Elaborar projetos de lei e emendas de iniciativa das Comissdes, na forma das normas
legais em vigor;

o Emitir parecer sobre assunto de sua especialidade;

e Desempenhar outras atividades correlatas.

e Elaborar pareceres, informes técnicos e relatorios, realizando pesquisas, entrevistas,
fazendo observacges e sugerindo medidas para implantagdo, desenvolvimento e
aperfeicoamento de projetos de leis, resolucdes e de outras atividades em sua area de
atuacéo;

¢ Elaborar pareceres, consultas, emendas, aditivos e outros documentos, com base na
legislagdo pertinente;

o Consultar matérias relativas aos termos das proposi¢des e indicacdes dos Vereadores,
para deliberagdo do Plenério;

e Elaborar proposicGes e requerimentos para os Vereadores solicitando informagéo a
6rgéos publicos;

» Redigir pareceres das diversas comissdes permanentes sobre projetos de lei, para
atender ao que estabelece o regimento interno e legalizar a matéria;

Secretariar comissdes temporarias elaborando atos, oficios e outros documentos;

o Proceder a pesquisas da legislagéo federal, estadual e municipal;

o Preparar atos administrativos da Mesa Diretora e da Presidéncia da Camara;

e Executar servicos técnicos usando os meios compativeis com a natureza de cada um
para cumprir atribui¢@es funcionais e dispositivos regulamentares;
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03

e Colaborar na qualificacdo da producdo legislativa, em suas
respectivas areas do conhecimento, para o aperfeicoamento das
proposituras em estudo ou em tramitacdo, em cooperagdo com
o Setor de Elaboracéo Legislativa da Procuradoria da Camara
Municipal de S&o Paulo;

e Atuar tecnicamente como interface entre a sociedade e o
Parlamento, especialmente com os centros de exceléncia na
producdo de conhecimento, por determinacdo da Mesa ou por
proposta da Equipe a esta, com o objetivo de qualificacdo e
utilizacdo desse conhecimento no debate e producdo
legislativa;

Redigir relatdrios e outros tipos de informago, registrando as atividades de seu setor
de trabalho;

 Redigir pareceres e laudos técnicos referentes a suas atividades;

¢ Analisar legislagdo, documentacéo e processos referentes a sua area de atuacao,
emitindo pareceres e despachos;

¢ Redigir documentos técnicos, documentos legais e correspondéncia relativos a sua
area de atuacdo;

e Participar das atividades administrativas de controle e apoio referentes a sua area de
atuacéo;

o Participar das atividades de treinamento e aperfeicoamento de pessoal técnico e
auxiliar, realizando treinamento em servigo ou ministrando aulas e palestras, a fim de
contribuir para o desenvolvimento qualitativo dos recursos humanos em sua area de
atuacao;

e Participar de grupos de trabalho e reunies com outras unidades da Camara e
entidades publicas e particulares, realizando estudos, emitindo pareceres ou fazendo
exposicdes sobre situacdes e problemas identificados, opinando, oferecendo
sugestdes, revisando e discutindo trabalhos técnicos, para fins de formulagéo de
diretrizes, planos e programas de trabalho afetos ao Municipio;

¢ Atender a Mesa Diretora durante a realizacéo das sessdes plenarias, quanto ao
processo legislativo e as questdes regimentais, quando solicitado;

o Revisar requerimentos, projetos e outros documentos apresentados pelos Vereadores e
a Mesa Diretora e aprovados em Plenério;

¢ Revisar sob ponto de vista da redagdo e técnica legislativa as emendas apresentadas
aos projetos de leis em discussdo ou em estudo nas Comissdes;

o Realizar outras atribuicbes compativeis com sua especializa¢ao profissional

¢ Desenvolve diagndsticos sobre a realidade social a partir de pesquisas, analises e
interpretacdes de fontes de dados primarios e secundarios;

e Promove pesquisa e andlise da pratica e das relagdes dos diversos atores sociais
(Estado, entidades de classe, conselhos, organiza¢fes ndo-governamentais etc.) dentro
do contexto municipal;

¢ Promove pesquisa, analise e monitoramento das politicas publicas e das agdes
governamentais no ambito municipal;

e Promove 0 mapeamento e analise das forcas politico-partidarias dentro da dinamica
parlamentar;

e Promove analise de conjuntura politica;
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04

Subsidiar e prestar suporte as atividades das Comissdes,
especialmente com a realizacdo de pesquisas, estudos e
diligéncias;

Manter permanente contato com os demais O6rgdos do
Municipio, sobre os assuntos pertinentes aos trabalhos das
Comissoes;

Elaborar anteprojeto de pareceres/relatérios, sob orientacdo
dos relatores;

Planejar anualmente suas atividades individualmente e em
articulacdo com as demais areas de Consultoria Técnico
Legislativa da Camara Municipal, com respectivo plano de
metas e emitir relatorio anual de atividades desenvolvidas e
metas alcancadas;

Dar cumprimento a outras atribuices atinentes a sua area de
competéncia, que Ihe venham a ser determinadas pela Mesa e
pelo Secretario Geral Parlamentar

Prestar assessoramento técnico as comissdes, & Mesa Diretora
e aos vereadores nos temas de suas respectivas competéncias;
Colaborar na instrucdo de proposicdes;

Orientar a distribuicdo de proposicdes as comissdes
permanentes e a definicdo de quérum em conjunto com a
DIVAPC;

Analisar a semelhanca e a identidade entre os projetos;
Elaborar textos técnicos, artigos, relatérios ou outras pecas
informativas;

Ofertar suporte técnico a realizacdo de fdruns técnicos,
debates, cursos, seminarios ou eventos similares relacionados a
temas de interesse do Legislativo;

Zelar pela atualizagdo dos dados do portal da Cémara
Municipal referentes ao setor;

Administrar contratacdes referentes a area de atuagao;
Coordenar o trabalho da SECRED;

Desempenhar  atividades  correlatas, em apoio ao
desenvolvimento dos trabalhos;

Manter registro atualizado de rotinas administrativas do setor.

¢ Promove a concepcao e organizagao de debates sobre questdes socio-culturais e
politicas;

o Assessora o processo legislativo (debates, formulacdo de propostas de projeto de leis,
e minuta de pareceres) com dados e andlises atinentes aos aspectos socio-culturais e
politicos da cidade;

o Fiscaliza e elabora relatorios sobre as atividades do poder executivo;

e Acompanha e avalia programas sociais;

e Participa em diligéncias parlamentares com intuito de levantamento e analise de
dados primarios;

¢ Analisa a producao legislativa;

e Promove o intercdmbio parlamentar e mediacdo com a sociedade civil;

o Realiza palestras e divulgac&o sobre politica local e a dindmica da atividade
parlamentar;

e Presta assessoria e consultoria na sua area de atuacao;

o Participa de comissdes e grupos de trabalho multidisciplinares;

o Executa outras tarefas afins que Ihe forem determinadas pela administragdo superior
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De maneira geral, podemos concluir que o Poder Legislativo ndo tem utilizado a
potencialidade técnica de uma equipe de consultores que acompanha as Comissdes de
mérito, demandando muitas vezes trabalhos de natureza burocrética e/ou atribuindo-lhes
funcBes que poderiam ser realizadas por consultores juridicos. Antes de demonstrarmos
quais foram as demandas mais comuns colocadas a Consultoria (quadro 10), cabe

descrever a seguir e de forma sucinta o que significam alguns destes trabalhos:

QUADRO 9
Trabalhos demandados a Consultoria técnico-legislativa

Minutas de Proposicoes ~ Esboco da matéria referente & Proposigdo, esta pode ser de tipos diferentes,
conforme Regimento Interno dos Legislativos.

Minutas de Pareceres Manifestacdo de comissdo acerca de matéria submetida ao seu exame. A
elaboracdo do parecer constitui-se na fase de instrucdo da proposicéo,
indispensavel para a apreciacdo em Plenério.

Estudos Esclarecimento de assunto pertinente & atividade legislativa. Sustentados
por dados estatisticos, informagGes técnico-cientificas, levantamentos
bibliograficos, séries historicas, entre outros. Podem ser opinativos,
conclusivos, indicativos e tudo que comporte analise e reflexdo...

Notas Técnicas Opinido técnica acerca da forma ou do conteldo (mérito) do trabalho
demandado.
Pesquisas Atende & elaboragdo de estudos, proposices, pareceres ou

pronunciamento, tendo como suporte a fonte priméaria de informacédo e
deve ter disponivel um servi¢o de apoio técnico na busca de elementos
necessarios a instrucdo dos trabalhos.
Fonte: PENNA, Sérgio F.P.O.; MACIEL, Eliane C.B.A. Técnica Legislativa. Orientacdo para a
padronizacédo de trabalhos.

Cabe ressaltar que esta constatacdo varia entre 0s 6rgaos pesquisados, pois esta
associada ao fluxograma dos trabalhos e a estrutura organizacional dos setores afetos ao
6rgdo legislativo como um todo.

As entrevistas, bem como os questionarios, revelaram que os trabalhos mais
demandados a Consultoria se referem a elaboracdo de minutas de pareceres sobre
Projetos de Lei e ao acompanhamento das Comissdes, seguido, em menor frequéncia,
da producdo de notas técnicas. Os outros itens, como a colaboragcdo em cursos e
palestras internas ou a producdo de textos ou artigos proprios do consultor, quando

acontecem, sao atividades esporadicas, sobretudo por “falta de tempo”.



Assessoria e suporte técnico

Eventos Elaboracédo de documentos

Estudos e pesquisas

Tipos de trabalhos realizados pela Consultoria

Servicos realizados
Presenca em vistorias e diligéncias

Assessoria tematica as Comissdes e
aos vereadores

Suporte técnico na fiscalizagdo das
contas publicas, no acompanhamento
do Plano Plurianual e na execugdo do
orcamento

Suporte técnico na realizacdo das
audiéncias publicas

Estudos técnicos de informacao prévia
das proposicGes a serem votadas

*Notas técnicas para o0s vetos do
Executivo

Elaboracdo de instrucdes, minutas de
pareceres, outros documentos
parlamentares

* Elaboracdes legislativas

Anélise de demandas coletivas
apresentadas pela sociedade

Organizacdo e promogdo de debates,
seminarios, cursos de interesse do
Legislativo

Elaboracdo de estudos técnicos sobre
a gestdo e execucdo das politicas
publicas municipais

Desenvolvimento de pesquisas para
subsidiar o processo legislativo

*Pesquisas e estudos independentes
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*  Questdes feitas somente aos que participaram das entrevistas.
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Em que pese ndo haver condig¢des institucionais mais favoraveis aos trabalhos de
pesquisa técnico-cientifica e sua relacdo com as demandas tematicas de trabalho no
Legislativo, um entrevistado referiu-se aos trabalhos que mais despendem tempo:

E realizado a partir do que é determinado pelo relator da Comissao,
entdo ndo se trata de uma minuta que teria uma autoria, vamos dizer,
ouU uma presenca propriamente técnica do consultor. E s6 uma
redacdo com o voto do relator. (Entrevistado 3, sobre minuta de
parecer).

Conforme o depoimento acima, a minuta de parecer'®” foi considerada por todos
0s entrevistados uma atribuicdo que deveria ser exclusiva do gabinete do vereador, pois
se trata de uma peca politica e, no entanto, € a maior demanda. Assim, 0 que acaba
acontecendo é que a Consultoria assume este papel por uma questdo da cultura
organizacional, arraigada entre os funcionarios mais antigos ou porque é uma pratica
interessante para os gabinetes que se eximem de uma tarefa que seria deles para
simplesmente destinarem mais tempo as questBes politicas, propriamente. Os

entrevistados 2 e 3, assim justificam:

porque, assim, mesmo os efetivos que ja estavam aqui, eles ja tinham
uma praxe de atuacdo que era muito de ndo questionar o proprio
funcionamento da maquina. Na verdade a gente faz a minuta e ela é
adotada, ou seja, a partir de que ingressamos 0s quatro novos,
passamos a fazer as orientagdes técnicas e temos um certo processo de
recusa em satisfazer as vontades dos vereadores (...) Entdo eles tém
uma estrutura (0s gabinetes) muito boa, mas ndo sabem utilizar porque
eles ndo tém critérios para contratar 0s assessores, Sd0 pessoas que
buscam votos, mas ndo tem qualidade técnica, entdo tem uma porcao
de problemas e ai eles resolvem a vida deles com a nossa Consultoria.
(Entrevistado 2).

Entdo aquilo que seria trabalho do gabinete, acaba sendo trabalho da
“secretaria” em que o consultor é que acaba elaborando este material.
E isto estd enraizado na pratica. Esta dentro desse contexto cultural,
vocé acostuma e isso vai se reproduzindo a cada legislatura e ai é a
unido do util ao agradavel, vocé é util para aquele procedimento e ao
mesmo tempo é confortavel para o gabinete. (Entrevistado 3).

137 Cabe diferenciar minutas de Projetos de Lei, em que se faz um prévio estudo sobre a matéria atinente sob o ponto
de vista legal e de mérito, das minutas de pareceres de Projetos de Lei, em que ha uma redagédo prévia do parecer,
obviamente contemplando uma deciséo.
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Assim, o Legislativo acaba demandando a Consultoria, em maior quantidade, um
trabalho burocrético, de secretaria, como foi o caso explicito dos trabalhos realizados
pelo entrevistado 1, cuja instituigdo ndo contava com um setor de Secretaria do Processo
Legislativo, cabendo aos funcionarios a feitura de atas, oficios, convites, preparacdo das

reunides, entre outros.

no nosso entendimento quem deveria fazer os pareceres politicos,
deveriam ser 0s assessores parlamentares e a gente faz a minuta, mas a
minuta ja é levar o parecer pronto. (...) todos os consultores entraram
na expectativa de que fariam minutas e que 0S assessores
parlamentares adotariam ou n&do adotariam os pareceres. Mas 0s
assessores fariam os pareceres politicos e nds imagindvamos que
fariamos os pareceres técnicos tdo somente e na verdade a legislagdo é
uma e a préatica é outra. (Entrevistado 2).

Em relacdo ao mérito dos Projetos de Lei, a contribuicdo da Consultoria é a de
elaborar minutas de proposigdes em que o consultor desenvolve “estudos necessarios a
elaboracdo do documento de informacéo prévia das proposicoes, levantando materiais e
dados para sua instrucdo e analise” (SILVA; LIMA, 2008, p. 24-25).

Nesse sentido, hd que se desenvolver tanto estudos relacionados a legislacao
pertinente quanto o apontamento de estudos cientificos relacionados a tematica, o que se
chama de notas técnicas. Entretanto, encontramos este trabalho de forma efetiva em

apenas uma Camara:

Entdo a gente faz minutas de proposi¢éo tanto do ponto de vista do
conteido da proposi¢do quanto do ponto de vista da forma. Ai quando
é a forma, existe a se¢do de redacdo. O redator trabalha com a gente e
0 estudo técnico que € outra demanda que a gente tem muito e que a
gente busca ter mais. (...) A gente envia por e-mail e em anexo ao e-
mail (notas técnicas) as ponderaces, 0s esclarecimentos. Entdo assim,
a consultoria esta sempre preocupada em contribuir do ponto de vista
técnico. E o registro disso é o proprio e-mail. (...) Se houver
problemas contornaveis, o consultor faz alteracdo do projeto ou se
ficar problemas menores, o consultor faz as ponderagfes quando ele
envia o projeto pro gabinete. Entéo, de certa forma, ele tem como se
resguardar tecnicamente com essas ponderagoes. (Entrevistado 4).

uma alteracdo que vamos comecar a fazer é anexar as notas técnicas
aos Pls por conta prdpria, ou seja, vamos encaminhar 0s pareceres
técnicos, vamos criar uma numeragdo para parecer técnico e isso é
mais uma forma de grito de independéncia. (Entrevistado 2).

ndo existe este espago, ndo € algo que se estruturou no &mbito da
consultoria parlamentar nesta Casa legislativa, ndo existe esta pratica,
esta cultura nem por parte dos funcionarios que desenvolvem este
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trabalho, nem por parte do corpo de parlamentares. (Com relacdo ao
PLs): ndo existe ai uma necessidade, uma exigéncia formal para o
desenvolvimento de estudo sobre uma determinada matéria legislativa
ou PL. Eventualmente se faz algum levantamento bem superficial para
ancorar ali uma tomada de decisdo, quando o PL é muito polémico se
procura apresentar algumas informacdes que possam ai ajudar a
elaboracdo do parecer, mas isso depende muito do contexto de debate,
depende muito do relator, da Comissdo, entdo por isso que vocé ja
percebe que ndo existe nada sistematico no que se refere a producédo
de pareceres técnico-cientificos com autonomia. (Entrevistado 3).

Conforme constatado nas falas, percebe-se que a nota técnica € um trabalho
importante a ser realizado pela Consultoria e uma maneira de se firmar a equipe
institucionalmente, o que revelaram os entrevistados 2 e 4. Mas também chamou a
atencdo que a inexisténcia de notas técnicas esteja igualmente vinculada a uma prética
da propria Consultoria, no sentido de que fariam algum movimento se houvesse “clima
politico” para tal postura.

Outro trabalho realizado pelos consultores, constatado em 70% das respostas dos
questionarios e particularmente nas entrevistas, denotando valorizacdo ou ndo dos

trabalhos da Consultoria, se refere ao acompanhamento das Comissdes:

Se o vereador pede para a gente se manifestar (isso acontece) do ponto
de vista técnico, mas eu acho assim: quando a coisa engrossar eles ndo
VAo querer nos ouvir mais, porque eles ja se deram mal nisso. Porque
eles sdo assim: muitas vezes quando é para se desonerar de algum
desgaste dai eles colocam nos técnicos, dai fazem questdo que o
técnico se exponha, que va ao microfone e diga o porqué que ndo
poder fazer tal coisa é X, é técnico ai eles dizem: vamos seguir 0
técnico, mas quando querem fazer de qualquer maneira e 0s técnicos
estdo mantendo uma posic¢do, eles ndo querem nem ouvir o técnico,
nem parecer técnico, nem nada. (Entrevistado 2).

E um trabalho de sanar dlvidas pontuais que surgem numa
determinada reunido, principalmente davidas de ordem regimental e ai
nem é uma coisa especifica de consultoria. Aqui nesta casa o
acompanhamento das Comiss@es é feito de uma maneira frequente e
por vezes acaba se confundindo com o trabalho da Secretaria
parlamentar. No sentido de que ele da esse suporte em relacdo a
davidas regimentais, em relacdo a um procedimento relacionado a
tramitacdo de documentos, de PLs. (...) A secretaria poderia fazer isso,
qualquer pessoa ali e muitas vezes é nisso que se resume a atuacao de
um auxilio de consultoria quando acontece numa reunidao ou mesmo
depois de uma reunido, mesmo porgue nem daria para vocé trazer uma
informacdo na hora ali, seriam coisas que vocé precisaria estar indo
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atrds, o que demora um pouco, mas isso ndo se da mesmo.
Infelizmente ndo ha esta exigéncia de informacdo mais apurada.
(Entrevistado 3).

E presencial, s6 que acontece de maneira pouco efetiva. Embora a
gente esteja la presencialmente, a gente dificilmente é demandado na
Comissdo, (...) Mas quando a gente é demandado, a demanda € bem
relevante do ponto de vista do interesse publico, sdo ideias passiveis
de prosperar. (Entrevistado 4).

Percebe-se, assim, uma restrita participacdo dos consultores nas reunifes de
Comissdo do ponto de vista técnico, porém ela pode ocorrer eventualmente ou entdo
ocorrer de maneira equivocada, atribuindo aos consultores demandas mais burocraticas.
Nesse aspecto convém dizer que a reunido das Comissdes € um momento muito mais de
observacao, de estar ciente dos debates e das decisfes tomadas pelos parlamentares, néo
deve ser um espaco de secretariar as Comissdes, como acontece com o entrevistado 1 e
3, embora este Gltimo conte com uma Secretaria.

Com relacdo aos demais trabalhos pertinentes a Consultoria, observamos que dois
dos entrevistados participam direta ou indiretamente da oferta de cursos e palestras no
interior do Legislativo e por meio da Escola do Legislativo™®. Também existe a
possibilidade da producdo de textos para discussdo e artigos cientificos que podem ser
publicizados no site da Instituicdo e/ou impresso em revista prépria, como acontece com
0 entrevistado 3%,

A gente também participa da escola, eu ndo, a consultoria nas ciéncias
sociais, dificilmente, eu ndo. Mas a consultoria de orgamento, por
exemplo, ela sempre participa de curso de capacitagdo em orcamento
(...). Tem também curso de capacitacdo politica, realizado pela escola
e eu ja estou inscrito como um dos participantes para ministrar aula
para alunos da graduacdo, do ensino médio e fundamental.
(Entrevistado 4).

Vocé pode fazer palestras, pode elaborar um texto, pode contribuir
para algumas outras &reas de atuacdo da Casa legislativa na
contribuicdo de cursos, ofertas de debates para a comunidade, algum
texto que vocé produza no contexto do seu trabalho também pode ser
aproveitado... (Entrevistado 3).

1% Das Camaras onde foram realizadas as entrevistas, 03 contavam com uma Escola do Legislativo e nos
questionario foi apontada a existéncia de 01 num total de 06 Camaras.

1% Recentemente foi implantada na Camara onde se encontra o entrevistado 3 a publicacéo de revistas préprias da
equipe de consultores.
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Acho que é uma coisa para adotar. Até para 0S nossos propdsitos
atuais, € uma étima ideia. Por enquanto ndo fazemos, ndo ¢ dificil e
teria baixo custo... (Entrevistado 2).

Quanto & participacdo dos consultores nas elaboracdes legislativas**, foi
constatado ser esta uma demanda inexistente e, quando ha, é bastante pontual. Além
disso, na maior parte dos casos, a contribuicdo se da sob a perspectiva da legislagdo. Em
outro sentido, apresentar uma proposta que poderia ser transformada em lei sO seria
aceitavel se fosse para uma Comissao e ndo para um parlamentar individualmente, pelas

seguintes razoes:

ela (a Consultoria) ndo deve langar ideias para o vereador, estas ideias
elas devem vir da propria politica. Da sociedade, do prdprio vereador.
(...) e aideia da consultoria propositiva ndo seria para o vereador, mas
para a Comissdo. (Entrevistado 4).

Aconteceram algumas solicitacbes de contribuicdo para elaboragdo
legislativa, de PLs para os vereadores, mas ndo houve ai uma
continuidade disso. Entdo podemos dizer que se inclui ai como parte
do trabalho. E porque? Bom, em 1° lugar porque o PL é uma coisa
muito pessoal, é uma producdo do vereador ou do seu gabinete, entdo
por conta disso se considera que se exige um cuidado especial do
autor (...) porgue o autor, de repente tem uma ideia e acha que aquela
ideia é valida, € legitima e ele quer defender aquilo, entdo é natural
que ele ndo queira que acontecam interferéncias técnicas nesse
processo. Entdo ele ja se vale do seu pessoal, da sua equipe de
gabinete para elaborar a sua iniciativa legislativa. Entdo, ndo existe ai
um espago para que o conhecimento técnico-cientifico externo se
manifeste ou quando existe é muito limitado. (Entrevistado 3).

Existem (..) algumas atividades até em conjunto com mais
consultores quando a matéria envolve outras Comissdes. Por exemplo,
tivemos matéria sobre acessibilidade de pessoas com deficiéncia e
fizemos em conjunto com a Comissdo de cidadania e a Comissao de
urbanismo. Mas ndo é muito frequente, até porgque os vereadores ndo
guerem usar a Comissao para propor. Agora, quando o vereador quer
propor algo individualmente, ele que se vire com a assessoria dele. Ele
pode ter orientacdo nossa. (Entrevistado 2).

40 para a presente pesquisa, a elaboracéo legislativa foi considerada, predominantemente, um momento de discussio
sobre determinada demanda parlamentar que propde constituir-se em Projeto de Lei. A Consultoria contribuiria com
subsidios técnicos a um anteprojeto de Projeto de Lei. Para maior esclarecimento, ver no Anexo E a constituigdo
deste tipo de trabalho na Cadmara Municipal de S&o Paulo (Ato n° 1138/2011).
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Com relacdo a andlise dos vetos de Projetos de Lei pelo Executivo, tanto as
entrevistas quanto os questionarios revelaram que somente 03 (trés) Legislativos fazem
esse trabalho. Conclui-se ser esta uma demanda bastante rara, seja porque a propria
instituicdo ndo tem o interesse em fazé-lo, pois os argumentos de veto do Executivo sao
na maioria das vezes, quando analisados pela Consultoria, incontestaveis, seja porque a

analise se restringe aos consultores juridicos:

A gente analisa, mas particularmente na minha area, eu nunca fiz uma
consultoria sobre vetos. Os argumentos sobre os vetos sdo bem
fundamentados, pelo menos na minha area sdo bem fundamentados,
porque o prefeito é obrigado a motivar o veto. As ideias que séo
vetadas, normalmente tratam de fungdes do Executivo nas
politicas publicas, sdo muito tratadas por projetos de lei, quando
poderiam ser tratadas por um estudo técnico, mas o vereador tem
muita necessidade de apresentar projetos de lei, necessidade que eles
sentem diante do eleitor e a imprensa cobra: quantas leis foram
aprovadas, como se fosse uma avaliagdo de produtividade e por isso
gue eu falei no inicio, que a consultoria tem mais vontade de fazer
estudos técnicos, porque a gente entende que muitas vezes o problema
ndo é a legislacéo, é a politica publica. (Entrevistado 4).

Acontece assim: quando vem um veto no mérito, nds concordamos
com o veto, pois geralmente um parecer que foi contrario a
legislacdo foi derrubado em plenério e ai a gente vé que ndo tem
legalidade nenhuma, que tem vicio de iniciativa, ou é uma lei
meramente autorizativa, esta criando uma disciplina no curriculo de
educacdo ou esté criando um servico na saude, na assisténcia e a gente
de cara vé& que ndo tem... Mas 0 mais comum é a gente dialogar com o
juridico e até contribuir na redacéo. (Entrevistado 2).

Nos ja chegamos a fazer, mas também néo é algo sistematico. (...) E
uma coisa que pode acontecer, pode ter uma demanda em determinado
momento, uma comissao ou a presidéncia pode solicitar isso, mas néo
é sistematico. Eu acho que deveria ser sistematico esse trabalho, mas
néo é. (Entrevistado 3).

Depreendemos das falas acima (entrevistados 4 e 2) que parece ndo haver rigor na
tramitacdo de alguns projetos do ponto de vista da legalidade, ja que foi apontado serem
os argumentos do Executivo bem fundamentados quanto a isso. No entanto, cabe
ressaltar que existem, sim, vetos meramente politicos, embora em menor quantidade, e
que se fosse de interesse do Legislativo derruba-los, a consultoria poderia contribuir,
sobremaneira, conforme apontado pelo entrevistado 3.

Cabe aos parlamentares, seja individualmente, seja através das Comissdes, a
execucdo de vistorias, geralmente em equipamentos publicos. Com relagéo a atribuicédo

da Consultoria, neste caso, fica evidente que a demanda é esporadica por depender de
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uma decisdo politica, com excecdo do entrevistado 2, que disse serem realizadas visitas
por parte dos consultores quando entendem haver necessidade para o0 aprimoramento de

uma proposicao:

Quando ha vistoria, o trabalho do consultor também varia, depende da
orientacdo daquele parlamentar ou daguela comissdo. Tem comissao
gue abre um espaco muito grande para que o consultor possa
apresentar elementos, possa elaborar um relatorio. Ha situacGes em
que a consultoria acaba ndo participando, ela ndo é inquirida a
participar, entdo vocé percebe que o trabalho da consultoria nas
vistorias é totalmente assistematico, o que do ponto de vista de uma
burocracia estatal é algo infelizmente reprovével. (Entrevistado 3).

Também acompanhamos quando ha solicitagdo e ai produzimos um
estudo técnico ou entdo um relatério de visita técnica (...). Entdo eu
vejo que na é&rea social se realiza poucas visitas, sdo poucas
solicitages. As ComissOes, talvez elas ndo realizem muitas visitas e
acho que esta é a razdo, sabe? O vereador, talvez, prefira agir
individualmente sem compartilhar aten¢cdo com os demais membros.
(Entrevistado 4).

Sim, em Urbanismo, a gente vai visitar equipamentos de salde.
Assim, quando é demandado pelos vereadores, ou espontaneamente, a
gente vai, quando a gente acha que num projeto precisa. Entdo a
Comisséao de urbanismo e meio ambiente, obras e servicos, lida muito
com questbes de infraestrutura e ai, por exemplo, em escolas, vai
alguém de urbanismo e a gente do social. (Entrevistado 2).

Uma questdo que chamou bastante atencdo se refere ao acompanhamento das
politicas publicas no municipio. Consideramos que esta € uma atribuicdo
importantissima e concernente aos trabalhos de uma equipe de consultores no Poder
Legislativo, considerando que tal atribuicdo subjaz a quase totalidade dos trabalhos
prestados na Consultoria, no desenvolvimento de pesquisas que possam aprimorar 0O
Processo Legislativo e, principalmente, a funcdo de fiscalizacdo e controle do
Parlamento.

Entretanto, em que pese a concordancia dos consultores em se dedicarem com
maior afinco a esta atribuicdo, constatamos que na atualidade ndo ha como isto
acontecer, pelos seguintes motivos: falta de capacidade técnica, desinteresse do 6rgdo
em prover capacitacdo e/ou parcerias com instituicfes de pesquisa, existéncia de outras

demandas que impossibilitam este tipo de trabalho.
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Nota-se nos depoimentos abaixo a deficiéncia em certas competéncias

relacionadas a um trabalho de consultoria:

Ja aconteceu, mas ndo de modo aprofundado, porque vale ai a mesma
coisa que eu disse em relacdo aos pareceres e outras atividades
técnicas e nem sempre existe a condi¢do técnica para que ocorra este
tipo de acompanhamento. (Entrevistado 3).

Agora, capacitacdo profissional a gente esta sempre requerendo. (...) A
gente tem pouquissima experiéncia nisso. Inclusive é uma das
demandas de capacitacdo. (monitoramento de politicas) (...) mas a
efetividade (das politicas) a gente ainda ndo tem como avaliar, qual o
impacto desta politica publica na sociedade. (...) Isso a gente ndo tem
como avaliar. E uma necessidade e é 0 nosso grande objetivo que é
fortalecer a fiscalizacdo, a funcdo fiscalizatéria da Céamara, né.
(Entrevistado 4).

Cabe ressaltar que a questdo da capacitacdo técnica permanente € algo
imprescindivel para os trabalhos de uma consultoria, independentemente do que possa
ser exigido em edital para o ingresso no cargo. A restrita ou escassa oferta de meios
para capacitagdo permanente dos consultores — o que seria desejavel — deve-se,
provavelmente, a baixa ou distorcida expectativa dos parlamentares em relacdo a

Consultoria.

4.4. Autonomia: limites e possibilidades

A questdo da autonomia nos trabalhos da Consultoria foi um aspecto bastante
ressaltado pelos entrevistados e se referiu basicamente aos espagos para colaborar com
producdes técnicas para além do Processo Legislativo propriamente, o que dependera
dos recursos disponibilizados pela Instituicdo, mas também da conquista destes espacos.
Assim, a autonomia foi mencionada tanto sob o ponto de vista do servico a ser prestado,
guanto das condicdes institucionais para isso.

Embora a elaboracdo de minutas seja uma demanda quantitativamente
significativa para uns, outros encontraram algumas formas de respondé-las apenas sob o
ponto de vista técnico. Esta questdo é interessante, pois 0s consultores ndo se eximem
nas suas atribuicoes relacionadas aos PLs, mas consideram que a fungdo da consultoria
nesse aspecto tem que ser somente uma contribui¢do técnica, ainda assim se houver a

solicitacdo formal do parlamentar. Pelo menos no que se refere ao trabalho somente
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técnico da Consultoria, o entrevistado 4 encaminha ao setor de redacdo quando a
questdo é uma alteracdo de forma.

Nesse sentido, vem a discussdo de que os trabalhos da Consultoria técnico-
legislativa devam responder apenas aqueles sob demanda. Concluimos, entdo, que ha de
se criar estas demandas, caso contrario ndo faz sentido uma equipe de consultores no
Poder Legislativo. O que legitima o servico de consultoria sdo as demandas por
producdo técnica e que pode ser viabilizada através das notas técnicas, como apontado,
mas também da producdo de textos, artigos e estudos mais densos que se relacionam

com o debate no Parlamento.

Vocé pode fazer palestras, pode elaborar um texto, pode contribuir
para algumas outras &reas de atuacdo da Casa legislativa na
contribuicdo de cursos, ofertas de debates para a comunidade, algum
texto que vocé produza no contexto do seu trabalho também pode ser
aproveitado. Entdo tem isso, uma situagdo que abre para esta
perspectiva. O que eu acho interessante € que ocorresse uma
articulacdo organica entre o trabalho sistematico da Consultoria
técnica com a producdo de palestras, debates, textos. Entdo esta
consultoria bem solida envolvida num trabalho sisteméatico de
monitoramento, de elaboragdo de pareceres, de subsidios para debates
politico-parlamentares, que esta consultoria nestas condigdes
automaticamente produzisse este tipo de divulgacéo, de informagéo.
Entdo, & medida que vocé desenvolve um trabalho de monitoramento,
vocé gera um conhecimento que pode ser apresentado num curso,
numa palestra, num texto. Entdo esta organicidade seria fundamental.
Isso é um ideal e inclusive é algo que ndo deveria ser restrito ao
Parlamento. E algo que deveria estar fundido em toda a organizago
estatal. (Entrevistado 3).

Assim, vimos que os trabalhos da Consultoria sdo cerceados tanto pela burocracia
interna, quando esta impde procedimentos burocraticos as demandas de trabalhos
atinentes a outros setores, quanto pelo cerceamento propriamente politico, no sentido de
os trabalhos serem realizados sempre na dependéncia da configuracdo politica do
Legislativo. Ou seja, quando o mesmo referenda as demandas burocraticas a
Consultoria, bem como quando ndo viabiliza as condicBes técnicas para que uma
Consultoria se coloque de forma propositiva.

O setor acaba dependendo de iniciativas individuais tanto em termos do
aprimoramento profissional, quanto em termos de imposicdo do seu trabalho
eminentemente técnico. Tal situacdo dependera ainda de como os consultores se veem

no seu papel de contribuir para o Poder Legislativo, configurando ou ndo uma
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identidade e que, sob o ponto de vista institucional, dependera também da lideranca de

uma equipe de consultores alavancar determinada postura.

Esta é uma questdo extremamente complexa porque estamos tratando
por parte de decisdes politico-ideoldgicas, por parte de uma cultura, de
uma determinada visdo de mundo. Entdo estas condigdes ideais de
trabalho com a formacdo de um corpo técnico bem especifico, uma
estrutura institucional apropriada para isso, com um espago, uma
autonomia para o desenvolvimento de um trabalho cientifico (...). Esse
tipo de orientacdo, em 1° lugar, deveria estar muito bem assentado na
nossa cultura, na nossa forma de ver as coisas, entdo existem culturas
em que esta questdo técnico-cientifica é muito valorizada. Entdo
nessas culturas hd uma maior abertura em se valorizar um trabalho
técnico-cientifico independente e com condicGes institucionais para
isso, entdo esse € um ponto fundamental e se a gente for pensar porque
é que ndo se tem vocé remontaria ai a propria formacdo do pais, a
prépria formacdo da classe dirigente, do nosso meio estatal.

Entdo a nossa vida politica é muito calcada na sua atuagdo pontual,
imediata, paroquial e por conta disso nds temos uma orientagdo
politica fragmentada, muito personalizada e infelizmente de curto ou
na melhor das hipo6teses de médio prazo. Entdo por ai vocé percebe
que ndo existe campo fértil para o surgimento de uma visdo
administrativa que dé o devido espaco para a atuagdo técnico-
cientifica. Fica impossibilitado, porque vai variar muito, depende do
calor da hora para uma tomada de decisdo e de repente vocé pode ter
uma decisdo interessante no sentido de garantir autonomia no
trabalho, formacdo, estrutura ideal para esta Consultoria e tal e numa
outra gestdo, num outro momento, tudo isso muda. (Entrevistado 3).

O processo se encaminha mais para uma consultoria sob demanda.
Entdo, apesar de a chefia divergir, ela acata a maioria, porque isto é
estabelecido em reunides de planejamento, em reunides conjuntas. A
chefia € muito aberta e acho que desenvolveria uma capacitacdo de
analise de politicas publicas e eu acho que isso ndo acontece muito por
conta as vezes dessa preocupacdo excessiva de s trabalhar sob
demanda e por conta também de um pouco de comodismo, porque
isso requer mobilizar um tempo fora do horério de trabalho para se
capacitar, frequentar cursos, mas se houvesse, como ja foi proposto
por uma outra servidora (...) eu inclusive ajudei a elaborar uma
proposta s6 que eu fui voto vencido. (Entrevistado 4).

Interessante a questdo colocada pelo entrevistado 3, ou seja, atribuir a questédo da
autonomia técnica a um determinante, sobretudo cultural. Como mencionado na
introducdo deste trabalho, no momento da realizagdo das 16 (dezesseis) ligagdes
telefénicas, de fato, encontramos em cidades grandes, como Porto Alegre, Goiania e Rio
de Janeiro, a ndo disponibilidade em seus respectivos Legislativos de um corpo técnico
que possa respaldar as decisdes politicas dos parlamentares, considerando ai a amplitude

e complexidade de assuntos a serem tratados pelo poder municipal.
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Conforme constatado, a questdo da autonomia se da de forma relativa, pois
depende, sobremaneira, da composicdo de forgas existentes no interior da instituicdo.
Assim, ela se concretiza de forma pontual, mas ndo deixa de existir, conforme alguns
exemplos elencados anteriormente, na realizacdo de visitas técnicas; na exposicdo
verbal em reunides de Comissdo; na elaboracdo de notas técnicas e relatérios de
vistorias; na participacdo de palestras e cursos; na producdo de textos e artigos
cientificos.

Numa instituicdo explicitamente politica, outro fator importante para a questdo da
autonomia se refere a relacao do técnico com o politico, como ficou explicitado quando
o0s entrevistados se posicionaram sobre as contribui¢es da Consultoria as funcGes do

Parlamento:

a politica, ela ndo pode ter critérios técnicos, ou critério censitario ou
critérios de formacdo para a representacdo. Ela ndo tem que ser
excludente nesse sentido. S&o os vereadores com os mais diferentes
niveis de escolaridade (...) embora eu diga que para fins politicos isso
ndo tem a menor significancia. (...) e eu sempre digo que a relacdo da
técnica com a politica ndo tem muito como separar e como metéafora
eu uso a questdo da bomba atdmica, ou seja, tiveram conhecimento
suficiente para construir, mas também ja tomaram a decisdo politica,
ou seja, estd na mao de alguém decidir apertar um botdo. (...) a nota
técnica vai ser feita, vai ser protocolada nos gabinetes dos vereadores,
alguma forma de a gente criar uma responsabilidade individual
subjetiva, profissional, uma responsabilidade técnica para diferenciar
da assessoria parlamentar, da atividade politica. Porque eu penso
assim: olha, esta orientado, tome a decisdo que quiser, mas a minha
responsabilidade profissional foi exercida, agora a responsabilidade
politica ndo me cabe, cada um se responsabiliza por suas decisdes. (...)
Em reunides de Comissdes eu prefiro ficar nos bastidores, porque o
protagonismo ndo é meu. (Entrevistado 2).

Por outro lado, indagou-se também sobre a autonomia e a questdo da neutralidade
nos trabalhos apresentados:

Neutralidade ndo existe, porque tu tens que tomar decisdes e vocé tem
conviccdes éticas e politicas, vocé pode ter uma afinidade ou outra.
(...) mas o que eu acho é que tem que ter isencdo no tratamento. (...) eu
posso ter a afinidade com um vereador X, mas ndo posso tratar ele com
diferenca, com privilégio em relacdo aos demais, mesmo porque eu
colocaria em risco a propria credibilidade do meu trabalho (...) essa
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isencdo a gente tem que procurar, a gente tem que ser fiscal da gente
mesmo, ne? (Entrevistado 2).

A neutralidade ndo existe de forma alguma. O que deve existir é uma
preocupacdo em ponderar esta auséncia de neutralidade. Ponderar por
meio de instrumentos metodol6gicos que minimamente obedecem a
uma objetividade. N&o vai acontecer isso de maneira plena. Entéo eu
diria que esta imparcialidade do nosso trabalho, no caso de consultoria
na Camara municipal, ela deve ser pautada por um conjunto de
métodos que estejam sistematizados no nosso trabalho, um conjunto
de regras e de procedimentos bem claros e consolidados. Entdo a
questdo da imparcialidade nunca vai haver. (Entrevistado 3).

a gente tenta separar isto muito bem aqui, € umas das preocupacoes:
ndo emitir posicdo sem embasamento técnico, sem embasamento
legal, mas a legislacdo é construida com base numa ideologia, entdo
de certa forma a nossa posi¢do é uma posicdo ideoldgica também. A
gente tenta separar, mas ndo é que seja uma posi¢do sem ideologia,
simplesmente mostrar para o vereador: olha, isto tem respaldo legal,
isto ndo tem respaldo legal e isto resume muito do nosso trabalho
aqui. A gente ndo vai muito além da legislacdo por receio de colocar
uma preferéncia politica, (...) a gente é um meio para uma finalidade
politica e a gente ndo tenta colocar a finalidade politica, mas a gente
acaba, existem divergéncias aqui... (Entrevistado 4).

Assim, ficou evidenciado, conforme nossa posicdo em todo este trabalho, que a
pretensa neutralidade nos trabalhos de uma Consultoria ndo se da na préatica, pois a
apropriacdo de teorias para explicar determinados fenémenos é por si mesma imbuida
de valores, de tomada de posi¢des objetivas e subjetivas e isto vale também para as
outras areas de conhecimento.

A imparcialidade como foi tratada nesse trabalho se refere ao tratamento igual a
todos os parlamentares e a demonstracdo de varios pontos de vista num estudo técnico.
Por outro lado, reafirmamos a inexisténcia de neutralidade nos mesmos, como consta a

sequir:

eles querem ter o direito de existir na cidade, de comercializar os
produtos, por conta da minha area eu sou mais favoravel a que eles
tenham esse direito, mas uma outra area pode entender assim: ndo, o
passeio, a praca publica é mais para transito de pedestre, ndo é que a
outra area vai ser contra, mas vai ter uma resisténcia maior, entdo
existe essa diferenca sim, que acaba resultando num trabalho em que
um consultor pode achar gue ndo deve ser um PL, mas uma indicagéo
ao prefeito para ele analisar. No meu caso eu ja procuro um PL, entdo
nédo serei imparcial, mas eu propus um PL assim com todo um zelo
técnico buscando incorporar a atividade ali na legislagdo, também
tentando conciliar a atividade do artesdio némade com o uso da
populacdo do logradouro publico, buscar um equilibrio, né?
(Entrevistado 4).



133

Entdo a questdo da imparcialidade nunca vai haver, mas é preciso
ponderar esta auséncia de neutralidade. Entdo o que deveria ser a base
desta imparcialidade é o que eu chamaria de um bom senso, sei que
ndo é um bom termo, mas a preocupacao de atender a tudo e a todos
sem deixar os preconceitos interferirem muito. (Entrevistado 3).

4.5. Consultoria para que e para quem?

Neste item abordamos aspectos que se referem a utilizacdo da potencialidade dos
trabalhos da Consultoria pelo Parlamento, a opinido dos consultores sobre as suas
contribuicdes para as funcdes do Legislativo e a relagdo do setor de consultoria com a
sociedade civil.

Quanto a utilizacdo da Consultoria técnico-legislativa pelos parlamentares, vale

destacar os seguintes depoimentos:

NOs ja tivemos nesta casa um periodo em que ja se solicitou muito
esta consultoria. Surgiu ai uma série de demandas, mas isso também
pode cessar, ndo é sistematico. Entdo, sempre por conta disso (da
composicao de forcas politicas), ndo ha uma continuidade nesse tipo
de trabalho, € por isso. (Entrevistado 3).

Em alguns momentos, por questBes politicas, por exemplo, ano
eleitoral, quase ndo tem demanda e, quando tem, os vereadores
trabalham muito com PL e eles poderiam demandar a ajuda da gente
para organizar as audiéncias publicas... (Entrevistado 4).

No6s acabamos suprindo uma deficiéncia de uma assessoria
parlamentar que inexiste com qualidade, ela existe para fazer
“politicagem”, ndo vou dizer nem “politica”. E o cara que é motorista,
gue fica atendendo telefone, leva e traz, que fica atendendo o publico.
Dentro do que falei: eu acho que o vereador ndo tem obrigacdo de ter
uma formacao, claro que nao. Ele chegou ali por uma vontade politica
expressa no voto, mas ele poderia se socorrer para suprir suas
deficiéncias e aproveitar o que a Instituicdo da de oportunidade aos
vereadores, de confianga deles, porque uma coisa € ele ndao confiar em
mim: eu ndo tenho relacdo nenhuma com ele, uma coisa é ele pensar
que ndo tem obrigagdo de confiar em minha opinido, e ndo tem
mesmo, mas de repente escolher as pessoas com algum critério que
seja diferente dos que sdo utilizados. (Entrevistado 2).

No que diz respeito a funcdo principal da Consultoria técnico-legislativa, 0s
entrevistados entendem que:

Em tese, contribuiria para a qualificacdo da democracia. (...) O que eu
acho que a Consultoria deveria fazer era suprir, num dialogo entre
politica e técnica, porque num mundo moderno e complexo ndo tem
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mais como tomar decisdo politica sem orientacdo técnica de coisa
nenhuma. (...) seria uma tarefa nossa qualificar a atividade politica
através do didlogo com o conhecimento cientifico, seria a maior
contribuicdo que nds poderiamos dar e isso nem sempre ocorre, isto é
um plano ideal. (Entrevistado 2).

ndo estamos querendo atrelar uma decisdo politica a uma elaboragédo
cientifica, simplesmente que pudesse haver este enriquecimento do
debate. Eu acho que é nesse sentido que a contribuicdo da Consultoria
seria importantissima no enriquecimento do debate. (Entrevistado 3).

0 gue tem muito para desenvolver é a area de politicas publicas por
causa da municipalizagdo dos servigos publicos. Entdo isso ainda
deixa muito a desejar. A gente tem pouco controle sobre isso. (...) qual
é a efetividade, qual é a transformacdo dessa politica publica na
sociedade. (Entrevistado 4).

Pretendeu-se conhecer as concepgdes dos consultores sobre o significado dos seus
trabalhos para o Poder Legislativo, de maneira que pudéssemos confrontar tais
concepcBes com o que a literatura diz sobre este tipo de trabalho neste espaco
ocupacional. As respostas se deram segundo um tipo ideal, ou seja, o que realizam ainda
esta muito distante dos trabalhos que gostariam de realizar.

Concluimos, nesse sentido, que a demanda colocada a Consultoria nada mais
reflete que o proprio descumprimento pelo Legislativo de suas fungdes, servindo-se 0s
politicos de um 6rgdo institucional para demandas de um mero escritdrio e para atender
as demandas do seu particular interesse, quando, por exemplo, utilizam os cargos da
estrutura organizacional para empregar parentes e amigos, ou quando propdem Projetos
de Lei sem condicGes de aprovacdo, tanto do ponto de vista legal, quanto técnico.

Por isso, detectamos nas falas dos entrevistados certa recusa em corresponder as
demandas mais frequentes, uma vez que ndo se relacionam aos trabalhos de um técnico.
Ou, ainda, nas atribuicbes em que poderiam contribuir tal como nas vistorias e

elaboracdes legislativas, elas raramente acontecem:

Entdo eu vejo que na &rea social se realizam poucas visitas, sdo
poucas solicitagdes. As ComissOes talvez ndo realizem muitas visitas e
acho que esta é a razdo, sabe? O vereador talvez prefira agir
individualmente sem compartilhar aten¢cdo com os demais membros.
(Entrevistado 2).

Em algumas ComissGes ndo existe um trabalho de vistoria
praticamente. Entdo depende muito da configuracdo. E qual seria o
papel da Consultoria? A Consultoria ndo poderia ter nenhum papel de
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realizar a vistoria, quem tem a iniciativa é o corpo parlamentar. Entdo
nesse sentido a Consultoria ndo tem o trabalho de vistoria de modo
sistematico. Quando ha vistoria, o trabalho do consultor também varia,
depende da orientacdo daquele parlamentar ou daquela Comisséo.
Tem Comisséo que abre um espaco muito grande para que o consultor
possa apresentar elementos, possa elaborar um relatério. Ha situacdes
em gue a Consultoria acaba ndo participando, ela ndo é inquirida a
participar... (Entrevistado 3).

E, a despeito das limitagdes institucionais ou mesmo dos limites da técnica e da
decisdo politica, é necessério e viavel o trabalho técnico numa instituicdo politica.
Considerando ai a contribuicdo para o Legislativo como um 6érgdo institucional
fundamental a democracia, a questdo preponderante foi trabalhar na perspectiva da
sociedade e ndo do parlamentar individualmente.

Os quatro entrevistados consideraram positiva a relacdo dos técnicos com a
sociedade civil, porém de forma bastante restrita, evidenciando o carater técnico-

informativo, de maneira a separar 0 que convém ao técnico e ao politico:

Eu tive a oportunidade de participar durante trés anos de trés
conselhos, (...) porque o Poder Legislativo tinha assento. Antigamente
tinha vereador, dai ndo ia. (...). Em minha opinido acho isto bastante
guestionavel, mesmo outro Poder ter assento no Conselho. (...)
Comigo funcionava, mas ndo podia funcionar com outro. Ai entra
naquela coisa da impessoalidade, né, porque a atuacdo no Conselho
sempre vai depender da posi¢do individual de cada um, porque cada
orgdo ali representado tem um poder e a tua forma pode ser a mais
tradicional possivel. Simplesmente tu vais 1a e decide o que quiser.
(...). Eu tentei fazer uma mediacdo, estava la representando com
indicacdo das comissbes e legitimado pela presidéncia. Eu tentei
transformar a minha atividade como atividade de mediagdo entre a
Comissao e o Conselho, desde a simples comunicacao até ver quais 0s
problemas estavam sendo discutidos no Conselho, ver no que a
Comissdo poderia contribuir e vice-versa, algum problema que
chegasse a Comisséo e ver que era melhor ser resolvido no Conselho.
(...) Eu recebi elogios por ter sido a primeira pessoa gque veio e foi
eleito para coordenar a Comisséao de legislacdo do Conselho... (...) Ver
o desempenho, tem uma coisa meio burocratica que implica num certo
conhecimento do orgcamento, de execugdo porque esta rotina
administrativa de empenhar nem sempre é muito clara e a gente
conseguiu caminhar um pouquinho ai... (Entrevistado 2).

este contato com a sociedade civil tem que se dar de uma maneira
muito cautelosa, ele é importante para que vocé ndo acabe
confundindo o que é participacdo de setores da sociedade civil com
privilégio de acesso a determinados grupos politicos que estdo
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inseridos na sociedade civil e as vezes até vinculados a partidos. Entdo
hd que se ter cautela... E pode causar um viés muito grande no
trabalho da Consultoria, mas eu acho que a Consultoria tem o papel de
fazer o mapeamento dos agentes organizados da sociedade civil e isso
acho que é um papel fundamental, ter esse mapeamento, conhecer
essas forcas, principalmente aquelas que sdo mais atuantes, porque
isso pode ajudar, introduzir para que esse embate se dé forma mais
equanime, equilibrado. Nunca vai ser equilibrado, evidentemente, mas
gue a gente possa contribuir para que as forgas politicas tenham uma
presenga minimamente correlata. Entdo é nesse sentido que eu acho
gue deve ser 0 nosso trabalho de contato com os movimentos sociais,
com as organiza¢des ndo governamentais, porque eles vao bater a
porta aqui e é importante que eles tenham uma referéncia permanente
na Camara, que eles ndo fiquem sé na dependéncia de legislaturas,
gue eles possam se relacionar com o debate politico parlamentar sem
depender de partidos politicos, porque sendo vocé fica com uma
participacdo fragmentada: ah, quando partido X ou y da o espaco eu
vou l& participar, quando ndo tem, eu ndo vou participar. Esta
participacdo tem que ser constante ai eu acho que o papel da
Consultoria técnico-cientifica € muito grande na analise desse quadro
de grupos e também na orientacdo de normas técnicas da participacao
destes grupos. (...) O corpo técnico cientifico ndo pode ter nenhum
papel de lideranca ou de mobilizacdo. Nesse sentido ele ndo pode ser
proativo, ele ndo poderia ter essa liberdade de ir 1a as instancias de
participacdo e de controle social e orientar... nem meramente por
guestdes técnicas, pois estas tem sempre um viés ideoldgico.(...) O
que a Consultoria pode e deve fazer é ter este mapeamento dos
movimentos, ter mais ou menos uma informacéo sobre estas forcas
atuantes no ambito do municipio para auxiliar o parlamentar em que
eventualmente ele ndo conheca sobre aquele movimento e pode
oferecer alguma informacdo: olha esse movimento é relacionado a
questdo da habitacéo, j& existe desde a década de 80, 90, apresentar
um histoérico. Este tipo de informacdo acho importante o consultor
técnico ter, fundamental, alids. Mas, além disso, acho que j& seria
extrapolar, porque vocé ja acaba caindo no dmbito das opinides, das
sugestdes e ai é o parlamentar que tem que fazer. (Entrevistado 3).

Contato direto ndo. O contato é sempre por meio do vereador, entdo é
0 vereador que traz a sociedade para ca. (...) A gente pode participar
de coisas fora, inclusive ja houve membros da Consultoria que foram
conselheiros. Mas assim, fora do horario de trabalho a gente pode
fazer o que a gente quiser, podemos ter contato com vereador,
podemos ter atividade politica. Existe sim um desejo que esta
relacionado a avaliacdo de politicas publicas e da gente participar dos
Conselhos (...) a gente frequentar as reunides dos Conselhos, porque
0s Conselhos tem experiéncia em acompanhar a realidade, a gente
trabalha muito com legislagdo e pouco com a realidade, entdo existe
este objetivo mesmo. S6 que a gente entende também que a
Consultoria tem que se ampliar em termos de nimero de servidores
para que isso aconteca, porque a demanda atual dos vereadores é
grande... (Entrevistado 4).
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Percebemos nas falas que a relacdo do consultor com a sociedade de modo geral é
limitada no sentido de que deve se pautar por questdes técnicas, evidenciando mais uma
vez a demarcacgdo entre o técnico e o que é proprio do politico. Por outro lado, foi
interessante observar que concebem os seus trabalhos na perspectiva dos interesses

coletivos da sociedade:

E 0 meu compromisso ético como servidor publico ndo é com nenhum
vereador, é com a populacgéo de ......... , € com os cidaddos de ............
Servidor publico é isso: servir a polis. Eles sdo agentes politicos,
agentes publicos e a Unica diferenca é que foram eleitos. Fazem uma
representacdo popular de um segmento da sociedade e a (partidos).
(Entrevistado 2).

outra coisa fundamental é que a populagdo, seja por meio da
educacdo, seja por meio dos canais de informacdo ndo
institucionalizados, que essa populacdo participe de modo mais
intenso da vida parlamentar, da vida do Legislativo, porque esta
participagdo vai ajudar na constituicdo de uma dindmica de trabalho
mais sistematica para o corpo de Consultoria técnica, porque as
demandas chegardo aqui, as respostas deverdo ser dadas ou
encaminhadas e para isso vocé tem que ter um oOrgdo de
encaminhamento disso, de tratamento disso, que seja permanente, que
seja mais burocratizado, mais despersonalizado, entdo a participacéo
social é fundamental para isso. (Entrevistado 3).

4.6. Consultoria técnico-legislativa em politicas sociais

Ficou evidente que os trabalhos realizados pelos consultores entrevistados se
referem as &reas sociais, por conta das tematicas das Comissdes, que se explicitam pela
prépria denominacdo das politicas publicas tais como salde, educacdo, cultura, entre
outras, ou por segmentos como crianga, juventude, idoso.

Esta questdo também ficou constatada nos diversos trabalhos que realizavam e

que demandavam algum conhecimento especifico:

olha, os principios do SUS..., do SUAS, nem sabem do que se trata...e
ai acham que estdo arrasando ao criar um projeto para criar uma
disciplina em educagdo ambiental no curriculo do ensino fundamental,
nem sabem da existéncia de temas transversais, que existem formas
de abordar isso, sem criar uma disciplina... (Entrevistado 2, ao falar
dos assessores parlamentares).
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Entdo é importante que vocé conheca as politicas relacionadas aquele
tema e isso ja é um encaminhamento bastante necessario, que vocé
conheca as regras fundamentais daquele tema no qual vocé esteja
atuando. Agora, naquilo que exige um conhecimento mais
aprofundado a equipe multidisciplinar pode resolver isso, porque vocé
vai ter sempre alguém que conhece um pouco daquilo que vocé ndo
conhece com profundidade, entdo com isso vocé vai desenvolver um
dialogo e a producdo de um conhecimento mais pertinente. VVocé tem
gue conhecer as politicas publicas na sua area de atua¢do. No meu
caso foi conhecer o SUS, todo o conjunto de normativas relacionadas
a isso, conhecer a LDB e todo o seu conjunto de normativas da area
de educacdo, conhecer os mecanismos de participacéo e de controle
social de cada uma de suas areas, os conselhos como s&o compostos,
como atuam, a natureza dos conselhos, entdo tudo isso € o basico para
a formacdo de alguém. (Entrevistado 3).

tramitou na ultima legislatura um projeto de lei que institui, organiza o
SUAS em BH e por conta de ndo haver um consultor nessa area, eu
acho que a analise ficou prejudicada, por conta também do tempo que
foi absolutamente pequeno para analisar o PL ( ...) Eu pesquiso muita
coisa relacionada a legislagdo urbanistica para a questdo do direito a
moradia, a defesa do consumidor e também um tema que eu gosto e
gue sd0 as minorias, as pessoas gue nao se encaixam muito na
sociedade. (Entrevistado 4).

Indubitavelmente, as falas séo bastante esclarecedoras como exemplos de assuntos
tratados numa Consultoria técnico-legislativa atinentes a area social. Para complementar
esta questdo, basta verificar também o que constou nos editais de concurso publico
referente ao contelido programatico para as provas, conforme o quadro 7, a pagina 112.

4.7. Contribuicdes do Servico Social

Em face da analise dos dados coletados na pesquisa de campo, resta-nos
responder ao que suscitou a presente pesquisa: que contribui¢cbes o profissional de
Servico Social tem como consultor técnico-legislativo no ambito das Céamaras
Municipais?

Passaremos, entdo, a discussdo, de maneira a comprovar ou nao as hipéteses
levantadas, bem como responder ao objetivo principal do presente trabalho.

Cabe esclarecer mais uma vez que o0 espaco institucional a que nos referimos é a
consultoria a area parlamentar, distinguindo-o daqueles profissionais que trabalham nos

setores administrativos do Poder Legislativo*.

141 Alias, tenha sido por telefone, pelo questionario e numa conversa informal com os entrevistados, existem varios
assistentes sociais concursados atuando na area administrativa dos Legislativos. Infelizmente esta pesquisadora néo
possui nenhum dado consistente sobre a quantidade de profissionais nesse espaco particular.
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Em primeiro lugar, se faz necessario chamar a atencdo ao modo como foram
realizados os concursos plblicos**, uma vez que em todos eles houve a possibilidade
de ingresso de um assistente social. Entretanto, numa analise comparativa, no que se
refere a formacdo académica, 0s quatro certames envolveram aspectos diferentes entre
eles. Somente um concurso exigia formacéo exclusiva em Servigo Social'**.

Nos questionarios ndo houve mencdo a existéncia de assistente social atuando
como consultor no Processo Legislativo. As areas mais citadas foram a de Direito,
Economia e Administracdo, coincidindo com a literatura nessa area que diz serem estas
as areas que predominam nos trabalhos legislativos.

Assim, para responder a uma de nossas hipdteses sobre a escassa inexisténcia de
assistentes sociais neste cargo especifico, podemos dizer de forma parcial que isto se
deve as diferentes formas de como séo realizados os concursos publicos.

Excetuando o concurso que exigia formacdo especifica em Servico Social, ndo é
possivel afirmar que os assistentes sociais ndo tenham tido conhecimento dos outros
certames, pois para um mesmo cargo se admitia varias formacgdes académicas.
Tampouco afirmar que, caso tenha havido desconhecimento, isto possa estar
relacionado a pouca informacdo sobre este tipo de trabalho, conforme uma de nossas
hipoteses. Tal hipétese foi refutada pela constatacdo de que houve 425 inscri¢fes para o
cargo no concurso que exigia formacgéo exclusiva em Servigo Social.

De qualquer forma, podemos dizer que os certames se valeram de uma formacao
académica diversa, 0 que pode estar relacionado ao interesse da instituicdo em temas
mais recorrentes nas Comissdes parlamentares, tais como salde e educacdo. Por outro
lado, pode haver um descuido quando da indiscriminacdo de areas bastante especificas,
qguando se permite a formacdo em qualquer area, sem mesmo solicitar uma
especializacdo ou experiéncia préatica.

Obviamente estas questdes irdo ser sentidas na atuacdo dos consultores, seja pela
falta de um profissional especialista em determinada &rea, como foi o caso de um

profissional em saude, seja pela quantidade insuficiente frente as demandas.

142 Foj feito um contato com as respectivas empresas que realizaram os certames das Camaras pesquisadas, na
tentativa de saber se houve a participagdo de assistentes sociais. Nao foi possivel obter tal resposta, pois a formagéo
académica s6 foi conhecida e comprovada no ato da posse.

3 Houve 425 inscritos para uma vaga. Informacéo disponivel em: [http://www.vunesp.com.br/cmsp0701/]. A titulo
de registro, do universo total, conseguimos detectar por meio da internet que um outro Legislativo promoveu
concurso para o cargo de consultor e exigiu formagdo em Servigo Social ou Ciéncias Sociais e em outra Camara
constatou-se que para consultor legislativo a Comissdo de Educacéo, o candidato poderia ser formado em qualquer
uma das seguintes areas: Educacdo Fisica, Pedagogia, Servigo Social, Marketing, Publicidade e Propaganda.


http://www.vunesp.com.br/cmsp0701/.à
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Com relacdo ao numero de profissionais prestando consultoria as areas sociais,
podemos dizer que, em relacdo a outra hipdtese levantada na presente pesquisa, trata-se
de pouco investimento em recursos humanos. Assim, foi possivel constatar, tanto nas
entrevistas quanto nos questionarios, a necessidade de ampliacdo do quadro de
servidores, considerando tanto o trabalho a ser realizado por uma equipe
multidisciplinar de consultores, quanto a grande demanda de trabalho por parte dos
vereadores, 0 que impossibilita um trabalho de maior qualidade.

Neste aspecto, hd que se fazer mencdo aos objetivos institucionais quando se
resolve realizar um concurso publico para a contratacdo de consultores legislativos.
Concordamos plenamente com os entrevistados quando disseram que se a finalidade da
Consultoria for a realizacdo de trabalhos burocraticos, ndo se faz necessaria a
constituicdo de um corpo técnico permanente.

Ou ainda, levando em consideracdo que este tipo de servico no Legislativo
municipal é algo ainda recente sob a perspectiva de um trabalho eminentemente técnico,
h& que se providenciar as condi¢BGes para tanto, seja do ponto de vista da estrutura
organizacional, seja na oferta de aprimoramento constante e na criacdo de espacos onde
a Consultoria possa se expressar tecnicamente quando solicitada ou por iniciativa
propria.

Embora tenhamos encontrado nas Camaras pesquisadas a realizacdo de trabalhos
técnicos, o que predominou foram as demandas burocraticas. Situacdo que
consideramos grave guando se atua de forma reativa, como ficou claro no que se refere
as Consultorias que “preferem” trabalhar sob demanda, seja por falta de apoio
institucional, seja por acomodacao dos préprios consultores. Ai, fatalmente, configura-
se um ciclo vicioso, tdo reportado por todos os entrevistados e que reproduz e €

reproduzido constantemente pela cultura organizacional.

entdo vocé elabora alguma coisa, mas ndo é frequente por conta da
prépria dindmica das coisas, ndo existe este espaco, ndo € algo que se
estruturou no ambito da Consultoria parlamentar nesta Casa
legislativa, ndo existe esta pratica, esta cultura nem por parte dos
funcionarios que desenvolvem este trabalho, nem por parte do corpo
de parlamentares. Existe uma rotina de trabalho que €é mais
acompanhar essas discussdes, no sentido de acompanhar mesmo de
uma forma mais passiva do que ser solicitado para um
desenvolvimento mais ativo. (...) essa confusdo remonta ai a propria
formacdo do Legislativo, pois em primeiro lugar no passado ndo havia
uma preocupagdo com a questdo propriamente técnico-cientifica de
Consultoria. O que vocé tinha era um trabalho de assessoria que em
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grande parte se reduzia a secretaria, secretariar um trabalho de
Comissdo, entdo por conta dessa situacdo original, todos os esforgos
gue surgiram no sentido de compor um trabalho de consultoria
técnico-cientifica acabaram sendo contaminados por esta cultura
original de secretariar a Comissao, entdo o consultor acaba entrando
para desenvolver um trabalho muito proximo disso. (Entrevistado 3,
ao falar sobre a reunido das Comissoes).

Isso por conta de uma trajetéria que ja existe, de um conhecimento
que é rotineiramente demandado a isso mesmo, mas a0 mesmo tempo
isso gera certa continuidade, certo comodismo da Instituicdo, por
conta de fatores externos também, como te falei a imprensa que exibe
sempre projetos de lei e também por conta da tradigdo do bacharel que
existe no Brasil. (Entrevistado 4).

Um fator que pode explicar o contexto acima refere-se ao fato de que as
Consultorias, com as atribuicGes que tem atualmente, sdo muito recentes nos
Legislativos municipais. No caso das Camaras pesquisadas, isso se deu a partir da
segunda metade da década de noventa, o que se explica, em parte, pelas conquistas na
Constituicao de 1988 e pela descentralizacdo das politicas publicas.

De maneira a refutar, em parte, outra hipdtese da pesquisa, ndo encontramos
dentro do universo pesquisado a relacdo de que quanto maior a cidade em termos
populacionais e maior o nimero de parlamentares, consequentemente maior seria a
respectiva estrutura de apoio existente nas Camaras. Em outros termos, isso nao foi
determinante para que constatassemos a presenca de uma Consultoria técnico-
legislativa.

O que obtivemos, por meio dos questionarios, quanto a existéncia de um servico
deste tipo, foi 100% (cem por cento) de respostas positivas. Porém, ao verificarmos os
trabalhos realizados, percebemos que a maioria se refere a producdo de minutas de
pareceres, por profissionais da area do Direito e, em alguns casos, por servidores
comissionados. Com base na literatura sobre Consultoria técnico-legislativa, da qual
compartilhamos, estas caracteristicas ndo se enquadram no conceito de uma consultoria
“consolidada” no Poder Legislativo.

Assim, ndo podemos afirmar que a maior complexidade estrutural de uma Cémara
seja determinante para a constituicdo de um corpo tecnico de consultores em varias
areas do conhecimento. A titulo de comparacdo e dentro do universo pesquisado,

verificamos a presenca de consultoria em uma Camara Municipal cuja cidade tinha
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menos de 600 mil habitantes e, por outro lado, verificamos que na cidade do Rio de
Janeiro, segunda maior do Brasil, ndo havia este tipo de servico no Legislativo local*.

Dando continuidade a discussao, as competéncias técnicas do assistente social séo
perfeitamente cabiveis no cargo de consultor legislativo, uma vez que os trabalhos
realizados pelos consultores dizem respeito ao conhecimento académico-instrumental
do profissional, ou seja, produzir relatdrios, notas técnicas, realizar estudos e pesquisas,
ministrar cursos, proferir palestras, sdo atribui¢des consolidadas na area profissional do
Servico Social.

Sem querer ser redundante, todos os temas tratados numa Consultoria técnico-
legislativa as areas sociais sdo do universo de conhecimento do profissional de Servico
Social, seja pelas teméticas das ComissGes, seja pelos exemplos dados nas falas dos
consultores. S6 para citar algumas: Sistema Unico de Salde, Sistema Unico de
Assisténcia Social, Lei de Diretrizes da Educacdo, direito a moradia, minorias,
conselhos de direitos, participagdo e controle social. Enfim, no que se refere ao
conhecimento de assuntos e instrumentos de trabalho, o assistente social, desde a sua
formacdo académica, prima por um perfil profissional generalista e um conhecimento
especializado em determinado assunto, o que vem a adequar-se ao perfil de um
consultor no ambito legislativo.

Cabe ressaltar que, a despeito das especificidades do Servigo Social, 0s temas e/ou
problemas dos quais 0s consultores entrevistados tratam ndo sdo exclusivos da

profissdo. Nesse sentido, concordamos com Montafio (2009) quando afirma que:

O assistente social é um profissional que (...) tem como campo de
acdo (tedrico e/ou pratico) a “questdo social” nas suas diversas
manifestacGes, intervindo, quando é o0 caso, por meio
fundamentalmente, de um instrumento peculiar: a politica social.
Compartem, assim, 0 campo da pesquisa e de interven¢do com outros
profissionais — socidlogos, terapeutas familiares, educadores,
psic6logos sociais, economistas, etc. — cada um deles intervindo
(interdisciplinariamente ou ndo) de acordo com sua qualificacdo e
suas aptiddes (MONTANO, 2009, p. 146).

Porém, cabe ressaltar que o assistente social tem como objeto de intervencao

profissional as multiplas expressfes da questdo social, de modo compartilhado com

144 As razdes para isso sdo inlimeras e ndo cabe nessa dissertacdo aprofundé-las, porém é importante mencionar que
os recursos financeiros das Camaras Municipais sdo atrelados a receita do respectivo municipio, como vimos
anteriormente. Ou seja, considerando a importancia econdmica de grande parte dos municipios desta pesquisa, nao
seria por “falta de recursos” a inexisténcia de consultoria propria.
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tantas outras areas de conhecimento, seja sob 0 ponto de vista tedrico ou interventivo.
Dessa forma, o seu olhar sobre os assuntos presentes na Consultoria legislativa as areas
sociais sera a anélise das variadas manifestacfes da questdo social como resultantes das
contradi¢Ges inerentes ao capitalismo. Cabe ao profissional deixar patente no amplo
exercicio da consultoria a particularidade da questao social brasileira, na qual, conforme
aponta Behring e Santos (2010, p. 274-275), “a burguesia conduz processos de
modernizagdo conservadora, engendra contrarreformas e adia possibilidades de
reformas democraticas e ampliag¢ao de direitos”.

O que queremos dizer é que prestar consultoria em politicas sociais, no caso do
assistente social, é dimensionar o tratamento que se d& sobre determinado objeto,
qualquer que seja o0 seu recorte, para além de si mesmo. Ou seja, as demandas que
chegam aos consultores por meio das mais diversas proposi¢cdes constituintes do Poder

Legislativo tém, latente ou ndo, a materialidade*

mesma do Servico Social.

Assim, o profissional, ao compartilhar um conhecimento especifico com outros
profissionais, proporciona uma visdo ampla de um mesmo processo social. Para além
disso, sua postura jamais sera neutra, como confirmamos nas entrevistas com relacéo as
outras areas de conhecimento, pois sua atuacdo se pauta nos principios éticos e politicos
da profissao'*®, dos quais destacamos:

e Defesa do aprofundamento da democracia, enquanto socializacdo da

participacdo politica e da riqueza socialmente produzida;

e Posicionamento em favor da equidade e da justica social, que assegure
universalidade de acesso aos bens e servicos relativos aos programas e politicas
sociais, bem como sua gestdo democrética;

e Empenho na eliminagdo de todas as formas de preconceito, incentivando o
respeito a diversidade, a participacdo de grupos socialmente discriminados e a
discusséo das diferencas;

¢ Ampliacdo e consolidacdo da cidadania, considerada tarefa primordial de toda

sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis, sociais e politicos da classe
trabalhadora.

Vimos nos depoimentos dos entrevistados espagos para a concretizacdo dos
principios elencados acima, como foi 0 exemplo de um entrevistado que se posicionou

favoravelmente, por meio de estudo técnico, quanto a ocupagdo de um espaco publico

145 Materialidade que da o significado social da profissdo e a sua explicagdo na divisdo social e técnica do trabalho.
148 codigo de Etica Profissional. Resolugdo CFESS n° 273, de 13/03/1993.
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por um grupo socialmente discriminado; ou quando outro entrevistado participou de um
Conselho Municipal de Direito; ou mesmo quando valorizou os Conselhos ao
considerar na sua pratica “argumentativa” a inclusdo de todas as resolugdes dos
Conselhos.

Também foi referida a valorizacdo da sociedade civil por meio de propostas que
Ihe dessem maior visibilidade, como foi o caso da construgdo de um mapeamento das
organizacOes da sociedade civil, bem como a produgdo de conhecimentos que visem
tratar dos problemas pertinentes a area social e a defesa da participacdo social no
Legislativo como forma de criar demandas legitimas a Consultoria, finalmente, o
entendimento de que trabalhar a realidade social é tdo importante quanto o simples
conhecimento sobre legislagéo.

Nesse sentido, se o consultor se diz ser fundamentalmente um “pesquisador” e/ou
se a maior parte das suas atribuicdes envolve o desenvolvimento de pesquisas e estudos
sobre determinado assunto, certamente o assistente social é capacitado para tanto. Na
tentativa de responder a uma de nossas hipdteses, que diz respeito a profissdo estar
associada a execucdo terminal das politicas sociais, vale ressaltar que, ao contrario, o
assistente social tem a capacidade e o dever de uma postura investigativa que possa
trazer elementos da realidade em ambito local sem desconecta-los dos seus aspectos
conjunturais e estruturais.

Foi o que se evidenciou nas entrevistas, quando os consultores, ao responderem
que outras areas poderiam vir a completar o quadro da Consultoria, apontaram entre
outros profissionais, o assistente social. Por outro lado, a partir de uma fala também
ficou evidente a relagdo do Servico Social com a Politica de Assisténcia Social:

a gente tem mais necessidade de outros consultores de ciéncias sociais
e um consultor juridico e talvez um consultor de assisténcia social,
(...) inclusive tramitou na Gltima legislatura um projeto de lei que
institui, organiza o0 SUAS em BH e por conta de ndo haver um
consultor nessa area, eu acho que a analise ficou prejudicada.
(Entrevistado 4).

Eu acho que para a Comissao de Salde, que também tem assisténcia,
eu acho que seria ou formagdo em salde ou assisténcia social, porque
0 Servico social ja sdo os profissionais que atuam na salde, eles ja tém
muita discussdo na satde. (Entrevistado 2).



145

Embora a pesquisa nédo tenha possibilitado de forma satisfatoria validar a hipotese
de que duas das razfes para a auséncia do assistente social como consultor técnico-
legislativo estariam associadas ao carater interventivo da profissdo e a tendéncia de
reduzi-la a politica de assisténcia social, gostariamos de chamar a atencdo para a
questdo dos espacos de atuacdo do assistente social, pois vimos que as Consultorias
técnico-legislativas, onde realizamos as entrevistas, foram constituidas recentemente e
ja mencionamos a sua correlacdo com a Constituicdo Federal de 1988 e com a
descentralizacdo das politicas sociais, assim como o periodo de realizacdo da maioria
dos concursos publicos, que no caso dos entrevistados, foi a partir de 2007. Assim,
inferimos a tendéncia de crescimento da presenca do assistente social no Poder
Legislativo.

Uma ltima hipdtese levantada na pesquisa e tao relevante quanto as anteriores se
refere a conveniéncia de um corpo técnico atuante num oOrgao explicitamente politico,
seja na perspectiva dos interesses propriamente politico-partidarios, seja na diversidade
de interesses e demandas levadas ao Legislativo pela propria sociedade heterogénea e
contraditoria.

Convém dizer que esta questdo contempla todos os profissionais das mais
variadas areas de conhecimento e extrapola o &mbito do Poder Legislativo, remetendo ai
a uma compreensdo ampla da prépria cultura brasileira, como bem reportou um

entrevistado:

Esta € uma questdo extremamente complexa porque estamos tratando
por parte de decisbes politico-ideoldgicas, por parte de uma cultura, de
uma determinada visdo de mundo. Entdo estas condigdes ideais de
trabalho com a formagdo de um corpo técnico bem especifico, uma
estrutura institucional apropriada para isso, com um espago, uma
autonomia para o desenvolvimento de um trabalho cientifico. Esse
tipo de orientacdo, em primeiro lugar, deveria estar muito bem
assentado na nossa cultura, na nossa forma de ver as coisas, entdo
existem culturas em que esta questdo técnico-cientifica é muito
valorizada. Entdo nessas culturas h4 uma maior abertura em se
valorizar um trabalho técnico-cientifico independente e com
condigdes institucionais para isso, entdo esse € um ponto fundamental
e se a gente for pensar porque € que nao se tem vocé remontaria ai a
prépria formacdo do pais, a propria formagdo da classe dirigente, do
nosso meio estatal. (...) por outro lado também tem a prdpria forma
como se da a dinamica da politica nas suas varias esferas... Entdo a
nossa vida politica € muito calcada na sua atuacdo pontual, imediata,
paroquial e por conta disso ndés temos uma orientacdo politica
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fragmentada, muito personalizada e infelizmente de curto ou, na
melhor das hipoteses, de médio prazo. Entdo por ai vocé percebe que
ndo existe campo fértil para o surgimento de uma visdo administrativa
gue dé o devido espaco para a atuacdo técnico-cientifica. Fica
impossibilitado e vai variar muito, depende do calor da hora para uma
tomada de decisdo e de repente vocé pode ter uma deciséo interessante
no sentido de garantir autonomia no trabalho, formacédo, estrutura
ideal para esta Consultoria e tal e numa outra gestdo, num outro
momento, tudo isso muda. Entdo ndo existe esta valorizacdo, também
no ambito cultural, ou seja, a populagdo ai fora também nem se
preocupa em também ver o que é um trabalho técnico-cientifico, os
parametros... também ndo existe uma pressao externa nesse sentido e
ai o quadro infelizmente se torna bem negativo. (Entrevistado 3).

Como colocado na fala acima, a valorizacdo do técnico perante as decisdes
politicas ndo € uma questdo particular do Poder Legislativo e consideramos este debate
superado. Porém, h& que se fazer mengdo a certa cultura politico-institucional de se
confundir o publico com o privado para atender a determinados interesses. No caso do
Poder Legislativo, e levando em consideracdo o sistema politico brasileiro, ndo é
diferente a constatacdo, para citar algumas, de cargos relevantes ocupados a partir de
uma barganha politica, do assistencialismo praticado pelos parlamentares, da quantidade
de projetos de lei elaborados somente para constar no curriculo do parlamentar, das
emendas de parlamentares ao or¢camento que os tornam reféns do Poder Executivo,
entre outras tantas questoes.

Por outro lado, como colocado no inicio desta Dissertacdo, o Poder Legislativo
ainda é, entre outros, um espagco em que a sociedade participa do Governo, seja por
meio dos representantes, seja diretamente nos debates do Parlamento. Por isso,
conforme também j& pontuamos, a necessidade de o politico ter o conhecimento e a
clareza sobre as decisdes que toma, qualquer que seja a finalidade.

Também vimos que o grupo de consultores entrevistados ndo compartilha da ideia
de neutralidade nos trabalhos realizados. E encontramos varios exemplos de
interferéncia na relacdo com o politico, através, € claro, de uma postura técnica.

A finalidade aqui ndo é adentrar no mérito do que as outras profissées pensam ou
fazem a respeito disso. Mas para o profissional de Servigo Social certamente sim,
considerando ai a sua insercdo na divisdo social e técnica do trabalho e a sua
competéncia técnica e tambem politica.

Entdo, como consultor técnico no &mbito do Poder Legislativo, o profissional que

compartilha de uma atuagdo pautada nos principios do projeto ético-politico da
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profissdo, demonstrard em seus trabalhos — aqueles mesmos que arrolamos serem
caracteristicos de uma Consultoria legislativa — uma posicao politico-ideoldgica que
sempre defenderd tais principios fundamentais.

Isto posto, e j& tendo pontuado as atribuicdes de uma Consultoria Legislativa,
resta-nos completar a discussdo dizendo que o profissional encontrara espacos no
sentido proposto quando, através de sua argumentacédo técnica, seja escrita ou falada:

» Emitir pareceres técnicos quanto ao mérito das matérias e propostas de modo a

subsidiar a tomada de deciséo politica, seja na elaboracdo de uma minuta de
Projeto de Lei, uma nota técnica ou mesmo uma manifestacdo em reunido
formal de Comissao ou informal junto ao parlamentar e/ou seus assessores;

* Produzir textos referentes aos assuntos da rea social discutidos no Parlamento;

* Propor e ministrar cursos e palestras que tenham como publico-alvo, sobretudo,
a sociedade civil;

* Produzir informagdo concernente ao Processo Legislativo na sua area de
atuacao;

e Traduzir demandas individuais que chegam por meio de denuncias as
Comissdes em estudos e propostas que visem a coletividade;

» Conhecer e divulgar o orgamento publico no que se refere as politicas sociais,
evidenciando a sua dimensdo, sobretudo, politica;

* Pesquisar e estudar as expressdes da questdo social local, relacionando dados
analisados criticamente com a producdo tedrica especifica e sua relacdo com as
fungdes do Poder Legislativo local.

Podemos elencar outras contribuicdes peculiares a pratica profissional dos
assistentes sociais e suscetiveis no exercicio da Consultoria, tais como: a socializacdo de
informacBes sob a Otica do direito social e a defesa dos interesses coletivos na esfera
publica, bem como acGes que contribuam para o fortalecimento do controle social.

Se a contribuicdo da Consultoria técnico-legislativa ao Parlamento, conforme a
fala dos entrevistados, ¢ “qualificar a democracia”, “enriquecer o debate”, “avaliar a
efetividade de uma politica publica na sociedade”, o assistente social contribui com o
mesmo raciocinio, consciente dos limites do trabalho de uma consultoria, da relagdo do
técnico com o politico e de outros limites institucionais, mas também com a clareza
destes limites e com capacitacdo teorico-metodologica, técnico-operativa e também

ético-politica, vislumbrando as estratégias de atuacéo.
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Finalmente, conclui-se que as contribuices do Servi¢o Social como consultor no
Poder Legislativo s&o as mesmas pontuadas na concepcdo de consultoria definida por
Matos (2010, p. 32): “um espaco de interlocu¢do e aperfeigoamento do trabalho

desenvolvido com vistas a garantia de direitos” e, ainda:

A participagdo dos assistentes sociais no poder legislativo, embora
ainda restrita, tem se colocado como possibilidade para um namero
crescente de profissionais que veem no parlamento, nas diferentes
esferas de poder, uma possibilidade, embora limitada, de avancar nas
lutas sociais e inscrever na legislacdo os direitos sociais das classes
subalternas (...) revelando que o compromisso ético-politico da
profissdo pode e deve manifestar-se em todos os espacos em que for
possivel tensionar e politizar a luta pela universalizagcdo dos direitos
(RAICHELLIS, 2009, p. 386-387).
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CONSIDERACOES FINAIS

O objeto de estudo desta pesquisa consistiu na andlise da Consultoria técnico-
legislativa em politicas sociais com o intuito de compreender o campo de atuacdo do
assistente social — consultor na esfera do Poder Legislativo.

Ja existia a conviccdo de que o profissional de Servico Social tem competéncia
técnica e legitimidade para tanto e foi a partir do conhecimento das atribuicdes,
competéncias e processos de trabalho do consultor que se chegou a esta concluséo.

Porém, para entender com maior profundidade o exercicio da Consultoria no
Poder Legislativo foi preciso estudar o espaco onde ela se dava, ndo somente com vistas
a tracar limites e possibilidades de atuacdo, mas sobretudo com vistas a entender os
objetivos de quem assessora e de quem € assessorado. Em outras palavras, consultoria
para que e para quem?

Esse foi o caminho que percorremos ao tratar das funcbes e funcionamento do
Poder Legislativo. O estudo possibilitou a compreensdo de sua estrutura politica e
organizacional, demonstrando que os trabalhos realizados no Legislativo seguem
normas e procedimentos que visam assegurar a transparéncia dos mesmos, bem como o
seu carater democratico.

Buscamos também nos aproximar dos Legislativos Municipais para entendermos
a sua responsabilidade local, a sua relativa, porém imprescindivel, autonomia e a sua
peculiaridade de proximidade com a populacéo.

Nesse sentido, o estudo mostrou serem as mesmas as funcdes das Camaras
Municipais em comparagdo com os Legislativos dos outros entes federados, exceto em
relacdo a algumas competéncias legislativas. Compreendemos a relagdo do municipio
com os demais entes federativos no que se refere a politicas sociais, 0 que teve a
finalidade de demonstrar as responsabilidades do Legislativo neste aspecto. E uma delas
se refere a responsabilidade das Comissfes Parlamentares afetas as politicas sociais.

Por outro lado, o estudo procurou pontuar algumas das consequéncias advindas
das relacdes entre Executivo e Legislativo, evidenciando o poder do Executivo em ditar
a agenda do Legislativo, bem como a utilizacdo da maquina administrativa de ambos o0s
Poderes para barganhas politicas. Nesse aspecto, a pretensdo foi entender, mesmo que
sucintamente, tais consequéncias para a burocracia do Poder Legislativo.

No momento posterior, procuramos dar énfase ao exercicio da Consultoria

propriamente. O estudo procurou estabelecer a distin¢do entre a consultoria do ambito
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privado e a do ambito publico, de maneira a evidenciar a particularidade da consultoria
no setor publico em sua relagcdo com as demandas da coletividade e ndo pela busca do
lucro, como ocorre nas empresas privadas.

Em seguida, tratamos da Consultoria técnico-legislativa na perspectiva de
conhecer a razdo de sua existéncia no Poder Legislativo. O estudo mostrou a
importéncia da Consultoria, que, com sua capacidade de producdo técnica e cientifica, é
designada a subsidiar as decisdes politicas. Para além disso, ficou evidente a funcao da
Consultoria de prover qualidade aos trabalhos processados no Legislativo, bem como de
responder pelo registro e memoria da producédo parlamentar.

Destacamos também a postura propositiva da Consultoria, que traz ao Parlamento
a possibilidade de construcdo de uma agenda, ou, a0 menos, 0 aprimoramento da
mesma quando traz algo novo, quando coloca o contraditério a partir de producoes
técnicas, quando se faz expressar a partir de estudos da realidade, seja qual for o objeto.

O estudo evidenciou ndo haver neutralidade nos trabalhos do consultor, ainda
mais para o assistente social, que pauta suas a¢Ges por valores emancipatorios e pela
negacdo do conservadorismo.

Constou de nossas reflexdes o exercicio da consultoria pelo assistente social com
a finalidade de demonstrar a capacidade técnica e de conhecimento a ser disponibilizada
pelo profissional. Embora o profissional atue como consultor e em equipes
interdisciplinares, evidenciamos sua atuacdo a partir dos principios éticos e politicos da
profissdo, no ambito do Poder Legislativo. Descrevemos algumas das contribuicdes do
assistente social como consultor neste espaco.

A razédo de ndo encontrarmos o assistente social na Consultoria técnico-legislativa
tem a ver com outros aspectos que entendemos serem totalmente externos ao Servigo
Social, como também as demais &reas do saber.

Em primeiro lugar, a hipdtese que aqui consideramos comprovada se refere ao
pouco investimento em recursos humanos no que diz respeito as areas sociais; e a

segunda hipotese, talvez a mais importante, € abaixo reproduzida:

“Os dilemas persistentes no Poder Legislativo sobre o significado de um corpo de
profissionais ‘eminentemente técnico’, tal como a Consultoria Institucional, em face dos
diversos interesses politicos”.

A hipdtese acima permitiu dois desdobramentos, o primeiro e j& superado € o da
racionalidade técnica em relacéo a racionalidade politica. O estudo revelou como se da

essa inter-relagdo, as tensGes ai presentes e que no exercicio da Consultoria no
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Legislativo sdo modos de agir delimitados e relativamente independentes.

A outra questdo é a pouca valorizacdo que se tem dado a producdo técnica e
cientifica no &mbito do Poder Legislativo pelos mais diversos interesses politicos.

Nesse sentido, concluimos que a Consultoria técnico-legislativa nas Cémaras
Municipais, tal como a consideramos no decorrer deste trabalho, € incipiente, inclusive
internamente, como ficou demonstrado na maioria das demandas colocadas e na falta de
capacitacdo permanente, bem como na escassa abertura de espacos na instituicdo para a
legitima producéo técnica.

Embora a Consultoria ndo seja parte integrante do Processo Legislativo, no
sentido de que o parlamentar ndo necessita obrigatoriamente de um estudo técnico,
também ndo a consideramos meramente um “acessorio” neste mesmo processo, porque
o0 consultor, a quem ndo cabem as decisdes, por outro lado, faz parte da organizacéo e,
nessa perspectiva, o consultor € um agente publico que, embora submetido a regras e a
certas “disfun¢des” na atribuicdo do cargo, tem como produto final sua contribuicdo
para a qualidade do debate mediante os instrumentos que utiliza, disponibilizando-os a
sociedade em geral.

Assim, a Consultoria presta servicos tanto a sociedade, quando trabalha junto aos
seus representantes no sentido de capacitar a Instituicdo, quanto diretamente a
populacdo, na reciproca socializacéo de informacdes.

llustramos com a citagdo abaixo a esséncia que subjaz os trabalhos de uma

Consultoria no Poder Legislativo:

Entende-se aqui que apenas quando a techoburocracia desvela sua
posicdo acessoria no jogo politico, apreendendo também os diferentes
projetos politicos em confronto, podera dar-se conta de que a relacéo
entre agente profissional especializado e agente politico concentram
elementos proprios aos embates da Sociedade Civil, expresso por
projetos societérios diferenciados, resultantes dos interesses de classes
e fragdes de classe social. Por outro lado, estes interesses e confrontos
expressam nas relacdes que se estabelecem entre Sociedade Civil e 0
Estado, pois para tal contexto a classe dominante encaminha a
resolugcdo do confronto de tais relagdes (BARBAGALLO, 2010, p.
83).

Finalizamos o presente estudo sem a pretensao de fazer generaliza¢des, tendo em
vista as indmeras variaveis que podem incidir sobre o objeto que analisamos. De

qualquer forma, tendo ainda muitas lacunas a serem examinadas. Porém, com base na
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pesquisa de campo, cabem alguns apontamentos a respeito da Consultoria técnico-

legislativa, no que se refere as questdes de mérito.

Defendemos aqui uma Consultoria proativa, ndo no sentido de “invadir” o que

seja do dominio do politico, mas no sentido de uma consultoria que traduza os

problemas da sociedade ao Parlamento, que esclareca as politicas pablicas na sua

totalidade, trazendo o contraditdrio e, em outras palavras, qualificando o debate sob o

ponto de vista técnico. Assim, a Consultoria tem uma fungdo estratégica, cabendo a

Instituicdo saber utiliza-la.

Finalizando, como parte da contribuicdo da pesquisa aos estudos e acdes da area,

julgamos pertinente apontar alguns aspectos que deveriam informar a instalagéo e

constituicdo de Consultorias técnico-legislativas:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

Constituicao de equipe de consultores exclusivamente por servidores advindos
de concurso publico especifico da Instituicéo;

FormacOes académicas ndo restritas aos temas das Comissfes, mas das
diversas areas do conhecimento, em consonancia com as diferentes politicas
publicas;

Selecdo que contemple prova de titulos;

Atuacdo de forma interdisciplinar e no mesmo espaco fisico, incluindo, ao
menos, um consultor juridico e um de orgcamento;

Atribuir a Consultoria a elaboracdo de pareceres técnicos sobre quaisquer
tipos de propostas, retirando-lhe a feitura de minutas de pareceres de Projeto
de Lei, bem como outros documentos cuja elaboracdo exija tdo somente
conhecimentos da lingua portuguesa e técnicas de redacéo oficial;

Demandas dos vereadores apresentadas formalmente e com tempo razoavel
para assegurar qualidade as mesmas;

Valorizagdo das notas técnicas no sentido de sua publicizagdo;

Criacdo de meios para producdo e publicizacdo de estudos técnicos e
cientificos;

Incentivo e oferta de capacitacdo permanente no horario de trabalho, quando

for o caso, e em consonancia com as necessidades da equipe;

10) Contatos constantes com Universidades e Institutos de Pesquisa, bem como

coordenacao na selecdo de parcerias e execucao dos trabalhos;

11) Parceria com a Escola do Legislativo, quando existir;
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12) Disponibilidade de servicos bibliotecarios, de secretariado, de informatica e de
gréafica para a concretizacao dos trabalhos;

13) Autonomia para o contato com os vereadores e/ou assessores de gabinete para
dirimir davidas afetas as demandas;

14) Autonomia no contato com o Poder Judiciario e o Poder Executivo, com
Orgdos de representagdo da sociedade civil, de movimentos sociais, de
Conselhos de Direitos, de categorias profissionais, com a finalidade de
subsidiar os estudos e pareceres técnicos;

15) Apoio da Presidéncia nos encaminhamentos de documentos oficiais que visem
a concretizagéo dos trabalhos;

16) Normativas que assegurem a existéncia organizacional do setor e a

credibilidade institucional dos trabalhos.
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ANEXO A — QUESTIONARIO ENVIADO AS 37 CAMARAS MUNICIPAIS

(adaptado pela pesquisadora. Fonte: IBGE)

PARTE |

IDENTIFICACAO:

1. Camara Municipal (CM) de

2. Endereco:

3.Data de criagdo da CM:
4. Data de criagéo/revisdo do Regimento Interno:
5. Data de criacao/revisdo da Lei Organica Municipal:

A) INFRA ESTRUTURA:

1.0 imbvel é o mesmo da prefeitura?

( )sim

() néo.

Em caso negativo, o imovel é: () proprio (  )alugado ( ) cedido
2. A Cémara possui Plenério?

( )Sim Com espaco para acomodar o pablico? ( )sim () néo
( )nédo

3. A Cémara possui computadores?

( )Sim ( )néo

4. Os computadores estdo conectados em rede?

( )Sim (  )nao

5. Os computadores tem acesso a internet?

( )Sim ( )néo

6. Existe um sistema informatizado sobre:

() Aadministracdo da Instituicdo
() O processo legislativo

() Aatividade dos Parlamentares
() Néo existe

7. Existe algum setor de arquivamento de todos os documentos?

( )Sim ( )néo
8. Os documentos sdo digitalizados?

( )Sim ( )ndo
9. Quais séo as formas de comunicacéo e/ou relacionamento com a populacéo local?
() radio
( )TV
( )jornal
(

) eventos



) cartazes, placas

) audiéncias publicas

) espaco do cidaddo dentro da Camara
) boletim/informe do mandato
) outros Quais?
)nenhum

(
(
(
(
(
(

10. Existe um setor responsavel pelo processo legislativo?

( )sim Qual?
( )nédo

B) RECURSOS FINANCEIROS

1. Orgamento para ano de 2011.

Previsto:
Executado:

2. Houve suplementagéo ou devolucédo de recursos no ano de 2011?
( )Sim () Nao
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3. Gastos com pessoal no ano de 2011 (sem contar pessoal de gabinete)
R$
4. Gastos com pessoal no ano de 2011 (somente gabinetes)
R$
5. Numero maximo de funcionarios por gabinete:
6. Limite de gastos/ano por gabinete: R$

C) RECURSOS HUMANOS

1. Data de realizagdo do dltimo concurso publico para preencher cargos na

Camara:

funcionarios:

( ) efetivos
( ) comissionados
( ) ambos

() outros — quais?

3. A Céamara possibilita ou desenvolve capacitagdo técnica dos servidores?
( )sim ( )néo
4. Jaexiste uma Escola do Legislativo?
( )Sim () Né&o
5. Registre 0 nimero de servidores por vinculo empregaticio e escolaridade.

Os cargos de chefia ou supervisdo ou coordenacdo dos setores sdo ocupados por

Sem Ensino Fundamental | Ensino Ensino Pos-
instrucdo Médio Superior | graduacdo
(especializa-
¢do)

Pos-
graduacéo
Mestrado e/
ou Doutorado

Estatutario

CLT
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Somente
comissionado

Cedidos por
outros 6rgdos

Sem vinculo
permanente

Terceirizado

6. Dentre o0s servidores com escolaridade superior e p6s-graduados, registre 0 niUmero dos
listados abaixo:
Formacéo Numero de | Formagao NuUmero de | Formacao NUmero de
servidores servidores servidores
Administrador Advogado Analista de
sistemas
Contabilista Economista Engenheiro
Pedagogo Psicologo Socibélogo
Arquiteto Jornalista Médico
Cientista Assistente Outros
Politico Social

7. Registre o nimero de vereadores por escolaridade:

() seminstrucéo

() Ensino fundamental

() Ensino médio

() Ensino Superior

() Pos- graduagéo — especializagdo

() Pos-graduacéo — mestrado ou doutorado

D) PRODUCAO LEGISLATIVA

1. No ano de 2011, quantos projetos foram apresentados e aprovados por:
Vereadores: apresentados aprovados
Executivo: apresentados aprovados

Quantidade de proposicfes Vetadas pelo Executivo e analisadas pelo Legislativo

2. Numero de requerimentos de informagdes enviados ao Executivo no ano de 2011. _
Houve audiéncias publicas para discutir os projetos?

3.
() Sim. Quantas?
( ) Néo

PARTE I

A) CONSULTORIA OU ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA DA CAMARA
DE VEREADORES:

1. Existe na Camara uma Consultoria ou Assessoria Técnico-Legislativa propria?
( ) Néo, pois séo os funcionarios dos vereadores que fazem este trabalho.
( )Sim
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2. Se sim, como é sua estrutura?
Localizacdo no organograma geral da Camara:

3.A Consultoria é subdividida em setores?

( ) Néo

( ) Sim. Quais?

4. Existe um coordenador ou supervisor no setor da Consultoria/Assessoria Técnico
Legislativa?

() Sim Qual sua fungéo?
() Naéo
5. Como é a sua composi¢do?
Numero de profissionais
Destes, quantas tem ensino superior completo?
6. Os que possuem superior completo sdo de quais areas de formacgéo? Informe o nimero de
profissionais:

Administracdo Direito Economia
Engenharia/arquitetura Ciéncias Sociais Saude
Outras Quais?

7. Quantos e quais profissionais analisam as questfes de mérito dos Projetos de Lei?
Quantos:
Quais:

8. Qual é o tipo de vinculo trabalhista dos servidores da Consultoria ou Assessoria Legislativa
de nivel superior?

Informe 0 nimero de pessoas:
Estatutarios

CLT

Comissionados

Outros. Quais:

9. Quais sdo as atribui¢des da Consultoria ou Assessoria Legislativa?

( ) assessoria tematica as Comissdes e aos vereadores

() desenvolvimento de pesquisas para subsidiar o processo legislativo

() elaboracdo de instrucdes, minutas de pareceres, outros documentos parlamentares
() suporte técnico na fiscalizagdo das contas publicas, no acompanhamento do Plano
Plurianual e na execugdo do orcamento

() elaboracdo de estudos técnicos sobre a gestdo e execucdo das politicas publicas
municipais

() suporte técnico na realizagdo das audiéncias publicas

() organizagdo e promocao de debates, seminérios, cursos de interesse do Legislativo
() estudos técnicos de informacao prévia das proposicGes a serem votadas

() analise de demandas coletivas apresentadas pela sociedade

() Outras Quais?
10.Instrumentos utilizados no trabalho da Consultoria ou Assessoria Legislativa:
() minutas de pareceres

() estudos ou notas técnicas

() presenca em audiéncias pubLicas

(

(

) presenca em reunides das Comissfes
) publicagdo e/ou exposicdo no interior da Instituicdo de estudos técnicos-cientificos

11. Qual é o fluxograma dos trabalhos da Consultoria ou Assessoria Legislativa? Mencione
as principais etapas:
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12. Os projetos de Lei do Legislativo ou do Executivo que tratam de questdes técnicas sobre
as areas de Educacdo, Saude e Assisténcia Social sdo analisados tecnicamente quanto ao mérito
no decorrer da tramitacdo?

( )Sim
Se sim, quem presta esse servigo?
() gabinete do vereador

() assessoria técnico legislativa
() outros Quem?

() Néo
Se ndo, justifique:
Outras consideragdes
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ANEXO B - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

1. IDENTIFICACAO

Nome (OPCIONAL)
Sexo
Idade

2. DADOS DE FORMACAO

Area e Ano de formagao:
Cursos de Po6s-graduacao:

3. INSTITUICAO E CARGO

3.1 Regime de contratacdo e tempo de exercicio no cargo
() estatutario ( )CLT ( ) Comissionado () Outros

Se estatutario, quando foi e como constou no edital do Concurso a relacdo
cargo/formacéo exigida?

3.2 Trabalhos que realiza:

(' )minutas de pareceres de PLs (.....) notas técnicas para os parlamentares
() notas técnicas para os vetos do Executivo () elaboragdes legislativas
() monitoramento das politicas publicas. ( ) como?

() pesquisas e estudos independentes

() presenca em vistorias e diligéncias

() realizagéo de cursos e palestras

3.3 Acompanha as Comissdes? Se sim, quais e como?

3.4 Em sua opinido, em que a Consultoria Técnico-Legislativa é importante para as
funcGes do Parlamento?

3.5 A consultoria tem a incumbéncia de “dialogar” com os vdarios setores da
sociedade civil? Se sim, de que maneira isso é feito? Se ndo, o que acha dessa
atribuicdo, no sentido de traduzir de forma coletiva as demandas da sociedade ao
parlamentar?

3.6 Esta Casa tem se utilizado da potencialidade técnica disponibilizada pela
Consultoria?

3.7 Existéncia de normativas que assegurem a organizacdo e os trabalhos da
Consultoria. Quais?

3.8 O atual numero de consultores é suficiente para a demanda dos trabalhos? Que
outras areas de formacédo poderiam contribuir para os trabalhos?
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4. CARGO E PROFISSAO

4.1 Como vocé vé a questdo da imparcialidade técnica e da isencdo politica e
ideoldgica nos trabalhos do Consultor? Em que medida isto acontece?

4.2 As competéncias profissionais proprias da sua profissdo sdo compativeis com as
atribuicdes desse cargo e nessa area especifica?

5. CONSULTOR E POLITICAS SOCIAIS

5.1 Quais politicas sociais vocé tem a competéncia técnica de trabalho?

5.2 As areas sociais lidam com a questdo dos direitos humanos e dos direitos
sociais, como acha que o seu trabalho pode influenciar na tomada de decisdo do
parlamentar?
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ANEXO C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da pesquisa: “Consultoria Técnico-Legislativa as politicas sociais no ambito das Camaras
Municipais”.

Pesquisadora responsavel: Simone Fantucci, consultora técnico-legislativa em Servigo Social, mestranda
do Programa de Estudos Pés-Graduados em Servigo Social da Pontificia Universidade Catélica de Séo
Paulo (PUC/SP), sob a orientacdo do Prof. Dr. Ademir Alves da Silva.

Local da coleta de dados: A pesquisa sera realizada em Camaras municipais de cidades com ndmero de
habitantes a partir de 500 mil (quinhentos mil) e que possuam em sua estrutura organizacional o servico
de Consultoria/Assessoria Técnica aos trabalhos legislativos para as Comissdes Parlamentares de Mérito,
constituido por servidores publicos concursados.

Objetivo do estudo: Analisar a consultoria técnico-legislativa como campo de atuacdo do assistente
social, por meio de: a) identificacdo dos processos de trabalho, das competéncias e atribuicBes das
consultorias legislativas; b) conhecimento sobre o perfil técnico-académico dos consultores legislativos
que prestam consultoria as politicas sociais; ¢) compreensdo a respeito da relacdo entre a competéncia
técnica e as agdes politico-parlamentares.

Procedimento: A pesquisa sera realizada por meio de uma entrevista nas dependéncias da respectiva
Céamara municipal ou outro local conveniente para o entrevistado.

Beneficios: O entrevistado ndo tera nenhuma despesa, nem recebera pagamento pela entrevista. Ir& opinar
sobre a relevancia e os trabalhos realizados pelo seu setor, auxiliando a pesquisadora a compreender o
espaco ocupacional em estudo.

Riscos: A pesquisadora responde pelo andamento e resultados da pesquisa, da qual é autora, ndo havendo
quaisquer dnus ou prejuizo para o trabalho profissional dos entrevistados.

Sigilo: Com a devida autorizacéo do entrevistado, a conversa sera gravada. A responsabilidade pelo sigilo
das informacgfes é da pesquisadora. Os resultados da pesquisa serdo divulgados tdo-somente no ambito
académico-cientifico, ndo sendo revelados em nenhuma hip6tese os nomes das pessoas entrevistadas.

Se houver duvida e/ou quiser fazer alguma reclamacdo em caso de sentir-se desrespeitado (a),0 ()
entrevistado (a) podera procurar a pesquisadora no enderego e telefone abaixo.

DECLARACAO DE CONSENTIMENTO

Declaro que concordo em participar voluntariamente da pesquisa, assim como autorizo a
gravacao em 4udio da mesma. Declaro ainda que recebi uma copia do termo de Consentimento Livre e
Esclarecido e que me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer minhas davidas.

Eu, Simone Fantucci, declaro que forneci todas as informacdes relevantes sobre este projeto ao
participante e me comprometo em enviar-lhe, por meio eletrdnico, uma copia da dissertacdo finalizada.

Telefone e e-mail de contato:
Pesquisadora: Simone Fantucci. Enderego .........c.cccceveeneenne. Fone: ......... email: ...
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ANEXO D - AUTORIZACAO PARA APLICACAO DO QUESTIONARIO

AO Excelentissimo Senhor
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de

Ref.

Pesquisa sobre a Consultoria ou Assessoria Técnico-Legislativa no @mbito das Politicas
Sociais.

Instituicdo: Programa de Estudos Pés-Graduados em Servigo Social da PUC-SP
Mestranda: Simone Fantucci

Orientador: Prof. Dr. Ademir Alves da Silva

Dirijo-me a V. S? para solicitar autorizacdo para aplicar, junto a direcdo administrativa
dessa Egrégia Camara Municipal, um questionario da pesquisa supracitada.

A pesquisa vem sendo desenvolvida no ambito do Programa de Estudos P6s-Graduados
em Servico Social da PUC-SP, em nivel de mestrado, sob orientagdo do Prof. Dr.
Ademir Alves da Silva.

Estando ja concluida a parte teorica, pretendo agora coligir dados junto aos 6rgaos
legislativos municipais, de modo a completar o estudo, construindo um perfil do servigo
de consultoria ou assessoria técnico-legislativa, sob a o6tica do Servigo Social, chegando
a possiveis propostas para 0 seu aprimoramento.

Com a anuéncia de V. S envio um questionario dividido em duas partes (ver anexo) a
ser preenchido pelo profissional do setor competente e devolvido (postado) para o
endereco do remetente até o dia 26/02/2013*.

Informo também que o acesso e a analise dos dados coletados serdo efetuados pela
pesquisadora e seu orientador, sendo que as informacBes desta pesquisa serdo
confidenciais e divulgadas apenas em eventos académicos, ndo havendo identificagdo
da fonte.

Certa de poder contar com a colaboracéo de V. S* manifesto meus agradecimentos,

Atenciosamente

Simone Fantucci
Contatos:

*O mesmo questionario também foi enviado por e-mail a esta Egrégia Casa e,
sendo preferivel, pode ser respondido e devolvido para 0 mesmo enderego
eletrénico.
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ANEXO E - ATO 1138/2011

PUBLICADO DOC 11/03/2011, p. 75¢c. 1

ATO N° 1138/11

Qualifica a producado legislativa e disciplina a integracdo entre os Consultores
Técnicos Legislativos e o Setor de Elaboracdo Legislativa da Procuradoria da
Camara Municipal de Sdo Paulo e da outras providéncias.

CONSIDERANDO os propodsitos da Mesa em priorizar o desenvolvimento da
atividade parlamentar da Casa, aprimorar e enriquecer tecnicamente as
proposicoes legislativas parlamentares e propiciar um ambiente de exercicio da real
democracia participativa, em seu sentido mais amplo.

CONSIDERANDO que a Edilidade reline em seus quadros funcionais Consultores
Técnicos Legislativos de alta qualificacdo técnica e vasto conhecimento em suas
respectivas areas de atuacao.

CONSIDERANDO as previsdes normativas atinentes ao Setor de Elaboragao
Legislativa, érgao integrante da Procuradoria da Camara, bem como as atribuicdes
do cargo de Consultor prevendo a atividade de consultoria e assessoria legislativa.
CONSIDERANDO que a Camara Municipal de Sdo Paulo constitui um dos maiores
parlamentos do Pais, congregando as diversidades culturais, sociais e econdmicas
por meio de seus representantes e das atividades multifacetarias realizadas na
Edilidade.

CONSIDERANDO que a populacdao paulistana tem entre seus anseios o de ter sua
representatividade exercida, e muitas vezes o de participar, se envolver e colaborar
na producgdo legislativa da cidade.

CONSIDERANDO que as Universidades, Faculdades, Escolas, Institutos de Pesquisa,
produzem em seus meios académicos pesquisas e estudos que podem contribuir
para o desenvolvimento da atividade parlamentar na formulacdo de sugestdes e
aprimoramento as proposituras legislativas.

CONSIDERANDO ainda que Organizacdes Na&ao Governamentais (ONGs),
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), Sindicatos,
Partidos, Grupos Politicos, entre outras entidades de natureza a essas semelhantes
tem muito a contribuir com o Legislativo com sua experiéncia e expertise nos
assuntos a elas relacionados.

CONSIDERANDO, enfim, o intuito de ter a relevante e indispensavel contribuigdo
técnica dos Consultores da Casa na elaboracdo das proposituras legislativas, bem
como a intervencao, por meio de sugestdao propositiva de emendas e substitutivos
durante sua tramitacdo, no intuito de disciplinar a integracdo entre a Procuradoria
da Camara e os Consultores Técnicos Legislativos durante o processo legislativo.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, no uso de suas atribuicdes legais
e regimentais, RESOLVE:

Art. 10 O presente Ato tem o intuito de qualificar a producao legislativa, disciplinar
a atuacdo dos Consultores Técnicos Legislativos da Casa no desenvolvimento das
atividades legislativas de elaboracao legislativa em todas as suas fases e promover
a integracao destes profissionais com o Setor de Elaboracdao Legislativa da
Procuradoria.

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA QUALIFICACAO LEGISLATIVA

Art. 20 A qualificacdo das atividades de producdo legislativa, no ambito da Cadmara
Municipal de S&do Paulo, sera desenvolvida por meio de criagdo de espagos de
discussoes, intercdambio de informagdes e trabalhos colaborativos com as diferentes
areas do conhecimento entre os consultores técnicos legislativos, procuradores e
entidades publicas e privadas interessadas no aprimoramento das proposituras
legislativas.

Art. 39 O desenvolvimento das atividades legislativas de elaboragdo e de analise de
proposituras obedecera aos seguintes principios:

I - transparéncia do processo legislativo;

II - integragdo das atividades parlamentares com os setores técnicos;

III - autonomia da producdo técnica;
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IV - cooperacdo intersetorial e institucional;
V - valorizagdo do conhecimento técnico;
VI - aperfeicoamento continuo do corpo técnico.
Art. 49 As Universidades, Faculdades, instituicbes de ensino, Organizacdes Na&o
Governamentais (ONGs), OrganizagGes Sociais de Interesse Publico (OSCIPs),
Institutos, Fundacdes e outras entidades de natureza semelhante, poderao
encaminhar sugestbes e contribuicbes a atividade legislativa a Ouvidoria da Camara
Municipal de Sao Paulo, que poderd encaminha-las ao setor competente, sem
prejuizo das atribuicdes da Comissdao de Constituicdo, Justica e Legislacao
Participativa e da reserva de iniciativa prevista no art. 37 da Lei Organica do
Municipio.
Art. 50 A Cédmara Municipal de S3o Paulo, por meio da Mesa, Comissdes e
Vereadores, podera estimular a realizagdo de debates com as Universidades e as
entidades descritas no artigo 4° sobre temas relevantes para a cidade, que poderao
originar novas propostas de politicas publicas e de legislagdo, bem como de
aperfeicoamento da legislagdao em vigor.
DA ATUACAO DOS CONSULTORES TECNICOS LEGISLATIVOS
Art. 6° Os Consultores Técnicos Legislativos participardo da qualificagdo da
producdo legislativa com o provimento de subsidios e contribuices técnico-
cientificos em suas respectivas areas de conhecimento para o aprimoramento da
elaboracdao legislativa e das proposituras legislativas em tramitacdo, quando
solicitados pela Mesa, pelas Comissoes e pelos Vereadores.
Art. 79 O Consultor Técnico Legislativo tem autonomia técnica para apresentar suas
contribuicGes técnicas, ficando resguardado ao parlamentar a prerrogativa de
aceitad-las ou nao.
DA ELABORACAO LEGISLATIVA COMPARTILHADA
Art. 8° A elaboracgdo legislativa serd feita de forma interativa, mediante trabalho
integrado e colaborativo entre os Consultores Técnicos Legislativos e os
Procuradores, resguardadas as prerrogativas plenas dos parlamentares atinentes a
iniciativa legislativa.
Art. 9° Os Consultores Técnicos Legislativos e os Procuradores disponibilizardao suas
contribuicGes técnicas nas respectivas areas de atuagdo para instruir a propositura
em estudo que conterd a autoria dos subsidios oferecidos.
Art. 10. A minuta final, resultado dos estudos realizados, sera encaminhada ao
parlamentar solicitante, com a indicacdo dos servidores envolvidos na elaboracdo
legislativa.
DO ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO
Art. 11. O aperfeicoamento das atividades pertinentes ao acompanhamento do
processo legislativo, no &mbito das Comissdes Permanentes e respectivas
Consultorias Técnicas, tera como base o trabalho integrado e colaborativo entre
consultores, mediado por instrumentos de compartilhamento de informagdes
técnicas e de discussbes conjuntas, no caso de projetos multidisciplinares.
Art. 12. As Consultorias e Assessorias Técnicas poderdo promover realizagdo de
discussbes conjuntas para buscar elementos técnicos e subsidios para instruir
trabalhos com temas de carater multidisciplinar, buscando, inclusive, integragao
com entidades de ensino e com outros canais de comunicagao com a sociedade.
Art. 13. A Mesa da Camara Municipal baixara instrucdes complementares
necessarias ao desempenho das atividades previstas no presente Ato.
Art. 14. As despesas decorrentes da execucdo deste ato correrdao por conta de
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 15. Este Ato entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢gdes em contrario.

Sao Paulo, 10 de margo de 2011.
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