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PARA CONHECER O INDICE PAULISTA DE
RESPONSABILIDADE SOCIAL (IPRS)

Maria Paula Ferreira!

5

Silvia Mancini?

Conhecer as reais condi¢Oes socioecondmicas de um pafs,
estado ou municipio é essencial para o planejamento ¢ a funda-
mentacdo das agdes publicas, bem como para o monitoramento
dos resultados dos investimentos realizados. Contudo, diante da
imensa gama de dados e informagdes disponiveis, muitos gestores
enfrentam sérias dificuldades em selecionar aquelas que, além de
relevantes e fidedignas, sfio apresentadas com a periodicidade e
padronizacfio necessarias para subsidiar a formulagio de politicas e
a avaliacdo das a¢es implantadas.

De fato, com os avangos tecnologicos observados nas
areas de informadtica e telecomunicag¢des, a humanidade passou
a viver o que se denomina era da informagio, considerada como
o terceiro passo importante em sua evolucio, apds a revolucio
agricola e industrial. Hoje ¢ possivel obter dados e informagdes
em volume e rapidez inimaginaveis ha apenas alguns anos. En-
tretanto, nem sempre esse excesso de informacdes se converte em
ampliagéo do conhecimento, da produtividade ou da qualidade do
trabalho realizado, tanto na esfera privada quanto na publica.

Eis uma dificuldade importante para os governos munici-
pais. Segundo a Constitui¢io brasileira, eles sfo responsaveis por
boa parte dos servigos publicos prestados & populacio, incluindo
0 planejamento urbano e o transporte coletivo, além de estarem
obrigados a aplicar recursos em agdes e servigos piblicos de saude
¢ atuarem prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo

! Gerente de Metodologia e Estatistica da Fundagfio Sistema Estadual de Andlise de
Dados (Seade). Contato da autora: mplerrei@seade.gov.br.

? Assessora da Diretoria Adjunta de Metodologia e Produciio de Dados da
Fundagdo Sisterna Estadual de Andlise de Dados (Seade). Contato da autora:
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infantil. Nesse sentido, informac¢es confidveis e estatisticas de
qualidade em nivel municipal (nem sempre facilmente encontradas)
sdo imprescindiveis para planejar e organizar adequadamente esses
servicos. Devem servir também na definicdo das prioridades de in-
vestimento e para propiciar a avaliagdo dos resultados, subsidiando a
sernpre dificil decisfio do que deve ser incluido ou excluido da agen-
da das politicas sociais, diante da constante escassez de recursos para
o atendimento de todas as demandas da sociedade.

Nesse cenério, a Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo detectou a importincia de se dispor de um indicador capaz
de mensurar o grau de desenvolvimento humano de todos os mu-
nicipios paulistas, que viria a concretizar-se no Indice Paulista de
Responsabilidade Social (IPRS). Tal instrumento passou a fornecer
a Assembleia novos subsidios para refletir a respeito dos elemen-
tos que induzem diferentes desempenhos econdmicos e sociais dos
municipios do Estado. Pode constituir, desse modo, importante fer-
ramenta para contribuir com a descentralizacio da execucgfo das
politicas sociais, o controle das acdes e dos gastos de governos lo-
cais e a expansio de politicas sociais focalizadas.

No dmbito do Forum S&o Paulo Século XXI, realizado em
2000 com o objetivo de sugerir rumos ¢ apontar solugdes para o de-
senvolvimento do Estado, a incumbéncia de construir esse novo indi-
cador para avaliar a progress&o dos municipios paulistas em direcfo a
sociedade desejada coube a Fundagfo Seade. Orgfio de referéncia na
producdo de informacdes estruturadas sobre os municipios paulistas,
essa organizagfio veio posteriormente desenvolver outros indicadores
socioecondmicos de grande relevancia para a gesto puiblica, como o
fndice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS), também em parceria
com a Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, ¢ o Indice de
Vulnerabilidade Juvenil (IV]).

Assim como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
elaborado pelo Programa das NagSes Unidas para o Desenvolvi-
mento (PNUD), o novo indicador abandonou a perspectiva exclusiva
do crescimento econdmico. Ao contrario, buscou tragar um retrato
detalhado do Estado de Sdo Paulo em termos de desenvolvimento
humano, em abordagem que busca avaliar de modo mais amplo as
condigdes de vida das pessoas, suas oportunidades e capacidades.
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Vale notar que, ao longo dos debates para a construgéo do
IPRS, vérias sugestdes de areas tematicas foram feitas pelo corpo
técnico e por parlamentares da Alesp. Algumas delas vieram a ser
incorporadas, outras, porém, ndo se mostraram viaveis por englo-
bar temas para os quais nfo existiam indicadores consagrados, ou
com abrangéncia municipal e a regularidade de produgfo deman-
dada pelo projeto. Esse € o caso, por exemplo, da area de meio am-
biente, cujos indicadores ndo sdo em geral disponiveis anualmente
em escala municipal. Dadas essas limitagGes, o projeto caminhou
para o consenso de construir um indicador ao mesmo tempo sim-
ples e robusto que identificasse o estagio de desenvolvimento de
determinado municipio em trés dimensdes: riqueza, escolaridade e
longevidade.

Assim como o IDH, a construcio do IPRS partiu do pressu-
posto de que o progresso de um pais ou de uma localidade ndo pode
ser mensurado apenas pelos recursos materiais que possuem seus ci-
daddos, mas também por sua condi¢cio de saude, possibilidade de
acesso a servigos médicos e grau de escolarizacdo. Diferentemente
do IDH, porém, caminhou-se nesse caso para o consenso de que os
indicadores selecionados deveriam, na medida do possivel, levar em
consideragfio ndo apenas a disponibilidade de servicos ou produtos,
mas também sua qualidade.

No entanto, o debate realizado evidenciou que o IDH-M
apresentava diferentes limitagBes na perspectiva da Alesp. Em
primeiro lugar, o nimero de varidveis considerado na sua com-
posigdo era muito limitado, nfo incorporando, por exemplo, as
dimensdes de qualidade que o IPRS pretendia contemplar. Em
segundo lugar — e mais grave — o IDH-M dependia para sua
producgdo dos dados do Censo Demografico, o que significa que
a sua producdo sé pode ser realizada a cada dez anos, um tipo
de temporalidade muito distinta da demandada pela gestdo ptbli-
ca. Por fim, algumas das métricas utilizadas no IDH dialogavam
pouco com aspectos passiveis de serem influenciados pela gestio
local, sendo assim menos apropriados a apoiar o desenvolvimento
do municipio.
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Diante dessas desvantagens observadas no IDH-M, a Funda-
¢io Seade e a Alesp optaram por construir um novo indicador que
atendesse aos seguintes requisitos:

» ser passivel de cilculo em nivel municipal,

» incluir as dimensdes de renda, escolaridade e longevidade;

» avaliar cada uma dessas dimensdes por diversas variaveis,
selecionadas por técnicas estatisticas;

» permitir atualizacdes nos periodos entre os censos demogra-
ficos;

» incorporar, sempre que possivel, aspectos qualitativos das
politicas pliblicas em questéo;

+ assumir, sempre que possivel, indicadores que pudessem
refletir os resultados da gestdo municipal.

Surgia, assim, o Indice Paulista de Responsabilidade Social
(IPRS), cuja primeira edi¢do foi divulgada em 2000, tendo 1992 ¢
1997 como anos de referéncia para as informactes. Desde entdo,
o Indice também obteve grande éxito e ampla divulgacdio, com a
sétima edicdo publicada em 2012, com base nos dados de 2010.

Caracteristicas do IPRS

Indicadores, como o proposto pelo projeto do IPRS, podem
ser entendidos como uma tentativa de operacionalizar conceitos
abstratos ~ como o desenvolvimento humano — em aspectos
quantificdveis que reflitam de algum modo os contetidos que esses
conceitos pretendem expressar. Trata-se de uma tarefa nem sempre
simples, pois todo indicador, para ser operacionalizado, restringe a
quantificagdio proposta a aspectos especificos da realidade social,
com base em evidéncias empiricas relativamente restritas.

A fim de ser 1til, qualquer indicador deve idealmente apre-
sentar certas propriedades, dentre as quais se destacam: a validade,
ou capacidade de refletir o conceito abstrato que busca operaciona-
lizar; a confiabilidade e a credibilidade, garantidas por meio do uso
de fontes fidedignas e de transparéncia metodolégica; a cobertura,
com boa abrangéncia em termos territoriais e populacionais; o poder
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discriminatorio, ou capacidade de distinguir situactes diversas; a
periodicidade ou garantia de que o indicador serd divulgado a in-
tervalos regulares e, preferencialmente, ndo muito longos; a sensi-
bilidade ou capacidade de captar e refletir mudangas na realidade
social; a reprodutibilidade; a comparabilidade; e a simplicidade que
propicie facilidade de comunicacio e divulgagdo.

A metodologia de construgido do IPRS foi desenvolvida
visando atender esses requisitos sempre que possivel, Detalhamos
abaixo as principais caracteristicas desse indicador.

Trés dimensdes

Considerou-se que o indicador a ser construido deveria
preservar as trés dimensdes que compdem o IDH — renda, lon-
gevidade e escolaridade —, tendo em vista o interesse em manté-lo

congistente com o paradigma do desenvolvimento humano propos-
to pelo PNUD.

Registros administrativos

O indicador se baseia prioritariamente em registros
administrativos, de forma a tirar proveito da confiabilidade e
cobertura dessas fontes de dados, bem como de sua periodici-
dade de prazo mais curto (anual). A fim de permitir o calculo e
atualizagiio do IPRS a cada dois anos para todos os municipios
do estado de S#o Paulo, ndo sfo consideradas as informacdes
obtidas no Censo Demografico, disponiveis a cada 10 anos.

Indicadores de curto prazo

Como muitas politicas sociais sfo planejadas para um perfodo
relativamente curto, em geral um mandato governamental, os indicadores
deveriam poder expressar as variacdes ocorridas nesse intervalo de tempo,
de modo a garantir sua aplicabilidade. Embora néo seja ficil, diante da
logica do processo de coleta e produgfo de dados, o IPRS foi elaborado de
forma a ser sensivel a mudangas de prazo mais curto, tornando-se Gtil aos
gestores locais que passam a dispor de um instrumento para avaliar os re-
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sultados obtidos pelas medidas implantadas — por exemplo, uma redugéio
expressiva da mortalidade infantil ¢ automaticamente captada pelo indica-
dor associado & dimensgo longevidade.

Avaliacio do esfor¢co municipal

Ao contrario do IDH, que se baseia em variaveis mais adequa-
das para refletir politicas centralizadas de longo prazo, o IPRS busca
privilegiar varidveis capazes de captar mudangas devidas aos esforcos
realizados pelos governos municipais, tomando-se assim importante fer-
ramenta de planejamento e avaliag@io de politicas publicas dos gestores
locais. Por 1ss0, embora o IPRS analise as mesmas dimensdes considera-
das pelo IDH, as varidveis que compdem os dois indices sdo distintas.

Indicadores sintéticos

Para compor cada dimensdo considerada — riqueza,
escolaridade e longevidade — elencam-se varidveis relevantes e
disponiveisnaperiodicidade desejada. Essas varidveis sio processadas
e analisadas, considerando-se sua distribui¢fio, variabilidade e poder
discriminatorio. E, para evitar redundéncia, eliminam-se aquelas que
apresentam elevado grau de correlaciio com as demais.

Em seguida, calculam-se os indicadores sintéticos de cada
dimensdio a partir das variaveis pré-selecionadas. A ponderagio
dessas variaveis € informada por um modelo estatistico especifico
. Todo o processo € realizado de forma a garantir que o indicador
sintético de cada dimens#o tenha a maior capacidade possivel de
caracterizar adequadamente a realidade e a diversidade dos munici-
pios paulistas nesse aspecto.

Para maior padronizagio e facilidade de entendimento, os
indicadores sintéticos calculados séo convertidos para uma escala
de 0 a 100, na qual o valor zero corresponde a pior situagéo en-
contrada e o valor 100, a melhor. Além disso, no dmbito de cada
dimensdo, os indicadores sdo hierarquizdveis, ou seja, municipios
com indicador sintético de escolaridade mais elevado apresentam
melhores condigfes nessa area do que municipios com indicador
mais baixo, por exemplo.
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O Quadro 1 mostra as variaveis consideradas para a com-
posigdo dos indicadores sintéticos na edigdo 2012 do IPRS, bem
como sua estrutura de ponderacfio. Observa-se que a cada edicfo
o elenco de varidveis e a estrutura de ponderagio sio reavaliados,
procedendo-se aos ajustes que se fizerem necessarios.

Quadro 1
Dimensdes, componentes e estrutura de ponderaciio

do IPRS — edicdo 2012

Consumo residencial de energia elétrica
— S, —
Riqueza 0 08 DIV -
Remuneragio média dos empregados com carteira 25%
assinada do setor privado e do setor priblico 0
Longevidade

O indicador de riqueza municipal procura captar, a0 mesmo
ternpo, a riqueza do municipio e a renda familiar, Constituem me-
didas da primeira o consumo de energia elétrica na agricultura, no
comércio € nos servigos e o valor adicionado fiscal per capita; e da
segunda o consumo residencial de energia elétrica e a remunera-
¢do média dos empregados com carteira assinada do setor privado
¢ do setor piblico. O indicador de riqueza pode ser reproduzido
anualmente, uma vez que essa ¢ a periodicidade das varidveis que
o compdem. As fontes de informagfo utilizadas foram os registros
administrativos fornecidos pela Secretaria da Fazenda, Secretaria
de Estado de Energia e Ministério do Trabalho e Emprego.

O indicador de longevidade, expresso pela combinacio
de quatro taxas de mortalidade especificas a determinadas faixas
etarias (mortalidade perinatal, infantil, de pessoas de 15 a 39 anos
e de 60 a 69 anos), busca destacar as dimensdes da mortalidade
consideradas relevantes para o estudo da qualidade de vida no esta-
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do de S3o Paulo. Assim, enfatizam-se esses aspectos em razfo das
especificidades do Estado, que apresenta crescente mortalidade de
adultos e, ainda que declinantes, importantes problemas de obitos
maternos e perinatais, que abrangem os natimortos. As fontes de
informacdo utilizadas sdo os dados do registro civil, organizados e
disponibilizados pela Fundagfo Seade.

Vale notar que, em lugar da esperanca de vida empregada no
calculo do IDH, optou-se por utilizar as taxas especificas de mortalidade,
uma vez que estas se mostram mais sensiveis a variagdes conjunturais
e capazes de revelar as particularidades da mortalidade em diferentes
regides. A esperanca de vida, que mede as condi¢des médias da mortali-
dade de determinada regifio para os diferentes grupos etdrios, apresenta
forte componente inercial, isto €, varia muito lentamente ao longo do
tempo, ndo sendo capaz de identificar tendéncias de prazo mais curto.

Do mesmo modo, para que o indicador de escolaridade tam-
bém seja mais sensivel a agdes mais recentes e capaz de refletir a
situagfo do sistema de ensino publico dos ultimos anos, em vez de
considerar os anos médios de estudo da populagio total, por exem-
plo, procura-se enfatizar a situagdio escolar das criangas e jovens,
variaveis que também sdo relevantes para projegdes sobre o futuro
da for¢a de trabalho, que viré a ser composta por eles. Portanto, nos
locais com menor escolaridade de jovens hd maior probabilidade de
haver dificuldades para a inser¢@o desses individuos no mundo do
trabalho, que vem se tornando cada vez mais seletivo em relagéo a
formac¢do da méo de obra.

Importa também ressaltar que diversas alterages na com-
posicdo do indicador de escolaridade se impuseram ao longo da
existéncia do IPRS, para garantir a periodicidade bienal e também
para aprimorar a capacidade de o indicador refletir a realidade do
estado de Sdo Paulo, que se apresenta em rdpida mutacfo nessa
area. Destaca-se a adequagdo do indicador imposta pela implanta-
¢do do ensino fundamental de nove anos, realizada em 2008.

Na edigéio de 2012, outra expressiva reviséo foi necessaria
para contemplar os grandes avangos ocorridos na escolaridade
em todos os municipios, com o ensino fundamental praticamente
universalizado no estado de S#o Paulo, fazendo com que as in-
formacdes referentes ao acesso escolar perdessem capacidade
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discriminatoria. Dessa forma, as variaveis referentes ao acesso
a escola das edi¢Bes anteriores deram lugar, em 2012, aos indi-
cadores de desempenho escolar medidos pela Prova Brasil para
0 Ensino Fundamental e as informagdes referentes & defasagem
idade-série no Ensino Médio. Além disso, considera-se também
a taxa de atendimento escolar das criangas de 4 e 5 anos. A fonte
utilizada ¢ o Ministério da Educacdo.

Ao contrario de ser um problema para o indicador, o seu
aperfeicoamento ao longo do tempo € parte de um processo perma-
nente de atualizag@io da compreenséo da realidade do Estado. Por
exemplo, o indicador de educagfo é o que mais incorporou aspec-
tos qualitativos da politica publica, uma vez que se trata de uma
area de politica publica em que ja ¢ disponivel atualmente todo um
conjunto de medidas que buscam aferir a qualidade do ensino. Néo
considerar essa dimensdo essencial seria abrir méo de tratar de as-
pectos crescentemente essenciais da politica piblica.

Por outro lado, isso também significa que os indicadores
sintéticos presentes no IPRS sfo muito mais potentes nas compa-
ragdes entre municipios para uma dada edi¢c8o do que nas compa-
ragdes entre anos diferentes, ja que algumas dimensdes podem ter
sido alteradas por razdes metodologicas. Para amenizar essa difi-
culdade, toda vez que a composicio dos indicadores sintéticos foi
alterada, a Fundagfo Seade publicou o indicador para duas edigdes
diferentes, de modo a permitir o entendimento da evolugdo de cada
localidade num dado periodo de tempo.

Tipologia de municipios

Uma das dificuldades amplamente debatidas ao longo da
construgdo do IPRS consistia em como combinar os indicadores
sintéticos das trés dimensdes (riqueza, escolaridade ¢ longevidade)
para gerar um Unico indice. O IDH utiliza a média aritmética dos
componentes, o que simplifica o calculo, porém dificulta a inter-
pretacdo dos resultados, pois um mesmo valor de IDH pode refletir
paises ou municipios com situagdes completamente diversas, na
medida em que um baixo indicador de saide pode ser compensado
por um elevado indicador de riqueza, por exemplo.

H
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No caso do IPRS, concluiu-se que a mensuragio da qualidade
de vida pressupde considerar véarios aspectos ndo transferiveis
entre si, ou se¢ja, nenhuma das dimensdes poderia ser utilizada para
substituir a outra, nem ¢ possivel estabelecer uma hierarquia entre
elas. Portanto, ndo hé como atribuir um Unico valor numérico para
avaliar qual de dois municipios encontra-se em melhores condi¢es
— se o que apresenta riqueza elevada e saide precaria ou aquele com
boas condi¢des de longevidade, mas situagio de grande pobreza.
Ou seja, a multidimensionalidade impossibilita a elaboragio de um
Unico indicador ordenavel de condig¢des de vida.

Dessa forma, o sistema de indicadores IPRS, cujo objetivo é
permitir a caracterizagio e o acompanhamento da evolugio dos mu-
nicipios paulistas, foi organizado valendo-se da ideia de que uma
tipologia de municipios ¢ um modo mais transparente de classificar
as diferentes situa¢des sociais observadas do que qualquer indice
tnico gerado por meio de uma estratégia arbitraria de ponderagao
dos indicadores sintéticos componentes.

Assim, por meio de técnicas de analise multivariada, é
possivel criar a tipologia de municipios, constituida por cinco
grupos correspondentes as diferentes combinagdes possiveis de
resultados nas trés dimensdes que compdem o [PRS, a qual se
encontra detalhada no Quadro 2.

Quadro 2
Grupos de IPRS e critérios de agrupamento

 (longevidade ¢ esco

Grupo 2 Municipios com niveis de riqueza elevados, mas indicadores sociais
insatisfatérios (longevidade e/ou escolaridade baixa)

105 com:b bon

Para obter essa tipologia de municipios, ordenam-se pri-
meiramente os indicadores sintéticos de cada dimensfo e esta-

129

Revista do ILP



Revista do ILP

belecem-se pontos de corte para a divisdo em categorias. Em
termos de riqueza, um corte divide os municipios entre ricos ¢
pobres. Ja as dimensdes de longevidade ¢ de escolaridade sio
divididas em trés categorias, correspondentes aos niveis alto,
médio ¢ baixo nessas areas. A combinacdo dos diversos en-
quadramentos possiveis nas categorias de cada dimens#o gera a
tipologia de municipios, procedimento de classificacdo que per-
mite distinguir claramente a situacio dos diversos municipios,
embora nfio possibilite que se estabeleca uma hierarquia unica
entre eles. A técnica de andlise de agrupamentos empregada
garante que se obtenha o méximo de homogeneidade possivel
dentro dos grupos e de heterogeneidade entre eles.

Assim, embora ndo se possa estabelecer uma ordenacéo
tnica para os municipios, o IPRS permite a construcio de rank-
ings segundo os indicadores especificos, possibilitando que se
identifiquem os aspectos que deveriam ser considerados priori-
tarios para a formulac&o de politicas publicas. Outra caracteris-
tica do sistema IPRS consiste na facilidade para identificacdo
dos problemas que colocam os municipios em situacio de van-
tagem ou desvantagem em relacfio aos demais municipios do
estado de Sdo Paulo.

Carater relativo

As categorias que caracterizam os grupos da tipologia
de municipios sfo estabelecidas de acordo com a realidade
observada a cada periodo de anlise, o que implica o carater
relativo do indicador. Ou seja, nfo ha uma definigdo absoluta
do que sejam niveis altos, médios e baixos dos indicadores sin-
téticos das dimens&es consideradas, mas, sim, pontos de corte
para determinar essas categorias a partir do desempenho global
ocorrido no Estado.

Assim, ¢ possivel que o progresso alcancado por um mu-
nicipio em seus indicadores de uma determinada dimenso néo
se reflita em melhoria na classifica¢io obtida nessa dimenséo,
pois, para que isso acontega, é preciso que o desempenho fa-
voravel do municipio tenha sido mais intenso do que o obser-
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vado na média do Estado. Dessa forma, mudangas no ranking
das dimensdes ¢ até mesmo na classifica¢fio obtida na tipolo-
gia dos municipios sdo decorrentes de comportamentos que se
destacam da média estadual, mas ndo o reflexo automatico de
aumentos ou decréscimos no indicador individual.

Como exemplo dessa situagfo, note-se que em 2004 um
municipio seria classificado como de alta escolaridade se o in-
dicador dessa dimensdo atingisse o valor 58, porém na edigéo
seguinte, em 2006, era necessario que o municipio atingisse
valor 68 para continuar a ser considerado de alta escolaridade.
Em outras palavras, o parimetro de comparagéo para cada mu-
nicipio vai ser sempre a média do Estado. E a partir dela que os
municipios sfo classificados.

Periodicidade bienal

Desde sua origem, buscou-se que o IPRS fosse calcu-
lado e divulgado nos periodos entre censos demograficos, a fim
de suprir a escassez existente de informagdes em nivel munici-
pal para esses momentos. O indicador teve sua primeira edi¢io
lancada em 2000 e, desde 2004, vem sendo divulgado bienal-
mente, com cada edi¢do fazendo referéncia as informagdes de
apenas dois anos antes. Ressalte-se que, como mencionado,
caso seja necessario ou conveniente realizar alguma alteragio
metodologica na forma de calculo do Indice, ele devera ter sua
edigdio anterior refeita de acordo com as novas definigdes, de
modo a garantir a possibilidade de comparagéo da atual edicio
com sua precedente. O Quadro 3 ilustra as edi¢des ja divulga-
das do IPRS.
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Quadro 3
Edicdes de IPRS
 Edicdio Ano de referénci:

1.2 —2000 1992 & 1997

2.2 -2003 1992, 1997 e 2000
322004 2000 e 2002

47 -2006 2004

52008 2006

6.'-2010 2008

722012 2010

Reconhecimento legal

O reconhecimento obtido pelo IPRS evidenciou-se com
a aprovacéo da Lei n® 10.765, de 19 de fevereiro de 2001, que
o instituiu como um dos instrumentos de acompanhamento e
avaliacfo do desempenho das politicas piblicas governamen-
tais. Em seu artigo 1.°, § 1.°, a lei determina que “o IPRS sera
elaborado a partir de dados fornecidos pelos municipios e con-
siderara indicadores de resultados, esforgos e participagdo so-
cial, especialmente nas areas de satude, educagéo, renda, finan-
cas puablicas e desenvolvimento urbano”.

A periodicidade bienal do IPRS esta estipulada na Lei,
que também prevé sangdes aos municipios que omitirem infor-
magdes necessarias ao seu calculo.

Ainda de acordo com essa lei, certificados de reconheci-
mento pelo esforco em prol da causa social sdo conferidos aos
municipios que, segundo relatorio do IPRS, obtiverem significa-
tiva evolucdo em relagdo ao posicionamento no indice anterior,
assim como aos que se mantiverem em posigdo de exceléncia.
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Consideracdes finais

Desde sua publicagéio o IPRS produziu amplo debate
publico na sociedade paulista a respeito da dinimica diferen-
ciada das vdrias regides do Estado. A cada edic¢fo, observa-
se extensa cobertura da midia, com especial interesse da mi-
dia regional, que busca compreender em detalhe a evolugéo
particular de cada municipio de sua area de abrangéncia.

Além disso, trata-se de um indicador que, por ter se
consagrado, passou a ser também utilizado como baliza-
dor de politicas publicas com recorte regional, servindo,
por exemplo, para a selecdo de municipios alvo de progra-
mas especificos. Esse &, a titulo de ilustragfio, o caso de
programas publicos voltados para localidades mais pobres
que em diferentes contextos optaram por iniciar ou centrar
suas a¢des nos municipios pertencentes aos grupos 4 € 5 do
IPRS.

Além disso, o indicador tem sido objeto de produgido
académica e de debates mais técnicos. Um dos aprendizados
mais relevantes ¢ que, apesar das variagdes metodologicas
incorporadas ao longo do tempo, pudemos observar pouca
variacdo nos perfis regionais mais gerais, sendo que os mu-
nicipios do eixo SZo Paulo-Ribeirdo Preto mostraram-se
consistentemente como sendo os que apresentam melhores
indicadores em todas as edi¢fes, enquanto aqueles das areas
mais deprimidas do Estado, como o Vale do Ribeira, con-
tinunaram a apresentar niveis mais baixos (Mapa 1).

Na pagina do projeto na internet (http://www.iprsipvs.
seade.gov.br), o leitor interessado poderd obter muito mais infor-
macio sobre a metodologia aqui discutida, bem como explorar os
resultados desse indicador para sua regifio e para seu municipio.
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Mapa 1 ] UNDERSTANDING IPRS — INDEX OF SOCIAL RESPONSIBILITY IN THE STATE OF S40

Distribuicio dos municipios segundo grupos do IPRS : PAULO
Estado de Sio Paulo - 2010

ABSTRACT

This article presents a brief history of the circumstances that led to the construction of IPRS (Index
of Sociat Responsibility in the State of Sio Paulo) and describes its main methodological character-
istics.
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Social indicators; human development; typology of municipalities.

Fonte: Fundacdo Seade. Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS)

RESUMO

O presente arligo aprescnta um breve histérico sobre as circunstineias que levaram & construgio
do indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS e descreve suas principais caracteristicas
metodoldgicas.
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