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Fazendo uma breve analise da Legislacdo no ambito da Assisténcia Social e das entidades do
terceiro setor, citaremos a Constituicdo Federal, como norma basilar da estrutura da
seguridade social, com o tripé da salde, previdéncia social e assisténcia social para demonstrar
qgue as entidades sociais mesmo podendo ser dispensadas do chamamento publico, nado
deixardo de desenvolver atividades imprescindiveis ao seu publico alvo.

O artigo 203 da Carta Magna, descreve que a assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: a
protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criangas
e adolescentes carentes; a promocado da integracdo ao mercado de trabalho; a habilitacdo e
reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida
comunitdria; a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencéo ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

A legislacdo infraconstitucional, Lei n28742/93 - LOAS, ou Lei Orgénica da Assisténcia Social, faz
coro com a Constituicdo, acrescentando aspectos relacionados a operacionalizacdo da Politica
Publica de Assisténcia Social com diretrizes, aspectos da gestdo, beneficios, servicos,
programas, e projetos de assisténcia social, contando inclusive com a participacdo de
entidades privadas na execucdo desta Politica.

Apds a LOAS em 1993 foi construida em 2004 a PNAS, Politica Nacional de Assisténcia Social e
Norma Operacional Basica como pilar do Sistema de protegdo Social Brasileiro no ambito da
Seguridade Social.

Também sdo consideradas para fins deste artigo algumas Resolugdes do Conselho Nacional de
Assisténcia Social pertinentes a relagdo entre o Estado e as entidades de assisténcia social, as
quais, diga-se, atuam em parceria com organismos estatais para a consecugao de um mesmo
objetivo, transformar a cada dia em uma sociedade mais justa e soliddria.

Desta forma, conforme depreendido na Resolucdo 14 do CNAS, as entidades e organizac¢des de
assisténcia social podem ser, isolada ou cumulativamente de atendimento, de
assessoramento, de defesa e garantia de direitos. Desta forma as organizagdes que compdem
na pratica o grupo de entidades de assisténcia social, sdo todas aquelas que sdo conhecidas
como acolhimentos para criangas, casas lar, instituicdes de longa permanéncia para idosos,
organizagdes que atuam na habilitagdo e reabilitacao de pessoa com deficiéncia.

Adentrando a questdo do impacto do Novo Marco Regulatério é justamente em como sera
feita a continuidade da parceria entre as entidades e os 6rgdos publicos, como por exemplo,
quando as Prefeituras Municipais contratualizam servigos com entidades sociais.

A Lei 13.019/2014 trouxe os parametros e norma geral para que a administracdo publica
forme qualquer tipo de vinculo com as entidades sociais, a relacdo agora se dara através de
sistema de chamamento publico, com a selecdo e concorréncia entre organizacdes para
desenvolver projetos, programas e servigos.



No entanto, no ambito das entidades sociais é fundamental que se faca um alerta, o
chamamento publico é regra geral, mas para as atividades continuadas podera haver dispensa
deste chamamento.

Isso ndo significard nenhum prejuizo para a administragao publica ou para a implementacdo da
nova legislacdo (Lei n213.019/2014) visto que, como se vera seguir, as entidades beneficentes
deverdo observar todas as regras advindas da nova legislacdo, mesmo que dispensadas ou
inexigiveis no processo de chamamento.

A légica da dispensa para atividades voltadas ou vinculadas a assisténcia social adveio do
préprio projeto de Lei - PL 21/2015 que se converteu na Lei 13.204/2015 alterando
consideravelmente a Lei 13.019/2014.

Nos relatdrios parlamentares do Projeto de Lei mencionado é possivel identificar que a
dispensa para atividades continuadas eram majoritariamente reconhecida como essencial:

“Em que pesem os avancos alcancados pela Lei 13019/2014, imperioso é assegurar a ndo
interrup¢do na prestacdo de servicos essenciais a populagdo no dmbito da saude, educagdo e
assisténcia social.

Nesse contexto, mediante a inegdvel natureza publica dos servicos ofertados pelas
organizacoes da sociedade civil nas dreas esséncias supramencionadas, estes ndo podem
sofrer descontinuidade.

Logo, o incremento da oferta mediante repasse de recursos é medida que se impde, eis que
sdo prerrogativas/direitos constitucionalmente reconhecidos aos cidadédios, em cardter
publico de prestagdo, sendo facultado ao gestor, na Administragdo Publica, a celebragdo de
parcerias com entidades civis para a execug¢do dos mesmos.

Pelo exposto, face a inegdvel relevdancia social das organizacbes da sociedade civil na
conformagdo das redes de protegdo social, a exemplo dos hospitais filantrépicos e outras
entidades assistenciais a criangas, idosos e deficientes, solicito a aprovagdo da presente
emenda.” PLV 21/2015

As atividades de assisténcia social que se pretende assegurar continuidade sdo aquelas que
poderiam afetar a vida de seus beneficiarios de maneira insanavel.

N3o se pode olvidar que uma crianga em um acolhimento possui desafios no estabelecimento
de vinculos emocionais e parentais, os quais poderiam ser totalmente destruidos caso
houvesse a sua transferéncia em funcdo de uma concorréncia entre entidades sociais para seu
acolhimento, a inseguranca gerada em um idoso assistido em uma Instituicdo ha mais de uma
década ao ver-se obrigado a mudar-se em funcdo da entidade social deixar de atende-lo por
eventualmente ndo ganhar a concorréncia, ou ainda, o receio dos pais e familiares de pessoas
com deficiéncia sem saber ao certo onde seus queridos desenvolverdo atividades que lhe sdo
direcionadas.

O risco maior é a integridade do cidaddo que deve prevalecer sob o Estado ou ao sistema de
regramento do Estado que ndo lhe favorece, a situagcdo em tela é a protecdo do vulneravel, do
assistido, do beneficidrio direto dos servigos continuados e essenciais para uma vida digna.



Por esta razdo nos artigos 30 e 31 da Lei n213.019/2014 excetua as entidades de assisténcia
social:

Art. 30. A administragdo publica poderd dispensar a realizacGo do chamamento publico:

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educacdo, saude e assisténcia
social, desde que executadas por organizacdes da sociedade civil previamente credenciadas
pelo orgdo gestor da respectiva politica.

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de inviabilidade de
competicdo entre as organizacdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do
objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando:

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficidria, inclusive
qguando se tratar da subvencdo prevista no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

Como todo ato administrativo, tanto a dispensa quanto a inexigibilidade deverdo ser
devidamente justificadas pelo administrador publico, definido na Lei como agente publico
responsavel pela assinatura do termo de parceria a ser firmado.

Assim, ao observar as hipdteses de dispensa e inexigibilidade da Lei 13.019/2014, conhecida
como Novo Marco regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil, é notério que existe a
necessidade de prote¢do do Publico da Politica Nacional de Assisténcia Social, normalmente
vulneravel e desassistido que possui completa acolhida e atendimento das entidades sociais
gue atuam em parceria com a Administracao Publica.

E necessario ratificar que o afastamento das entidades de participacdo do chamamento seja
por dispensa, seja por inexigibilidade, ndo as desobriga de cumprir todo o restante da Lei
13.019/2014, ou seja, observar as vedacgGes, sistematica de formalizacdo do instrumento
juridico (termo de colabora¢do ou fomento), cumprir os prazos, sanear pontos apresentados
no monitoramento e avaliacdo e desenvolver fielmente as atividades apresentadas no Plano
de Trabalho.

Para aqueles Municipios que possuem dificuldade atualmente na implementagdo da Lei
13.019/2014 em fungdo da necessidade de elaboracdo de Decreto Regulamentador cumpre
mencionar ainda que, muito embora o prazo legal definido para sua entrada em vigor definido
em lei foi em 012 de janeiro de 2017, como regra de transicdo é possivel até o final do
presente ano a Municipalidade se valer da regra do artigo 83 paragrafo 22 que prevé a
substituicdo dos instrumentos existentes pelos novos Termo de Colaboracdo ou Termo de
Fomento.

Por fim, o presente artigo obtiva tdo somente demonstrar a possibilidade de ndo haver
interrupcdo das atividades de entidades sociais fundamentais para aqueles que mais
dependem delas, as pessoas em vulnerabilidade social, com o avento da Lei n? 13.019/2014.
Com este regramento é possivel ter a devida seguranca juridica para o ente publico e para as
entidades sociais na hipdtese de dispensa ou inexigibilidade de chamamento publico.
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