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RESUMO

LIMA, L,G,M. A insercdo das Mulheres Negras no mundo Politico eleitoral: uma analise
sobre a sua representatividade nas Assembleias Legislativas dos Estados da Bahia e Sao
Paulo. 2015. 120f. Dissertacdo (Mestrado) — Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades,
Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2015.

Esta Dissertacdo de Mestrado pretende a partir de uma andlise sobre a representatividade
quantitativa e qualitativa dos mandatos das deputadas estaduais negras brasileiras, pensar as
relagcbes entre poder, género e raca em uma sociedade patriarcal. Para tanto, utilizaremos
como amostra quatro mandatos de deputadas negras das Assembleias Legislativas dos estados
da Bahia e Sdo Paulo, durante o periodo de 2011 a 2014. O objetivo desta Dissertacdo é
primeiro demonstrar que o cenario da democracia parlamentar brasileira mantém tragos
similares de género e raca que ndo coincidem com a real diversidade étnica/racial e de género
gue compde a sociedade brasileira e em segundo, constatar que os mandatos das deputadas
estaduais negras influenciam e resultam na implementacdo de mais politicas transversais que

buscam a promocao da igualdade racial e de género e de combate ao racismo e ao sexismo.

Palavras-chave: Mulheres Negras, Representatividade, Assembleias Legislativas Estaduais

brasileiras.



ABSTRACT

LIMA, L, G, M. The inclusion of Black Women in the electoral Political world: an analysis of
their representation in the Legislative Assemblies of the States of Bahia and Sao Paulo. 2015
99 f. Thesis (MS) - School of Arts, Sciences and Humanities, University of S&do Paulo, Sdo
Paulo, 2015.

This Master's Dissertation intends to reflect upon the relationship between power, gender and
race in a patriarchal society from an analysis of the quantitative and qualitative
representativeness of the terms of the black female deputies from Brazilian states. To this end,
we will use as a sample four terms of black female deputies of the Legislative Assemblies of
the states of Bahia and S&o Paulo during the period from 2011 to 2014. The purpose of this
dissertation is to first demonstrate that the setting of the Brazilian parliamentary democracy
holds traits of gender race that are similar but that do not match the real ethnic/racial and
gender diversity that makes up the Brazilian society, and secondly, to verify that the mandates
of black female state deputies influence and result in the implementation of more cross-
cutting policies that seek to promote racial and gender equality and to fight racism and

sexism.

Keywords: Black Women, Representation, State Legislative Assemblies Brazilian.
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INTRODUCAO

No ano de 2010 a populacédo brasileira escolhia pela primeira vez uma mulher para o
cargo da presidéncia da republica. Antes mesmo do resultado, o sistema eleitoral brasileiro
presenciou uma disputa para o cargo maximo de chefia do Estado que possuia entre seus/as
candidatos/as mais competitivos/as duas mulheres, sendo uma delas negra e apenas um
homem. Eram eles/las Dilma Rousseff (PT), Marina Silva (PV) e José Serra (PSDB). “cerca
de 70% dos votos para a presidéncia foram dados as mulheres”. (ARAUJO; CLARA, 2011).

Em 2014, o cenério eleitoral para a Presidéncia da Republica amplia a participacao das
mulheres, séo quatro as (4) candidatas: Dilma Rousseff (candidata a reelei¢do) - PT, Marina
Silva — REDE SUSTENTABILIDADE e Luciana Genro — PSOL. Apesar do embate eleitoral
focar entre os/as trés candidatos/as com maiores desempenhos nas Pesquisas de Opinido,
portanto entre Dilma, Marina e o candidato do PSDB, Aécio Neves, é preciso dar destaque
para a participacdo da candidata Luciana Genro, uma candidatura que pautou e polarizou o
debate. Mais uma vez a vitdria é dada a uma mulher, sendo reeleita a Presidenta Dilma
Rousseff (PT).

Assim como nas demais democracias representativas, tanto o processo quanto o
resultado eleitoral obtido se inserem como fato histérico para a Democracia brasileira e
sinalizam um processo de ampliacdo dos direitos politicos das mulheres, reiterando o papel
politico da mulher no Brasil. Com este resultado o Brasil se insere no grupo de paises de
democracia representativa que tiveram uma mulher na presidéncia. Destacamos neste
processo, as nagdes latino-americanas, que em 2001 contavam com cinco mulheres ocupando
esse cargo na regido, foi o ano com o maior nimero de mulheres ocupando o cargo da
presidéncia nos paises da América Latina (ARAUJO; CLARA, 2011).

A eleicdo da primeira mulher presidenta constitui-se um momento historico valorado,
no entanto € um hiato quando comparado com o desempenho da representatividade das
mulheres nos demais cargos submetidos a elei¢do, tanto no Executivo quanto no Legislativo.
Mas além do recorte de género, feito o recorte de raca, nos depararemos com um cenario de
sub-representacdo ainda mais desolador.

Temos um cenario de desigualdade de representatividade entre homens brancos e
homens negros, homens brancos e mulheres brancas, homens negros e mulheres negras,
mulheres brancas e mulheres negras. Nestas relagdes, 0 segundo ator esta na situacédo de sub-

representacdo em relacdo ao primeiro, ou seja, podemos perceber que o0 peso de género e raga
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no processo social determina o papel da mulher negra como o ator mais sub-representado em
cargos eletivos no Brasil.

De acordo com o Censo de 2010 a composicdo da populacéo brasileira se configura da
seguinte maneira: 51,03% de mulheres e 50,74% negros/as, ou seja, hd uma maioria de
mulheres e pela primeira vez a populacdo negra se apresenta como maioria populacional.
Entrelacando o recorte de género e raga, verificamos que as mulheres negras sdo a maioria da
populacdo, somam 25,38% do total populacional e, no entanto, sua atuacdo politica se mostra
pouco expressiva no cenario politico eleitoral.

De acordo com Jurema Werneck ““as mulheres negras ndo existem”. (2010, p.01).

Nesta pesquisa propomos abordar uma personagem da novela racial brasileira tida
como figurante, mas que tém em sua esséncia e atuacao social caracteristicas de protagonista,
as mulheres negras. Estamos falando de 48.406.816 brasileiras (Censo 2010), pretas e pardas
para o Censo brasileiro, morenas e mulatas para o ideério da democracia racial, desenhado
sob a égide do patriarcado e da branquitude. Mulheres que tiveram sua identidade camuflada
pela invisibilidade e a marginalizacdo constante da negritude em todos 0s seus aspectos:
culturais, tracos fisicos e organizativos. E neste sentido que Werneck afirma a inexisténcia das
mulheres negras, enquanto sujeitos identitarios e politicos.

Nesta dissertacdo demonstraremos uma realidade de sub-representacdo das deputadas
estaduais negras mulheres, utilizando como amostra o Poder Legislativo estadual, o que nos
permitira visibilizar o nimero de mulheres negras no cargo de deputadas estaduais em cada
estado brasileiro, na legislatura de 2011 a 2014. Com esse mapa, entendemos que seré
possivel a partir da relacdo género e etnia/raca/cor existentes nas Assembleias Estaduais,
refletir sobre a representatividade e o quanto a sub-representacdo deste grupo historicamente
excluido, fere seu poder de articulagdo politica e 0 quanto isto interfere na qualidade da
Democracia brasileira.

A escolha das Assembleias Legislativas estaduais como grupo amostral desta
pesquisa, se justifica a partir do pressuposto de que, diferente dos cargos executivos, todavia
mais restritos em acesso, o0 cargo legislativo se insere como instituicdo coparticipe do arranjo
democratico constitucional, sendo a representacdo politica da sociedade. Por ter em seu
carater primordialmente a representacdo, objetiva implementar a vontade popular nos
governos democraticos contemporaneos. O poder legislativo ideal é aquele que ndo deixa de
ser a imagem do povo que o elegeu. (JUNIOR; TERCIO, 1969). Ao definirmos as
Assembleias Legislativas, partimos desta prerrogativa representativa do cargo, que se da pela

relacdo onde o povo expressa sua vontade politica por intermédio do seu/sua representante. O
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povo tem em sua composicdo diversidades étnicas raciais, de género, idade, religiosidades,
subjetividades, o que determinaria um cenario também diverso de representantes se nao
fossem as estruturas hegemonicas de poder, tracando perfis supra-valorizados na politica
formal. Outro aspecto que contribui para a escolha deste grupo € o fato de representar um
cenario regionalizado, 0 que comunga com o objetivo de contrapor o nivel de diversidade
étnica/racial destas esferas politicas e a distribuicdo de género e raca da populacéo brasileira
pelas 27 unidades federativas do Brasil.

Assim, partiremos de um levantamento sobre o nimero de parlamentares negras
representadas nas Assembleias Legislativas versus a propor¢do da composi¢cdo de género e
raca da populacdo de cada estado. Diagnosticar a provavel disparidade desta comparagdo
apontara para aspectos que confirmam a influéncia do Racismo Institucional e da
Desigualdade de Género na composicdo das Assembleias estaduais brasileiras. Apos tal
levantamento, focaremos nossa andlise sobre as legislaturas de mulheres negras vigentes,
verificando a relagdo da sub-representacdo descritiva destas mulheres com a sub-
representacdo dos interesses das mulheres negras (representacdo substantiva), apontando a
importancia da eleicdo de mulheres negras como deputadas estaduais como sendo uma forca
motriz na garantia da insercao de temas, projetos e acdes politicas de combate ao racismo e ao
sexismo, disputando e defendendo o espaco das Politicas de Promocao da Igualdade Racial e
de Género na agenda politica legislativa.

No capitulo 1 - A construcdo social da mulher negra no Brasil - Género e Raca
apresentaremos as teorias que ddo base a construcdo dos conceitos de género, raca e suas
intersec¢fes. Pensaremos as teorias de género para além da desconstrucdo do discurso
naturalizador das diferencas biol6gicas, mas inserindo referenciais que se baseiam nos
elementos heterogéneos, entendendo que a opressao ndo pode ser lida e entendida de maneira
isolada. Discutiremos o processo de construcdo das opressdes a que sdo submetidas as
mulheres negras, discutindo e buscando compreender estas particularidades. Trata-se de um
capitulo fundamental para que possamos seguir com uma leitura critica sobre a trajetéria dos
papeis sociais que foram/sdo atribuidos e cumprem fungdes ideoldgicas nos jogos de
dominacdo e exploracao das mulheres negras.

No capitulo 2 - A disputa pelo poder — A trajetoria da participacéo politica das
mulheres negras no Brasil faremos, num primeiro momento, uma recapitulagédo sobre a
construcdo da representacdo da mulher negra no Brasil. Em quais lugares sociais, dentro de
uma logica patriarcal e escravocrata, essas mulheres foram inseridas? Como o imaginario

coletivo reforcou um papel restrito atribuido a mulher negra, o qual esta relacionado a
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serviddo e a lugares sociais de subalternizacdo. Discutiremos a ramificacdo da identidade da
mulher negra com a criacdo do ideario da mulata, que propde um padrdo moral sobre a
sexualidade diferenciado para mulheres brancas e para mulheres ndo brancas. Em um segundo
momento, discutiremos a invisibilidade dada as particularidades da luta politica da mulher
negra dentro do Movimento Negro e do Movimento Feminista, bem como a trajetoria da
participagdo politica das mulheres negras no Brasil. Neste capitulo sdo inseridos indicadores
socio-econdmicos que auxiliam na compreensdo dos lugares sociais e que dialogam
diretamente com a trajetdria destas mulheres.

Capitulo 3 - Um retrato em Preto e Branco: Mulheres Negras nas Assembleias
Legislativas dos estados brasileiros serdo. Neste capitulo apresentaremos os elementos que
justificam o recorte geografico desta analise e os métodos quantitativos e qualitativos que
orientaram a busca de dados sobre os mandatos das deputadas estaduais negras dos estados da
Bahia e S8o Paulo. Também serdo debatidos os dados empiricos sobre a participacdo das
mulheres negras nas Assembleias Legislativas das 27 federacGes durante o periodo de
mandado de 2011 & 2014, através do Célculo do indice de Representatividade. Em seguida,
focaremos nossa analise em nosso objetivo central: o de analisar as caracteristicas qualitativas
dos mandatos das deputas estaduais negras dos estados da Bahia e Sdo Paulo, analisando e
averiguando se a representacdo quantitativa deste grupo relaciona-se com o aumento da
insercdo das bandeiras do movimento negro e de mulheres, ou seja, se influencia e resulta na
implementacdo de mais Politicas Transversais, que busquem a Promocdao da Igualdade Racial
e de Género e de Combate ao Racismo e ao Sexismo.

Com esta analise, pretendemos refletir nas Considerac6es Finais, sobre a importancia
de se garantir a pluralidade étnica/racial e de género nos espacos politicos eletivos e
decisorios, garantindo, salvaguardando e ampliando através de projetos de leis e disputas
entre bancadas, os direitos sociais das mulheres e do povo negro. Reiteraremos o valor
estratégico de iniciativas que busquem desnaturalizar a manutencdo de papeis sociais
atribuidos as mulheres negras, reeducando os olhares sobre as relaces raciais no Brasil,
qualificando a democracia brasileira e possibilitando a retomada a conducdo dos rumos da

historia as mulheres negras, como atrizes politicas de peso no mundo politico partidario.



16

1. A CONSTRUCAO SOCIAL DA MULHER NEGRA NO BRASIL - GENERO E
RACA

Os estudos de género possibilitaram investigar temas antes renegados pela viséo
naturalizante das diferencas, como a mulher e o trabalho, a mulher e a politica, a mulher e a
familia entre outras relacdes. As especificidades das variadas identidades femininas chega em
um outro momento de maturidade do movimento feminista, trazendo a tona estes Vvarios
movimentos, o Feminismo Negro, Islamico, LGBT, entre outros recortes, oriundos de tipos de
opressdes particulares.

Ja é sabido gque os antagonismos ndo se restringem aos de classe, outras diferencas sao
somadas nos processos de determinacOes, hierarquizagdes e criacbes de significados e
simbolos que vdo moldando e desenhando as relagdes sociais. Atualmente hd muitas mulheres
militantes e feministas que reconhecem uma tendéncia na nova histéria que possibilita
reflexdes ainda mais esmiucadas sobre as estratégias feministas no que tange a redefini¢do do
género. (SCOTT; JOAN, 1995). Trata-se de reconhecer que o lugar social ndo é determinado
apenas pela relagdo homem e mulher, mas sim, trata-se de uma constru¢do mais complexa e
inter-relacional. E preciso se organizar em torno de questdes de classe e raca, pois estas
norteiam 0 modo como se manifestara a opressao de género.

A opressdo das mulheres negras estd associada a dois referenciais de opressdes que
particularizam o tipo de desigualdade deste grupo tanto no universo da desigualdade de
género quanto no universo da desigualdade racial. S0 opressfes que se inter-relacionam e
estdo na base da construcdo social do papel da mulher negra no Brasil. O primeiro referencial
de opresséo é a branquitude e o segundo € o patriarcado. Estas opressdes se estruturaram em
convencdes que determinaram um papel social inferiorizado as mulheres negras.

A branquitude € a construcdo de uma identidade de dominador, onde os brancos
formam um grupo privilegiado, tomando sua identidade como norma e padrdo. Sobre seus
efeitos, Lia Vainer Schucman (2010, p.109 — 110) diz,

[...] Sobre as caracteristicas demarcadoras entre brancos e ndo brancos, compreendi
que os individuos, querendo ou ndo, sdo classificados racialmente logo ao nascerem:
aqueles classificados socialmente como brancos recaem atributos e significados
positivos ligados a identidade racial que pertencem, tais como inteligéncia, beleza,
educacdo, progresso, moralidade etc. Esse traco de superioridade contido na
construcdo social da branquitude produz significados compartilhados, dos quais o0s
sujeitos se apropriam, singularizam, produzem sentidos e atuam sobre eles, de
alguma forma, reproduzindo-os.
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A sociedade construiu esta identidade de dominador e tem conferido a esta, o poder de
definir, oprimir e construir o outro como diferente, além de conferir o poder de se
supervalorizar e simultaneamente desvalorizar o outro em relacéo a si mesmo, sob as bases da
sua branquitude.

A apropriacéo do termo raca nas sociedades modernas, como na brasileira, é visto por
uma parte da sociedade como anacronico e por outra como um conceito plenamente existente
no campo social e, portanto, pertinente de ser encarado em sua existéncia neste sentido. Aqui,
propomos discorrer sobre o fendBmeno do racismo e a ideologia da hierarquia racial e assim,
como 0 movimento negro, nos apropriaremos do termo raga ao longo do trabalho. O racismo
passa a ser entendido como uma construcdo ideoldgica a servigco da civilizagdo europeia
guando se viu em contato com a diversidade humana e numa situacao de disputa pelo poder.

O primeiro desenho do racismo se deu sobre a perspectiva da biologia, Racismo
Bioldgico. Assim como 0 sexo passa a ser tratado sob a forma de anélise, classificacdo e
separagdo de espécies, o discurso cientificista do século XIX também se apropria de uma
classificacdo entre racas superiores e inferiores. A raca superior passa a Ser a européia,
detentora de caracteristicas fisicas, morais e intelectuais tidas como mais civilizadas e
evoluidas. Neste primeiro momento a miscigenacdo era algo visto como uma ameaca de
degeneracdo deste ideal humano. A partir do século XX, com o avanco da Ciéncia, chegou-se
a conclusdo da ndo existéncia de racas enquanto categoria bioldgica, no entanto, ndo ha
necessidade da legitimidade por parte da ciéncia bioldgica para que haja racismo. De acordo
com Schucman (2010, p.44)

Considero racismo qualquer fenémeno que justifique as diferencas, preferéncias,
privilégios, dominacéo, hierarquias e desigualdades materiais e simbodlicas entre
seres humanos, baseado na ideia de raca. Pois, mesmo que essa ideia ndo tenha
nenhuma realidade biolégica, o ato de atribuir, legitimar e perpetuar as
desigualdades sociais, culturais, psiquicas, e politicas a “raga” significa legitimar
diferencas sociais a partir da naturalizacdo e essencializacdo da ideia falaciosa de
diferengas bioldgicas que, dentro da légica brasileira, se manifesta pelo fenétipo e
aparéncia dos individuos de diferentes grupos sociais.

Diferente de outras sociedades, a sociedade brasileira manteve um racismo velado e
sutil, tanto o Estado quanto o discurso da sociedade reproduzem relagdes harmonicas, sob a
influéncia do ideario da Democracia Racial no imaginario brasileiro, mesmo que na pratica as
relacGes sejam ainda hierarquizadas e baseadas pelo racismo.

Como forma de comparacdo, Oracy Nogueira considera que no Brasil o racismo é
empregado contra aqueles que tém em seu fendtipo tracos tipicos que denunciem uma origem

africana, o que o autor chama de “Preconceito de marca”. Ja nos Estados Unidos o autor



18

identifica o racismo baseado nas origens, o que chama de ‘“Preconceito de origem”.
(NOGUEIRA, 1979)

Ou seja, por mais que ja seja superada a ideia de raca do ponto de vista bioldgico, as
praticas sociais de marginalizacdo, hierarquizacdo e de atribuicdo de estere6tipos negativos
ainda estdo associados a cor e a raga negra. Isto prejudicou muito o processo de construgdo da
identidade negra no Brasil. “[...] ndo ha como um sujeito se reconhecer de forma positiva se a
sociedade em que ele esta inserido produz, acerca de seu grupo, esteredtipos, preconceitos e
discriminagdes que restringem a possibilidade de ser humano desses sujeitos.”
(SCHUCMAN, p. 49, 2010). Esta realidade fez com que 0s novos mesticos brasileiros e boa
parte da populacéo brasileira afro descendente ndo se reconhecessem como negra.

E diante deste cenério, onde biologicamente as racas ndo existem, mas
sociologicamente estdo presentes, que na atualidade o movimento negro e intelectuais que
estudam as relagBes raciais no Brasil empregam o termo raca enquanto termo politico,
reconhecendo que a manutencdo desta ideia de diferenca bioldgica foi eficaz socialmente na
manutencdo de hierarquias e privilégios. A raca tornou-se uma categoria social influente e
determinante no Brasil, as relacdes sociais seguiram racializadas e foi a interpretacéo e 0 uso
simbdlico do termo raca que determinou espacos sociais e desmobilizou a identidade da
populacdo negra brasileira. Neste sentido, acreditamos que o0 uso do termo Raga pode ser
empregado com o intuito de categorizar os sujeitos negros e unifica-los a partir de um olhar
positivo das diferencas e das caracteristicas até entdo marginalizadas pela sociedade racista.

Um dos primeiros sintomas da branquitude é evitar que se dé énfase ao branco, como
uma estratégia que impediria a discussdo sobre as diferentes dimensfes do privilégio e que
desconstruiria o aspecto relacional, eliminando a responsabilidade moral e social dos brancos
e brancas na construcdo e manutencdo das condicOes de exploragdo dos negros e negras. No
Brasil, nos deparamos com a recorrente expressao Consciéncia Negra, de acordo com Gislene
dos Santos (2004, p. 78), “considero que a utilizagdo da expressdo “consciéncia negra” queira
denotar o desejo ou a expectativa de que a populagdo negra saiba de si, de sua historia, para
que possa, a partir disso, sublevar-se contra uma ordem social opressiva e injusta”.

Ao dar foco unicamente ao protagonismo do oprimido na responsabilizagdo pela
desigualdade nas relacGes raciais. Responsabilizacdo que inclui tomada de consciéncia e a
expectativa de superacdo deste status. A tomada de consciéncia racial estaria, de certo modo,
restrita aos negros e afrodescendentes. Compartilhamos desta compreensdo da tomada de
consciéncia como libertadora e sustentamos que se trata de um fator importante para a

superacdo de uma postura alienada e que levaria a uma tomada de atitude combativa e pela
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superacdo. No entanto, se considerarmos que a consciéncia também se da no campo da
dialética e que, portanto, se constroi a partir dos processos mentais subjetivos e de uma acéo
vinculada ao seu entorno, tais definicbes ndo estariam desconsiderando a tomada de

consciéncia por parte do simbolo opressor?

[...] quando se solicita que o negro tenha consciéncia de si (sem fazer uma justa
contrapartida afirmando que o branco também deve ter consciéncia de seu papel no
processo da alienagdo), nao estariamos isentando 0s nao-negros de sua
responsabilidade intelectual, moral, social na construgdo e na permanéncia do
processo de exploracgdo e exposicdo dos negros? (SANTQOS, p.78 — 79, 2004).

Tomaremos a liberdade de, numa tentativa de resposta aos questionamentos,
pertinentemente levantados por Gislene Santos (2004), transcrever a fala de Grada Kilomba
(2014)

[...] O racismo é um problema branco, um problema da sociedade branca. E, em
segundo lugar, ndo ¢ uma questdo “Sou racista ou ndo?”. Essa ndo é uma questio
que a pessoa branca deve fazer. Mas, sim, a questdo: “Como eu desconstruo meu
proprio racismo?” O dever das pessoas brancas — € 0 racismo é, definitivamente,
uma questdo delas, € de tornar-se ciente de que elas sdo brancas. E o que significa
ser branco? O que essa branquitude encarna? Encarna privilégio, encarna poder,
encarna também terror e brutalidade. Como eu lido com todas essas partes da minha
historia? Essas sdo as questdes com as quais as pessoas brancas precisam lidar. E
esse € um processo psicologico, eu penso, para as pessoas brancas quando elas
comegam a lidar com o racismo. Ha como um encadeamento, um processo. Primeiro
estamos lidando com a negagdo, dizendo “ndo, ndo ¢ bem assim, ndo sou branco, e
ndo sou racista, sou diferente”. Da negacdo, passamos a um outro momento de
culpa, culpabilidade. Vem, entdo, um terceiro momento de vergonha. E vem um
quarto momento de reconhecimento. E entdo vem a reparacdo. E (...) o
reconhecimento e a reparacéo s6 sdo possiveis quando a pessoa branca é capaz de se
posicionar. (...) Esse é um processo do branco. (Video publicado em Youtube, 2014)

Soma-se a identidade da branquitude a constru¢do de uma ideologia do patriarcado. O
conceito de patriarcado estd, primordialmente, relacionado a opressdo do homem sobre a
mulher, mas a ideologia da dominacdo se desenvolve e se estrutura numa relacdo que
ultrapassa a submissdo do sexo feminino pelo masculino. A ideologia do patriarcado atribui
simbolica e objetivamente poderes aos homens sobre as mulheres, no entanto, a opressdo se
estrutura e se consolida na sociedade quando inserida enquanto ideologia, apropriada por
todos os grupos que a compde. O que nos sugere que o controle, a dominacdo e o poder
podem ser assumidos também por outras esferas e categorias da sociedade, se esta estiver

regida pela ideologia do patriarcado.

[...] imbuidas da ideologia que d& cobertura ao patriarcado, mulheres
desempenham, com maior ou menor freqiiéncia e com mais ou menos rudeza, as
fungdes do patriarca, disciplinando filhos e outras criangas ou adolescentes
segundo a lei do pai. (SAFFIOTI, p.10, 1987).

O contexto de opressdo da mulher negra deu-se sob a influéncia e coexisténcia de

opressdes via a pratica da branquitude e da ideologia patriarcal. O sexismo e 0 racismo
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incidindo como barreiras para o cotidiano e o desenvolvimento destas mulheres. Para
compreender a persistente marginalizacdo da mulher negra é necessario resgatar uma visao
critica da histdria, repassar momentos histéricos e compreender o papel social dado a cada
personagem com base nestas opressoes.

No século XIX, ainda sob a égide da escraviddo, a mulher negra na situacdo de
escrava sofria as consequéncias da negacdo dos vestigios de humanidade, da desumanizacao
da raca e inseria-se no Brasil como valor de producdo. A economia escravocrata imp6s a
mulher negra um papel social que transcendia a hierarquia dos papéis sociais entre homens e

mulheres estipulada pela ideologia patriarcal.

As mulheres (negras e em situacao de escravizadas) eram olhadas ndo menos que 0s
homens (negros e em situacdo de escravizados), eram vistas como unidades
rentdveis de trabalho, elas ndo tinham distincdo de género na medida das
preocupacbes dos donos de escravos. Na opinido de um historiador “as mulheres
escravas eram primeiro trabalhadoras a tempo inteiro para o seu dono e depois
apenas incidentalmente uma esposa, uma mae, uma dona de casa”. Tendo em conta
que no século XIX a ideologia de feminilidade enfatizava os papéis de mées
cuidadoras, companheiras ddceis e donas de casas para 0s seus maridos, as mulheres
negras eram praticamente uma anomalia. (DAVIS, p.10, 1982).

Podemos perceber que o legado do patriarcado somado a ideologia da branquitude
configurou um papel feminino diferente para a mulher negra, excluidas de qualquer elemento
que as colocassem em condicdo de seres débeis e frageis e portando que mereciam mais
cuidados. Por isso a emancipacao feminista de uma mulher negra ndo encontra referéncia na
chamada primeira onda do Feminismo. Dentro desta ideologia binaria homem X mulher, em
um ponto as mulheres negras tinham seu género reconhecido em sua identidade e ndo apenas
sua mais valia (grifo nosso), nos tipos de violéncias que sofriam no regime escravocrata.

Os mecanismos de controle e de puni¢do patriarcais também traziam sofrimentos
diferentes. A escravidao previa, em sua estrutura, violéncias especificas para as escravizadas e
um tema bastante caro é o da sexualidade, que se deu e foi retratado de forma diferente entre
as mulheres negras e as mulheres brancas. No Brasil patriarcal e escravocrata, 0 sexo se deu
como um elemento “mediador” entre o senhor e a escravizada. Como autores da época
relataram, a miscigenagdo se deu num ambiente sexualizado. Gilberto Freyre postula este
meio como precursor da utdpica miscigenacdo aos moldes “freyrianos”. Segundo Freyre
(1933, p. 367-368), “Ja houve quem insinuasse a possibilidade de se desenvolver das relagdes
intimas da crianca branca com a ama-de-leite negra muito do pendor sexual que se nota pelas

mulheres de cor no filho-familia dos paises escravocratas”.
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No entanto, falamos de uma miscigenacdo pautada pela violéncia (fisica, psiquica,
simbolica, econémica) contra as mulheres negras, as quais sofriam violéncia sexual. Esta

brutalidade resultava no nascimento de criangas sem pai, nascidas sob o signo da escravidao.

O comportamento dos donos de escravos para as mulheres escravas eram: Quando
era rentavel explora-las como se fossem homens, sendo observadas, como efeito,
sem distincdo de género, mas quando elas podiam ser exploradas, castigadas e
reprimidas em formas ajustadas apenas as mulheres, elas eram fechadas dentro do
seu papel exclusivo de mulheres. (DAVIS, p.10, 1982).

A escrava pegou a filhinha nascida

Nas costas

E se atirou no Parayba

Para que a creanca [sic] ndo fosse judiada.
(ANDRADE, p.40, 1925).

Assim como postulamos anteriormente uma sociedade patriarcal que tem em sua base
econdmica um sistema escravocrata baseado no racismo, reproduz em todos 0s seus aspectos
relacionais o dominio e o poder entre senhores e escravos, isso nao foi diferente no que tange
as relacdes sexuais entre senhores e escravas. Além da punicdo, a mulher negra em situacédo
de escrava tinha funcdo regular de proporcionar aos senhores a satisfacdo de suas
necessidades sexuais. Esta estava para o senhor, assim como uma coisa esté para seu dono. E
é neste ponto que se inicia o desenho da uma moralidade sexual diferenciada entre mulheres
negras e brancas.

A utilizacdo de corpos femininos negros na escraviddo como incubadoras para geracdo
de outros escravos era a exemplificacdo pratica da ideia de que as “mulheres desregradas”
deviam ser controladas. Para justificar a exploragdo masculina branca e o estupro das negras
durante a escraviddo, a cultura branca teve de produzir uma iconografia de corpos de negras
que insistia em representa-las como altamente dotadas de sexo, a perfeita encarnacdo de um
erotismo primitivo e desenfreado. Essas representagdes incutiram na consciéncia de todos/as a

ideia de que as negras eram s6 corpos, sem mentes.

Todo brasileiro, mesmo o alvo, de cabelo louro, traz na alma, quando néo na alma e
no corpo [...] a sombra, ou pelo menos a pinta do indigena ou do negro. [...] Da
negra velha que nos contou as primeiras histérias de bicho mal-assombrado. Da
mulata que nos tirou o primeiro bicho-de-pé de uma coceira tdo boa. Da que nos
iniciou no amor fisico e nos transmitiu, ao ranger da cama-de-vento, a primeira
sensacdo completa de homem. (FREYRE, p.367, 1933).

Este trecho revela o carater promiscuo e marginal da mulata, mas propde também uma
diferenciagdo entre a mulata (ser mestico) e a negra. E neste ponto que se insere uma das
dubiedades da miscigenacdo brasileira e a violéncia contra a identidade da mulher negra no
Brasil. Promoveu-se um discurso de harmonia entre as ragas e de auséncia de conflitos num

cenario de perpetuacdo de préticas racistas, assim, a identidade negra foi ramificada em
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muitas variagdes, mulato/a, moreno/a, ou a qualquer categoria que se distancie da matriz
negra e que fortaleca a branquitude e a possibilidade de estar mais préximo do ideal étnico
europeu.

Propor uma visdo critica deste contexto historico inclui desmistificar a ideologia da
miscigenacdo harmonica, reconhecer que esta miscigenagdo se deu através da desigualdade e
ndo da igualdade entre brancos e negros. A mistura racial possui uma heranga da ja citada
violéncia sexual, psiquica, simbolica, econdmica da mulher negra e da inferiorizacdo da
parcela preta do mestico. Como exemplo, citaremos uma marchinha carnavalesca entoada até
os dias de hoje nos carnavais de rua, de avenida, entre aqueles/as que ficam dentro ou fora dos
“corddes de carnaval de Salvador” (NATIRUTS, s/d).

O teu cabelo ndo nega, mulata, Porque és mulata na cor,
Mas como a cor ndo pega, mulata, Mulata eu quero o teu amor.
Tens um sabor bem do Brasil; Tens a alma cor de anil; Mulata, mulatinha, meu

amor,
Fui nomeado teu tenente interventor. (BABO, s/d).

Lida com atencdo, a marchinha de Lamartine Babo (s/d) ndo se passa “inocente”, pois
denuncia o lado perverso da ideologia da democracia racial, “[...] mas como a cor ndo pega
mulata, mulata eu quero teu amor.” (BABO, s/d). A cor (cor escura, preta) é vista com
preocupacao por uma possivel contaminacdo. Na mesma marchinha ha a estrofe “[...] tens um
sabor bem do Brasil, tens a alma cor de anil” (BABO, s/d), ou seja, a mulata é vista como
simbolo nacional, bem ao gosto do discurso da democracia racial. Mas a mensagem ¢é
explicita: s6 se quer o amor da mulata porque se sabe que no toque ndo se pegard a cor da
mulata, cor esta que é denunciada por seus tragos afros, explicitamente por seu cabelo. Sem
contar a insinuacdo da opressdo de género expressa pela nomeacdo de tenente interventor, ao
gue parece, em nenhuma estrofe nota-se uma autonomia da mulata, é como se ela ndo tivesse
escolha.

Ou seja, a mulata brasileira tem em sua origem a construcdo de uma personagem
também inferiorizada em razdo de suas raizes negras e possui um papel social de menos

prestigio em relacdo a mulher branca exatamente por sua cor e descendéncia negra.

Ou seja, o patriarcalismo colonial brasileiro operou com concubinatos entre o senhor
e a escrava. Como ja foi dito anteriormente, prevaleceu na sociedade brasileira as
ligacGes efémeras, passageiras, e ndo relagGes estaveis e formais. Foi dessa relacao
sexual livre, ativa e efémera que surgiram os filhos ilegitimos. De fato, havia dois
tipos de mulheres que complementavam dois tipos de relacBes distintas: a relacdo
matrimonial e a relacdo sexual livre e ativa. A mulher branca, com status de mulher
da casa, do matriménio; e a mulher negra e escrava, subordinada ao status de mulher
da rua. (LAMBDA, p.34, s/d).
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Nota-se a conjugagéo entre o poder patriarcal e o racimo, o poder associado na figura
do homem branco, dado que o0 homem negro, apesar de absolvido da discriminacdo de género,

tinha sua identidade diminuida por sua cor e status social que lhe foi atribuido.

Se as mulheres negras eram dificilmente “mulheres” no sentido aceite, o sistema de
escravatura também desencorajava a supremacia dos homens negros (...) a promocao
da supremacia masculina entre os escravos podia ter criado uma ruptura perigosa na
cadeia de comando. (DAVIS, p.10, 1982).

A figura do homem branco como medida de todas as coisas, estruturou um
ordenamento vertical que situou a mulher branca na fachada da vida social, a esposa, a mulher
sensivel e incapaz que necessitava da figura masculina para manté-la segura e controlada.
Neste desenho, o casamento torna-se um mecanismo de manutengdo desta fungdo social. A
mulher negra foi situada nos fundos da vida social, a escrava, descaracterizada em sua
humanidade. A nao “feminina” ¢ quando inserida na vida privada restrita a cozinha ¢ ao
quarto, objeto sexual e responsavel pelos servicos domésticos. Pela heranca simbolica da
escravidao lhe foi atribuida uma forga “natural”, a mulher negra ndo ¢é fragil, ndo precisa de
seguranga, mas precisa ser controlada, e no seu caso o controle se da através da violéncia
sexual, psiquica, simbdlica e econémica.

Caracterizou-se a mulher negra como uma figura detentora de um saber essencial e
determinante, o saber doméstico, que incluia especialmente os saberes da cama e da culinéria,
Ou seja, construiu-se no imaginario coletivo uma visdo sobre a mulher negra relacionada a
servidao e a lugares sociais de subalternizacdo. Quais as consequéncias destas convencdes de
base racista e sexista ao longo do amadurecimento cultural e social da sociedade brasileira?
Estas formas de representacdo foram determinantes para definir o modo como sdo vistas as
mulheres negras e como as mesmas se apresentam. Reitero que compreender esta heranca €

crucial para o entendimento dos cenarios de exclusdo que se sucederam.
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1.1 Estatisticas desenham as Desigualdades.

“[...] A mulher negra segue sendo a Gltima da fila depois de ninguém.”
(CARNEIRO, 2011).

A leitura dos indicadores socioecondmicos nos dé informagGes empiricas sobre 0 sexo
e a cor da desigualdade no Brasil. A perpetuacdo da associagdo da subalternizacdo e da
servidao como atributos naturais ao papel social da mulher negra, pode se confirmar através

de indicadores que apontam o perfil de género e raca nos servigos domésticos por exemplo.

79,6 79,3 79,5

69,2

Negras N3o Negras Negras Ndo Negras
2004 2011
® Norte M Nordeste ® Sudeste mSul mCentro-Oeste ® Brasil

GRAFICO 1. Distribuicio das mulheres ocupadas nos servigos domésticos por cor/raca

Fonte: IBGE. Pnad Elaboracdo: DIEESE Obs.: a) Negras = Pretas e Pardas e N&o
negras = Brancas, amarelas indigenas.

A Pesquisa realizada pelo Dieese, sobre a distribuicdo das mulheres ocupadas nos
servicos domésticos por cor/ raca nas regides brasileiras, revela que em todas as regides do
pais, a tendéncia de elevacdo do percentual de trabalhadoras domésticas negras esteve
presente, exceto para a regido Norte, onde passou de 79,6%, em 2004, para 79,3%, em 2011,
0 que ndo se configura também numa mudanca significativa. Vale destacar a regido sudeste,
onde a presenca das mulheres negras € menor na composi¢do da populacdo que a das
mulheres brancas e, no entanto, foi a regido que registrou 0 maior aumento de mulheres
negras ocupadas no trabalho doméstico no periodo, com o percentual correspondendo a
57,3%, em 2004, e atingindo 57,2%, em 2011, reforcando a predominancia deste perfil racial
entre as trabalhadoras desta categoria. Os dados da Pnad/IBGE (2009), apontam que 93% das

pessoas que ocupam o emprego doméstico sdo mulheres. Em 2011, o rendimento médio desta
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ocupacdo representou 0 menor rendimento médio mensal, quando comparado a todos os
grupos de atividade, R$ 509,00. Foi inferior ao salario minimo vigente para o periodo, em
2011, o salario minimo era de R$ 545,00. (DIEESE, 2013, p.05) No caso das mulheres negras
(pretas e pardas) 21,7% das mulheres ocupadas estavam no emprego doméstico em 2007,
enquanto que entre as mulheres brancas, o percentual era de 12,1%. Comparando com 0s
indicadores de 2002 houve um aumento da propor¢do de empregadas com carteira assinada
para todos os grupos de cor, mas ainda nesta categoria, em 2009, 72,8% trabalhavam sem
carteira assinada (Pnad/IBGE, 2009).

Dados sobre a regularizacdo do trabalho mostram que 54,1% das mulheres pretas e
60% das mulheres pardas trabalham sem carteira assinada, portanto sem direito a beneficios
como seguro desemprego e licenca maternidade, o percentual de mulheres brancas é de 44%
(Pnad/IBGE, 2009). Isso significa que, sendo as mulheres negras a maioria nos Servicos
domeésticos, sdo elas as mais expostas a estas condi¢cdes precérias, com longas jornadas e
poucas garantias trabalhistas. Este indicador estreita os lagos deste passado ndo muito distante
e os efeitos destas convengdes sociais, tendendo a confirmar a transmisséo inter-geracional e
inter-grupal.

Observando amplamente o cenario do mercado de trabalho, notamos que as mulheres
em geral estdo em numero maior. As brasileiras, segundo O IBGE (2012) em comparacgao
com 2003, o crescimento da participacdo das mulheres na populacdo economicamente ativa
(PEA) foi de 1,8 ponto percentual (de 44,4% para 46,1%), no entanto, quando feito o recorte
de raca/cor, vislumbramos que no que tange as ocupacdes, as desigualdades de sexo e raca

tornam-se ainda mais evidentes.

TABELA 1. Distribuicdo dos ocupados no trabalho principal, segundo cor/raga e sexo para
pessoas de 10 anos e mais — Brasil, 2006

HOMEM MULHER HOMEM MULHER
SRUBOS OCHPACIONAS BRANCOS BRANCA NEGRO NEGRA
Dirigentes e gerentes 8,8 6,0 2,9 2,1
Ocupacdes com ensino superior 6,2 11,4 1.8 4,5
Trabalhadores dos servigos 10,4 25,6 13,8 38,0
Produtores na exploracao
agropecuaria 13,7 9,7 22,7 16,3

(PNAD, 2006)

Analisando a Tabela 2, notamos que as mulheres negras estéo inseridas principalmente

como trabalhadoras dos servicos e numa propor¢do bem maior que a insercdo das mulheres

brancas, sendo respectivamente, 38% e 25,6%. No entanto, quando observamos a insercao de
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mulheres negras em ocupagdes com ensino superior vemos uma inverséo na proporcao, elas
passam a representar 4,5%, enquanto a propor¢do de mulheres brancas é de 11,4%, maior que
a proporcdo dos homens negros, que corresponde a 1,8%. Este resultado se repete com
diferencas proporcionais ainda maiores quando nos referimos ao grupo ocupacional de
gerentes e dirigentes. Neste grupo as mulheres negras sdo apenas 2,1% do universo das
mulheres negras ocupadas em 2006, enquanto que as mulheres brancas séo 6,0%, mais que 0
dobro que a propor¢do de homens negros, 2.9%.

Estes dois ultimos resultados associados ao mercado de trabalho mostram que as
desigualdades entre negros e brancos esta relacionado tanto a fatores estruturais quanto a
discriminagéo.

Entre os componentes estruturais que podem justificar este cenario de sub-
representacdo da mulher negra nos postos de trabalho de mais prestigio, esta o aspecto
educacional. Para tanto, analisaremos alguns dados sobre a educagéo:

Analisando os dados sobre a escolaridade segundo o recorte de sexo e cor/raga,
notamos no grafico a baixo, a distancia entre os grupos. Em 2009 a média de anos de estudos
das mulheres brancas era de 8,1 enquanto que a média das mulheres negras era de 6,5 (PNAD,
2009).

GRAFICO 2. Média dos anos de estudo, por sexo e cor/raga.

8,1 7.9
6,5 6.1
Mulheres Homens Mulheres Homens
brancas brancos negras negros

No entanto, outro dado importante refere-se a desigualdade de renda entre brancos e
negros considerando a faixa de estudo. Em 2007 um/a trabalhador/a negro/a com menos de 4
anos de estudo apresentou renda equivalente a 72% da renda de um trabalhador/a branco/a.
Para o grupo com mais de 11 anos de estudos a diferenca de renda é ainda menor, a renda do

trabalhador/a negro/a era equivalente a 69% da renda do trabalhador/a branco/a. Este cenario
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pode ser explicado pelos mecanismos discriminatorios que envolvem o processo de
contratacao.

Ou seja, associando os dados obtidos pelos indicadores educacionais com o0s da
desigualdade de renda entre negros/as e brancos/as, nota-se uma influéncia significativa do
racismo como um aspecto que justifica este cenério de sub-representagdo da mulher negra nos
postos de trabalho de maior prestigio.

Outro estudo também aponta uma situacdo importante de ser avaliada, pois acrescenta
mais um item de vulnerabilidade na realidade social da mulher negra no Brasil. A Sintese dos
Indicadores sociais de 2009 (IBGE 2009) aponta que se desenhou um tipo de familia mais
vulneravel no Brasil. Segundo o documento, esta familia caracteriza-se pela seguinte
formacdo: mulheres sem conjuge, com filhos pequenos. Neste cenario, 0s percentuais de
familias de maes pretas sdo de 23,3% e de maes pardas sdo de 25,9%. Familias nestas
condi¢cBes com mulheres brancas representavam 17,7% do total. No que diz respeito a renda
média, em 2008 a renda das mulheres negras era de R$ 383,39; seguida da renda dos homens
negros, R$ 583,25; das mulheres brancas, R$ 742,05; e dos homens brancos R$1.181,09
(SOARES, p.130, 2008).

Todos estes dados desenham um cenério que sugere que as familias chefiadas por
mulheres negras estdo em situacdo estruturalmente mais precérias, dadas as diferengas nas
formas de insercdo da mulher no mercado de trabalho. N&o a toa, o Programa Bolsa Familia
vem atendendo a uma maioria significativa de familias negras: estas chegaram a representar
70% dos beneficiarios do programa em 2011. (MDS, 2015). Por ser um programa que atende
a uma maioria de familias negras e onde a mulher € a protagonista, independente da
configuracdo de chefia familiar, podemos inferir, portanto, que sdo as mulheres negras as que
detém o papel de chefia econdmica destas familias atendidas pelo programa. Esse diagndstico,
ao mesmo tempo em que apresenta um cenario que proporciona a mulher negra um papel de
lideranca e uma autonomia minima da familia negra, reforca o discurso sobre o papel
tradicional das mulheres, o de ser protagonista apenas da vida privada, do lar, discurso que
vem sendo atribuido majoritariamente as mulheres negras. Este cenario também descreve a
dependéncia da agdo governamental, “que ¢ a contraparte da inexisténcia de mecanismos
sociais, institucionais e legais que alterem a situacao de desigualdade e possibilitem a inclusédo
da populacdo negra, [em especial das mulheres negras], nos segmentos mais dinamicos e de
maior renda no mercado de trabalho.” (SOARES, p. 132, 2008).

Este € 0 cenario onde se deu e se da o desenvolvimento individual destas mulheres. As

mulheres negras foram concomitantemente se posicionando e sendo posicionadas a partir de
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uma definicdo de espagos sociais pautados pelas leis do racismo patriarcal. Os indicadores
sociais sdo os resultados de um acimulo de desigualdades e representa também a escolha de
um projeto politico que optou, mesmo que indiretamente, na medida em que omitiu a
problematica, pela ndo inclusdo das mulheres negras. Foi e é neste contexto de constante
resisténcia, que se desenham as diferentes identidades e constru¢des da consciéncia. S&0 com
base nestes aspectos que se configuram as formas de organizacao e de articulacéo politica das

mulheres negras.
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2 A DISPUTA PELO PODER - A TRAJETORIA DA PARTICIPACAO
POLITICA DAS MULHERES NEGRAS NO BRASIL

Todas as mulheres sdo brancas, todos os negros sdo homens, mas
muitas de nés somos valentes. SMITH;B, HULLG E SCOTT, P.B (1986,
apud RIBEIRO, MATILDE, s/d, p. 198)."

Encontramos este titulo de livro em um artigo escrito por Matilde Ribeiro, ex-
ministra-chefe da Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial - SEPPIR,
durante o Governo Lula. O titulo do livro em questdo resume de forma simples e direta a
invisibilidade da mulher negra enquanto sujeito politico na sociedade. A trajetoria de luta,
tanto do Movimento Feminista quanto do Movimento Negro, por muito tempo negligenciou,
no primeiro, o recorte racial e, no segundo, o recorte de género. Isso ndo quer dizer que as
mulheres negras ndo estiveram presentes nestes movimentos enquanto sujeitos politicos, mas
sim, que tais movimentos ndo deram ao longo de suas trajetorias a devida visibilidade a acédo
politica destas mulheres. Suas opressGes particulares e sua organizacdo foram tratadas de
forma secundarizada por ambos os movimentos. Como retomamos no capitulo anterior, as
mulheres negras sdo oprimidas pela categoria social que sdo. Tais opressdes e as hierarquias
sociais estdo interligadas e por isso a necessidade de tratarmos género e raga juntos, na
medida em que se constituem em instrumentos ideoldgicos fundamentais para a reproducdo
da sociedade de classes. O género é constituido da raca e o lugar social ndo é determinado
apenas pela relacdo homem e mulher. O fundacionismo do conceito de género pautado nesta
identidade homogeneizada de feminino restringe a expressdo e atuacdo dos proprios sujeitos
que se pretende libertar, desencadeando numa auséncia de reconhecimento e identidade com
esta categoria. Como resultado disso, notamos a expansdo de processos de articulacdo
independentes de grupos sociais, como 0s movimentos de mulheres negras e 0s movimentos
de gays, lésbicas e transgéneros. Estes grupos demandaram uma auto-representacdo para dar
visibilidade e institucionalizar suas demandas particulares, 0 que 0 movimento feminista ndo
conseguia abarcar.

Como aponta Jurema Werneck (2010, p.17),

Sabemos que tem sido a partir de condicBes profundamente
desvantajosas em diferentes esferas que no6s mulheres negras
desenvolvemos nossas estratégias cotidianas de disputa com os diferentes
segmentos sociais em torno de possibilidades de (auto) definicdo. Ou seja,
de representacdo a partir de nossos proprios termos, a partir do que

1 SMITH, B. Hullg e SCOTT, P. B. 1982. All the women are white. All the blacks are men, but some of us are
brave. University City of New York, Feminist Press
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projetamos novos horizontes de luta. Estratégias que devem ser capazes de
recolocar e valorizar nosso papel de agentes importantes na constituicdo do
tecido social e de projetos de transformagéo.

O feminismo ndo esteve aquém a este contexto, dentro ou fora, a mulher negra foi
tratada aos moldes da ideologia racista. Um dos discursos mais emblematicos sobre o
reducionismo do movimento feminista no seculo XIX, é o da ex-escrava Sojourner Truth,
pouco depois de conquistar a liberdade em 1827 nos Estados Unidos. Sojourner (1851)
tornou-se uma conhecida oradora abolicionista e o discurso em questdo foi proferido na
Women's Convention em Akron, Ohio, em 1851, a abaixo reescrevemos um trecho do

discurso:

Aquele homem ali diz que as mulheres precisam ser ajudadas a
entrar em carruagens, e erguidas para passar sobre valas e ter os melhores
lugares em todas as partes. Ninguém nunca me ajudou a entrar em
carruagens, a passar por cima de pogas de lama ou me deu qualquer bom
lugar! E ndo sou mulher? Olhem pra mim! Olhem pro meu brago! Tenho
arado e plantado, e juntado em celeiros, € nenhum homem poderia me
liderar! E ndo sou uma mulher? Posso trabalhar tanto quanto e comer tanto
quanto um homem - quando consigo o0 que comer - e aguentar o chicote
também! E ndo sou uma mulher? Dei a luz treze filhos, e vi a grande
maioria ser vendida para a escraviddo, e quando eu chorei com minha dor
de mée, ninguém, a ndo ser Jesus me ouviu! E ndo sou mulher?

O discurso de Sojourner Truth (1851) exemplifica a dificuldade que o movimento
feminista, da chamada 12 fase?, teve em lidar com as particularidades de construgdo do ser
mulher, do género feminino. No entanto, a dificuldade ndo se restringia aos aspectos da
diversidade racial, mas também no que tange as questes da sexualidade, religido, geracéao e
classe social. Hoje em dia nota-se um reconhecimento desta pluralidade e h4 um debate muito
mais articulado entre os diversos grupos sociais dentro do campo feminista, como se cada
grupo estivesse mais representado. H4 uma compreensdo de que a opressdao de género se
manifesta a partir de uma relacdo direta e dialética entre estes outros tipos de opressdes. O
sexismo oprime de diferentes maneiras diferentes mulheres, a relagdo do sexismo e do
racismo caracteriza a opressao vivida pela mulher negra, e ainda assim, a diviséo de classe
cria outro recorte dentro deste mesmo grupo.

A trajetéria das mulheres negras no Movimento negro também se caracterizou pela
desigualdade de expressao deste grupo na luta anti-racista. Outro discurso emblematico foi o
depoimento do militante Henrique Cunha, que pertenceu a Frente Negra Brasileira (FNB) nos

2 “[...] Em uma primeira fase, o feminismo estava estritamente relacionado a varios “novos movimentos socias”

gue emergiram do fermento dos anos Na segunda fase, foi atraido para a drbita da politica de identidades. E,
finalmente, em uma terceira fase, o feminismo é cada vez mais praticado como politica transnacional, em
espagos transnacionais emergentes.” (FRASER, Nancy, 2007, 297) Ver, por exemplo, HOOKS, Bell 2000;
FEMINISM IS FOR EVERYBODY Passionate Politics.
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anos 30/40. Ao ser homenageado no Seminario Género, Raca e Cidadania, promovido pelo
Nucleo de Estudos da Mulher e Relacdes Sociais de Género/ USP, em 1994, fez um discurso

comparando a organizacao das mulheres negras na FNB com o processo atual:

E muito emocionante estar diante de tantas mulheres combativas e
participantes politicamente, pois, na FNB, enquanto o0s homens
comandavam a politica as mulheres faziam comida e cuidavam de criangas.
Sua atividade publica era organizar o Baile das Rosas Negras (1994, apud
RIBEIRO; MATILDE, s/d, p. 198).

Alguns ativistas apontam uma presenca ativa das mulheres negras na FNB, mas, na
maioria das vezes, suas atividades eram de cunho mais assistencialista, lhes cabia a
organizacdo de eventos comemorativos, como citou Henrique Cunha. A comissdo feminina,
Rosas Negras, organizava bailes e festivais artisticos, ou seja, atividades consensualmente
aceitas e reconhecidas ao papel feminino, assistencial/maternal; atividades
internas/doméstico.

O discurso € positivo, mas também denuncia a generalizacdo entre os sexos dentro do
Movimento Negro, 0 que sugere uma trajetéria de negociacdo das mulheres negras por mais
este espaco de disputa politica. O questionamento que se pode levantar é: Qual tipo de
opressdo a luta das mulheres negras prioriza? A de género ou a racial? Todo o desdobramento
argumentativo destes dltimos capitulos nos responde que ndo ha esta divisdo, ndo se
desassocia uma caracteristica da outra. A identidade e também o preconceito sdo formados a
partir desta conjugacao e deste carater opressor Unico.

A compreensdo desta heterogeneidade leva a processos que buscam desconstruir esta
convencdo que diz que feminismo € coisa de mulher branca, questdo racial € coisa de homem
negro e politica é coisa de homem branco. As mulheres negras, enquanto sujeitos politicos,
sdo produto deste cenario discutido até agora e tdo bem resumido na fala da Werneck (2010
p.1-2):

[...] as mulheres negras, como sujeitos identitarios e politicos, sdo resultado
de uma articulacéo de heterogeneidades, resultante de demandas histéricas,
politicas, culturais, de enfrentamento das condicdes adversas estabelecidas
pela dominagdo ocidental eurocéntrica ao longo dos séculos de escravidéo,
expropriacdo colonial e da modernidade racializada e racista em que
vivemos.

Neste mesmo artigo, Werneck (2010) aborda a construcdo da identidade da mulher
negra através do que ela identifica como sendo a ancora precursora das articulagdes entre
estas mulheres: a luta contra a violéncia do aniquilamento — racista, heterossexista e
eurocéntrico. Estas articulagdes visavam garantir & existéncia, a participagdo, a vida destas

mulheres e do grupo maior a que estavam vinculadas, a populacdo negra. A garantia da
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existéncia estava/esta associada a luta pela sobrevivéncia econémica, pela sobrevivéncia da
cultura africana e da sua identidade valorada, lutas que se ddo no processo de resistir ao
aniquilamento eurocentrico que busca a despersonalizacdo do ser negro. Resistir aos aspectos
que a escraviddo, colonizacdo e 0s regimes racistas patriarcais, buscaram aniquilar,
deslegitimar e negativizar.

Partiremos de dois referencias de sobrevivéncia que nos pareceram determinantes na
historia da participacéo politica das mulheres negras. O primeiro referencial diz respeito ao
papel de destaque das mulheres negras no que tange a resisténcia cultural e religiosa. O
segundo referencial diz respeito ao papel de destaque destas mulheres na economia e no
mercado de trabalho.

No que tange ao tema da resisténcia cultural e religiosa, percebemos ao longo da
historia, que as mulheres negras se tornaram guardids e transmissoras das tradicdes religiosas
e culturais afro-brasileiras. Formaram organizagdes que, estrategicamente, tiveram um papel
de coeséo cultural da populagdo afrodescendente.

Essas mulheres negras, por ocuparem 0 espaco da rua e exercerem o papel de
liderancas nas organizacdes culturais que formavam, em geral constituiam um tipo de familia
extensa, em contraposicdo ao modelo de familia burguesa, que delegava a mulher o espaco
privado, do lar e da submissdo. Essas familias mais extensas eram ligadas por lagos afetivos,
por afinidades culturais e religiosas, em vez de lagos consangiiineos. As liderancas cabiam 0s
papeis de tias, avOs, mdes, madrinhas, conquistando respeito, admiracdo e prestigio.
(LAMBDA, s/d). Voltando-se para o engendramento da escraviddo, um elemento a ser
considerado nesta busca pela sobrevivéncia do existir trata-se do simbolismo do trabalho
doméstico aos escravos. “Nao havia remunera¢do pelo trabalho nos campos: ndo servia
nenhuma proposta Util para os/as escravos/as. O trabalho doméstico era o Unico trabalho com
sentido para a comunidade escrava como um todo “[...] mesmo que ela sofresse debaixo da
opressao unica como mulher, ela impulsionava o centro da comunidade escrava. Ela era, por
1SS0, essencial a sobrevivéncia da comunidade”. (DAVIS, 1982, p. 20).

Nota-se nestas citacdes, o desenho de um papel social popular e de poder. Trata-se de
um poder informal, mas que ndo pode ser descartado nesta historia de construgdo do papel
politico das mulheres negras.

Werneck (2010), atenta para o fato de o racismo patriarcal atribuir as mulheres negras
uma caracterizacdo associada a passividade e a incapacidade, caracteristicas que néo
condizem com a esfera de disputa politica. A autora acrescenta que a ndo aceitacdo destes

atributos fortaleceu a busca por uma identidade propositiva entre as mulheres negras. Coube,
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principalmente as mulheres negras, a luta por manter resistente a positividade do referencial
africano. Através da religiosidade e da tradigdo, resgataram os simbolos culturais e religiosos
através de personagens femininas que representam posturas propositivas, inseridas em
espacos de poder e que estdo em constante disputa politica.

De forma muita assertiva e sensivel, Werneck (2010) nos apresenta um quadro de
representacdes femininas associadas a religiosidade africana que resistiram a “[...] travessia
transatlantica sub-humanas em que suas portadoras vieram, resistindo ao regime de
aniquilamento e terror racial, as investidas do eurocentrismo cristdo, a violéncia patriarcal
[...]” (WERNECK, 2010, p.4). Representacdes que foram preservadas e transformadas através
da soma de outras influéncias em territdrio brasileiro e que até hoje estdo vivas na tradi¢éo
afro-brasileira no século XXI.

Dentre o universo de personagens femininas vinculadas ao sagrado, citarei de forma
sucinta algumas apresentadas por Werneck para fins de exemplificar os papéis combativos e
politicos que puderam e podem ser apropriados pelas mulheres negras no Brasil. Oriundas da
tradicdo ioruba - dos povos africanos subsaarianos, especialmente aqueles que vieram, no
século X111, de onde se localizam hoje Benin e Nigéria, podemos citar como exemplos:

Oba: especialista em luta corporal, e por esta caracteristica venceu todos os deuses e
deusas. Exceto um, Ogum, que sé pode vencé-la de forma desonesta. Ou seja, sua forca s
pode ser rivalizada pela astucia.

Nand: Insubordinada, recusou-se a reconhecer e aceitar a supremacia masculina de
Ogum, o senhor dos metais e das guerras, sobre as demais divindades. Esta recusa é
simbolizada pela proibi¢do do uso de metais em suas ceriménias até hoje. Nand, mulher idosa,
esta ligada também a morte, ao passado e a preservacao da tradicao.

lansd: Uma forca guerreira, perigosa, insubordinada. E ela que, desobedecendo &
regra que vedava as mulheres a participagdo no culto dos mortos, obteve o poder de penetrar
suas cerimonias e dancar com eles. Ainda, é aquela que, apropriando-se dos poderes
destinados ao rei - Xang0, seu marido - adquiriu o poder de cuspir raios e soltar fogo pela
boca. lansa é também a mée que abandona os filhos, que serdo criados por lemanja.

lemanja: é a dona das aguas do mar, mae de todos os filhos-peixes. Tem seios fartos e
simboliza a maternidade acolhedora. Foi casada, mas seu marido desrespeitou uma das regras
que lhe impds (ndo falar mal de seus seios), rompeu com ele, saiu de casa, voltando para casa
de sua mée. Aqui, reafirma a ligacdo e parceria entre mulheres e o poder da maternidade.

Além de assinalar que o divoércio é também sagrado.
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H& também a reproducdo e influéncia das tradi¢bes de origem nos povos bantus,
especialmente onde fica agora Angola e Mocambique, principais lugares de origem dos
primeiros povos africanos trazidos a regidao. Também caracteriza mulheres fortes e guerreiras,
insubordinadas ao poder masculino, que representam arquétipos variados de mulheres. No
Brasil somou-se a tradi¢do bantu a influéncia e a representacdo de grupos marginalizados na
sociedade, como a figura das indias guerreiras, chamadas de caboclas, prostitutas, ciganas e as

que vivem nas ruas.

Estes sdo algumas das possibilidades de sermos o que somos, alguns dos exemplos
de nosso repertério de identidades, ou de feminilidades, que encontraram
ressonancia e pertinéncia entre nés ao longo dos séculos, sendo atuantes até hoje,
século XXI. (WERNECK, 2010, p. 5).

Esta busca por uma perspectiva genuinamente negra, sustentando o protagonismo

feminino, nos leva aos pensamentos de Lélia Gonzales (1988),

[...] quando esta [Simone de Beauvoir] afirma que a gente ndo nasce mulher, mas
que a gente se torna (costumo retomar essa linha de pensamento no sentido da
questdo racial: a gente nasce preta, mulata, parda, marrom, roxinha, etc., mas tornar-
se negra é uma conquista). Se a gente ndo nasce mulher, é porque a gente nasce
fémea, de acordo com a tradi¢do ideoldgica supracitada: afinal, essa tradicdo tem
muito a ver com os valores ocidentais.  (GONZALES; LELIA, 1988, apud,
CARDOSO; P,CLAUDIA, 2014, p. 973).

A historia da trajetdria da participacdo politica das mulheres negras no Brasil nos
parece ascender neste processo de resisténcia e luta pela identidade cultural e simbdlica do
povo negro e sua matriz africana. Couberam as mulheres negras a lideranca de grupos
clandestinos no periodo escravocrata e, posteriormente, existe informacfes que sustentam o
prevalecimento das mulheres negras nas liderangas destes mesmos grupos, que até hoje
sofrem estigmas e marginalizacéo.

Ha ainda relatos que apontam a existéncia de sociedades secretas, como as Geledé e
Eleekd, cujos registros em nossos dias sdo precarios. Eram responsaveis pelo manejo do
sagrado e das articulacdes entre mulheres em torno de seus poderes magicos, transcendentais.
Estas sociedades tiveram funcionalidade no territorio brasileiro. Destacamos como
personagem historica importante a Mae Senhora, viveu na Bahia no século XX e ficou
reconhecida como grande lideranca nas negociacdes politicas, que permitiram a manutencdo
da tradicéo e da religido de origem ioruba entre n6s. Mantendo também importantes relacdes
com a Africa, especialmente as regides iorubas. (WERNECK, JUREMA, 2010).

Werneck (2010) afirma que ao propor uma interpretacdo a partir e através das

personagens e simbolos africanos, pretende mostrar os diferentes repertérios identitarios a que

* GONZALEZ, Lélia. “A importancia da organizagio da mulher negra no processo de transformagio social”.
Raca e Classe, Brasilia, ano 2, n. 5, p. 2, nov./dez. 1988d.



35

as mulheres negras podem se reportar. Esta interpretacdo ndo exclui a influéncia violenta que
os determinismos que a cultura racista, eurocéntrica e patriarcal imprimiu sobre a construcédo
da identidade e da realidade social destas mulheres. Determinismos que as condena a uma
especie de asfixia social (CARNEIRO, SUELI 2002, grifo nosso). Asfixia com
desdobramentos negativos sobre todas as dimensdes da vida, afinal, os indicadores ja

apresentados revelam a forca destas construcdes ideoldgicas que restringiram e restringem o
desenvolvimento pleno das mulheres negras e que se manifestam em sequelas emocionais
com danos a saude mental e rebaixamento da autoestima das mulheres negras. No entanto, a
abordagem proposta por Werneck nos pareceu assertiva e determinante para compreender a
mulher negra como sujeito politico, pois inclui e reconhece a importancia das referéncias
africanas e reestabelece o vinculo destas mulheres com as suas raizes e com o seu papel

politico de manutencéo da identidade africana no Brasil durante a Diaspora negra.

As diferentes frentes de luta que empreendemos, seja no interior dos movimentos
sociais, seja nas esferas nacionais e globais, longe de representar somente um
aprisionamento as regras do racismo patriarcal transnacional e estatal, traduzem
nossa recusa a desagrega¢do do que somos [...] (WERNECK, 2010, p.12).

No que tange ao tema da resisténcia econdmica, nota-se ao longo da histdria que,
diferente das mulheres brancas, que estavam restritas ao ambiente doméstico, a mulher negra
sempre manteve uma relacdo com o mundo do trabalho, externo ao ambiente privado. A
politica de emigracdo europeia desencadeou num cenario desfavoravel para a médo de obra
livre do homem negro, que se viu desvalorizado perante a méo de obra do homem branco.
Passa a ser crucial o papel, por vezes, de chefia econdémica familiar, das mulheres negras, que
apesar de mais estigmatizadas na escala social, ndo sofriam resisténcia nos empregos de
quituteiras, lavadeiras, doceiras, empregadas e babas. Ou seja, ainda que inseridas nos espacos
publicos, suas atividades externas eram definidas sob as imposi¢des das hierarquias de ordem
racial e de género.

O espaco publico, destinado aos homens, brancos ou negros, passou a ser dividido
com mulheres negras que, como ainda hoje, na maioria das vezes assumiam o sustento de suas
familias.

Quebra-se assim uma ordem instituida, a partir da qual cabia as mulheres o cuidado
com o lar, e aos homens, o papel de financiador da casa. Com isso, as mulheres
negras se tornaram, ainda que forgosamente, pioneiras na inser¢cdo € no uso do
espago publico para fins de trabalho. (CARVALHO; JAMILE E QUINTILIANO;
RACHEL, 2009, p. 93).

Seja na venda direta como escravizadas ou na sequéncia, como mucamas, quituteiras e

empregadas domésticas remuneradas no poés-escraviddo, essas mulheres sempre tiveram o
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espaco publico como um terreno intimo, fazendo deste, mais uma arma de sobrevivéncia
diante das adversidades colocadas pelo constante empobrecimento, pelo racismo e pelo
sexismo estruturais na construcao do Brasil.

O trabalho domestico tornou-se um ponto importante de autonomia econdmica e para
0 processo de organizacdo politica das mulheres negras. Como ja discutido no capitulo
anterior, sabe-se que esta ainda é a principal ocupagdo entre as mulheres negras no Brasil. Os
dados da Pnad de 2009 sobre os trabalhadores ocupados no emprego doméstico em nivel
nacional apontam que, no caso das mulheres negras (pretas e pardas) 21,7% das mulheres
ocupadas estavam no emprego doméstico em 2007, enquanto que entre as mulheres brancas, o
percentual era de 12,1%.

“Para mim, o icone da minha formacao [...] do ponto de vista politico, sdo as
empregadas domésticas. Elas sdo referéncias em suas comunidades e foram elas que criaram
os filhos dos outros e os seus” Creuza (nome ficticio). (Trecho de entrevista, 11 de agosto de
2008. GONCALVES, D, BETANIA, 2008)* Esta frase, proferida por Creuza (nome ficticio),
ativista da questdo racial, revela o teor de referencial e de identidade politica com este
segmento ocupacional. O servigco doméstico representou a reproducdo dos lugares sociais
impostos as mulheres negras, no entanto, também teve e ainda tem grande importancia para o
estabelecimento das condi¢Ges materiais minimas de sobrevivéncia para o grupo negro. Foi
também neste contexto de resisténcia econdmica, que se deu o desenvolvimento identitario e
politico destas mulheres.

Goncalves (2008) analisa a atuagdo de algumas mulheres em areas diferentes de poder.
Entre as areas, a autora discorre sobre a atuacdo das mulheres como lideres comunitarias. Sua
amostra contou com sete mulheres moradoras do Aglomerado da Serra, Belo Horizonte,
Minas Gerais. Das sete mulheres entrevistadas, quatro tiveram como principal atividade
econbmica o trabalho doméstico. Com a excecdo de uma delas, as outras seis tiveram
frequéncia inadequada e ou defasada na educacdo formal. O trabalho doméstico foi
apresentado como principal base ocupacional da maioria destas lideres comunitarias. Este
diagndstico reforca o que Creuza (2008) afirmou, as empregadas domésticas sdo referéncias
em suas comunidades e conquistam legitimidade politica no bairro. As motivacbes que
levaram estas mulheres a participarem de atividades de interesse do Aglomerado, se

relacionam diretamente com a realidade de vida delas, suas frustracGes e a experiéncia de

* Gongalves, Betania Diniz.. (2008). Identidade Feminina e a insercdo no mundo do poder. Uma analise
Psicopolitica. Curitiba: Jarua Editora.
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viverem em espagos privados e publicos o papel social de “cuidadoras”. A lideranca
comunitaria parece ser uma atividade pro-ativa e popular, que se assemelha com a realidade
intima destas mulheres. Como se transferissem o saber aprendido no meio privado para o
meio publico.

Varias declararam que, desde crianca, exerceram varias atividades profissionais,
como trabalhar em casa de familias, fazer comida para trabalhadores rurais, cuidar
da casa e dos irmdos, poucas vezes mais novos. No percurso da vida
experimentaram o sofrimento, a discriminacdo, preconceitos e a falta de
planejamento e de estrutura dos servicos publicos de salde, saneamento basico e etc.
O conhecimento dessas experiéncias de falta, adquirido com a experiéncia de vida,
fez com que estas mulheres se sentissem sensibilizadas e se solidarizassem com a
dor vivida pelo povo. (GONCALVEZ, 2008, p.73-74).

A autora ndo se prop0s a fazer um recorte racial ao tracar o perfil das entrevistadas, no
entanto, em sua avaliacdo e em transcricOes de depoimentos de algumas destas mulheres,
podemos perceber que a questdo da raca € citada e perpassa este cenario, sendo um dos eixos

que define a discriminacdo sofrida por estas mulheres:

Eu falo que eu nasci azarada: mulher, negra e pobre. Eu sofri demais por ser mulher
em algumas coisas que eu quis fazer [...] Ouvi alguns comentarios: “se fosse homem
teria dado certo”. Ja deixei de participar de comicio por ser mulher [...]Mas o
preconceito maior que eu vivi foi por causa da classe social [...] Senti uma vontade
de mostrar que era negra, mas ndo era menor que ele e ainda pensei que realmente
precisava lutar (Depoimento da lider comunitéria Clotildes, 2008. GONGCALVES,
D, BETANIA, ldentidade Feminina e a insercdo no mundo do poder. Uma analise
Psicopolitica. Curitiba: Jarua Editora, 2008, p.85).

Chama atencdo neste depoimento a associacdo que Clotildes (nome ficticio) faz entre
0 preconceito por classe social e a reacdo afirmativa de se mostrar como negra. Parece-nos a
expressao da racializacdo da pobreza, ou seja, a raga/cor definindo o lugar social e econémico
destas mulheres.

Um dos legados marcantes da escraviddo é definitivamente o trabalho doméstico. Da
mucama ao servigo doméstico. Nao diferentes dos demais paises de passado escravocrata, 0s
numeros atuais demostram a relacéo direta da participacdo da médo de obra de mulheres negras
brasileiras nesta categoria de trabalho. No Brasil, de acordo com dados de 2013, divulgados
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), mais de 93% das criangas e dos
adolescentes envolvidos em trabalho doméstico no pais sdo negras.

Citaremos aqui alguns trechos do Livro “Mulheres, Raca e Classe” de Angela Davis,
1982.

“De facto, a propria escravatura tinha sido eufemisticamente chamada de “institui¢éo

doméstica” e os escravos tinham sido designados como indcuos “servos domésticos”.

(DAVIS, 1982, p.68).
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Seguimos, com o depoimento de uma trabalhadora negra, descrevendo as minucias do

racismo neste dito “trabalho livre™:

Estava tudo bem, desde que eu estivesse na parte dos homens brancos do carro
eléctrico ou no sof4 dos homens brancos como uma criada — uma escrava — mas se
eu ndo me apresentasse como uma serva..por ndo ter a minha crianga branca
comigo, eu era forgada a ir para o espaco dos “niggers/negros” ou para 0S bancos
das “pessoas de cor”. (DAVIS, 1982, p.69)

Este trecho relata uma das regras da chamada Lei de Jim Crow® nos Estados Unidos,
que dividiu e designou lugares separados para 0s/as negros/as e para os/as brancos/as.

No Brasil, a segregacdo espacial pode ser claramente identificada pelos signos dos até
hoje atuantes “elevadores de servico™ e os também protagonistas “quartos de empregadas”,
comodo que agrega valor nas construcGes de lares brasileiros.

A ideologia racista sentenciou no imaginario coletivo espacos de serviddo a populacao
negra e ainda me apoiando nos depoimentos colhidos neste livro de Angela Davis, mais um
depoimento de um empregadora que reforca o estigma da mulher negra como criada. “A tnica
mulher entrevistada por Eaton que preferia criadas brancas confessou que ela atualmente
empregava ajuda negra “[...] porque elas se pareciam mais com os criados” (DAVIS, 1982, p.80)
Este depoimento data do ano de 1899 nos Estados Unidos, no ano de 2015 no Brasil a
empresa de restaurante Divino Fogdo, protagonizou e publicitou uma pratica racista

lamentavel,

Na revista da empresa, que pode ser acessada online, é possivel conhecer o
“mascote” da marca: uma mulher negra, vestida com roupa de cozinheira e
que, segundo a propria explicagdo da Divino Fogdo, deve ter mais de 50 anos de
idade. As “mascotes” devem ser simpaticas e acolhedoras, para fazer com que 0s
clientes se sintam saboreando a verdadeira comida da fazenda. Para completar a
palhagada, o nome da mascote é “Sinha. (ARRAES, JARIDJ, Divino Fogéo e a
saudade da escraviddo, Revista Forum, 2015).

2.1 Organizagéao e Fortalecimento Institucional das Mulheres Negras
Um marco institucional foi a fundacdo da primeira associacdo de trabalhadoras

domeésticas, que inaugura a organizacdo de mulheres trabalhadoras no estado de S&o Paulo na

> A Era Jim Crow teve inicio quando foram decretadas leis estaduais para os estados do Sul dos Estados Unidos
da América. Essas medidas definiram que as escolas publicas e a maioria dos locais publicos (entre eles, trens e
Onibus) apresentassem instalacfes diferentes para brancos e negros. As leis de Jim Crow vigoraram entre 0s anos
de 1876 e 1965 e foram combatidas por diversos grupos, entre eles a NAACP (National Association for
Advancing of Colored People), 6rgdo fundamental para findar a segregacdo. Ver mais:
http://www.infoescola.com/estados-unidos/era-jim-crow/

® A Camara analisa o Projeto de Lei 607/11, do deputado Roberto de Lucena (PV-SP), que pune com prisio por
até trés meses quem impedir o acesso de empregados a elevadores sociais, desde que ndo estejam carregando
objetos que precisem ser transportados pelos elevadores de servico. A proposta altera a Lei das Contravencoes
Penais (Decreto-Lei 3.688/41). Ver mais: http://pndt.jusbrasil.com.br/noticias/2786949/proposta-pune-quem-
impedir-acesso-de-empregado-a-elevador-social


http://www.mflip.com.br/pub/lamonica/index17/
http://www.divinofogao.com.br/sinha.pdf
http://www.jusbrasil.com/legislacao/110062/lei-das-contravencoes-penais-decreto-lei-3688-41
http://www.jusbrasil.com/legislacao/110062/lei-das-contravencoes-penais-decreto-lei-3688-41
http://www.jusbrasil.com/legislacao/110062/lei-das-contravencoes-penais-decreto-lei-3688-41
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década de 30 do século XX, que teve como principal alicerce a ativista Laudelina Campos
Melo, que também integrava a Frente Negra Brasileira ¢ a atual “PEC das Domésticas” de
2013. A PEC foi promulgada para assegurar a extenséo dos direitos trabalhistas previstos na
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) para trabalhadores domésticos. Ela garante que o
salario de profissionais que trabalham em residéncias ndo pode ser inferior a0 minimo, e
estabelece a jornada de trabalho de até oito horas diarias e 44 horas semanais para faxineiras,
jardineiros e babés, por exemplo. No entanto, muitos direitos reivindicados pela categoria
seguem, até hoje, sem regulamentacdo. Os debates que se seguiram apos a promulgacdo desta
proposta de emenda a Constituicdo, denunciam a heranca das relacfes de serviddo do Brasil
Colonial, muitos patrdes e patroas se rebelaram quanto a PEC, colocando em questionamento
os “beneficios”, digam-se: direitos trabalhistas. As ameacas de desemprego sistémico,
entoados por parte da elite brasileira, refletem a resisténcia pela emancipacdo de grupos
historicamente excluidos.

A conquista por maior visibilidade como sujeitos politicos perante a sociedade e 0s
movimentos sociais, principalmente o negro e o feminista, fez com que as mulheres negras
comecgassem a trilhar um caminho préprio, construindo organizagdes autbnomas que mais
adiante foram sendo reconhecidas e somadas a luta dos demais movimentos, ndo deixando de
lado as especificidades inerentes a formag&o deste grupo.

Em 1950 fundou-se o Conselho Nacional da Mulher Negra, formado por mulheres
vinculadas a cultura, as artes e a politica. Existem poucos registros sobre este conselho, porém
sua importancia pode ser destacada diante do fato de somente no ano de 1985 um Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher ser instalado no pais (com a participacdo de apenas uma
mulher negra entre dez conselheiras) sob o guarda-chuva governamental. (WERNECK,
JUREMA, 2010, p. 9).

Na década de 1980, as organizagdes de mulheres negras se articulam e passam a tracar
um caminho mais maduro no que tange a organizacdo politica. Em 1988 realiza-se o0 1°
Encontro Nacional de Mulheres Negras (ENNM). A partir deste marco, encontros e
seminarios nacionais passam a se desenvolver regularmente. Com o acimulo de debates as
mulheres negras definiram a forma de sua organizacao:

O movimento se constitui a partir do “[...] cruzamento das questdes de género, raga e classe
social. Deve ser autbnomo, independente, composto por mulheres de diferentes setores (por
exemplo originarias de movimentos como negro, feminista, sindical, popular, partidario).

Deve estar articulado prioritariamente com 0 movimento negro e feminista, na medida em que
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estes incorporem e apdiem a luta de mulheres negras, mantendo sua especificidade.” (1°
Seminario Nacional de Mulheres Negras, 1993).

Como fruto desta organizacdo e deste debate interno, as mulheres negras obtiveram
um destacado papel no processo da 4° Conferéncia Mundial sobre a mulher, realizado em
Pequim, em 1995. O uso dos termos raca e etnia geraram controversas na Conferéncia, tendo
0 Brasil e os Estados Unidos como manifestantes a favor da mencgéo destes termos para
finalidade de divulgacdo de dados estatisticos que gerassem um registro do panorama da
exclusdo que se aplica a populacdo ndo branca. (RIBEIRO, MATILDE, s/d, p. 200).

Outro grande marco, que significou um grande amadurecimento para 0 movimento
negro e especificamente para a organizacdo politica das mulheres negras nacional, foi a
preparacdo da Il Conferéncia Mundial sobre o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata — Conferéncia de Durban, em 2001. Foi durante este processo que se
instauram as discussfes sobre as politicas afirmativas no Brasil. Um ano antes, em 2000,
nasce a Articulacdo de Organizacbes de Mulheres Negras Brasileiras (AMNB). Esta
organizacdo é composta por organizacfes de mulheres negras do pais e coordenada pelo
Criola, organizacao de mulheres negras do Rio de Janeiro, pelo Geledés/Instituto da Mulher
Negra, de S&o Paulo, e pelo Maria Mulher, do Rio Grande do Sul. Um dos resultados e
contribui¢bes das mulheres brasileiras nesta Conferéncia foi a construcdo do documento
realizado pela Articulacdo de Mulheres Brasileiras (AMB) Mulheres negras: um retrato da
discriminacdo racial no Brasil . Este documento visava ampliar a visibilidade da
problematica e especificidades das mulheres negras na sociedade brasileira. Essa iniciativa
reflete 0 novo estagio de relacionamento entre mulheres negras e brancas no Brasil,
sinalizando 0 aumento da cumplicidade na luta anti-racista e anti-sexista.

A Conferéncia consagrou o termo afrodescendente e com isso ratificou e reconheceu
um grupo especifico de vitimas de racismo e discriminagdo. Além disso, reconheceu em seu
Plano de Acdo a urgéncia da implementacdo de politicas publicas para superar as
desvantagens sociais a que esse grupo padece. No mesmo plano, recomenda aos Estados e aos
organismos internacionais, entre outras medidas, que elaborem programas voltados para 0s
afrodescendentes e destinem recursos adicionais aos sistemas de salde, educacgéo, habitacgéo,
politica de trabalho, entre outras areas que promovam a igualdade de oportunidades e de
desenvolvimento. (Paragrafo 5 do Programa de A¢do da Conferéncia de Durban).

A criagdo da SEPPIR — Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade
Racial, em 2003, foi uma conquista das mobilizacbes e pressdes politicas de homens e

mulheres negros/as pela institucionalizacdo do tema racial na estrutura governamental. O
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plano de agéo aprovado em Durban tornou-se uma referéncia importante e incide nas linhas
de atuacdo da Secretaria. A Secretaria contou com trés ministras-chefes no comando, sendo
Matilde Ribeiro (2003-2008) a primeira ministra chefe da SEPPIR, durante o governo Lula,
Luiza Helena de Bairros (2011), nomeada no primeiro mandato da Presidenta Dilma, a Ultima
ministra foi Nilma Lino Gomes, que alias, foi primeira mulher negra a chefiar uma
universidade federal ao assumir o cargo de reitora pro tempore da Universidade da Integracéo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB).

Neste ano de 2015, a SEPPIR foi atingida pela Reforma Ministerial e passou a compor
0 novo Ministério que une a Secretaria de Politica de Promo¢do da lgualdade Racial, a
Secretaria de Direitos Humanos, e a Secretaria de Politicas para as Mulheres. Nilma Limo foi
nomeada pela presidenta Dilma Rousseff para ocupar o cargo de Ministra do novo Ministério.

Estima-se que existam hoje mais de cem entidades que discutem este tema (CEPIA,
2010, p.287). A participagdo politica das mulheres negras deve-se muito a este canal de
articulacdo. No entanto, apesar de toda conquista politica do movimento de mulheres negras,
ainda persiste no imaginario coletivo brasileiro a negacdo da existéncia de um sujeito politico
independente. Isso faz com que as mulheres negras ainda sejam invisibilizadas enquanto
grupo que demanda politicas publicas especificas e capazes de reverter as situacdes
desfavoraveis e de desigualdades que, cotidianamente, vivenciam. Esta quase aversao em
reconhecer as especificidades de desigualdades que a escravidao, o racismo, o eurocentrismo
e o patriarcado criaram em torno da representacdo da mulher negra, esta associada ao fato de
que ainda somos regidos pelo ideal da democracia racial, que nega a existéncia do conceito
politico da raga no Brasil e, portanto, do racismo e toda a hierarquia social que este conceito
sentencia. Também podemos agregar a construcdo desta aversao, a influéncia das concepcdes
de perspectivas estritamente classistas, que consideram apenas o fator da desigualdade
econémica e ndo reconhecem o género e a raca como determinantes para a manutencao das
desigualdades estruturais da sociedade brasileira.

Este questionamento sobre a legitimidade da luta das mulheres negras alcanga o
guestionamento sobre a legitimidade destas mulheres enquanto grupo politico. Devido a este
contexto, nota-se ainda uma incipiente ado¢cdo da perspectiva étnico-racial e de género no
campo das politicas publicas.

A participacgdo social e a constituicdo de uma sociedade civil forte e organizada foram
e sdo pecas fundamentais para o desenvolvimento pleno da democracia representativa, ao

auxiliarem na insercéo de temas negligenciados, dando voz a antigos atores politicos.
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[...] a representagdo e a participagéo ndo sdo excludentes, mas requerem uma a outra.
As instituiges representativas contribuem para organizar as discussfes e as tomadas
de decisdo politicas ao introduzir procedimentos e uma pertinente divisdéo do
trabalho. Dessa forma, os cidaddos tém objetivos em torno dos quais podem se
organizar entre si e tomar parte em discussdes, criticas e avaliaces antecipatorias e
retrospectivas. Sem essa participacdo cidadd a conexdo entre representantes e
eleitores fica mais sujeita a romper-se, fazendo do representante um agente da elite.
(YOUNG, 2006, p.146).

Esta avaliacdo sobre a participagdo cidad@ reafirma a relevancia dos grupos
organizados e independentes ao Estado, esta independéncia possibilita a manifestacdo de uma
pluralidade de perspectivas e fortalece a compreensdo de direitos e do cenario de
desigualdades sociais, sejam elas de classe, género ou raga, ou ainda a interseccdo destes
eixos. Além disso, estes grupos auxiliam para a politizacdo social e o reconhecimento de
temas negligenciados pela politica formal. Segundo Young (2006), o eleitorado é mais bem
representado quando se organiza e participa da vida politica, discutindo uns com 0s outros e
com seus representantes.

No entanto, por mais equipamentos politicos de participacdo popular que uma
democracia participativa disponha (Conselhos, or¢camento participativo, plebiscitos, entre
outros), ndo substituem a importancia da democracia parlamentar nos processos decisorios.
Salienta que é preciso ressaltar a aplicacdo de recursos de tempo e energia fisica para a
vivéncia dos processos participativos e que estes, ndo sdo disponiveis a todos/as nas mesmas
proporcoes. (SACCHET, TERESA, 2009, p.31). Estes recursos acabam por limitar a equidade
politica nos processos de deliberacdo. Somasse a isso a discussdao proposta por Young (2006,
p.146) sobre a importancia das diferentes perspectivas nos processos politicos decisorios. “A
perspectiva é uma forma de ver que ndo determina o que é visto. E ponto de partida néo o
ponto de chagada”. A maneira de ver ndo determina, a perspectiva € o ponto de partida, o
olhar. A perspectiva é particular, é construida a partir da vivéncia, da realidade e da
subjetividade de cada individuo e se expressa a partir disso. “Os membros de um grupo social
podem ter valores e interesses distintos, mas suas perspectivas tendem a se assemelhar”
(SACCHET, 2009, p.316). Young (2006) acrescenta em seu argumento que a importancia da
representacdo de grupos sociais oprimidos e discriminados no processo de tomada de deciséo
politica, contribui para que novas praticas deem a discussdo de temas universais e ou
focalizados novos caminhos, aléem da representacdo fortalecer o engajamento politico destes

grupos sub-representados.

“[...] quando ha uma historia de exclusdo ou marginalizagdo de certos grupos da
influéncia politica, os membros desses grupos tendem a se desafei¢coar do processo
politico: podem ficar apaticos ou se recusar terminantemente a se engajar com
outros para tentar resolver problemas compartilhados. Sob tais circunstancias, a
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representacdo especifica de grupos desfavorecidos estimula a participagdo e o
engajamento.” (Young 2006: 174). Também acrescenta que “[...] onde certos grupos
sociais estruturais lograram dominar as discusses e as decisdes politicas, suas
perspectivas sociais geralmente definem as prioridades politicas, os termos nos quais
elas sdo discutidas e a nogdo de relagdes sociais que enquadra a discussdo”.
(YOUNG, 2006, p.174).

Portanto, de certa forma, podemos inferir que a inclusdo dos grupos minoritarios no
cenario da politica decisoria auxiliaria na definicdo e ou inversdo de prioridades politicas,
favorecendo a legitimacdo e manutencéo de politicas de interesse destes grupos.

De acordo com Nancy Fraser (2007), o movimento feminista passa por um processo
de mudanca do seu imaginario, associado ao contexto da Globalizagdo. A autora ressalta que
ndo s6 o0 movimento feminista, mas todo 0 movimento social progressista. Segundo a autora,
o movimento feminista passou por fases que, de certa forma, ndo acompanharam as
estratégias de reestruturacdo do neoliberalismo. Os imaginarios do movimento feminista,
ainda sob muita influéncia da perspectiva estadunidense, versaram e se articularam primeiro
numa politica de redistribuicdo (perspectiva igualitaria) e em seguida na politica de
reconhecimento (foco nas diferencas e afirmacdes das identidades)’. Para Fraser (2007), é
chegado uma terceira fase do feminismo, inserido numa ordem transnacional, com pautas

supranacionais e que dao luz aos

poderes exteriores da critica e do controle. Entre aqueles que estdo protegidos contra
o0 alcance da justica estdo os poderosos Estados predadores e poderes transnacionais.
Também protegidas estdo as estruturas de governanga da economia mundial, que
colocam termos exploradores de interacdo e os eximem de controle democratico.
(FRASER; NANCY, 2007, p.304).

As feministas estariam mirando no que a autora chama de mau enquadramento,

O mau enquadramento surge quando o quadro do Estado territorial € imposto a
fontes transnacionais de injustica. Como resultado, temos divisdo desigual de poder
as expensas dos pobres e desprezados, a quem € negada a chance de colocar
demandas transnacionais. (FRASER; NANCY, 2007, p.305).

Esse novo imaginario torna visivel essa terceira dimenséo, a Representacao. Junto com
as dimensdes da Redistribuicdo e do Reconhecimento, a Representacdo forma a triade que

para Fraser (2007), poderia responder aos desafios politicos do feminismo nessa época.

” Ver mais em: Mapeando a imaginagdo feminista: da redistribuicdo ao reconhecimento e & representagio —
FRASER, Nancy (2007)
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2.2 Apresentacdo de indicadores sobre a participacdo politica da populacdo negra, das

mulheres e das mulheres negras no cenario politico representativo.

Até agora, resgatamos 0s elementos estruturais que foram determinantes para a
opressdo e que também, podemos inferir que, de certo modo, imprimiram a particularizagéo
de estratégias de resisténcia destas mulheres.

A busca pela inser¢do das mulheres negras como atrizes politicas decisorias demanda
a ocupacdo de uma variedade de espacos, no entanto, esse processo, além de enfrentar os
estigmas do racismo e do patriarcado, precisard romper com o que Evelina Dagnino (2004)

chama de crise discursiva, que esta a servico da defesa de projetos politicos antagénicos que

disputam o deslocamento de sentido de trés nocles estruturais da retomada democratica
brasileira: sociedade civil, participacdo e cidadania. Trata-se da Democracia sendo disputada
pelas forcas econdmicas e ideoldgicas do pais. De um lado: o processo de alargamento da
democracia, tendo como marco formal a Constituicdo de 1988, que se constrdi sob uma base
popular pautada pelo desejo antagbnico ao ditatorial, consagrando como principio a
participacdo politica, criando espagos institucionais para o exercicio desta participacao,
Conselhos Gestores, instituidos por lei e as experiéncias de Or¢camentos Participativos. Uma
concepgdo de que Estado e Sociedade civil devem apostar numa “possibilidade de uma agéo

conjunta para o aprofundamento democratico” (DAGNINO, 2004, p.141).

Paralelamente e simultaneamente, emerge do outro lado um projeto estratégico por
parte do Estado, o de “neoliberalizacdo” do Brasil, que, tendo como marco a eleigao de Collor
em 1989, galga o encolhimento do papel do Estado na garantia de direitos, através da
transferéncia de suas responsabilidades sociais para a sociedade civil. Encontramos nestes

dois caminhos o cerne da crise discursiva, ambos 0s projetos apontam e valoram uma

sociedade civil ativa e participativa. Neste ponto, o artigo de Dagnino (2004) nos revela a
apropriacdo ingloria de significados que cooperam com o desvirtuamento das nogbes de
cidadania, participacdo e sociedade civil, no¢Ges que originalmente carregam um Viés
progressista e que nortearam a unidade no rompimento com as estruturas totalitarias do

regime ditatorial brasileiro.

A cooptacdo neoliberal do Estado brasileiro se mantém atento a ocupacéo dos espagos
de poder, e isso inclui um olhar estratégico sobre inclusive os mecanismos de participacdo

popular.
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“A existéncia de espagos efetivamente publicos s6 se garante pela efetiva
pluralidade e diversidade de seus participantes, pela equivaléncia de seus recursos de
informacdo, conhecimento e poder. O que seguramente remete a uma outra, larga e
dificil, agenda cultural e politica.” (DAGNINO, 2004, p.161).

Podemos complementar considerando que as chamadas “minorias politicas”, onde
estdo incluidas as mulheres negras brasileiras, sdo as porta-vozes desta esperanga
democrética, isso porque, sobrevivem sobre o discurso e praticas que exigem quebras de
rupturas. Essa esperanca ainda se mantém utopica quando vislumbramos os dados de

participacao abaixo:

Dados de um levantamento realizado pela UNEGRO - Unido de Negros pela
Igualdade em 2011 revelam que em 2010, o Congresso Nacional elegeu 43 deputados e
deputadas negros/as, chegando ao indice de 8,5% de negros/as no Parlamento brasileiro.
Destes 43 parlamentares apenas 3 sdo mulheres negras. O que revela uma sub-representacao
das mulheres negras no cenario do Congresso Nacional brasileiro. De acordo com os dados da
Unido Interparlamentar — IPU, o Brasil ocupava uma das Ultimas posi¢des no ranking sobre
representatividade de mulheres no parlamento. Os dados mostram que o Brasil contava com
aproximadamente 10% de presenca feminina na Camara dos Deputados e no Senado. O
percentual é muito baixo, também, nas Assembleias Legislativas e nas Camaras Municipais,
entre 11% e 12%. (Mais mulheres no poder Brasil, 2012).

Ainda mantendo apenas o recorte de género, notamos no grafico abaixo a percentagem
de mulheres na Camara (Lower House), numa comparacdo Mundo e Brasil: 1945-2010:

GRAFICO 3. Porcentagem de mulheres no parlamento no mundo
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Os resultados mostram que em 1965 o mundo contava com 8,1% de mulheres atuando
em parlamentos. Depois de um intervalo de 40 anos o Brasil alcanca esta cifra em 2005, tendo
8,2% de mulheres no parlamento, enquanto no mundo, neste mesmo ano, as mulheres
representavam 16,2%. Nota-se um movimento de queda da percentagem de mulheres no
parlamento no Brasil nos anos de 1965 e 1975, o que coincide com a o periodo da ditadura
militar brasileira. Apesar de que a partir de 1985 a percentagem manter um aumento positivo,
as diferencas em comparacdo com o mundo continuam grandes, demonstrando ainda um
cenario de desigualdade de participacdo se comparado ao resto do mundo. De 2008 para 2010
o percentual de mulheres no parlamento néo se alterou apesar da forca simbdlica da eleigdo da
primeira presidenta no Brasil, Dilma Rousseff. Nos dois anos o resultado continuou a ser
8,8%. O cenario mundial também ndo demonstrou um aumento significativo na passagem de
2008 para 2010. Segundo dados da Unido Interparlamentar (IPU), a presenca de mulheres nos
Parlamentos Mundiais ndo chega a 20%. Esta sub-representacédo é generalizada, assim como o
Brasil, pouquissimos paises se aproximam da paridade de género.

Um dado internacional auxilia na compreensdo da representatividade das mulheres
negras, € mostra um cendrio também de defasagem, “4200 homens e mulheres sao
encarregados de representar a populacdo da América latina em Congressos e Senados
Internacionais, destes, 650 sdo mulheres e destas, 12 sdo mulheres afrodescendentes
representando um universo de mais de 75 milhdes de mulheres afrodescendentes na América
Latina. (Documentario UNIFEM, s/d).

Em 2015, o cenério da politica representativa no Brasil segue desigual. Segundo dados
do TSE (2014) apresentados pelo Inesc - Instituto de Estudos Socioecondmicos (2014),

[...] para o cargo de deputado federal, foram eleitas somente 51 mulheres (9,9%), ao
passo que se elegeram 462 homens (90,10%); no Senado foram 5 mulheres (18,5%)
e 22 homens (81,5%). Considerando entdo o Parlamento como um todo (540
cargos), as mulheres representam 10,37% — em 2010 foram 9,2% de um total de 567
cargos. Das mulheres eleitas, 12 se declararam negras, 11 na Camara e 1 no Senado.
Importante ressaltar que pela primeira vez na histéria os partidos conseguiram
cumprir a cota de equidade de género imposta pela Lei 9.504/97, mas os dados
demonstram que estas candidatas ndo conseguiram chegar ao poder. (INESC, 2014)

Estes nimeros indicam um cenério onde género e raga se cruzam e definem uma
realidade de desequilibrio no que tange a representatividade nas instituicdes democraticas

brasileiras.
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2.3 Assembleias Legislativas Estaduais

Interessa-nos discutir o carater excludente da democracia parlamentar brasileira e para
fins de analise, realizamos um levantamento sobre a representatividade de mulheres negras
nas Assembleias Legislativas estaduais.

Os artigos. 1° e 2° da Constituicdo Federal de 1988, antes, com o preambulo, dispdem

sobre o Estado Democratico de Direito no Brasil, verbis:

Predmbulo: Instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o0 bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucéo pacifica das controvérsias.

Art. 1° Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico
de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico - Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario. (1988)

Em um Estado Democréatico de Direito, prevalece a busca por assegurar os direitos
sociais e individuas na perspectiva da norma aprovada, compactuada num sistema
constitucional de leis. Cabe ao Poder Legislativo exercer o poder de aprovar e ou rejeitar o
regimento legal que rege e fundamenta as praticas e acdes dentro de um Estado.

Na democracia constitucional, cabe as Assembleias o papel de instituicdo co-participe
do arranjo da representacdo politica da sociedade. E por este carater primordialmente
representativo que se almeja implementar a vontade popular nos governos democraticos
contemporaneos. O poder legislativo ideal ¢ aquele que ndo deixa de ser “a imagem do povo
que o elegeu”. (JUNIOR, 1969).

Trata-se de uma relacdo onde o povo expressa sua vontade politica por intermédio do
seu/sua representante. A realidade das sociedades contemporaneas esta inserida num contexto
de diversidade populacional. Diversidade no que tange aspectos multiplos, desde diversidade
regional natural e cultural, diversidade de caréncias sociais e de infra-estrutura, diversidade de
capital cultural e politico, até na diversidade de opressdes, sejam elas de raca, género, idade,

opcao sexual, entre outras. De acordo com Junior (1969), o poder legislativo precisa refletir
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esta diversidade “[...] quanto maior a complexidade do mundo moderno, tanto mais
importante sua presenca”. (JUNIOR, 1969).

Cabem as Assembleias Legislativas estaduais quatro funcbes parlamentares
fundamentais: representacao, legislacéo, controle do Executivo e legitimacdo. Nao por nada a
funcdo da representacdo aparece em primeiro lugar, trata-se da funcdo preliminar, todas as
demais func@es se baseiam nela. E através do instrumento do voto que o/a parlamentar legisla,
aprova politicas publicas, da posse ao governador e vice-governador, julga as contas e crimes
de responsabilidade do executivo estadual, solicita intervencdo federal para garantir o
cumprimento das constituicbes (federal e estadual), vota projetos de lei oriundos do
governador, de qualquer deputado/a, ou ainda via iniciativa popular, entre outras atividades.
Os deputados/as estaduais sdo eleitos/as a cada quatro anos por meio do voto direto e secreto
e 0 nimero de "cadeiras” esta de acordo com o numero de habitantes de cada estado.

Como ja discutido no capitulo anterior, hd um processo de aprimoramento da
democracia no sentido de ampliar o nivel de participacdo popular em todos os processos de
construcdo de uma politica publica, para além do recurso do voto. No entanto, por mais
equipamentos politicos de participacdo popular que uma democracia participativa disponha
ndo substituem a importancia da democracia parlamentar nos processos decisorios. Estes
recursos acabam por limitar a equidade politica nos processos de deliberacdo. Somasse a isso
a discussdo proposta por Young (2006) sobre a importancia das diferentes perspectivas nos
processos politicos decisorios.

Neste sentido, sabendo da importancia politica do parlamento e da funcéo legislativa,
somo junto a defini¢do constitucional, a perspectiva de Marilena Chaui sobre a justica [...]

A justica, encarregada de igualar os desiguais através das leis precisa de uma medida
ou valor dos valores pelo qual possa instalar a igualdade [...] H& Cidades que
valorizam a igualdade (sdo iguais os que sdo livres), consideram a diferenca entre
ricos e pobres econdmica e ndo politica, julgando que todos possuem o direito de
participar do poder: tem-se a democracia, onde € justo que todos governem.
(CHAUI, 2000, p.495).

Os valores sdo construidos numa relacdo simultanea entre a realidade e o subjetivo de
cada individuo, o que faz da aplicacédo e a interpretacdo das normas algo também permeado
pelos aspectos da particularidade da experiéncia no plano individual e social de cada pessoa.

A subjetividade é socialmente construida e se expressa no plano individual (crengas,
valores, comportamentos). E, por sua vez, a realidade se expressa no campo dos
valores que a interpretam (suas bases subjetivas) e expressa, ao mesmo tempo, o
desenvolvimento concreto das forcas produtivas (suas bases objetivas).
(GONGCALVES, 2008, p. 44).
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E neste contexto de pluralidade e diversidade que o/a deputado/o estadual se configura
representante. Os/as parlamentares devem expressar a posicdo politica de cada grupo
particular que comp@e os estados brasileiros e neste sentido, o principio da representacéo
precisa estar associado ndo apenas no seu sentido instrumental, ou seja, pelas vias
processuais, a elei¢do direta, mas deve também prezar pela representatividade no sentido
desta expressar a realidade dos grupos sociais que compde a sociedade brasileira. A qualidade
da democracia ndo se restringe hd uma mera representatividade descritiva da sociedade no
parlamento, no entanto, como construimos em nossa argumentacao ao longo deste trabalho,
estudos e pesquisas indicam que a insercdo da tematica racial ndo veio acompanhada da
insercdo da populacdo negra em espacos politicos decisorios.

Existem muitas pesquisas que revelam o cenario de sub-representacdo do sexo
feminino em cargos politicos eletivos e algumas que revelam a sub-representacdo da
populagédo negra em geral, no entanto, ndo encontramos um levantamento significativo sobre
a especificidade do tema deste trabalho: uma andlise sobre a representatividade das mulheres
negras nas Assembleias Legislativas dos Estados brasileiros. Para tanto, antes de analisarmos
os resultados, apresentaremos nossa metodologia de levantamento de dados que nos forneceu
informagdes pertinentes para pensar o perfil de sexo e raga/cor das Assembleias estaduais em

contraposicédo ao perfil de sexo e raga/cor de cada estado.
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3 UM RETRATO EM PRETO E BRANCO: MULHERES NEGRAS NAS
ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS DOS ESTADOS BRASILEIROS

“Toda agdo requer instrumento. E o instrumento maximo da vida ¢ a instrucdo. E s6
vive, no sentido humano da palavra, 0 que pensa. Os outros se movem, tdo
somente”. (Antonieta de Barros — Primeira deputada estadual negra em
Floriandpolis, Santa Catarina — BR — 1951, 1933).

3.1 Metodologia

3.1.1 Parte | — Dados quantitativos
O levantamento das informagdes sobre sexo e raga/cor nas Assembleias Legislativas
baseou-se em métodos diversos de classificacdo, desenvolvidos a partir das possibilidades de

extensdo da pesquisa em esfera nacional, sdo eles:

Sobre a classificacéo baseada no recorte raga/cor:

1° método: Foram realizadas consultas via e-mail entre os dias 01 e 07 de Maio de
2012 para todas as deputadas estaduais de cada Assembleia Legislativa do pais. No e-mail a
unica informacdo requisitada era a auto-declaracdo a respeito da raga/cor das parlamentares
segundo as atuais categorias do IBGE: branca, preta, amarela, parda, indigena, sem
declaracdo. Através deste método obtivemos a resposta de 19 deputadas estaduais.

2° método: Percepcdo da prépria mestranda sobre a raca/cor das deputadas estaduais.
Percepcdo construida através de suas referencias académicas sobre o tema, considerando o
racismo no Brasil e 0 mito da democracia racial. Tal percepcéo é influenciada por minha
relacdo social cotidiana e heterogénea: com diferentes geracGes, sexualidades, racialidades,
escolaridades, possibilidades econémicas, culturais e politicas. Os recursos para a esta
definicdo foram:

a) Buscou-se a auto-declaracéo das deputadas via declaracéo na imprensa;

b) Analise atraves de fotos sobre o tom da cor da pele associado aos tracos fisicos que

caracterizam a raga negra na perspectiva brasileira;

c) Avaliacdo da trajetdria da vida politica e de militancia de cada deputada estadual e o
nivel de vinculo de cada uma delas com a o tema da luta antirracista e a desigualdade racial
no Brasil. Esta avaliacdo foi feita através de: visitas realizadas as paginas eletronicas de todas
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as Assembleias e, quando existiam, visitas as paginas eletronicas de cada parlamentar. O

objetivo era conhecer e tracar o perfil de atividades desenvolvidas pelas parlamentares.

Para efeito desta pesquisa, considera-se negra, aquela parlamentar que:

a) Se autodeclarou como preta ou parda; ou

b) Esteja vinculada a atividades publicamente identificadas com a causa negra e possua

caracteristicas e tracos que remetam a raga negra;

A partir destes elementos citados, conseguimos investigar, mapear e apresentar dados
empiricos sobre a participacdo das mulheres negras nas Assembleias Legislativas estaduais e
contrapor estes dados com a proporcdo deste mesmo grupo na composi¢do racial da
populagéo de cada estado.

A andlise baseia-se primeiramente em descrever as caracteristicas que compdem 0
cenario de mulheres nas bancadas estaduais em cada regido. Posteriormente, para indicar a
representatividade das mulheres negras no parlamento, foi criado o Indice de

Representatividade, que € obtido da seguinte forma:

. . Proporcao de mulheres negras no parlamento
Indice de Representatividade = — — ——x 100
Proporcao de mulheres negras na populacio

Os dados sobre a proporcdo de mulheres negras na populacdo foram obtidos pelo
IBGE (Censo, 2010). O valor do indice pode variar de 0 a 100 indicando o quanto as
mulheres negras sdo representadas no parlamento. Ou seja, se o indice vale 100 entdo a
mesma propor¢do de mulheres negras na populagdo estd presente no parlamento, enquanto

que se vale 0 significa que ndo esta presente.
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3.1.2 Parte Il — Dados qualitativos

Ap0s apresentacdo dos resultados numéricos e sobre o indice de representatividade
focaremos a andlise nas caracteristicas qualitativas dos mandatos em vigéncia das deputadas
estaduais negras e sua relacdo com as pautas politicas das mulheres e da populagdo negra no
Brasil. Para esta anélise, buscaremos informacGes para analise nos seguintes meios e métodos
de pesquisa:

Mapeamento nos meios de divulgacdo de rede, buscando informacBes sobre o0s
mandatos e sobre a trajetdria politica das deputadas estaduais. As informacbes que
compreendemos suprir nossas necessidades para compreender os tracos dos mandatos
legislativos destas mulheres serdo: idade, formacéao educacional e profisséo, partido politico,
transicdo partidaria (considerando o transito a partir da alternancia, mesmo que de apenas
um partido para outro); se participa ou ndo de comissdes que versem sobre 0s seguintes
temas: género, raga, minorias e ou direitos humanos; se possui site pessoal ou néo, se

participa de redes sociais e 0 nimero de mandatos.

Consideracg0es sobre a pesquisa

v As andlises serdo focadas nas comparacgdes entre mulheres negras e brancas. O foco
sera dado & cor/raga branca e negra porque, como justificou Soares (2008) “a grande
novela racial brasileira ocorreu/ocorre entres estes dois grupos raciais. Sao estes 0s
grandes “protagonistas” (SOARES, SERGEI; 2008, p.102). Brancos trouxeram 0S
negros como mao de obra escrava para o Brasil, a economia colonial foi
principalmente baseada na escraviddo negra e ndo na serviddo indigena e as primeiras
politicas baseadas na ideologia do branqueamento e da miscigenacdo promoveram a
imigracdo com o intuito de atenuar o elemento negro e ndo o indigena do povo
brasileiro. No entanto, serdo apontadas as regides onde a representatividade da etnia
indigena e ou da raga/cor amarela aparecerem;

v Nas tabelas: Categorias por raca/cor das deputadas na regido, considera-se:
- Na categoria Participa de Comissdes, apenas participacdes em comissdes que versem
sobre 0s seguintes temas: género, raga, minorias e ou direitos humanos;
- Na categoria Transito Partidario, considera-se transito a partir da alternancia, mesmo

que seja apenas de um partido para outro.
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3.2 Cenério Nacional — Mandatos de 2011 a 2014

O cenério nacional revela uma caracteristica de assimetria de poder neste espaco
representativo, demonstra que a pauta racial e de género ndo veio acompanhada da insercdo das
mulheres negras nos espacos politicos decisérios. As mulheres negras sdo as atrizes mais sub-
representadas em todas as regides brasileiras.

Abaixo seguem demonstrativos de graficos e tabelas que confirmam este cenario de
sub-representacdo, municiando nossa analise com dados concretos e que dialogam com
construcdo social da figura da mulher negra, esmiucada ao longo da parte tedrica-conceitual

desta Pesquisa.

GRAFICO 4. Composigio das Assembleias Legislativas dos estados brasileiros por sexo.

Feminino
13,03%

Masculino
86,96%

Em todas as regifes brasileiras as mulheres sdo minoria nos parlamentos estaduais,
chegamos ao resultado de 13,03% de representacdo de mulheres contra 86,96% da
representacdo de homens. Realizado o recorte de sexo e raca, chegamos as informacdes

disponibilizadas na Tabela 1

Em numeros absolutos falamos de um cenario de:

ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS - BRASIL
N° TOTAL DE N° TOTAL DE N°® TOTAL DE N°® TOTAL DE
DEPUTADOS/AS DEPUTADAS DEPUTADAS DEPUTADAS
BRANCAS NEGRAS
1059 138 115 20

A seguir, na Tabela 2. disponibilizamos em ordem decrescente a relacdo populacional

de mulheres negras em relacdo ao total populacional e sua porcentagem. Também sao
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apresentadas as porcentagens de deputadas negras durante os mandatos de 2011 — 2014 de

cada estado brasileiro e o indice de Representatividade de cada estado.

TABELA 2. As porcentagens de mulheres negras e indice de Representatividade

Populagdo de - Mulheres Mulheres
Populagao
Estado mulheres Total Negras na Negras no IR
negras populacao parlamento

Tocantins 487.533 1.383.445 35,24% 12,50% 35,47
Rondonia 472.101 1.562.409 30,22% 4,17% 13,79
Pernambuco 2.770.349 8.796.448 31,49% 4,08% 12,96
Roraima 147.078 450.479 32,65% 4,17% 12,76
Maranhao 2.496.676 6.574.789 37,97% 4,76% 12,54
Sao Paulo 7.102.650 41.262.199 17,21% 2,13% 12,36
Sergipe 739.098 2.068.017 35,74% 4,17% 11,66
Amazonas 1.247.176 3.483.985 35,80% 4,17% 11,64
Alagoas 1.058.706 3.120.494 33,93% 3,70% 10,92
Rio de Janeiro 4.238.147 15.989.929 26,51% 2,86% 10,78
Goids 1.676.042 6.003.788 27,92% 2,44% 8,74
Bahia 5.407.509 14.016.906 38,58% 3,17% 8,23
Pard 2.850.521 7.581.051 37,60% 2,44% 6,49
Distrito Federal 735.215 2.570.160 28,61% 0,00% 0,00
Mato Grosso 881.542 3.035.122 29,04% 0,00% 0,00
Mato Grosso do Sul 583.928 2.449.024 23,84% 0,00% 0,00
Ceard 2.834.032 8.452.381 33,53% 0,00% 0,00
Paraiba 1.114.305 3.766.528 29,58% 0,00% 0,00
Piaui 1.154.550 3.118.360 37,02% 0,00% 0,00
Rio Grande do Norte 912.896 3.168.027 28,82% 0,00% 0,00
Acre 259.361 733.559 35,36% 0,00% 0,00
Amapa 243.109 669.526 36,31% 0,00% 0,00
Espirito Santos 1.000.750 3.514.952 28,47% 0,00% 0,00
Minas Gerais 5.232.367 19.597.330 26,70% 0,00% 0,00
Parana 1.446.351 10.444.526 13,85% 0,00% 0,00
Rio Grande do Sul 856.488 10.693.929 8,01% 0,00% 0,00
Santa Catarina 458.736 6.248.436 7,34% 0,00% 0,00
Brasil 48.407.216 190.755.799 25,38% 1,89% 7,44

As mulheres negras representam 25,38% da populacdo total brasileira, nos
parlamentos estaduais representam apenas 2% das bancadas. O Indice de representatividade
(IR) das mulheres negras nas Assembleias Legislativas estaduais brasileiras € de apenas 7,44.

Das 27 Assembleias Legislativas estaduais, apenas 13 possuem mulheres negras
atuando como deputadas estaduais, ou seja, pouco menos da metade dos estados. Nas outras
14 Assembleias ndo h& nenhuma representacéo de mulher negra.

No Gréafico 5. temos um demonstrativo sobre o resultado dos indices de

Representatividade de todos os estados brasileiros.



GRAFICO 5. indice de Representatividade de todos os Estados
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Santa Catarina

um compilado por regido das porcentagens populacionais e de

TABELA 3. Cenéario das mulheres na populagdo e

raga/cor por regiao.

nas Assembleias

estaduais segundo

Ectado ﬁopulagéol Parlahentol
Amarela Branca Indigena Negra | Amarela Branca Indigena Negra
CENTRO OESTE 1% 22% 0% 28% (()3 5(3;/‘)3 (()(:/t)) (110/;
0% 13% 0% 2%
NORDESTE 1% 15% 0% 35% (?/; (43(5 (25 (?j
‘ 0 10 2 4
NORTE 1% 12% 1% 36% (2/; (12/; (.i/; (70/;
0% 11% 0% 1%
SUDESTE 1% 29% 0% 22% (0) (29) (0) (4)
SUL 0% 40% 0% 10% ?(;/; (11();/; ?00/; (()(;/;
0% 11% 0% 2%
Total 1% 25% 0% 25% (0) (115) (3) (20)

O estado da Bahia é o estado com a maior porcentagem de mulheres negras em sua

populacéo, elas correspondem a 38,58%. Em contrapartida, estas mulheres sdo 3,17% do

parlamento bahiano. No estado de Santa Catarina, por exemplo, as mulheres negras séo

minoria na populacdo, sdo apenas 7% num cenario de 43% de mulheres brancas. No entanto

as mulheres brancas sd@o 100% do parlamento de Santa Catarina. Em ambas as Assembleias,

tanto na da Bahia quanto na de Santa Catarina, as mulheres s&o minoria no parlamento,
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correspondem respectivamente a 17,46% e 7,41% das bancadas. No entanto, por mais que o
estado da Bahia tenha em sua composicdo uma maioria de mulheres negras (38,58%) estas
ndo estdo supra-representadas neste cargo politico eletivo em questdo, como ocorre em Santa
Catarina. Este resultado elimina a justificativa de relacdo direta entre representacao
populacional e representacdo no parlamento e atenta para a possibilidade do racismo como
fator determinante deste cenario de sub-representagdo da mulher negra até mesmo no “estado
mais negro” do Brasil (a populagdo negra na Bahia corresponde a 76,26% da populacao
total.).

Através do Indice de representatividade podemos perceber que todos os estados nao
chegam nem perto do indice 100, o que corresponderia a mesma proporcao de mulheres
negras na populacdo estar presente no parlamento. Notamos que o melhor cenario sobre a
representacdo de mulheres negras esta na regido Norte do Brasil, onde 4% das deputadas séo
negras e 10% sdo brancas. O indice de representatividade desta regido ¢ maior que o do
Brasil, IR (regido norte) 10,52, IR (Brasil) 7,44.

O Estado do Tocantins € o estado que apresenta o melhor indice de representatividade
dentre os estados brasileiros, com um IR de 35,47, ndo chegando nem na metade do indice
100, que configuraria num cenario de proporcdo igualitaria com relacdo a proporgdo das
mulheres negras na populacdo deste Estado, que é de 35,24%.

Na regido sudeste, vislumbramos um cenario de maior equilibrio populacional no que
tange a distribuicdo dos grupos de racga/cor. Nesta regido a populacdo negra corresponde a
43,61% do total da populacdo. Se realizarmos o recorte de sexo e raga/cor temos que 22% sé&o
mulheres negras e 29% sdo mulheres brancas. Esta composi¢do proporcional populacional
ndo se reflete na composicdo das Assembleias estaduais.

Com excecdo do estado de S&o Paulo, que é composto por uma maioria de mulheres
brancas em sua populagéo (33,37% contra 17,21% de mulheres negras) os demais estados da
regido sudeste possuem uma distribuicdo quase que proporcional entre mulheres negras e
mulheres brancas nas suas populac¢des: Minas Gerais, 23,49% de mulheres brancas e 26,70%
de mulheres negras. Espirito Santo, 21,79% de mulheres brancas e 28,47% de mulheres
negras. Rio de Janeiro, 25,32% de mulheres brancas e 26,51% de mulheres negras. No
entanto, quando analisamos os dados das Assembleias Legislativas dos estados do Rio de
Janeiro e S&o Paulo a percentagem de mulheres negras nos respectivos parlamentos ndo chega
a 3%. Minas Gerais e Espiritos Santos, que lideram a maior proporcao de mulheres negras em

suas populacGes na regido sudeste, ndo possuem nenhuma deputada negra em suas bancadas.
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Em todos os estados que compde a regido Sudeste o indice de Representatividade ndo
ultrapassa o indice de 13, sendo o IR da regido 6,75.

Confirmado o cenario de sub-representacdo, partiremos para uma analise das
caracteristicas qualitativas dos mandatos das deputadas estaduais negras. Apresentaremos,
através da apresentacdo de Categorias, o perfil dos mandatos das deputadas brancas e negras,
com a finalidade de comparar as diferengas entre 0os mandados, aferindo relagdes entre as
diferencas raciais e a priorizacdo de pautas e ou caracteristicas sobre a qualidade dos
mandatos, sua sustentacdo e a carreira politica das deputadas negras e brancas.

Para esta analise, mapeamento nos meios de divulgacdo de rede informacdes sobre os
mandatos e sobre a trajetéria politica das deputadas estaduais. As informacdes que
compreendemos suprir nossas necessidades para compreender os tracos dos mandatos
legislativos destas mulheres foram: idade, formacéo educacional e profissdo, partido politico,
transi¢do partidaria (considerando o transito a partir da alternncia, mesmo que de apenas um
partido para outro); se participa ou ndo de comissfes que versem sobre 0s seguintes temas:
género, raca, minorias e ou direitos humanos; se possui site pessoal ou ndo, se participa de
redes sociais e 0 nimero de mandatos.

Abaixo apresentamos duas tabelas:

Tabela 4. Perfil por raca/cor das deputadas brasileiras, onde sdo apresentadas as
porcentagens e a Tabela 5. Perfil Deputadas Negras, com os dados empiricos apenas das
deputadas negras. Pretendemos versar comparativamente e especificamente sobre as

caracteristicas substanciais destes mandatos.



TABELA 4. Perfil por raca/cor das deputadas brasileiras

Categoria Branca Negra | Indigena
Idade 18 a 30 anos 1,74% 0,00% 0,00%
31 a40anos 5,22% | 10,00% 0,00%
41 a 50 anos 17,39% | 25,00% 0,00%
51 anos ou mais 20,00% | 25,00% 0,00%
Nao informou 55,65% | 40,00% | 100,00%
Formagao Ensino médio 7,83% | 10,00% 0,00%
Ensino técnico 1,74% 0,00% 0,00%
Ensino Superior 75,65% | 75,00% | 66,67%
N3o informou 14,78% | 15,00% | 33,33%
Partido DEM 0,87% | 0,00% | 33,33%
PCdoB 1,74% | 15,00% | 0,00%
PDT 7,83% | 0,00% | 0,00%
PMDB 12,17% | 10,00% | 33,33%
PMN 0,87% | 0,00% | 0,00%
PP 4,35% | 0,00% | 33,33%
PPS 2,61% | 5,00% | 0,00%
PR 2,61% | 10,00% | 0,00%
PRB 0,00% | 5,00% | 0,00%
PRP 0,87% | 0,00% | 0,00%
PSB 9,57% | 5,00% | 0,00%
PSC 4,35% | 5,00% | 0,00%
PSD 10,43% | 5,00% | 0,00%
PSDB 10,43% | 10,00% | 0,00%
PSDC 0,87% | 0,00% | 0,00%
PSOL 0,87% | 0,00% | 0,00%
PT 20,87% | 25,00% | 0,00%
PTB 2,61% | 5,00% | 0,00%
PTdoB 2,61% | 0,00% | 0,00%
PTN 0,87% | 0,00% | 0,00%
PV 2,61% | 0,00% | 0,00%
Transito Partidario Sim 15,65% | 15,00% 0,00%
N3o/N3o 84,35% | 85,00% | 100,00%
informou
Participacao em Sim 54,78% | 60,00% | 33,33%
comissdes N3o/N3do 45,22% | 40,00% | 66,67%
informou
Site Pessoal Sim 76,52% | 70,00% | 33,33%
Ndo/N3o 23,48% | 30,00% | 66,67%
informou
Rede Social Sim 77,39% | 85,00% | 33,33%
Ndo/Nao 22,61% | 15,00% | 66,67%
informou
Numero do Primeiro 48,70% | 50,00% | 33,33%

58



mandato

Segundo

20,00%

25,00% | 33,33%

Terceiro

14,78%

5,00% 0,00%

Quarto ou mais

7,83%

5,00% 0,00%

N3o Informou

8,70%

15,00% | 33,33%

Base (mulheres no parlamento

brasileiro)

115

20 3

TABELA 5. Perfil Deputadas Negras

Jornalismo

o TRANSITO = NUMERO
NOMES ESTADO IDADE FORMACAO PARTIDO < COMISSOES DE
PARTIDARIO
MANDATOS
Flavia Calvacante ALAGOAS 31 Superior incompleto| PMDB
Membro da Comiss&o de Direito
da pessoa humana, questdes de|
Cristina Almeida AR Ensino Superior - PSE género, ass.untos mduggnas, da 10
Adm. Empresas mulher, do idoso, da crianga, do|
adolescente, do afro brasileiro ¢
defesa do consumidor.
Angela Sousa BAHIA 60 Professora PSC PAN; ':2;’ PSC1 29
Kelly Magalhzes BAHIA 43 Ensino Superior - | 5 y0g 12
Professora
Ensino Superior Comissdo dos Direitos Humanos,
Sénia Chaves GOIAS 53 Pedagogia e PSDB Cidadania e Legislagdo 12
Administracdo Participativa
.. - Ensino Superior - Comissdo de Defesa dos Direitog
Eliziane Gama MARANHAO 35 . PPS rerd 28
Jornalismo Humanos e das Minorias
Francisca Primo MARANHAO PT
Luzineide Farias PARA Ensmo'Su'perlor - PR Comissdo de Direitos HL.Jmanos [ 10
Direito Defesa do Consumidor
Ensino Superior - Comissio de Defesa dos Direit
Isabel Cristina PERNAMBUCO Engenharia PT omissdo de Detesa dos Direitos 5o
da Mulher
Agronoma
Mary Gouveias PERNAMBUCO Professora PSD Presidente da Comiss3o de Defesa o
dos Direitos da Mulher
Enfemeira Rejane RIO DE JANEIRO 49 Ensino Superior - PCdoB Comissdo de Defesa dos Direitog 10
Enfermagem da Mulher
Comissdo de Combate as
Ensino S X Discriminagdes e Preconceitos de
Rosangela Gomes RIO DE JANEIRO | 46 "5'";";’5:”0’ PRB Raca Cor Etnia Religido e 10
Procedéncia Nacional; Comiss3o|
de Defesa dos Direitos da Mulhet.
Epifania Barbosa RONDONIA 2 Ensino Supe.nor - T Comissdo de Defesa da Crianga, 10
Pedagogia Adolescente, Mulher e Idoso
Aurelina Medeiros RORAIMA g1 | Superior Completo- o,y PPB 2
Médica veterindria
Heroilma Soares Tavares SAO PAULO 53 Ensino Supe.nor . PTB
Pedagogia
Comissdo de Defesa dos Direito
Leci Brandso SAO PAULO 63 Cantor.a e PCdoB da Pesso‘a‘Hunjana, da Cldadzinla 10
compositora da Participagdo e das Questdes
Sociais
Conceigdo Vieira Santos SERGIPE PT 20
. Ensi or -
Josi Nunes TOCANTINS 50 nsino Superior PMDB | PPB-PMDB 40
Psicologia
Luana Ribeiro TOCANTINS PR Pre5|d'en'te COIEIES DLES 10
Direitos da Mulher.
Ensino Superior -
Solange Dualibe TOCANTINS ¥ PT Comissdo dos Direitos da Mulher 3¢
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De Acordo com as Tabelas acima, conseguimos tracar um perfil da deputada estadual
negra, a partir das categorias: ldade, Formacdo, Partido, Transito partidario, Participacdo em
Comissdes, Site Pessoal, Rede Social, NUmero de mandato.

No universo de 1059 deputados/as estaduais, 138 sdo mulheres, destas 115 sédo
mulheres brancas, 20 sdo mulheres negras e 3 sdo mulheres indigenas. Com as informagdes
obtidas pelo perfil geral, tracaremos o perfil deste pequeno grupo de 20 mulheres negras e

faremos ponderacdes sobre este cenario com relacdo ao cenario da mulher branca.

Idade:

50% das deputadas estaduais negras tém entre 41 e 51 anos de idade, ou seja, sdo

mulheres na meia idade o que infere uma trajetéria de longo prazo para alcancarem o cargo
eletivo. As deputadas brancas também sdo maioria nesta faixa etaria, porém, apesar da
porcentagem baixa, ainda tem representantes jovens eleitas, até 30 anos, o que configura
mandatos que podem se consolidar com maior sustentacdo de plataformas e maior
possibilidade de atuacdo politica destas mulheres, atrelado ao tempo da vida bioldgica.

Esse dado também infere a possibilidade da influéncia dos aspectos de transmissao
inter-geracional e inter-grupal. Isso implica dizer que os filhos/as, grupos sociais, raciais, de
género entre outros, podem herdar de seus pais e ou outro igual, status e posicionamentos
sociais. A histdria € determinante para a construcdo da identidade, mas também da maneira
como os/as herdeiros/as se posicionardo e serdo posicionados na sociedade.

Oslas afro-brasileiros/as sdo filhos/as de uma familia escravizada e mesmo que este/a
filho/a ndo esteja mais inserido/a na situacdo de escravo/a, ainda assim, em decorréncia do
racismo este/a filho/a se posicionara e serd posicionado na sociedade de maneira minorizada,
hiererquizada, associado/a a papéis sociais estereotipados. Esta transmissao inter-geracional e
inter-grupal é determinada pela construcdo de convencbes que, apoiadas em esteredtipos
negativos sobre o ser negro/a e por teorias racistas, legitimaram a hierarquizacéo das racas e
etnias.

A auséncia de deputadas negras jovens pode ser um indicador do peso destas
determinacges inter-geracionais e inter-grupais, apoiadas no peso do “papel servil” da mulher
negra, influenciam na escolha do eleitorado e na proposicdo de candidaturas de mulheres

negras.

* 55,65% ndo informou a idade
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Formacéo:
75% das deputadas estaduais negras possuem ensino superior e 10% apenas ensino

médio. Neste ponto, verifica-se que ha menos mulheres brancas apenas com ensino medio,

neste grupo as mulheres brancas correspondem a 7,83% e as mulheres negras 10%.

*14,78% de mulheres brancas ndo informou e 15% das mulheres negras ndo informou

A formagéo superior demonstra ser um determinante para a conquista do cargo
legislativo estadual entre as mulheres no geral. Entre as mulheres negras, trata-se de um
determinante bastante problematico, pois sabemos que os indicadores de escolaridade
retratam um cenario de desigualdade em relacdo as mulheres e homens brancos. Segundo
IBGE (2007), a média de estudos entre as mulheres negras era de 5,9 anos, enquanto que
média das mulheres brancas era de 7,5 anos, a média dos homens brancos era de 7,3 anos.
Especificamente sobre o ensino superior, a porcentagem de estudantes negras no ensino
superior é de cerca de 20%, enquanto que a participacdo das mulheres negras é de 35%. Entre
0s homens a participacdo é inferior do que a das mulheres, no entanto, ainda superior quando
feito o recorte racial. Os homens negros sdo apenas 13% no ensino superior, enguanto 0s
homens brancos ficam atras apenas das mulheres brancas, sendo 28% nas universidades.

Estes dados reafirmam o perfil classista, machista e racista do Poder Legislativo
Estadual, composto a partir de um determinismo elitista do crivo ao acesso educacional. No
entanto, esse crivo ndo supera as estruturas machistas e racistas, o que nos leva a conclusao de
que, apesar dos dados das mulheres brancas demonstrarem que elas sdo a categoria mais
representada no ensino superior, ainda assim sdo apenas 115 deputadas no cenario de 1059
deputados. Quando nos voltamos a relacdo entre os homens e mulheres negras, vemos a
mesma reproducéo, apesar das mulheres negras acessarem mais 0 ensino superior sdo apenas
20 deputadas nas Assembleias. Ou seja, podemos inferir que para as mulheres a capacitagao é
mais cobrada do que para os homens e ndo determina sua inser¢do igualitariamente nas
Assembleias Legislativas.

Uma caracteristica alcangada por este levantamento e que nos parece pertinente, diz
respeito ao perfil coincidente das Profissdes das 20 deputadas estaduais negras. De acordo
com a Tabela 5. Perfil Deputadas Negras, das 20 deputadas estaduais negras, conseguimos a
informacao sobre suas respectivas profissdes de 16 deputadas, destas 16 parlamentares, 6 sdo
Professoras e ou cursaram a carreira de Pedagogia, as outras 10 se dividem nas seguintes
Profissbes: 2 Advogadas, 2 Jornalistas, 1 Enfermeira, 1 Médica Veterinaria, 1 Psicéloga e 1
Empreséria, 1 Engenheira Agraria, 1 Cantora.
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Além desta concentracdo de Professoras, excluidas as profissdes de Advogada,
Engenheira Agraria e Jornalista, que totalizam 5 deputadas exercendo essas profissdes, as
demais também estdo inseridas em profissdes ditas legitimas do universo feminino, onde o
elemento de “cuidadoras” ¢ refor¢ado.

Partido Politico:

TABELA 6. A porcentagem de participacdo das mulheres nos Partidos Politicos

DEPUTADAS NEGRAS

PT (Partido dos Trabalhadores) - 25%
PCdoB (Partido Comunista do Brasil) - 15%
PMDB (Partido do movimento democratico brasileiro) - 10%
PR (Partido da Republica) - 10%
PSDB (Partido da Social Democracia brasileiro) - 10%

DEPUTADAS BRANCAS

PT (Partido dos Trabalhadores) - 20,87%
PMDB (Partido do movimento democratico brasileiro) - 12,17%
PSDB (Partido da Social Democracia brasileiro) - 10,43%
PSD (Partido Social Democratico) - 10.43%

O partido que mais elegeu deputadas estaduais brancas e negras foi o PT (Partido dos
Trabalhadores), com 20,87% das deputadas brancas e 25% das deputadas negras. Diferente
das mulheres brancas o segundo partido que mais elegeu mulheres negras continuou sendo um
partido de esquerda, o PCdoB (Partido Comunista do Brasil) com 15%. Entre as mulheres
brancas o segundo partido que mais as elegeu foi o PMDB (Partido do movimento
democratico brasileiro) com 12,17%. Trata-se de uma realidade que comunga com oS
Projetos Politicos dos Partidos de Esquerda aqui representados por estes mandatos. A
discussdo sobre a politica de cotas para mulheres ainda é controversa, porém ja se inseriu
normativamente na legislacdo eleitoral e é tema recorrente na opinido publica e entre os
partidos.

O deputado Paulo Paim (PT — RS), propds no ano 2000 modificacdo da redacgdo do
inciso terceiro, artigo 10 da Lei 9.504/97 (anterior a lei 12.034), assegurando aos negros/as
percentuais também de 30% a 70% de vagas existentes nos partidos politicos, reivindicacao
incluida no texto do Estatuto da Igualdade Racial. Como apontamos anteriormente, as
alteracdes foram feitas no campo da reserva de candidaturas para as mulheres, mas as cotas
raciais nas legendas partidarias foram retiradas do Estatuto.
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Outro aspecto interessante e importante no processo de garantir 0 aumento da
representatividade das mulheres nos cargos eletivos, diz respeito ao aumento da participacéao
das mesmas dentro das instancias internas e deliberativas dos partidos politicos brasileiros.
Pesquisa realizada em 2009 pelo site Mais mulheres no poder Brasil, apontou uma lista dos
partidos que possuem e ndo possuem uma politica de cotas interna para participacdo de

mulheres, sdo eles:

TABELA 7. Cotas para as mulheres na direcdo dos Partidos Politicos

Cotas para Participa¢do de Mulheres nos Partidos
PARTIDOS COTAS
Democratas — DEM Nao
Partido Comunista Brasileiro — PCB Nao
Partido Comunista do Brasil — PC do B Nao
Partido da Causa Operaria — PCO Néao
Partido da Mobilizacdo Nacional — PMN Nao
Partido da Republica — PR Nao
Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB Nao
Partido Democratico Trabalhista — PDT SIM
Partido do Movimento Democratico Brasileiro — Nio
PMDB
Partido dos Trabalhadores — PT SIM
Partido Humanista da Solidariedade — PHS Nao
Partido Popular Socialista — PPS SIM
Partido Progressista — PP Néao
Partido Renovador Trabalhista Brasileiro — PRTB Nao
Partido Republicano Brasileiro — PRB Nao
Partido Republicano Progressista — PRP Nao
Partido Social Cristao — PSC Nao
Partido Social Democrata Cristdao — PSDC Nao
Partido Social Liberal — PSL Nao
Partido Socialismo e Liberdade — PSOL Nao
Partido Socialista Brasileiro — PSB Nao
Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado — N3o
PSTU
Partido Trabalhista Brasileiro — PTB Nao
Partido Trabalhista Cristao — PTC Nao Nao
Partido Trabalhista do Brasil — PT do B Nao
Partido Trabalhista Nacional — PTN Nao
Partido Verde — PV SIM

Citado pelo site Mais Mulheres no poder Brasil (2009)
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Apenas 4 dos 27 partidos possuem uma politica de cotas internas na direcdo para
mulheres. Sendo eles: PDT, PT, PPS, PV.

No 4° Congresso Nacional do Partido dos Trabalhadores foi aprovada cota de 50%
para mulheres na composi¢do das dire¢des, delegagdes, comissdes e cargos com
funcGes especificas de secretarias. A mudanca passara a valer a partir da proxima
eleicdo interna. Neste mesmo Congresso aprovou-se também Cotas para jovens e
negros , definindo que todas as chapas e direcbes do partido deverdo ter, no minimo,
20% de integrantes com menos de 30 anos e 0s negros devem ter representacdo de
20% nas direcBes. PT aprova cota de 50% de mulheres na direcdo partidaria
(Agéncia Patricia Galvdo, Acessado em 05 de julho de 2012, 2011).

De acordo com a deputada Janete Pieta, ex-deputada federal negra pelo Partido dos
Trabalhadores, entdo coordenadora da bancada feminina na Camara dos Deputados "A
decisdo mostra maturidade no PT da percepcdo de que ndo se faz democracia sem a
participacdo efetiva de 52% da populacdo brasileira [e acrescenta.] Agora nossa tarefa
principal sera fazer formac&o politica das mulheres, que irdo assumir esses cargos.”. (Agéncia
Patricia Galvao, 2011).

Nesta busca por informac6es sobre acdes de inclusdo de minorias dentro dos partidos
politicos, notamos que ainda sdo poucos os partidos que atentam para a necessidade de se
aplicar medidas afirmativas para garantir a percep¢do de grupos historicamente
marginalizados das instancias de poder. Matilde Ribeiro (s/d), se referindo ao Partido dos
Trabalhadores, aponta que a insercdo da tematica da mulher negra dentro do partido até hoje é
insuficiente e que, apesar da questdo da igualdade racial estar mais inserida, ainda faltam
muitas praticas efetivas para mudar o cenario interno do partido.

Considerando que o PT foi o partido que mais elegeu deputadas e deputadas negras
nas Assembleias Legislativas estaduais (20,87% das deputadas brancas e 25% das deputadas
negras), podemos concordar que tais medidas estdo impactando positivamente e resultando
em um processo de democratizacdo no que tange a representatividade das mulheres e, em

especial das mulheres negras, nos Parlamentos estaduais.

Transito Partidario:

15% das mulheres negras e 15,65% das mulheres brancas passaram por transito partidario.
No entanto, notamos um maior leque de legendas entre as deputadas brancas, com um fluxo

migratorio maior para o PSD e em seguida para o PT.

8 Sobre este assunto consultar Ribeiro, Matilde “Antigas Personagens, novas cenas: mulheres negras e
participagdo politica.” — Didlogos com o Partido dos Trabalhadores. (s/d).
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Participacdo em Comissoes:

Entendemos que apontar as Comissfes é um indicador relevante que diz respeito as

plataformas politicas das deputadas negras.

Na Camara dos Deputados, no Senado Federal e em todas as Assembleias Estaduais
brasileiras, esta previsto o funcionamento de um sistema composto por comissdes
permanentes que subsistem ao término da legislatura, tendo cotidianamente a funcédo
de apreciar 0s assuntos e as proposi¢cdes submetidos ao seu exame e sobre eles dar
parecer; e por comissdes temporarias, que se extinguem ao término da legislatura,
quando atingido o fim para que foram criadas ou quando findo o prazo estipulado
para seu funcionamento. Entre as comissdes temporarias estdo as especiais, as de
inquérito e a de representagcdo. Além das atribuicGes relacionadas a elaboragao
legislativa, as comissBes tém a funcdo regimental de fiscalizar e monitorar
permanentemente os atos das autoridades e 6rgdos publicos. Cabe as comissoes,
ainda, fazer a mediagdo entre o Poder Legislativo e a sociedade, por meio, por
exemplo, da realizacdo de audiéncias publicas e do recebimento de peticGes.
(ROCHA e COSTA, 2012, p.279).

Por tratar-se de uma organizacdo descentralizada do parlamento, as Comissdes seriam

espacos favoraveis para a atuacdo de minoras, para a fiscalizacdo e para a atuacdo das

oposicdes no Parlamento.

[..] favoreceria o controle porque permitiria a atores institucionais variados,
inclusive as minorias e oposicdes, a oportunidade de vocalizarem suas preferéncias
(por meio de instrumentos como o voto em separado e o pedido de vistas, por
exemplo), acessarem informac6es relevantes e pér em andamento a¢des de controle
(STROM, 1990; ANASTASIA e MELO, 2002; RICCI ¢ LEMQOS, 2004; LEMOS,
2006)2 . Segundo Strom (2000), a correspondéncia entre a jurisdi¢do das comissdes
e a das pastas ministeriais seria uma forma de potencializar a acdo das oposicdes.
(ROCHA e COSTA, 2012, p.279).

Segundo os dados, 54,65% das mulheres brancas participam de ComissGes sobre pelo

menos um dos temas considerados.

considerados.

*45,22% nao participam ou ndo foi encontrada a informacéo

Sobre as deputadas negras, 60% participam de Comissées sobre pelo menos um dos temas

*40% nao participam ou ndo foi encontrada a informacao

As Comiss0es citadas e seus respectivos Estados sao:

v

ANENENENEN

Comisséo dos Direitos Humanos, Cidadania e Legislacédo Participativa — Goiés.
Comisséo de Defesa dos Direitos Humanos e das Minorias — Maranhé&o.
Comisséo de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor — Para.

Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher — Pernambuco.

Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher — Rio de Janeiro.

Comisséo dos Direitos da Mulher — Tocantins.
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v' Comissdo de Combate as Discriminagcfes e Preconceitos de Raca Cor Etnia Religido e
Procedéncia Nacional — Rio de Janeiro.

v" Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher - Rio de Janeiro.

v" Comissdo de Defesa da Crianca, Adolescente, Mulher e Idoso — Rondénia.

v Comissdo Direitos da Mulher — Bahia

v' Comissdo Especial da Promocdo da Igualdade - Bahia

v" Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, da Cidadania, da Participacédo e das

Questdes Sociais — Sao Paulo.

Notamos que das 12 Assembleias Estaduais onde existem deputadas negras atuando, 8
participam de Comissfes sobre pelo menos um dos temas considerados. Podemos perceber
também, que destas 8 Comissfes apresentadas, apenas duas abordam o tema da discriminacéo e
do racismo de forma direta a Comissdo de Combate as DiscriminacBes e Preconceitos de Raca
Cor Etnia , Religido e Procedéncia Nacional , na Assembleia Estadual do Rio de Janeiro e a
Comisséo Especial da Promogéo da Igualdade, na Assembleia Estadual da Bahia.

Quatro das Comissdes citadas referem-se ao tema da mulher de forma geral e quatro
abordam a tematica dos Direitos Humanos, sendo que uma delas soma ao tema dos Direitos
Humanos a Defesa do Consumidor, no estado do Paré.

Podemos perceber um maior destaque a pauta politica das Mulheres em geral, retratada
em Comiss@es que levam em seu nome a pauta. O baixo nimero de Comiss@es especificas sobre o
tema do Racismo nos parece reforcar a hierarquia dada a determinadas pautas politicas. Inferimos
que a irrisoria participacdo de deputadas negras nas Assembleias dificulte a inser¢do de debates
que problematizem as questdes de raga e género nos parlamentos, resultando numa baixa de
elaboracOes legislativas que iniciem, analisem, estudem e transformem legislacdes que
promovam a implementacédo das politicas publicas de promocéo da igualdade racial, combate ao

racismo e suas intersecgoes.

Site Pessoal e Rede Social:

70% das mulheres negras e 76,52% das mulheres brancas possuem sites pessoais. A
principal utilidade parece ser a divulgacdo das bandeiras politicas e suas relagbes com suas
bases sociais, eleitorais e movimentos sociais, além de relatos sobre suas atuagGes no
cotidiano parlamentar.

85% das mulheres negras e 77,39% das mulheres brancas possuem perfis em redes
sociais (Facebook, Twitter). Por terem uma caracteristica mais interativa, tornaram-se uma
opcéo de dialogo entre as deputadas e os/as cidaddos/as. Para fins deste trabalho, algumas

deputadas foram contatadas via redes sociais.
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O processo de criminaliza¢do da chamada “Politica Formal” e a descrenga por parte da
sociedade nas instituicbes publicas, associado a proliferagdo das midias sociais como
alternativas de comunicacdo direta, culminaram com a aproximac¢do também dos mandatos
com essas ferramentas digitais. Pesquisas no campo da Internet e Democracia apontam a

legitimacdo destas ferramentas entre parlamentares e eleitores.

Acredita-se que, a depender do grupo de cidaddos ao qual se esteja referindo, as
redes sociais online possam desempenhar um papel fundamental no provimento e na
aquisicdo de informacdo politica. Saber de um acontecimento, ou de uma opinido,
por meio de um amigo que comentou algo publicado por uma determinada
personalidade politica pode ter tanta credibilidade (ou até mais) do que ler o material
produzido pela assessoria do parlamentar. Nesse sentido, 0 uso corrente das SNSs
permite, inclusive, um paralelo com o jornalismo na medida em que também abre a
oportunidade para o estabelecimento de um “contrato de leitura” (o cidaddo
reconhece os distintos graus de legitimidade do qual se aproveita um conjunto de
usudrios). (MARQUES, F. P. J. A.; AQUINO, J. A.; MIOLA, E, 2014, p.180).

NUmero do mandato:

H&4 uma maioria de deputadas, brancas e negras, no primeiro mandato,
respectivamente 48,70% das mulheres brancas e 50% das mulheres negras. No entanto, a
partir do terceiro mandato nota-se uma maioria de deputadas brancas do que deputadas
negras. 14,78% das deputadas brancas estdo no terceiro mandato, enquanto que 5% das negras
estdo nesta situacdo. Na situacdo de quarto mandato ou mais, a porcentagem de mulheres
brancas é de 8,70% e a de mulheres negras é de 5%. Estes dados demonstram uma
desigualdade na sustentacdo de projetos politicos entre brancas e negras, reiterando a possivel
dificuldade de permanéncia associada a quebra de paradigmas relacionados aos papéis sociais

atribuidos as mulheres negras.

3.3 Assembleias Legislativas da Bahia e Séo Paulo
A escolha por uma analise focada nos mandatos destes dois estados considerou alguns
elementos, sdo eles:

v Relacbes populacionais. Ambos estados possuem as duas maiores populacGes de
mulheres negras do Brasil. O estado de Sdo Paulo é composto por 7.102.650 de mulheres
negras, seguido pelo estado da Bahia, com 5.407.509 mulheres negras. Em relagdo a
porcentagem populacional interna de cada estado, Bahia é estado com a maior
porcentagem de mulheres negras em sua populacdo (38,58%) e S&o Paulo, tem este grupo

como minoria (17,21%).
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v' Mandatos. Ambas as Assembleias possuiam cada uma dois mandatos de deputadas negras
no periodo legislativo de 2011 e 2015.

Dentre as 20 deputadas negras, faremos uma analise mais detalhada dos mandatos de

quatro (4) deputadas estaduais, duas (2) do estado de S&o Paulo e duas (2) do estado da Bahia.

Antes apresentaremos os dados sobre a representatividade deste dois estados,

verificando também os dados das suas respectivas regides.

Regido Nordeste

Estados: Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do

Norte, Sergipe.

As mulheres s8o minoria em todas as Assembleias Legislativas dos estados que

compde a regido nordeste. Nota-se que nao ha paridade de género em nenhum dos estados.

GRAFICO 6. Género dos deputados no parlamento da regido Nordeste

Feminino
14,96%

Masculino
85,04%
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TABELAS. Cenério das mulheres na populagéo e nos parlamentos segundo raga/cor, da

regido Nordeste.

_— Populagdo Parlamento
Amarela Branca Indigena Negra | Amarela Branca Indigena Negra
0% 4% 0% 4%
Alagoas 1% 17% 0% 34% gj/; (1(; é(:/; (10/;
' 14 3
Bahia 1% 12% 0% 39% gi (;)(i ﬁﬁj (20/;
s i 1 0
o~ = 7 < <
Maranhdo 1% 12% 0% 38% gz/) 1(750)/ gg/) (()%/)
Paraiba 1% 21% 0%  30% ((;Z/;’ gg/)" gg/; 1(12/;
o 0 ° u
L ————
Piauf 1% 13% 0% 37% (2/; (7(; (2/; ((Z/;
. 0 13 0 0
Rio Grande do Norte 1% 22% 0% 29% (0; (3.)O (0; (0;
Sergipe 1% 15% 0% 36% ?;/; 2(20)/3 (()(:/; ?10/;
0% 13% 0% 2%
Total 1% 15% 0% 35% (0; (43; (o; (8)°

A regido nordeste é a segunda regido com o0 maior nimero de negros no pais, sendo
também a segunda regido com a maior concentracdo de mulheres negras do pais, 35% de
mulheres negras contra 15% de mulheres brancas.

Feito o recorte de raca, notamos que apesar de sobre representadas na regido, as
mulheres negras estdo representadas em apenas cinco das nove Assembleias dos estados da
regido Nordeste, sdo eles: Alagoas, Bahia, Maranhdo, Pernambuco, Sergipe.

Os estados que ndo possuem nenhuma representacdo de mulheres negras nas bancadas
estaduais, sdo: Ceara, Paraiba, Piaui e Rio Grande do Norte.

Alagoas: As mulheres negras representam 34% da populacdo deste estado, no entanto,
elas correspondem a 4% do parlamento. As mulheres brancas representam 17% da populagéo
neste estado e sdo também 4% do parlamento, em nimeros absolutos correspondem a 2
mulheres ( 1 negra e 1 branca) num cenério de 27 deputados/as estaduais.

Bahia: Neste estado as mulheres negras sdo 39% da populagéo deste estado, enquanto
que as mulheres brancas sdo 12%. No entanto, as mulheres negras correspondem a 3% do
parlamento, enquanto que as mulheres brancas representam 14% do parlamento, em ndmeros
absolutos correspondem a 9 mulheres brancas e 2 mulheres negras num cenario de 63

deputados/as estaduais.
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Ceara: A pesar das mulheres negras representarem 34% da populacdo deste estado,
elas correspondem a 0% do parlamento, enquanto que as mulheres brancas que representam
17% da populacdo, sdo 13% do parlamento. Em numeros absolutos correspondem a 6
mulheres brancas num cenario de 46 deputados/as estaduais.

Maranhdo: As mulheres negras representam 38% da populacéo e as mulheres brancas
também representam 12% deste estado. No entanto as mulheres negras correspondem a 5% do
parlamento, enquanto que as mulheres brancas representam 12% do parlamento. Em nimeros
absolutos correspondem a 2 mulheres negras e 5 mulheres brancas num cenario de 42
deputados/as estaduais.

Paraiba: A pesar das mulheres negras representarem 30% da populacdo deste estado,
elas correspondem a 0% do parlamento, enquanto que as mulheres brancas que representam
21% da populacdo sdo 17% do parlamento. Em ndmeros absolutos correspondem a 6
mulheres brancas num cenario de 36 deputados/as estaduais.

Pernambuco: As mulheres negras representam 31% da populagdo e as mulheres
brancas representam 20% deste estado. As mulheres negras correspondem a 4% do
parlamento, enquanto que as mulheres brancas representam 2% do parlamento. Em ndmeros
absolutos correspondem a 2 mulheres negras e 1 mulher branca num cenario de 49
deputados/as estaduais. Este € o Unico estado da regido nordeste que possui uma maioria de
deputadas negras em relacdo ao nimero de deputadas brancas.

Piaui: As mulheres negras representam 37% da populacdo deste estado e as mulheres
brancas representam 13%. No entanto as mulheres negras correspondem a 0% do parlamento,
enquanto que as mulheres brancas que representam 23% do parlamento, em numeros
absolutos correspondem a 7 mulheres brancas num cenério de 30 deputados/as estaduais.

Rio Grande do Norte: A pesar das mulheres negras representarem 29% da populagéo
deste estado, elas correspondem a 0% do parlamento, enquanto que as mulheres brancas que
representam 22% da populagéo séo 13% do parlamento. Em nimeros absolutos correspondem
a 3 mulheres brancas num cenario de 24 deputados/as estaduais.

Sergipe: A pesar das mulheres negras representarem 36% da populagdo deste estado,
elas correspondem a 4% do parlamento, enquanto que as mulheres brancas que representam
15% da populagdo sdo 21% do parlamento. Em numeros absolutos correspondem a 5

mulheres brancas e 1 mulher negra num cenario de 24 deputados/as estaduais.
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TABELA 9. indice de representatividade (IR) nos estados da regifo Nordeste

Populacao de - Mulheres Mulheres
Estado mulheres Po$::laat';ao Negras na Negras no IR
negras populagao parlamento

Alagoas 1.058.706 3.120.494 33,93% 3,70% 10,92
Bahia 5.407.509 14.016.906 38,58% 3,17% 8,23
Ceard 2.834.032 8.452.381 33,53% 0,00% 0,00
Maranh3do 2.496.676 6.574.789 37,97% 4,76% 12,54
Paraiba 1.114.305 3.766.528 29,58% 0,00% 0,00
Pernambuco 2.770.349 8.796.448 31,49% 4,08% 12,96
Piaui 1.154.550 3.118.360 37,02% 0,00% 0,00
Rio Grande do Norte 912.896 3.168.027 28,82% 0,00% 0,00
Sergipe 739.098 2.068.017 35,74% 4,17% 11,66
Nordeste 18.488.121 53.081.950 34,83% 2,35% 6,74

O indice de representatividade (IR) da regido Nordeste € de 6,74.

Pernambuco € o estado com o maior indice de representatividade de mulheres negras
na regifo nordeste, 12,96. E o Unico estado que possui uma maioria de deputadas negras em
relacdo ao numero de deputadas brancas. Em Pernambuco 31% da populacdo é composta por
mulheres negras e estas correspondem a 4% do parlamento.

O estado da Bahia € o estado mais composto por mulheres negras, estas sdao 39%
contra 11,52% de mulheres brancas. No entanto o estado mais negro da regido nordeste possui
apenas 3% de mulheres negras no parlamento, enquanto que as mulheres brancas representam
14% do parlamento. Em nimeros absolutos correspondem a 9 mulheres brancas e 2 mulheres
negras num cendrio de 63 deputados/as estaduais. Por isso, 0 estado da Bahia € o que possui
0 menor IR da regido, 8,23.

Os estados do Ceard, Paraiba, Piaui e Rio Grande do Norte possuem IR igual a 0,00,
afinal ndo possuem nenhuma mulher negra representada em suas Assembleias, apesar de em
todos os estados a mulher negra ser maioria em relacdo aos demais grupos de raga/cor.
Especificamente, o estado do Piaui é o terceiro estado da regido nordeste com a maior

porcentagem de mulher negra representada na composi¢édo da sua populacao.
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Regido Sudeste

Estados: Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, S&o Paulo.
As mulheres s&o minoria em todas as Assembleias Legislativas dos estados que
compde a regido sudeste. Nota-se que ndo ha paridade de género em nenhum dos estados.

GRAFICO 7. Género dos deputados no parlamento da regido Sudeste

Feminino
12,17%

Masculino
87,82%

TABELA 10. Cenario das mulheres na populacdo* e nos parlamentos estaduais segundo

raga/cor, da Regido Sudeste.

Populagao Parlamento
Estado
Amarela Branca Indigena Negra | Amarela Branca Indigena Negra
0% 13% 0% 0%
Espirito Santo 0% 22% 0% 28%
- (0) (4) (0) (0)
0% 5% 0% 0%
1 ’ 1 0, 0, 0, 0,
Minas Gerais 1% 23% 0% 27% (0) (a) (0) (0)
0% 16% 0% 3%
Rio de Janeiro 0% 25% 0% 27%
(0) (11) (0) ()
0% 11% 0% 2%
Sao Paul 1% 33% 0% 17%
40 Faulo o (] (] (] (0) (10) (0) (2)
0% 11% 0% 1%
Total 1% 29% 0% 22%
(0) (29) (0) (4)
(*Fonte: IBGE)

Dos quatro estados que compde a regido sudeste, dois deles ndo possuem nenhuma
deputada negra em seus respectivos parlamentos, sdo eles os estados de Minas Gerais e
Espirito Santos. Estes estados sé@o, coincidentemente, os dois unicos estados da regido sudeste
onde as mulheres negras estdo representadas em maior proporc¢ao do que as mulheres brancas.
Sendo as mulheres negras maioria no estado do Espirito Santo: 22% de mulheres brancas e 28
% de mulheres negras e no estado de Minas Gerais: 23% de mulheres brancas e 27% de

mulheres negras.
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Espirito Santo: As mulheres negras representam 28% da populacdo deste estado, no
entanto, elas correspondem a 0% do parlamento. As mulheres brancas representam 22% da
populacdo neste estado e sd@o 13% do parlamento. Em nimeros absolutos temos: 4 mulheres
brancas num cenario de 30 deputados/as estaduais.

Minas Gerais: As mulheres negras representam 27% da populacdo deste estado, no
entanto, elas correspondem a 0% do parlamento. As mulheres brancas representam 23% da
populacdo neste estado e sdo 5% do parlamento. Em numeros absolutos temos: 4 mulheres
brancas, num cenario de 77 deputados/as estaduais.

Rio de Janeiro: As mulheres negras representam 27% da populagéo deste estado, no
entanto, elas correspondem a 3% do parlamento. As mulheres brancas representam 25% da
populacdo neste estado e sdo 16% do parlamento. Em ndmeros absolutos temos: 11 mulheres
brancas e 2 mulheres negras, num cenério de 70 deputados/as estaduais.

Sdo Paulo: As mulheres negras representam 17% da populacdo deste estado e
correspondem a 2% do parlamento. As mulheres brancas representam 33% da populagéo
neste estado e sdo 11% do parlamento. Em nimeros absolutos temos: 10 mulheres brancas e 2
mulheres negras, num cenario de 94 deputados/as estaduais. Vale ressaltar que em nimeros
absolutos, o estado de Sao Paulo é o que congrega a maior populacdo de mulheres negras do

pais, colocando o estado da Bahia em segundo lugar.

TABELA 11. indice de representatividade (IR) nos estados da regido Sudeste

Populagao de = Mulheres Mulheres
Populacao
Estado mulheres Total Negras na Negras no IR
negras populagao parlamento
Espirito Santos 1.000.750 3.514.952 28,47% 0,00% 0,00
Minas Gerais 5.232.367 19.597.330 26,70% 0,00% 0,00
Rio de Janeiro 4.238.147 15.989.929 26,51% 2,86% 10,78
Sao Paulo 7.102.650 41.262.199 17,21% 2,13% 12,36
Sudeste 17.573.914 80.364.410 21,87% 1,48% 6,75

Dos quatro estados que compde a regido sudeste, dois deles ndo possuem nenhuma
deputada negra em seus respectivos parlamentos, sdo eles os estados de Minas Gerais e
Espirito Santos. Estes estados sdo, coincidentemente, os dois Unicos estados da regido sudeste
onde as mulheres negras estdo representadas em maior proporc¢ao do que as mulheres brancas.

Sendo as mulheres negras maioria no estado do Espirito Santo: 22% de mulheres brancas e 28
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% de mulheres negras e no estado de Minas Gerais: 23% de mulheres brancas e 27% de
mulheres negras.

Nos demais estados as mulheres negras sdo minoria na populacdo, mas se fazem
timidamente representar. No entanto, sua sub-representacdo no parlamento ndo coincide com
a sua representacdo populacional, 0 que expde a Regido sudeste ao baixo Indice de
Representatividade de 6,75.

No estado do Rio de Janeiro a porcentagem de mulheres brancas e negras ndo € téo
destoante, correspondem respectivamente a 25% e 27%, no entanto, o IR deste estado € de
10,78.

No estado de Sdo Paulo a porcentagem de mulheres negras na composicdo da
populacdo é significativamente menor, elas sdo 17% contra 33% de mulheres brancas, no
entanto o IR deste estado € de 12,36, ainda muito baixo, revelando um sub-representacéo

destas mulheres.

3.4 Uma andlise sobre as Carreiras e Projetos de Lei propostos pelas Deputadas

Estaduais negras de Sdo Paulo e Bahia.

“Elevador é quase um templo
Exemplo pra minar teu sono

Sai desse compromisso

N&o vai no de servico

Se o social tem dono, néo vai...
Quem cede a vez ndo quer vitéria
Somos heranga da memoria
Temos a cor da noite

Filhos de todo acoite

Fato real de nossa histéria”

Cangdo: Identidade - Jorge Aragdo
Intérprete: Leci Brand&o — Album Cangdes Afirmativas- 2006
Nesta pesquisa, buscamos analisar a participagdo das mulheres negras nas
Assembleias Legislativas estaduais. Apresentamos, através do Célculo do indice de
Representatividade a realidade numeérica e proporcional sobre a participacdo destas mulheres
negras nas 27 Assembleias Legislativas, levantando o cenario dos mandatos de 2011 a 2015.
Em seguida, através da analise e reflexdes sobre os dados das Categorias, apresentamos as
caracteristicas qualitativas dos mandatos das deputadas estaduais negras, pontos necessarios
para a compreensdo das desigualdades raciais e para estabelecer comparagdes com as
caracteristicas dos mandatos das deputadas estaduais brancas.
Agora, partimos para analise de dados mais esmiucados dos mandatos das deputadas

estaduais da Bahia e Sdo Paulo, durante o periodo de 2011 a 2015. Almejamos, como isso,
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averiguar se a representacdo quantitativa deste grupo relaciona-se com o aumento da insergéo
das bandeiras do movimento negro e de mulheres, ou seja, se influencia na implementacao de
mais Politicas Transversais, que busquem a Promoc¢éo da Igualdade Racial e de Género e de
Combate ao Racismo e ao Sexismo.

Para esta andlise, além de ponderarmos sobre os dados colhidos nas Categorias,
principalmente a participacdo em Comissdes, apresentaremos um breve perfil da trajetoria
politicas destas deputadas, duas reeleitas para o mandato atual e duas ndo, e também
apresentaremos 0s Projetos de Leis encaminhados por trés destas deputadas.

Entendemos que os Projetos de Leis refletem as plataformas politicas das deputadas,
contam por seus contetdos as prioridades destes mandatos e afetam diretamente, quando
aprovados, a administracdo publica, regimentos e normas estaduais e municipais. Estudos
contemporaneos sobre o sistema politico brasileiro, ao analisarem as dubiedades do
Presidencialismo de Coalisdo®, apontam que “no caso dos governos subnacionais observamos
a presenca de um volume de leis oriundas do poder Executivo bem inferior a do poder
Legislativo, diferentemente do que ocorre no Congresso Nacional atual [...], de acordo com
Figueiredo e Limongi” (2007; citados por Tomio; Fabricio, Ricci; Paolo. O Governo Estadual
na experiéncia politica brasileira: Os desempenhos legislativos das Assembleias Estaduais -
2010).

A participacdo em ComissGes tematicas especificas também € um indicador do
desenvolvimento institucional dos mandatos. Entende-se que quando um/a deputado/a
pertence simultaneamente a muitas comissdes, suas chances de se especializar nas tematicas
diminuem. Por contraste, o pertencimento a um numero menor de comissdes € mais
conducente a aquisicao de expertise por parte dos/as legisladores/as.

Seguiremos agora para um retrato das deputadas estaduais de Sdo Paulo e Bahia e seus
respectivos mandatos, mas antes, algumas consideragoes:

v N&o foram encontradas informacdes referentes aos Projetos de Lei da Deputada Kelly
Magalhées, a deputada encerrou seu mandato em 2015 e ndo constam informacoes
sobre as atividades parlamentares dos mandados anteriores no site da Assembleia
Legislativa do estado da Bahia, no entanto apresentaremos as demais informacoes

referentes ao seu Perfil.

® para saber mais, consulte: Tomio, Fabricio, Ricci, Paolo. O Governo Estadual na experiéncia politica brasileira:
Os desempenhos legislativos das Assembleias Estaduais — 2010
http://www.scielo.br/pdf/rsocp/v20n41/a12v20n41.pdf
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v' Os Projetos de Leis que serdo apresentados serdo unicamente aqueles que versam
sobre as tematicas que também serviram de recorte para as Comissfes, no
levantamento nacional, séo elas: género, raca, minorias e ou direitos humanos;

v" Neste recorte especifico, Deputadas estaduais negras de Sdo Paulo e Salvador,
apresentaremos todas as Comissdes das quais participam as quatro (4) deputadas
analisadas, para que possamos ter uma visdo geral das suas pautas prioritarias.

3.4.1 Assembleia Legislativa do Estado da Bahia

Deputada Angela Sousa

A Deputada Angela Maria Correa de Souza, tinha em seu mandato de 2011, 63 anos.
Formou-se em Magistério no Instituto Nossa Senhora da Piedade e 1972 e seguiu sua
formagdo concluindo os Cursos de Gestdo Fiscal Responsavel, em Salvador, 2001, Bases
Administrativas para Gestdo de Riscos também em Salvador, 2001 e Treinamento de Defesa
Civil em llhéus, 2001.

Entre suas atividades profissionais e cargos assumidos foi Professora, Presidenta do
Conselho Municipal de Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de Ilhéus, entre 2001 e
2002, fundadora e Vice-Presidenta do Centro de amparo ao menor abandonado de Ilhéus-
Canad — CAMAIC e é membro da Assembleia de Deus de Ilhéus, sendo voluntéria da area
social das Assembleias de Deus.

Sua trajetoria em mandatos eletivos se iniciou quando foi eleita Vice-Prefeita de 1lhéus
pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB, 2000-2004. Em 2007, foi eleita Deputada estadual
pelo Partido Social Cristdo - PSC, exercendo os mandatos nos periodos de 2007-2011 e 2011-
2014,
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Sua formacdo no Magistério comunga com a da maioria das deputadas estaduais
negras. A Deputada Angela segue para o seu terceiro mandato como deputada estadual na
Bahia, faz parte dos 5% de deputadas estaduais negras nesta condicéo.

No mandato de 2011 -2014 estava filiada ao PSC — Partido Social Cristdo, no mandato
atual esta pelo PSD — Partido Social Democratico. Tem marcada uma trajetdria partidaria
diversa, iniciando no PAN - Partido dos Aposentados da Nagdo, partindo para o PTB —
Partido Trabalhista Brasileiro (Em 2006 o PAN foi oficialmente incorporado ao PTB), seguiu
para o PSC — Partido Social Cristdo, pelo qual foi eleita para o seu primeiro mandato como
Deputada Estadual. Filia-se ao PSD — Partido Social Democratico, pelo qual exerce seu
mandato atual de 2015.

Assim como seu transito partidario, sua participacdo em ComissGes também foi
intensa e diversa, segue lista das Comissdes que compds e compde:

v" Vice Presidenta da Comisséo Infraestrutura, Desenvolvimento Econdmico e Turismo
(2007-2009, 2011, 2013-2015);
Titular da Comisséo dos Direitos da Mulher (2007-2011, 2013-2014, 2015),
Titular da Comissdo Especial da Ferrovia de Integracdo Oeste-leste (2011-2015),
Titular da Comissdo Especial do Porto Sul (2011-2014),
Titular da Comisséo Defesa do Consumidor e Relagdes de Trabalho (2011),
Titular da Comissdo Direitos Humanos e Seguranca Publica (2015);

Membro da Sub-comissao de Plano de Revitalizacdo da Lavoura Cacaueira (2007);

NS N N N N N

Membro da Sub-comissdo Especial da Ferrovia de Integracdo Oeste Leste e do Porto
Sul (2015)

Suplente da Comissao de Agricultura e Politica Rural (2009)

Suplente da Comisséo de Especial da Copa de 2014 (2011-2014),

v" Suplente da Comissdo Especial da Verdade (2013- 2014).

<

Esta inserida numa gama de Comissdes (11) que abordam tematicas muito diversas, o
que nos indica uma provavel flexibilizagcdo de suas pautas politicas. Entre as Comissfes que
participa, destacamos sua insercdo nas Comissfes dos Direitos da Mulher e de Direitos
Humanos e Seguranga Publica. Tem o titulo de Vice Presidenta da Comisséo Infraestrutura,
Desenvolvimento Econémico e Turismo.

O mandato da Deputada Angela ndo carrega a identidade de género e raga como
prioridades, nota-se destaque para uma atividade parlamentar comprometida com sua Igreja

de base, a  Assembleia de Deus. Em seu Perfil no Facebook


https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Trabalhista_Brasileiro
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(https://www.facebook.com/deputadaangelasousabahia/?fref=ts) , leva como mensagem de
capa: “Um mandato de fé e servi¢o”, reforcando sua identidade com a base religiosa. Vale
ressaltar sua Condecoracdo de Honra ao Mérito pela Comunicacdo Estadual das Assembleias
de Deus do Estado da Bahia - CEADEB.

Analisando os Projetos de Lei de sua autoria, durante o mandato de 2011 — 2015,
encontramos apenas 3 PL’s que dialogam transversalmente com a promocdo da igualdade de

género e raca.

TABELA 12. Projetos de Lei - Deputada Angela Souza

Projeto de lei 20.103/2012 PARECER

: o - FAVORAVEL
28/03/2012 Disp0e sobre a inclusdo da disciplina

Direitos Humanos no programa curricular
das escolas publicas da rede estadual.

Projeto de lei 20.253/2013 EM

S _ TRAMITACAO
Institui, no ambito do Estado, o "Dia do

Mestico", reconhecendo como grupo
étnico-racial-cultural, na forma que
especifica e da outras providéncias.

22/04/2013

_ _ DEVOLVIDO
Projeto de lei 20.744/2014 SEM PARECER

Disp0e sobre a obrigatoriedade da
disponibilizacdo de dependéncia para
amamentacao e fraldario em Shoppings
Centers,
restaurantes,hipermercados,supermercado
s, bares, aeroportos e outros
estabelecimentos especificados, que
recebam fluxo de pessoas, no ambito do
Estado da Bahia.

19/02/2014


http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1238783
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A Unica PL que tem um parecer favoravel e que ja consta em seu texto como decretada
pela Assembleia Legislativa é a PL 20.103/2012, que trata da inclusdo da disciplina de
Direitos Humanos no programa curricular das escolas publicas da rede estadual.

Daremos destaque para o PL 0.253/2013, que Institui, no &mbito do Estado, o "Dia do
Mestico", reconhecendo como grupo étnico-racial-cultural, na forma que especifica e da
outras providéncias. Esta PL esta em tramitacdo, mas em seu texto, justica-se da seguinte

maneira:

Art. 1° - Fica instituido, no &mbito do Estado da Bahia, o "Dia do Mestico, a ser
comemorado anualmente no dia 27 de junho.

Art. 2° - Para fins desta lei, entende-se que mestico brasileiro € o individuo que
como tal se identifica, de cor parda ou ndo, e que é descendente de mestico ou de
qualquer miscigenacdo entre indigena, branco, preto, amarelo, reconhecido pela
comunidade da etnia mestica brasileira.

Art. 3°(...)

§ 1° No que concerne & comemoracao referida no caput deste artigo, o Poder
Executivo realizara eventos anuais, no dia 27 de junho, que tenham como finalidade
maior homenagear a cultura e identidade mestiga baiana.

§ 2° Os eventos comemorativos de que trata a presente Lei ficam sob a
responsabilidade conjunta da Secretaria da Cultura (SECULT), Secretaria da
Educacdo (SEC) e Secretaria de Promocéo da Igualdade (SEPROMI).

Art. 4° - Ficam eleitos, como patronos civicos dos mesti¢os, 0s antropdlogos
Gilberto Freyre e Darcy Ribeiro, defensores do mestico como identidade étnica
nacional brasileira. (Site da Assembleia Legislativa da Bahia -
http://www.al.ba.gov.br/)

Na novela racial brasileira, a heranca da ldeologia da Democracia Racial incidiu uma
perspectiva positivo e pacifico sobre o processo de miscigenacdo e da construcdo da
identidade mestica. No Brasil, as diversas teorias raciais do século XIX foram apropriadas de
maneira ndo fiel e mais utilitaria. Coexistiram as influéncias das teorias evolucionistas e
monogenistas junto as teorias influenciadas pelo darwinismo social, teorias e modelos

originalmente opositoras *°

Com as conclusdes evolucionistas, justificava-se o predominio branco e a hierarquia
social rigida. Utilizando um darwinismo sécio-biolégico, explicava-se o “natural
branqueamento” da populagdo. Mas eras as teorias deterministas raciais que

10 1.] A visdo monogenista, dominante até meados do século XIX, [...] conforme as escrituras biblicas

acreditavam que a humanidade era una. O homem, segundo essa versdo, teria se origianado de uma fonte
comum, sendo os diferentes tipos humanos apenas um produto “da amios degeneragdo ou perfei¢do do Eden”
(Quatrefage, 1857 apud Stocking, 1968). Pensava-se a humanidade como um gradiente — que iria do mais
perfeito (mais préximo do Eden) ao menos perfeito. [...] Darwin passou a constituir uma espécie de paradigma
de época[...] No entanto, ndo sdo poucas as interpretacdes de a Origem da espécie que desviam o perfil
originalmente esbogado por Charles Darwin[...] Conceitos como “competicdo, “selecdo do mais forte”,
“evolucdo” e “hereditariedade” passavam a ser aplicados aos mais variados ramos do conhecimentol...] Os
darwinistas culturais ressucitavam as forcas, como nova forga, as perspectivas poligenistas de inicios do século.
Era preciso pensar na antiguidade da “selegcdo natural” e na nova realidade que se apresentava: a mesticagem
racial. [...] Os mesticos exemplificavam, segundo essa Ultima interpretacdo, a diferenca fundamental entre as
ragas e personificavam a “degeneragdo” que poderia advir do cruzamento de espécies diversas. Ver mais em:
SCWARCZ, M, Lilia, 1993, O espetaculo das racas. Cientistas, Instituicdes e Questdo Racial no Brasil.


http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1238783
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ajudavam a comprovar um certo atraso, ou condenavam a mistura racial no pais. [...]
O futuro era insofismavelmente branco, previsivel e seguro. (SCWARCZ; M; Lilia
1993, p. 137).

Os debates parlamentares ainda no final do Estado Novo revelam a influéncia do
branqueamento nas praticas politicas. De acordo com Andréas Hofbauer (2006), Getulio Vargas
justificaria a assinatura de um Decreto-Lei (1945) que devia estimular a imigracdo europeia com
as seguintes palavras: “[...] a necessidade de preservar e desenvolver, na composi¢do étnica da
populacdo, as caracteristicas basicas mais desejaveis de sua ascendéncia.” (HOFBAUER,;
ANDREAS, 2006, p.213).

Nota-se 0 mestico como elemento a servigco de uma ideologia do branqueamento. A busca
pelo ideario branco, civilizado, modelo de beleza e medida de todas as coisas, se apoiava na
diminuicdo e degeneracdo das caracteristicas negras.

Isto prejudicou muito no processo de construcdo da identidade negra no Brasil. “[...] ndo
hd como um sujeito se reconhecer de forma positiva se a sociedade em que ele esta inserido
produz, acerca de seu grupo, estere6tipos, preconceitos e discriminagfes que restringem a
possibilidade de ser humano desses sujeitos.” (SCHUMAN; VAINER; LIA, 2010, p.49). Esta
realidade fez com que os novos mesticos brasileiros e boa parte da populagdo afro descendente
ndo se reconhecessem como negra. Somado a isso, o ideario de criacdo de um ser mestico,
descartando toda a violéncia intrinseca ao processo, culminou em um racismo velado e sutil.
Tanto o Estado brasileiro quanto o discurso da sociedade reproduzem relagGes raciais harmonicas,
sob a influéncia desta ideologia da democracia racial.

Esta PL, vai na contramdo dos esfor¢os para constru¢cdo de uma consciéncia pela
Afirmacdao das identidades raciais e das diferengas. Ao buscar o reconhecimento do mestico como
identidade étnica nacional do brasileiro, reforca a diluigdo da identidade da populagdo negra no
Brasil, j& branqueada e camuflada pelo racismo. Ao usar as categorias do IBGE para identificar o
mestico: “de cor parda ou ndo, e que ¢ descendente de mestico ou de qualquer miscigenacéo entre
indigena, branco, preto, amarelo, reconhecido pela comunidade da etnia mestica brasileira.”,
contradiz também o Censo brasileiro.

Pareceu-nos pertinente apresentar um exemplo das contradi¢cbes no enfrentamento ao
racismo e nas acgdes de enaltecimento da identidade dos afrodescendentes no pais. A luta

ideolodgica pelo seu enfrentamento fica clara nesta PL.
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Deputada Kelly Magalhaes

A Deputada Kelly Adriana Magalhaes, tinha em seu mandato de 2011 — 2014, 46
anos. Formou-se em Letras Vernaculas pela UNEB, 1998-2002, Barreiras e teve uma
trajetéria no Movimento Estudantil, sendo Coordenadora do DCE - Campus IX. Foi
comerciaria de 1986 a 1992 e foi assessora sindical no Sindicato dos Bancérios, de 1992 a
2009, em Barreiras.

Teve seu primeiro mandato eletivo como vereadora em Barreiras, pelo Partido
Comunista do Brasil - PCdoB, no periodo de 2004 a 2008, partido que se mantém filiada até
hoje. Destacamos seu inicio jovem na politica, primeiramente pelo Movimento Estudantil e
posteriormente tendo sido eleita vereadora com apenas 35 anos.

Foi eleita deputada estadual em 2011 pelo PCdoB e ndo seguiu deputada nesta ultima
eleicdo. Apesar de ndo estar mais como Deputada estadual, continua sua militancia partidaria
compondo a Direcdo Estadual do PCdoB.

Sua formacdo em Letras comunga com area da maioria das deputadas estaduais negras
e, tal qual a maioria das deputadas negras (50%), esteve em seu primeiro mandato.

Infelizmente, padecemos das informacOes referentes aos seus Projetos de Lei, no
entanto, ao buscarmos informacOes referentes ao seu mandato (noticias e pagina em rede
social) foi possivel encontrar referéncias sobre a luta das mulheres e pela igualdade racial. Em
seu Perfil no Facebook (https://www.facebook.com/kelly.magalhaes.583?fref=ts) tem como
mensagem de capa uma referéncia aos 16 dias de ativismo pelo fim da violéncia contra a
mulher.

Sua participacdo em Comissdes também foi intensa, segue lista das Comissfes que
compds e compde:

v" Presidenta da Comisséo de Educacdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Servico Pablico

(2011);
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Titular da Comissao de Direitos da Mulher (2011, 2013-2014)
Titular da Comisséo Especial da Promocdo da Igualdade (2011-2014),
Titular da Comisséo Especial da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (2011-2014),

Titular da Comissdo Meio Ambiente, Seca e Recursos Hidricos (2013-2014),

NI NEE NI NN

Titular da Comissdo Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Servico Publico
(2013-2014),

Titular da Comisséo Especial CPI1 Tréafico de Pessoas (out/2013 - 2014 );

Suplente da Comissao de Meio Ambiente, Seca e Recursos Hidricos (fev./out.2011)

Suplente da Comissdo Especial de Desenvolvimento Urbano (2013-2014);

RN NERN

Membro da Sub-comissdo Especial de Aguas e Bacias Hidrogréficas Baianas (2011)
Esta inserida numa gama de Comiss@es que abordam tematicas também diversas, no
entanto, nota-se que participa de Comissdes que dialogam diretamente e transversalmente
com a promocéo da igualdade de género e racga. S&o elas:

v" Titular da Comissdo de Direitos da Mulher (2011, 2013-2014)

v" Titular da Comissao Especial da Promocéo da Igualdade (2011-2014),

v" Presidenta da Comissdo de Educacdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Servico Publico

(2011);

v" Titular da Comisséo Especial CPI Trafico de Pessoas (out/2013 - 2014 );

Além das Comissdes da Mulher e Promocdo da Igualdade Racial, damos destaque a
sua participacdo na Comissdo Especial CPI Trafico de Pessoas.

E sabido que os estados do Nordeste vivenciam uma realidade avassaladora com
relacdo ao Trafico de Pessoas. O Ministério da Justica divulgou relatério referente ao ano de
2012 com numeros de diversos Orgdos sobre o trafico de pessoas e vitimas de trabalho
analogo a escraviddo, elaborado em conjunto com o Escritorio das Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crime - UnoDC (2014). Neste relatorio o estado da Bahia aparece como 0 5° estado
do pais em registros de trafico de pessoas, so fica atras dos estados do Rio de Janeiro, Ceara,
Pernambuco e Sao Paulo. Segundo a advogada e coordenadora da Comissédo Parlamentar de

Inquérito na Assembleia Legislativa da Bahia, Regina Machado:

no Brasil sdo mais de 15 mil pessoas vitimas do trafico humano. Aproximadamente
70% sdo meninas e mulheres, na faixa etaria até 33 anos, atraidas por falsas
promessas de emprego, intercambio cultural, agéncias de modelo e até mesmo
casamento. Na Bahia, a cidade onde ocorrem mais desse tipo de crime é Salvador, e
as localidades litoranea dos municipios de Camacari, Mata de S&do Jodo, onde ha
elevada frequéncia de turistas estrangeiros. Em todo o estado estima-se que 24
cidades facam parte da rota do trafico de pessoas, com destaques maiores parea as
cidades de Porto Seguro, Santa Cruz Cabralia e Ilhéus. Os locais mais comuns do
aliciamento sdo academias de ginasticas, salGes de beleza, shopping centeres e sites
de relacionamentos pela internet.


http://g1.globo.com/topico/ministerio-da-justica/
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(ADILSON, Publicada em 30/07/2015, 07:46:50 — Jornal Tribuna da Bahia)

Além de serem a maioria mulheres e meninas, o documento afirma que a maior parte

das vitimas de trafico sdo mulheres jovens, pretas e pardas.

Segundo a pasta, das 130 vitimas de trafico de pessoas identificadas pelos dois
sistemas na rede de saide em 2012, 104 eram do sexo feminino, e 85 pessoas (65%)
tinham até 29 anos. Ao todo, 55 vitimas eram mulheres pretas ou pardas (42% do
total); e 26, homens, dos quais 15 eram pretos ou pardos (57%). (Stochero, Tahiane
— Publicado em 28/07/2014, 17h35 - Atualizado em 28/07/2014, 20h40 — G1-
Politica.

Pelo contetido encontrado, inferimos que a Deputada tem entre suas plataformas de

destaque de atuacdo a pauta de género e raga.

3.4.2 Assembleia Legislativa do Estado de Séo Paulo

Deputada Leci Brandao

A Deputada Leci Brandéo da Silva, tinha em seu mandato de 2011 a 2014, 71 anos de
idade. Personalidade publica, antes de sua inser¢cdo no mundo da politica eleitoral, Leci €
musicista, compositora e cantora. Tem uma trajetoria profisional diversas tendo exercido a
funcdo de operaria, telefonista da Faculdade Gama Filho, onde depois alcangou o cargo de
chefia na mesma Faculdade.

Inicio sua carreira musical na decada de 1970, tornando-se a primeira mulher a
participar da Ala de Compositores da Escola de Samba Mangueira. Atuou na telenovela Xica
da Silva da TV Manchete, como Severina e é comentarista dos desfiles de Escolas de Samba

do Grupo Especial de Sdo Paulo, pela Rede Globo.
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Em 2004 tomou posse como Conselheira do SEPPIR, a convite do Presidente da
Republica Luis Inacio Lula da Silva, cargo que ocupou por dois mandatos e é membro do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.

Ao iniciar sua vida politico partidario, filiou-se ao Partido Comunista do Brasil -
PCdoB, pelo qual foi eleita, pela primeira vez, Deputada estadual por S&o Paulo em 2011.

A Deputada Leci Branddo, declara no site da Assembleia Legislativa na area referente
a Informacbes Gerais, que sua atuacdo deverd dar énfase a igualdade racial, ao combate ao
racismo e a inclusdo do samba na politica cultural do Estado, entre outras propostas. Dos
dados alcangados sobre seu primeiro mandato como deputada estadual em Sao Paulo, no
periodo de 2011 -2014, pelo PCdoB, podemos aferir que sua atuacdo foi tracada pelas
questdes de promocao da igualdade racial, 0 combate ao racismo e a cultura afro-brasileira.

Exerce atualmente seu segundo mandato, levando consigo o fato historico de ser, em
180 anos de Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, a segunda deputada negra deste
estado. A primeira parlamentar negra do estado de S& Paulo foi a Doutora Theodosina
Ribeiro, eleita em 1974. Em 2014, Leci Brandao protocolou e foi aprovado um projeto de
resolucdo instituindo o "Prémio Theodosina Rosario Ribeiro", a ser conferido anualmente
pela Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo. "Esse prémio fortalece a discusséo sobre
género e raca e reforca o fato de que praticas como racismo e machismo sdo causadoras de
desigualdades estruturantes em nosso pais”, afirma a deputada Leci Branddo. (Site da

Deputada Leci Branddo: http://deputadalecibrandao.com.br/site/index.php/noticias/83-leci-

apresenta-projeto-instituindo-o-premio-dra-theodosina-ribeiro).

Nas redes sociais possui uma Pagina no Facebook onde é possivel acompanhar o
cotidiano da parlamentar e uma pulsante agenda junto aos movimentos sociais.

(https://www.facebook.com/deputadalecibrandao/?fref=ts).

Tem sua trajetoria profissional comprometida com o culto ao samba como patriménio
dos afro-brasileiros, expressando em suas letras contetidos com personagens da histéria de
resisténcia do povo negro e das periferias e de enaltecimento das tradi¢Ges e culturas africanas

e afro-brasileiras.

Durante cinco anos Leci ficou sem gravar por absoluta questdo politica. As
gravadoras ndo aceitavam suas canc¢fes marcadas pelas letras sociais. Ela cantou a
defesa das minorias (todas elas), era convocada para cantar em todos 0s eventos
afinados com sindicalistas, estudantes, indios, prostitutas, gays, partidos de
esquerda, movimentos de mulheres e principalmente o Movimento Negro. Nos
altimos quinze anos todos os discos de Leci contém uma faixa falando do assunto de
forma direta, transparente e apaixonada. E a cantora das comunidades e sente muito
orgulho por isto. (Site pessoal Leci Brandao:
http://www.lecibrandao.com.br/historia/historia.php


http://deputadalecibrandao.com.br/site/index.php/noticias/83-leci-apresenta-projeto-instituindo-o-premio-dra-theodosina-ribeiro
http://deputadalecibrandao.com.br/site/index.php/noticias/83-leci-apresenta-projeto-instituindo-o-premio-dra-theodosina-ribeiro
https://www.facebook.com/deputadalecibrandao/?fref=ts
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A auséncia de mulheres afro-brasileiras em termos de legitimidade académica ou
erudita é inversamente proporcional ao seu protagonismo nas culturas populares e religifes de
matrizes africanas.

Como afirmamos no Capitulo 2 desta Pesquisa, segundo Werneck (2010), a
construcdo da identidade da mulher negra esta relacionada ao papel que exerceram de ancoras
precursoras contra a violéncia do aniquilamento — racista, heterossexista e eurocéntrico. Uma
luta pela sobrevivéncia da cultura africana e da sua identidade valorada.

Coube principalmente as mulheres negras, a luta por manter resistente a positividade
do referencial africano. Através da religiosidade e da tradicdo, resgataram os simbolos
culturais e religiosos, afirmando personagens negros/as que representam posturas
propositivas, inseridos/as em espacos de poder e que estdo em constante disputa politica.

Alguns albuns e can¢des de sua autoria ou de outros/as compositores/as gravados por
Leci tém em si, na materializacdo manifesta da obra, um contetdo politico e de resisténcia
que sustentam sua militancia antirracismo. Como exemplo podemos citar os albuns Cancdes
Afirmativas de 2006 e Cidada Da Diversidade de 2013.

A participacdo da Deputada Leci Branddo em Comissdes € menos expressiva, em
relacdo quantitativa, que a das deputadas analisadas até agora. No entanto, séo Comissdes que
incidem sobre temas transversais e que dialogam com as questdes de raga e género. S&o elas:

v" Membro da Comissdo de Educacéo e Cultura,

v" Membro da CPI Trabalho Infantil,

v Membro da CPI Trabalho Escravo

v" Suplente da Comissédo de Assuntos Metropolitanos e Municipais

v" Suplente da CPI ViolagGes dos Direitos Humanos nas Faculdades Paulistas.
Além da participacdo nessas Comissdes, nos parece importante destacar sua
participacdo como membro dos Conselhos Nacionais de Promocéo da Igualdade Racial e dos
Direitos da Mulher.

Destacaremos sua participacdo na CPI do Trabalho Escravo. As investigacOes e
relatorias da CPI retratam a realidade da imigracdo e a exploracdo da pobreza no Brasil,
principalmente no ramo téxtil. Sdo em sua maioria imigrantes latino-americanos, da Bolivia e
Peru, submetidos a condigdes analogas a da escravidao.

Relatos apontam para relagdes precarizadas de trabalho com os haitianos, segundo

reportagem de 17/08/2014, de Mariana Sanches para O Globo,

Séo Paulo se tornou palco de uma romaria de empresarios e analistas de recursos
humanos (...) mais de 1.300 empresas enviaram representantes a Igreja Nossa


http://www.al.sp.gov.br/alesp/comissao?idComissao=12447
http://www.al.sp.gov.br/alesp/comissao?idComissao=12449
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Senhora da Paz, na Baixada do Glicério, Zona Central da capital paulista e ponto de
concentragdo de migrantes haitianos e africanos na cidade. Ali, eles estdo em busca
de médo de obra. De preferéncia, boa e barata. Apenas no primeiro semestre, 472
delas ja contrataram ao menos 1,4 mil trabalhadores de fora do pais.
(...)A selecdo dos trabalhadores, por vezes, faz lembrar a escolha feita por senhores
de engenho em mercados de escravos no Brasil, até o século XIX. (...) Em um video
disponivel na internet, um dos recrutadores admite que escolhe os empregados pela
canela. Segundo ele, na selecdo de trabalhadores para um frigorifico, levava em
conta “uma tradi¢@o antiga, do pessoal da escravidao, de que quem tem canela fina é
bom de trabalho, canela grossa é um pessoal mais ruim de servico (sic). (O GLOBO,
2014).

Os elementos racistas sdo determinantes desta relacdo com os imigrantes haitianos e
indicam a complexidade e a transversalidade do tema.

Sobre a CPI do Trabalho Infantil, a informacdo do site da propria Assembleia
Legislativa afirma que ndo ha nenhuma ata de reunido desta CPI publicada. Dados nacionais
confirmam, que criancas negras sdo principais vitimas do trabalho infantil. Segundo
informacdes do Sistema Nacional de Indicadores em Direitos Humanos (2014), os meninos
negros sdo as principais vitimas: 5,8% dessa populacdo, de 5 a 15 anos, desenvolve algum
tipo de trabalho no Brasil. Entre meninos brancos, a taxa de ocupacao da mesma faixa etaria é
3,7%. Entre as mulheres, a taxa é 2,9% entre as negras e 2% entre as brancas.

Leci Branddo compde unicamente a Comissdo de Educacdo e Cultura, a qual tem a
competéncia de “opinar sobre proposi¢cdes e assuntos que digam respeito a educacdo e ao
ensino fundamental. médio e superior, de entidades publicas e particulares, e assuntos
culturais, inclusive artisticos; bem como sobre a organizacdo ou reorganizacgdo das reparticdes
de administracéo direta ou indireta aplicadas a esses fins.” (Site da Assembleia Legislativa de

Sao Paulo: http://www.al.sp.gov.br/alesp/comissao/?idComissao=12447)

A aplicacdo da Lei 10.639/2003 vem sendo um dos grandes desafios enfrentado pela
parlamentar.

Em Novembro de 2012, por iniciativa dos mandatos dos parlamentares Leci Brandao
(PCdoB) e Simédo Pedro (PT), a Comissédo de Educacdo e Cultura realizou no dia 23 de
novembro o debate "Educacdo Etnico-Racial no Ambiente Escolar”, com base na
implementacdo da Lei Federal 10.639/2003. Participaram do debate representantes de
diversas organizages do movimento negro e entidades sociais do setor de Educagéo, alem de
representantes das Secretarias Municipais de Educacéo.

Em 2014, por solicitacdo da deputada Leci, foi lancada na Assembleia Legislativa de
Sdo Paulo, no dia 15/5/2014, a cartilha de Mauricio Pestana - atual secretario adjunto
municipal da lgualdade Racial de Sdo Paulo, que aborda a aplicacdo da Lei federal
10.639/2003.


http://www.al.sp.gov.br/alesp/comissao/?idComissao=12447

TABELA 13. Projetos de Lei - Deputada Leci Brandao.

18/12/2014

10/12/2014

28/08/2014

11/07/2014

09/05/2014

06/12/2013

06/12/2013

05/11/2013

Projeto de lei 1441/2014
Define o Funk como movimento cultural e
musical de carater popular."”

Projeto de lei 1395/2014
Institui o "Dia Estadual do Funk de Sao Paulo"

Projeto de lei 1201/2014

Declara o Terreiro de Candomblé lle Alaketu
Asé Aira, mais conhecido como Axé Batistini,
em S&o Bernardo do Campo, como patriménio
cultural imaterial do Estado de Sédo Paulo.

Projeto de lei 934/2014

Garante a divulgacdo de imagens de homens e
mulheres, negros, na propor¢éo de 50%
(cincoenta por cento) do total de imagens de
pessoas veiculadas por meio de video, foto,
gravura, pintura, computacéo grafica e outras
expressdes visuais, em campanhas publicitarias
institucionais ou de utilidade publica de
iniciativa da Administracdo Direta, Indireta e
de Fundag®es publicas do Estado de Séo Paulo.

Projeto de lei 571/2014

Fica proibida, no ambito do Estado, a cobranca
de qualquer valor ou taxa, pelas maternidades
particulares, para permitir que o médico que
atendeu a parturiente durante os meses de
gestacdo seja o responsavel pelo parto.

Projeto de lei 923/2013
Institui a "Semana Estadual do Samba", e da
providéncias correlatas.

Projeto de lei 922/2013
Declara o samba patriménio cultural imaterial
do Estado de Sao Paulo.

Projeto de lei 797/2013

Proibe a revista intima dos visitantes nos
estabelecimentos prisionais do Estado e da
outras providéncias
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ARQUIVADO

VISTA

ARQUIVADO

COMISSAO

PRONTO PARA
ORDEM DO DIA

PRONTO PARA
ORDEM DO DIA

TRANSFORMADO
EM NORMA


http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1243981
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1243981
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1243981
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1238783
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1238783
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1222436
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1222436
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1222436
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1222436
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1222436
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1217054
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1217054
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1217054
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1217054
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1217054
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1217054
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1217054
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1217054
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1217054
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1217054
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1205293
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1205293
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1205293
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1205293
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1205293
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1205293
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1184193
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1184193
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1184193
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1184186
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1184186
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1184186
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1166909
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1166909
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1166909
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1166909

12/09/2013

01/05/2013

26/02/2013

03/08/2012

10/05/2012

09/05/2012

09/12/2011

09/12/2011

Projeto de lei 622/2013

Assegura aos povos indigenas assisténcia
religiosa, prestada por seus lideres espirituais,
em hospitais e unidades de satde da rede
publica e privada do Estado de Séo Paulo e da
providéncias correlatas

Projeto de lei 250/2013

Disple que maternidades, casas de parto e
estabelecimentos hospitalares congéneres, da
rede publica e privada do Estado de Sdo Paulo
ficam obrigados a permitir a presenca de doulas
durante todo o periodo de trabalho de parto,
parto e pds-parto imediato, sempre que
solicitadas pela parturiente.

Projeto de lei 66/2013

Fica instituido o "Dia Estadual das Tias
Baianas das Escolas de Samba de Sdo Paulo" a
ser comemorado no dia 25 de Novembro de
cada ano e da outras providéncias.

Projeto de lei 484/2012

Fica instituido o "Dia Estadual da Mulher
Negra, Latino-Americana e Caribenha" a ser
comemorado no dia 25 de julho de cada ano e
da outras providéncias.

Projeto de lei 306/2012
Institui a "Semana Estadual do Hip-Hop", e da
providéncias correlatas.

Projeto de lei 304/2012

Torna obrigatéria a informacao sobre cor ou
identificagdo racial em todos os cadastros,
bancos de dados e registros de informagdes
assemelhados, publicos e privados, no Estado
de Séo Paulo e d& providéncias correlatas.

Projeto de lei 1154/2011

Fica instituido o "Dia de lemanja" a ser
comemorado no dia 02 de fevereiro de cada
ano e da outras providéncias.

Projeto de lei 1153/2011
Fica instituido o "Dia de Ogum" a ser
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PRONTO PARA
ORDEM DO DIA

PRONTO PARA
ORDEM DO DIA

PRONTO PARA
ORDEM DO DIA

PRONTO PARA
ORDEM DO DIA

TRANSFORMADO
EM NORMA

TRANSFORMADO
EM NORMA


http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1156219
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1156219
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1156219
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1156219
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1156219
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1156219
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1129265
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1129265
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1129265
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1129265
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1129265
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1129265
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1129265
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1129265
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1117116
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1117116
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1117116
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1117116
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1117116
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1090475
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1090475
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1090475
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1090475
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1090475
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1079554
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1079554
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1079554
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1079544
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1079544
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1079544
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1079544
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1079544
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1079544
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1059812
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1059812
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1059812
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1059812
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1059808
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1059808
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comemorado no dia 23 de abril de cada ano.

Projeto de lei 1152/2011 PRONTO PARA
Institui o Fundo para a Superacéo da ORDEM DO DIA
Discriminacdo Racial e Promocéo da Igualdade

- FSDRPI, e da providéncias correlatas.

09/12/2011

Projeto de lei 757/2011 ORDEM DO DIA
Altera a Lei n° 14.187, de 19 de julho de 2010,
13/08/2011 que dispde sobre penalidades administrativas a
serem aplicadas pela pratica de atos de
discriminag&o racial.

Projeto de lei 728/2011
Dispde sobre a inclusdo do nome social de

travestis e transexuais nos registros internos de
documentos escolares das instituicdes de

ensino integrantes do Sistema Estadual de

Ensino de S&o Paulo e da outras providéncias.

10/08/2011

Projeto de lei 727/2011

Altera a Lei n® 10.948 de 5 de novembro de
10/08/2011 2001, que dispde sobre as penalidades a serem

aplicadas a pratica de discriminacdo em razéo

de orientacdo sexual

A partir da leitura dos Projetos de Lei de autoria e co-autoria da Deputada, fica claro a
priorizacdo da pauta racial em seu mandato.

As PL’s sdo diversas em seus carateres e intengdes, mas todos revelam compromissos
com a promocéo da igualdade racial e de género.

Podemos destacar alguns Projetos de Lei que dialogam com a afirmacdo e
institucionalizacdo dos saberes culturais e religiosos afro-brasileiros. Expressoes culturais e
simbolos marginalizados pelo racismo.

Projeto de lei 441/2014 - Define o Funk como movimento cultural e musical de
carater popular.”

Projeto de lei 1201/2014 - Declara o Terreiro de Candomblé lle Alaketu Asé Aira,
mais conhecido como Axé Batistini, em Sdo Bernardo do Campo, como patriménio cultural
imaterial do Estado de S&o Paulo.

Projeto de lei 923/2013 - Institui a "Semana Estadual do Samba”, e da providéncias

correlatas.


http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1059808
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1059801
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1059801
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1059801
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1059801
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1027459
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1027459
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1027459
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1027459
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1027459
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1026402
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1026402
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1026402
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1026402
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1026402
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1026402
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1026380
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1026380
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1026380
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1026380
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1026380
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1243981
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1243981
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1222436
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1222436
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1222436
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1184193
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1184193
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Projeto de lei 922/2013 - Declara o samba patriménio cultural imaterial do Estado de
Séo Paulo.

Projeto de lei 66/2013 - Fica instituido o "Dia Estadual das Tias Baianas das Escolas
de Samba de S&o Paulo™ a ser comemorado no dia 25 de Novembro de cada ano e da outras
providéncias.

Projeto de lei 484/2012 - Fica instituido o "Dia Estadual da Mulher Negra, Latino-
Americana e Caribenha” a ser comemorado no dia 25 de julho de cada ano e da outras
providéncias.

Projeto de lei 306/2012 - Institui a "Semana Estadual do Hip-Hop", e da providéncias
correlatas.

Projeto de lei 1154/2011 - Fica instituido o "Dia de lemanja" a ser comemorado no
dia 02 de fevereiro de cada ano e da outras providéncias;

Projeto de lei 622/2013 - Assegura aos povos indigenas assisténcia religiosa,
prestada por seus lideres espirituais, em hospitais e unidades de saude da rede publica e
privada do Estado de S&o Paulo e da providéncias correlatas.

Em sua maioria, os PL’s estdo em tramitagdo, alguns ja viraram norma, como € 0 caso
dos que institui os dias dos Orixds. A informacao obtida ¢ a de que dois dos PL’s, o que se
refere a definicdo do Funk como movimento cultural e musical de carater popular e o que
Declara o Terreiro de Candomblé Ile Alaketu Asé Aira, mais conhecido como Axé Batistini,
em Sdo Bernardo do Campo, como patriménio cultural imaterial do Estado de S&o Paulo,
foram arquivados.

Dois Projetos atuam na area da ampliagdo de direitos da comunidade LGBT e
penalizacdo da homofobia, lesbofobia e tranfobia.

Vislumbramos cindo (5) Projetos de Lei que se caracterizam como acgdes que
interferem diretamente no ambito das politicas publicas, séo eles:

Projeto de lei 304/2012 - Torna obrigatéria a informacgéo sobre cor ou identificacéo
racial em todos os cadastros, bancos de dados e registros de informagdes assemelhados,
publicos e privados, no Estado de S&o Paulo e da providéncias correlatas. — Ordem do dia.

Projeto de lei 757/2011 - Altera a Lei n°® 14.187, de 19 de julho de 2010, que dispde
sobre penalidades administrativas a serem aplicadas pela pratica de atos de discriminacao
racial - Ordem do dia.

Projeto de lei 1152/2011 - Institui o Fundo para a Superagdo da Discriminacdo Racial

e Promocéo da Igualdade - FSDRPI, e d& providéncias correlatas - Ordem do dia.


http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1184186
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1184186
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1117116
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1117116
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1117116
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1090475
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1090475
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1090475
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1079554
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1079554
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1059812
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1059812
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1156219
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1156219
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1156219
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1079544
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1079544
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1079544
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1027459
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1027459
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1027459
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1059801
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1059801
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Projeto de lei 797/2013 - Proibe a revista intima dos visitantes nos estabelecimentos
prisionais do Estado e da outras providéncias — Transformado em norma.

Projeto de lei 934/2014 - Garante a divulgacdo de imagens de homens e mulheres,
negros, na proporcéo de 50% (cinquenta por cento) do total de imagens de pessoas veiculadas
por meio de video, foto, gravura, pintura, computacdo grafica e outras expressdes visuais, em
campanhas publicitérias institucionais ou de utilidade publica de iniciativa da Administracéo
Direta, Indireta e de Fundacges publicas do Estado de Sdo Paulo — Levado em Comisséo.

Séo Projetos de Lei que interferem nas estruturas de manutencdo das desigualdades,
interferem na representacdo da populacdo negra em S&o Paulo, como 0 que garante a
divulgacdo de imagens de homens e mulheres, negros, na propor¢do de 50% (cinquenta por
cento) na Administracdo Publica.

A PL sobre a revista intima dos visitantes nos estabelecimentos prisionais, interfere
nas estruturas subsequentes de violéncia. S8 Pauloé o estado com a maior taxa de
encarceramento de negros no pais. O estado tem 595 presos negros a cada grupo de 100 mil
habitantes negros. E o que revela um estudo da Secretaria Nacional da Juventude, da
Presidéncia da Republica. (Mapa do Encarceramento: os jovens do Brasil/Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica. Brasilia. 2014.). As principais vitimas das revistas intimas com
métodos vexatdrios sdo as mulheres negras, maes, esposas, hamoradas, filhas, estendendo o
ciclo da agressdo e da punicdo as familias negras dos presidiarios.

O Projeto de lei que Institui o Fundo para a Superacdo da Discriminacdo Racial e
Promocdo da Igualdade - FSDRPI, e d& providéncias correlatas, trata-se de um PL
estruturante para as Politicas Publicas de Promoc¢do da lgualdade Racial e Combate ao
Racismo no estado de S&o Paulo. Ele prevé uma destinacdo orcamentaria para acdes, projetos
e politicas publicas com essa finalidade. Um dos principais desafios desta pauta esta em
equilibrar a institucionalidade da causa com a priorizacdo orgamentaria no ambito das
politicas publicas. Os menores orgamentos estdo destinados as Secretarias que atendem as
minorias. O discurso destoa da ordem prética, quando da necessidade de financiamento para
efetivacdo de politicas publicas.

Abaixo trechos da redacdo desta PL N° 1152, DE 2011, que institui o Fundo para a
Superacdo da Discriminacdo Racial e Promocdo da Igualdade - FSDRPI, e da providéncias

correlatas.


http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1166909
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1166909
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1217054
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1217054
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1217054
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1217054
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1217054
http://g1.globo.com/tudo-sobre/sao-paulo
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1059801
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1059801

92

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

[...] Artigo 2° - O Fundo para a Superagdo da Discriminagdo Racial e Promocéo da
Igualdade — FSDRPI tem por finalidade:

| - apoiar a Secretaria da Justica e Defesa da Cidadania na promocdo de estudos e
pesquisas de politicas publicas de acbes afirmativas para a superacdo da
discriminacéo racial e promocéo da igualdade;

Il - prestar auxilio financeiro a programas e projetos voltados para a superacdo da
discriminacéo racial e promocdo da igualdade, apresentados por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado e por 6rgdos publicos oriundos das administracdes
municipais e estadual, mediante a administracdo autdbnoma e gestdo propria dos
respectivos recursos. [..]

Artigo 4° - Compete ao Conselho Administrativo do Fundo para a Superacdo da
Discriminacdo Racial e Promocéo da Igualdade — FSDRPI:

| —acompanhar a administracdo do FSDRPI;

Il — promover o desenvolvimento do FSDRPI, de modo a melhor cumprir suas
finalidades;

111 — examinar, julgar e aprovar as contas que lhe forem apresentadas.

Artigo 5° - Constituem receitas do FSDRPI:

| - dotacdo consignada anualmente no orgamento do Estado e créditos suplementares
que Ihe forem destinados;

Il - repasse de recursos financeiros de drgdos federais;

Il - doacBes de entidades nacionais ou internacionais, governamentais ou nhdo
governamentais;

IV - doacGes particulares;

V - legados;

VI - contribuicfes voluntérias;

VII - resultado de suas aplicages financeiras; e

VIII - recursos provenientes das penalidades administrativas previstas na Lei
n° 14.187, de 19 de julho de 2010.

JUSTIFICATIVA:

Vivemos num Estado Democratico de Direito, laico, fundado na dignidade da
pessoa humana, e com o objetivo de promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo
(Constituicdo da Republica, artigos 1°, inc. Il e 3°, inc. 1V). [...] Além disso, em 19
de julho de 2010 foi criada a Lei n°® 14.187, que dispde sobre penalidades
administrativas a serem aplicadas pela préatica de atos de discriminacdo racial. Sao
quatro as modalidades de penas previstas ho mencionado diploma legal, a saber:
adverténcia, multa, suspensao da licenca estadual e cassacdo da licen¢a estadual para
funcionamento. A presente propositura tem também como escopo, regulamentar a
destinacdo e a utilizacdo dos recursos provenientes das multas aplicadas no
supracitado diploma legal. Ademais, s&o poucos 0s recursos previstos no orcamento
estadual destinados a politicas publicas de superagcdo da discriminagdo racial e
promoc¢do da igualdade [...]. (Site da Assembleia Legislativa do Estado de Séo
Paulo).

Pareceu-nos valido inserir trechos na integra desta PL e demos destaque para uma das
fontes de recurso do Fundo, que s@o 0s recursos provenientes das penalidades administrativas
previstas na Lei n°® 14.187, de 19 de julho de 2010 e que o Projeto de lei 757/2011, de autoria
da Deputada Leci Brand&o, prevé alteracdes. Ao final, na justificativa do Fundo, é mais uma
vez ressaltado o vinculo com a arrecadacdo desta penalidade e a preocupagdo com 0 seu
destino, “regulamentar a destinagdo e a utilizagdo dos recursos provenientes das multas
aplicadas no supracitado diploma legal.” Uma associagdo entre uma agdo em resposta ao
racismo direto com um Fundo que apoiara programas e projetos voltados para a superagédo da

discriminacdo estrutural.
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Deputada Heroilma Soares

A Deputada Heroilma Soares Tavares, tinha durante seu mandato em 2011, 53 anos de
idade. Formou-se em Pedagogia em 2001. Foi Secretéria da Promocéo Social, no Municipio
de Itaguaquecetuba em 2005, onde iniciou sua carreira politica.

A Deputada Heroilma Soares, elegeu-se deputada estadual em 2011 e exerceu um
Unico mandato enquanto deputada estadual da Assembleia Legislativa de S&o Paulo, pelo PTB
— Partido Trabalhista Brasileiro.

Sua formacdo em Pedagogia comunga com a da maioria das deputadas estaduais
negras e esta inserida no grupo das parlamentares que completaram um mandato.

Né&o participa como membro ou suplente de nenhuma Comissdo. Foi membro de
apenas uma CPI, do Aterro Pajoan, sendo suplente da CPI Fundagao para o Desenvolvimento
da Educacdo — FDE

Seu mandato ndo carrega a identidade de género e raca como prioridades, porém é
possivel identificar, através dos seus Projetos de Lei, reportagens e demais comunicaces,
uma atividade parlamentar voltada para sua base eleitoral geogréafica, através da destinacao de
recursos e investimento na regido do Alto Tieté, em especial a cidade de Itaquaquecetuba.

A CPI do Aterro Pajoan, investiga as causas do desmoronamento de 450 mil toneladas
de lixo do aterro situado no municipio de ltaquaquecetuba, ocorrido em 25 de abril de 2011.
O que reitera que seu mandato esteve voltado para o Alto Tiete.

Alguns estudos e literaturas a respeito do conteddo e atuacdo parlamentar do Poder
Legislativo indicam o peso da influéncia do regime eleitoral na qualidade das legislaturas.

Segundo Tomio e Ricci (2010),

[...] o predominio das campanhas eleitorais personalizadas dos parlamentares
(AMES, 1995a; 1995b), a incapacidade dos lideres de partido de selecionar os
candidatos (MAINWARING, 1999; AMES, 2001) assim como a descentralizacdo
do sistema politico juntamente ao fator federal (AMES, 1995a; SAMUELS, 2000) e
a competicdo intrapartidaria, incentivam o comportamento personalista dos
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legisladores. Além do mais a literatura enfatiza o fato de que os politicos brasileiros
tendem a ter uma distribuicdo dos votos concentrada em algumas regides ou cidades
(AMES, 2001; para uma sofisticacdo do problema, ver Carvalho (2003)). Isso
implica que todo entendimento que diz respeito a legislagdo é obstinadamente
caracterizado pela pratica da ressalva de que as normas produzidas pelo poder
Legislativo sdo secundarias e de relativa importancia ja que repletas de concessoes e
vantagens particularistas que concretamente podem chegar a beneficiar apenas um
determinado municipio. O argumento é basicamente desenvolvido para os deputados
federais, mas pode ser estendido certamente ao caso aqui estudado dos deputados
estaduais. Portanto, seguindo tal argumentacéo, a expectativa é a de que a qualidade
das normas introduzidas pelos deputados estaduais tornar-se-ia preponderantemente

de cunho paroquialista. (TOMIO e RICCI, 2010).

De acordo com os dados obtidos pelo Site PHI — PH Info (2013), o reduto da deputada

Heroilma Soares € o municipio de Itaquaquecetuba, onde ela obteve 59.836 votos que

representaram 74% dos seus votos e 37% dos votos dados nesta cidade. Os municipios

vizinhos também contribuiram com uma votacdo significativa, tendo Mogi das Cruzes

conferido 3.052 votos a candidata, Aruja 2.673 e Guarulhos 2.301. O reduto eleitoral da

deputada corresponde ao aporte de recurso e atuacdo do seu mandato, o que corrobora com a

andlise de Tomio e Ricci (2010), de que os/as deputados/as com votacdo concentrada tendem

a apresentar mais propostas de carater municipal ou regional, ganhando um carater

personalista e paternal.

Analisaremos seus Projetos de Lei, durante seu mandato de 2011 — 2015, que

identificamos dialogar com as pautas de género.

TABELA 14. Projetos de Lei - Deputada Heroilma Soares

07/12/2013

29/08/2013

08/08/2013

Projeto de lei 929/2013 PRONTO
Dispde sobre a priorizacdo de vagas do Programa PARA
Emprega S&o Paulo para mulheres inseridas em ORDEM DO

Programas de Assisténcia & Mulher Vitima de Violéncia DIA
no Estado de S&o Paulo.

Projeto de lei 564/2013 PRONTO
Institui o Programa de Atendimento ao Parto sem Dor PARA
(PAPS) destinado as gestantes do Estado de Sdo Paulo, e  ORDEM DO
da outras providencias. DIA

Projeto de lei 494/2013 PARACER
Dispde sobre a distribuicio de dispositivo de seguranga, CONTRARIO
conhecido com "botdo do panico", para mulheres

vitimadas por violéncia doméstica, mesmo com a

medida protetiva, em todo o Estado de Sao Paulo.


http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1184442
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1184442
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1184442
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1184442
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1184442
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1152093
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1152093
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1152093
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1152093
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1146292
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1146292
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1146292
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1146292
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1146292
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Projeto de lei 481/2012
03/08/2012 Institui o "Dia Estadual da Conscientizagdo para Doagéo
de Leite Humano".

Dos quatro (4) Projetos de Lei identificados, dois (2) referem-se a ampliacdo de
direitos das mulheres gestantes e das criancas e dois (2) pretendem acolher as mulheres
vitimas de violéncia.

Parece-nos interessante destacar dois dos PL’s de autoria da Deputada, o primeiro, o
Projeto de lei 494/2013, que dispde sobre a distribuicdo de dispositivo de seguranga,
conhecido com "botdo do panico”, para mulheres vitimadas por violéncia doméstica, mesmo
com a medida protetiva, em todo o Estado de Sdo Paulo. O PL prevé que o uso do dispositivo
sera determinado pelo Poder Judiciario, que selecionara os casos de mulheres agredidas que
necessitam de uma vigilancia mais rigorosa da aproximacdo do agressor. Ao ser acionado 0
botdo do dispositivo, por uma mulher em risco iminente de ser agredida, dispara um alarme na
Unidade Policial mais préxima, que deslocara uma viatura para atender a ocorréncia.

O projeto teve parecer contrario, assinado pelo relator Deputado Coronel Telhada.
Segundo a redacdo do veto de 15/9/2015:

De fato, a despeito da possibilidade de aumento da seguranca das mulheres que
portem o “botdo do panico”, tal s6 aconteceria se houvesse uma verdadeira politica
de seguranca publica nesse sentido, planejada e estruturada pela Secretaria de
Seguranca Pulblica, garantindo equipamentos, viaturas e contingente policial
necessarios ao sucesso da medida. No entanto, ndo é o que os projetos veiculam,
limitando-se a fornecer os referidos dispositivos as mulheres vitimas de violéncia
doméstica. Tal norma traria consigo um consideravel potencial de embaragar o
atual modus operandi da policia, mostrando-se, assim, inoportuna. (2015, Site
da Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo).

Dois debates podem ser travados sobre esse PL. O primeiro com relagdo ao discurso
revelado pelo conteudo deste Projeto de Lei e o outro sobre a posi¢do dos deputados porta-
vozes da Seguranga Puablica. O primeiro debate diz respeito as muitas frentes de
enfrentamento a violéncia domestica contra a mulher, entre elas, a via da conscientizacéo das
mulheres violentadas e dos agressores, através de campanhas que busquem quebrar com a
regra do machismo. A outra via é pela justica, através da protecdo das mulheres vitimas e seu
resguardo e pela punicdo dos agressores. Este PL pretende atuar no aspecto do resguardo as
mulheres ja violentadas.

Demos destaque em negrito, para a parte da justificativa de veto que coloca em
consideracdo o provavel “embaraco” da policia, ao ter questionado o seu modus operandi ao

se propor uma ferramenta como o “botdo do panico”. O inicio da justificativa, que considera


http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1090404
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1090404
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1090404
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0s recursos disponiveis para a politica de seguranca publica (mesmo que essa ainda possa ser
questionada) insuficiente para agregar o servico requisitado pelo PL, demonstra coeréncia
entre as justificativas de investimento publico, sem desmerecer a questdo. Ao colocar em grau
de prioridade 0 modus operandi da policia em detrimento da realidade sistémica da violéncia
contra a mulher, o texto revela a perspectiva da seguranca publica com relagdo a esse crime,
uma perspectiva complacente.
O Projeto de lei 564/2013, institui o Programa de Atendimento ao Parto sem
Dor (PAPS) destinado as gestantes do Estado de S&o Paulo, e da outras providencias. O PL
objetiva a diminuicdo do parto césareo, oportunizando o conforto da mée e do bebé, além de
facilitar o trabalho do médico obstetra, incluindo um/a fisioterapeuta/a para aplicacdo de
métodos pro dilatacdo e de amenizacdo da dor no parto. Trata-se de um projeto com foco na
humanizacao do parto, que comunga com o respeito e o direito das mulheres de escolha e com
0 bem estar das mées e dos bebés.
O Projeto de lei 929/2013, dispbe sobre a priorizacdo de vagas do Programa Emprega
Sdo Paulo para mulheres inseridas em Programas de Assisténcia a Mulher Vitima de

Violéncia no Estado de Sdo Paulo, segundo o PL.:

Artigo 1° - O Portal Emprega S&o Paulo passa a incluir na intermediacéo de méo de
obra, um cadastro especifico para casos de mulheres comprovadamente vitimizadas
por violéncia para priorizacdo no preenchimento de vaga de emprego. Paragrafo
Unico - Disponibilizada a vaga, o atendimento sera imediato, desde que seja
preenchido os requisitos de qualificacdo profissional, a mulher cujo seus direitos
foram violados, em situagdo de risco pessoal e social, por ocorréncia registrada de
violéncia que necessite de independéncia econémica, principalmente apds dendncia
do agressor, sendo o encaminhamento e acompanhamento efetivado pelo Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social- CREAS ou outro 6rgdo de
referéncia de atendimento (PROJETO DE LEI N° 929, DE 2013 - Site da
Assembleia Legislativa de Sao Paulo).

Trata-se de um PL que reconhece que um dos elementos recorrentes que levam muitas
mulheres violentadas a retirarem as queixas sobre os agressores, é a ndo independéncia
financeira. A perspectiva de um emprego € uma das maneiras de encorajamento para a

emancipacao destas mulheres do circulo de violéncia.

Seguramente, a priorizagdo no encaminhamento para o mercado de trabalho é mais
uma medida de incentivo e apoio ao cumprimento da Lei Maria da Penha,
complementando o atendimento as mulheres que tenham seus direitos violados, e
portanto proponho o presente projeto de lei tornando obrigatoria a introducéo de
plataforma especifica no Portal Emprega Sdo Paulo. (PROJETO DE LEI N° 929,
DE 2013 - Site da Assembleia Legislativa de S&o Paulo).


http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1152093
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1152093
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1184442
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1184442
http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1184442

3.4.3 Andlise Geral dos quatro mandatos — Bahia e S&o Paulo.

Os resultados deste mapeamento sobre o universo representativo das
Assembleias Estaduais brasileiras revelam uma representatividade limitada, que
mantém tracos similares de género e raca (SACHETT, 2009, p. 314).

A pesquisa primeiramente apresentou um cendrio ja alarmante quando
realizado o recorte apenas de sexo. As mulheres correspondem a apenas 13,03% das
Assembleias Estaduais. Dados do Tribunal Superior Eleitoral apontam que as
mulheres sdo a maioria do eleitorado em todos os estados brasileiros, correspondem a
51,97% do eleitorado nacional contra 47,93% de homens eleitores. (TSE, 2012). Néo
foram encontradas informacbes sobre o recorte racial nas estatisticas sobre o
eleitorado brasileiro, nem em sites de pesquisa governamentais e nem em pesquisas
académicas. No entanto, com esta primeira informacéo, a respeito da composigao por
sexo do eleitorado brasileiro, podemos perceber que as mulheres ndo revelam no voto
uma identidade de género, ou seja, se as mulheres sdo a maioria do eleitorado e ainda
assim vislumbramos uma situacdo de sub-representacdo de mulheres nos cargos
eletivos, isso quer dizer que as mulheres ndo necessariamente vém votando em
mulheres.

Estes resultados reforcam os aspectos de uma sociedade estruturada por
relacbes pautadas pela ideologia do patriarcado e do racismo. A ideologia do
patriarcado atribui simbdlica e objetivamente poderes aos homens sobre as mulheres,
no entanto, esta sociedade patriarcal teve em sua base econémica um sistema
escravocrata baseado no racismo, que reproduziu em todos 0S seus aspectos
relacionais o dominio e o poder dos senhores sobre os/as escravos/as, ou seja, a
opressdao dos homens sobre as mulheres se dava e se da em termos diferenciados
quando se trata de uma mulher branca e de uma mulher negra. Estas ideologias
perpassam as relagdes raciais e de género e sdo apropriadas por todos 0s grupos que
compde a sociedade, o que nos sugere que o controle, a dominacao e o poder podem
ser assumidos também por outras esferas e categorias da sociedade, se esta estiver

regida pela ideologia do patriarcado e do racismo.

“[...] imbuidas da ideologia que da cobertura ao patriarcado, mulheres
desempenham, com maior ou menor freqiiéncia e com mais ou menos
rudeza, as funcdes do patriarca [e do racismo], disciplinando filhos e
outras criancas ou adolescentes segundo a lei do pai” (SAFFIOTI, 1987,
p.10).
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Ou seja, mulheres brancas e mulheres negras estdo também inseridas nesta
ideologia e, portanto, sdo vitimas também na reproducdo de uma logica de opressao
do seu dominador, pois ndo estdo conscientes do seu status de dominadas.

A manutencdo da figura do homem branco como estereétipo legitimado do
homem publico e a ideia ainda reproduzida de que a mulher cabe o espa¢o domestico
ou privado e ndo o publico, o da politica, corrobora para a manutencdo desta
desigualdade no Parlamento, mantendo e reproduzindo 0s mesmos espacos sociais,
garantindo o status quo. Numa democracia parlamentar como a brasileira, as
desigualdades sociais raciais e as relagdes assimétricas de poder revelam um processo
elitista que prejudica a insergdo de membros de diferentes grupos sociais e raciais e
suas perspectivas em espacos politicos decisorios. A exclusdo politica inibe a
participacdo das mulheres negras e a possibilidade que possuem para empregar o
instrumento representativo na solucdo da discriminacdo racial e de género. Esse
quadro de sub-representacdo as coloca numa luta constante por sobrevivéncia e
reconhecimento de sua identidade e direitos. A manutencdo deste sistema sexista e
racista, como mostram 0s resultados desta pesquisa, demonstram que a sociedade
brasileira ainda ndo reconhece a desigualdade de género e raca e, portanto, nao
compreende a militancia desta causa e a necessidade de politicas afirmativas que
possam inserir este grupo nos processos de decisao.

Neste ponto poderiamos questionar entdo o qudo estruturado e legitimo
configura-se o Estado democréatico de direitos brasileiro? Até que ponto a sociedade
brasileira esta pronta para a total compreensdo do reconhecimento do status de
cidadania do outro? (mulher, mulher negra, mulher homossexual, homem negro,
homem homossexual?) Como se da o entendimento do “todos/as sdo iguais perante a
lei?”. O anseio pelo ideal democréatico expresso pela norma este paradoxo com o real
reconhecimento préatico do outro com o mesmo status juridico e, portanto, legitimo de

direitos.

[...] se a igualdade formal sob a qual se assentam o0s regimes democréaticos
exige o reconhecimento publico do tratamento similar a todos os cidadaos,
ela também exige o enfrentamento da desigualdade e dos estigmas de
subordinacdo por mecanismos de promocdo e de compensacdo de
naturezas diversas, legitimando o pacto social e politico que sustenta as
sociedades democraticas modernas. (JACCOUD; LUCIANA, 2009, p.65).

Os dados qualitativos obtidos através das informacoes: idade, formacédo
educacional, profissdo, partido politico, transicdo partidaria (considerando o

transito a partir da alternancia, mesmo que de apenas um partido para outro); se
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participa ou ndo de comissfes que versem sobre os seguintes temas: género, raga,
minorias e ou direitos humanos; se possui site pessoal ou ndo, se participa de redes
sociais € 0 numero de mandatos, também através da analise dos mandatos das
Deputadas estaduais negras dos Estados da Bahia e S8o Paulo, a partir de uma
avaliacdo sobre suas atuacGes em Comissdes e CPIls, somado a anélise dos contetidos
dos seus Projetos de Lei, demostraram que, nestes quatro (4) casos em especifico, o
tema de género vem sendo contemplado por todas as parlamentares estaduais negras.
Inferimos, pelo teor e empoderamento de algumas deputadas, que esta pauta se
manifesta mais pela realidade intrinseca de serem mulheres em um ambiente
majoritariamente masculino, do que como pauta politica prioritéria.

No entanto, podemos perceber que os mandatos das deputadas Leci Brandéo
- SP, Heroilma Soares - SP e, com menos elementos para averiguar, mas também
com indicios, da Deputada Kelly Magalhdes — BA pautaram acGes e politicas de
promocdo da igualdade de género e combate a violéncia de género.

A deputada Leci Branddo é a Unica deputada que tem marcado em seu
mandato o recorte racial como agenda politica prioritaria. Aferimos que essa
realidade esta associada a trajetoria profissional e politica da deputada, que foi
tracada pela militéncia racial. Leci também foi a Unica parlamentar pesquisada que
problematizou e as questdes de género propondo PL’s para a comunidade LGBT.

Percebemos que, dentre as deputadas negras pesquisas, ha uma priorizacao
da pauta de género em detrimento da racial.

Uma Unica iniciativa da deputada Angela Sousa - BA, através de um PL que
tenta afirmar a identidade mestica no estado da Bahia, ndo comunga com as Politicas
se superagéo ao racismo e de afirmacéo e revalorizacdo da raca e cultura negra.

Em geral, estas deputadas partem de lugares comuns, profissdes e formacdes
tidas, pela diviséo sexual do trabalho, como profissdes e formacdes de mulheres.

Temos nesta analise uma divisdo ideoldgica partidaria, Leci Branddo — SP e
Kelly Magalhdes — BA sdo do PCdoB — Partido Comunista do Brasil, um partido do
campo da Esquerda brasileira. Heroilma Soares — SP é do PTB — Partido Trabalhista
Brasileiro e Angela Sousa - BA do PSC — Partido Social Cristdo, dois partidos do
campo da Direita brasileira. Essas polariza¢cbes foram percebidas nos conteddos
analisados dos mandatos.

Apesar da deputada Heroilma (PTB - SP) ter apresentado PL’s de interesse

das mulheres, assim como a Deputada Angela Sousa (PSC —BA) ambas tiveram
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mandatos personalistas, com ac¢les que priorizaram suas bases eleitorais. Heroilma
fez um mandato voltado para a regido do Alto Tiete, em especial sua cidade natal
Itaquaquecetuba. As informacdes da Deputada Angela indicam um mandato de
respostas a sua base religiosa. As deputadas Leci e Kelly tiveram mandatos
comprometidos com mais pautas politicas e menos grupos especificos. Esta nos
pareceu uma caracteristica importante, a relagdo entre o perfil das deputadas negras e
0s Projetos Politicos dos seus respectivos partidos. Deste modo, podemos concluir
gue os mandatos dos Partidos de Esquerda ofereceram maiores resultados para o

enfrentamento do racismo e ao sexismo nos estados pesquisados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Consideramos, com os resultados e reflexdes atingidas por esta Pesquisa, que
existe uma relacdo entre representatividade e a implementacdo de mais Politicas
Transversais que busquem a Promocdo da Igualdade Racial e de Género e de
Combate ao Racismo e ao Sexismo. Entres os mandatos pesquisados, consideradas
todas as variaveis (partido, nivel de envolvimento politico com a luta das mulheres e
da populacdo negra), identificamos que todas desenvolvem e dialogam com as pautas
politicas das minorias, em prol da igualdade e diminuicdo das desigualdades.

Entendemos que a priorizacdo da maioria das deputadas negras pesquisadas a
pauta de género em detrimento da pauta racial, dialoga com as dificuldades de
legitimacdo do feminismo negro, de compreensdo sobre a opressdo sofrida pela
mulher negra. Esse processo vem sendo construido por militantes, pesquisadoras e
por mulheres negras no campo da politica. Tomar consciéncia desta especificidade de
opressdo demanda um caminhar conjunto com 0s avancos na participacdo de
mulheres negras no cenério politico, disputando ideologias e formas.

Dos 27 estados brasileiros, 14 ndo possui nenhuma mulher negra enquanto
deputada estadual, o que nos faz questionar até que ponto as politicas de recorte
apenas de género ou exclusivamente de raca estdo sendo suficientes para romper o
ciclo vicioso da exclusdo? E claro que a pauta do movimento de mulheres negras
dialoga com a do movimento de mulheres e com a do movimento negro, porém,
opressdes particulares exigem acdes reparadoras também particulares, para romper o
hiato entre representantes e representados.

As mulheres negras seguem sendo as principais beneficiarias das Politicas
de Transferéncia de Renda sé&o o perfil mais recorrente no emprego doméstico e
possuem a renda media mais baixa entre 0s grupos de sexo e raca. A alteracdo desta
realidade de exclusdo e subalternizacdo esta diretamente relacionada com a maneira
como Estado e sociedade passaram a dialogar com o seu racismo, machismo e
historico abandono de grupos especificos.

A inclusdo da perspectiva das mulheres negras nos espacos de poder formal
permite, além do aperfeicoamento politico democratico, a manifestacdo de um olhar
diferenciado sobre os mesmos pontos, ou ainda, a inclusdo de pontos néo
diagnosticados pelos demais grupos ja supra-representados. A producéo de contetdos

sob a influéncia do conhecimento destas mulheres torna-se determinante para o

101



fortalecimento da Consciéncia Negra e da Democracia. As sociedades e suas
convencgdes s6 se modificam a medida que também se modificam os sujeitos que
delas fazem parte e vice-versa. Esta mudanca esta atrelada a novas inser¢des, novos
paradigmas e rompimentos com relacdes de opressao ja naturalizadas.

Resgatando FRASER (2007), a luta pela igualdade de género pressupde
avancos nas politicas de redistribuicdo, de reconhecimento e também de
representacdo. Segundo a autora, o desafio esta em estabelecer uma estratégia que
estabeleca avancos conjuntos destas politicas, reforcando suas interdependéncias.

A redistribuicdo econdmica, a equidade social sdo elementos cruciais para a
sustentacdo de politicas de reconhecimento. O reconhecimento pressupfe a
valorizagdo das diferencas, a afirmacédo das identidades. A luta pela resignificacdo da
identidade das mulheres negras no Brasil se relaciona a afirmacdo de referenciais
positivos que, por sua vez, demandam politicas de ampliacdo da representacdo destas
mulheres.

Analisando os quatro (4) mandatos das deputadas estaduais negras
estudados, percebemos que a priorizacdo de acdes e politicas gerais para as mulheres
revela ainda uma fragilidade no reconhecimento e entendimento das particularidades
das opressdes sofridas pelas mulheres negras. No cenario de 1059 deputados/as
estaduais, sdo apenas vinte (20) as deputadas negras com a tarefa de representar esse
grupo que soma 25,38% do total populacional e que corresponde ao grupo mais
representado no Brasil. (Censo, 2010), portanto, a baixa representatividade ¢ um
elemento desagregador da luta das mulheres negras.

Como salientou WERNECK (2010), o imperativo da sobrevivéncia deu o
tom do desenvolvimento da identidade da mulher negra, o desafio para o futuro, nos
parece ser a consolidagdo de uma politica tridimensional que equilibre e integre:
redistribuicdo, reconhecimento e a representacdo, atraves da apropriacdo dos espacos
decisorios e institucionais como espagos de direito das mulheres negras, que devem
ocupa-los e dar também o tom da sua luta em todas as instancias do governo

brasileiro.
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Celina Ledo: http://celinaleao.com.br/
Eliana Pedrosa: http://www.elianapedrosa.com.br/main/
Liliane Roriz: http://www.lilianeroriz.com.br/

Luzia de Paula: http://luziadepaula.blogspot.com.br

ESPIRITO SANTO:
Lucia Dornellas: http://www.luciadornellas.com.br/

Luzia Toledo: http://www.luziatoledo.com.br/

GOIAS:
Isaura Lemos: http://www.isauralemos.com.br/

Soénia Chaves: http://www.deputadasoniachaves.com.br/



http://deputadangelasousa.blogspot.com.br/
http://www.kellymagalhaes.com.br/
http://www.neusacadore.com.br/
http://www.blogdapatricia.com.br/
http://www.luziatoledo.com.br/
http://www.deputadasoniachaves.com.br/

MATO GROSSO:

Luciane Bezerra: http://www.lucianebezerra.com.br/

MATO GROSSO DO SUL:
Dione Hashioka: http://www.dionehashioka.blogspot.com.br/

Mara Caseiro: http://www.deputadamaracaseiro.com.br/

MINAS GERAIS:

Liza Prado: http://www.deputadalizaprado.com.br/capa/
Luzia Ferreira: http://www.luziaferreira.com.br/

Maria Tereza Lara: http://www.mariaterezalara.com.br/

Rosangela Reis: http://www.deputadarosangelareis.com.br/index2.php

PARA:

Ana Cunha: http://dep-anacunha.blogspot.com.br/

Bernadete Ten Caten: http://bernadetebotefe.blogspot.com.br
Celina Couto: http://www.cilenecouto.com.br/

Josefina Carmo: http://www.josefinacarmo.blogspot.com.br/
Simone Morgado: http://www.simonemorgado.com/

Luzineide Farias: http://deputadaluzineide.blogspot.com.br/

PARAIBA:

Francisca Motta: http://www.franciscamotta.com/

PARANA:
Cantora Mara Lima: http://www.deputadamaralima.com.br
Luciana Rafagnin: http://www.lucianapt.org/

Marla Tureck: http://marlatureck20789.blogspot.com.br/

PERNAMBUCO:
Mary Gouveias: http://marygouveia.com.br/

PIAUI:
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Belé: http://www.deputadabele.com/

Juliana Moraes Souza: http://www.julianamoraessouza.com.br
Lizié Coelho: http://www.deputadaliziecoelho.com.br/
Margarete Coelho: http://www.deputadamargaretecoelho.com.br/
Rejane Dias: http://rejanedias.com.br/

Flora Izabel Nobre Rodrigues: http://floraizabel.blogspot.com.br/

RIO DE JANEIRO:

Lucinha: http://www.deputadalucinha.com.br/

Graca Matos: http://www.deputadagraca.com.br/cms/

Inés Pandelé: http://www.inespandelo.com.br/page/
Enfemeira Rejane: http://www.enfermeirarejane.com.br/
Aspésia Camargo: http://www.aspasiacamargo.com.br/site/
Andreia Busatto: http://andreiadocharlinho.blogspot.com.br/
Cidinha Campos: http://www.cidinhacampos.com.br/0,,142,00.html
Clarissa Garotinho: http://www.clarissagarotinho.com.br/
Rosangela Gomes: http://www.rosangelagomes.com/

Janira Rocha: http://www.janirarocha.com.br/

Claise Maria Zito: http://www.claisemariazito.com.br/
Graca Pereira: http://www.gracapereira.com.br/

Myrian Rios: http://www.myrianrios.com.br/

RIO GRANDE DO NORTE:
Larissa Rosado: http://www.larissarosado.com.br/noticias.php

Méarcia Maia: http://www.marciamaia

SAO PAULO:

Leci Brandao: http://www.lecibrandao.com.br/historia/historia.php

Deputada Leci Brandéo:
http://deputadalecibrandao.com.br/site/index.php/component/search/?searchword=10639&sea
rchphrase=all&ltemid=165

Pagina do Facebook da Deputada Leci Brandéo:

https://www.facebook.com/deputadalecibrandao/?fref=ts



http://floraizabel.blogspot.com.br/
http://www.myrianrios.com.br/
http://www.lecibrandao.com.br/historia/historia.php
http://deputadalecibrandao.com.br/site/index.php/component/search/?searchword=10639&searchphrase=all&Itemid=165
http://deputadalecibrandao.com.br/site/index.php/component/search/?searchword=10639&searchphrase=all&Itemid=165
https://www.facebook.com/deputadalecibrandao/?fref=ts

Perfil do Facebook da Deputada Heroilma

https://www.facebook.com/heroilma?fref=ts

Perfil do Facebook da Deputada Kelly

https://www.facebook.com/kelly.magalhaes.583?fref=ts

Perfil do Facebook da Deputada Angela
https://www.facebook.com/deputadaangelasousabahia/?fref=ts
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Soares:

Magalhaes:

Sousa:


https://www.facebook.com/heroilma?fref=ts
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https://www.facebook.com/deputadaangelasousabahia/?fref=ts

