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1. Objetivo

0 objetivo deste artigo € expor algumas reflexdes sobre as acdes civis publicas em
matéria ambiental e a nova politica estadual para a prote¢do dos mananciais. Embora
a preservagdo dos mananciais seja tema essencial para a sustentabilidade de nossa so-
ciedade, o tema nao tem despertado a atencao que merece entre os profissionais do
Direito.

2. Cendrio legislativo

A legislacdo de proteg¢do dos mananciais € complexa e pouco estudada. O tema
praticamente ndo tem espaco na grade curricular nas faculdades de Direito, e é pouco
exigido em concursos publicos na area juridica. Ha ainda mais uma dificuldade: a correta
interpretacao da legislacao de protecao dos mananciais pressupde um estudo interdis-
ciplinar com permanente dialogo com profissionais de outras areas do conhecimento?.

No ambito da Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo o estudo do tema ha de
se iniciar pelas leis estaduais 898/75 e 1.172/76. O objetivo que subjaz estas leis é a
contencado da expansdo urbana da metrépole na direcédo dos reservatorios de abasteci-
mento. Contudo, quem transitar pela Grande Sao Paulo logo ira verificar que esse obje-
tivo néo foi inteiramente alcancado. Neste cenario, surge a questdo de como conciliar a
protecdo dos mananciais com o déficit de moradias.

O objetivo da Nova Politica Estadual de Protecdo de Mananciais, nos moldes da Lei
Estadual 9.866/97, é substituir na Regido Metropolitana de Sao Paulo os pardmetros das

! Mestre em Direito Processual pela USP.

2 Nao poderiamos deixar de externar nossos agradecimentos a todos os profissionais que de forma paciente nos explicaram as
dificuldades técnicas na protecdo de mananciais no Estado de Sao Paulo. De modo especial agradecemos ao Amauri Pollachi
da Secretaria Estadual de Saneamento e Recursos Hidricos, a Marcia Nascimento da Secretaria Estadual de Meio Ambiente,
e a Vivian Marrani de Azevedo Marques da Diretoria de Controle e Licenciamento Ambiental da CETESB.

Cadernos Juridicos, S&o Paulo, ano 18, n° 46, p. 47-56, Janeiro-Mar¢co/2017 47



Cadernos Juridicos da Escola Paulista da Magistratura

leis estaduais 898/75 e 1.172/76 por um modelo mais adequado as especificidades de
cada bacia hidrografica, para compatibilizar o uso e a ocupacao do solo com a protecao
dos mananciais por meio de uma gestdo mais participativa com a sociedade civil.

A Nova Politica Estadual de Protecdo de Mananciais funda-se em premissas demo-
craticas ao prever um sistema de gestao por comités de bacias hidrograficas, de modo
a facilitar a integracao dos programas habitacionais com preservacao dos mananciais.

Anote-se que 0 mesmo modelo participativo por meio de Comités de Bacias Hidro-
graficas foi adotado pela Lei Federal 9.433/97 ao instituir a Politica Nacional de Recursos
Hidricos a demonstrar o carater vanguardista do legislador paulista.

Nesse contexto, surgiu no Estado de S&o Paulo a técnica de elaboracéo de leis espe-
cificas para reger a ocupacao do solo de acordo com a realidade de cada Bacia Hidrogra-
fica. E o caso da Lei Estadual 12.233/06, que estabeleceu parametros diferenciados para
Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais da Bacia Hidrografica do Guarapiranga
(APRM-G). Na mesma linha, a Lei Estadual 13.579/09 também apresentou um tratamen-
to especifico para Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais da Bacia Hidrografica
do Reservatoério Billings (APRM-B). Mais recentemente, o Alto Tieté - Cabeceiras também
recebeu tratamento especifico na Lei Estadual 15.913/15.

Além da legislacao especifica ha ainda de se considerar a aplicacdo cumulativa de
Lei Federal 6.766/79, do Novo Codigo Florestal, especialmente na disciplina das areas
de preservacdo permanente em seus artigos 3° e 4°, do Estatuto das Cidades, bem como
do Plano Diretor de cada Municipio.

3. O perigo da judicializacdo das politicas publicas de protecdo dos mananciais

Antes de discutir aspectos processuais da tutela da protecdo dos mananciais em
sede de acao civil publica é preciso alertar sobre o perigo envolvido na Judicializacéo
das Politicas Publicas de Protec@o dos Mananciais.

A interferéncia do Poder Judiciario, quando realizada sem critérios e cautelas em
politicas publicas, pode ser desastrosa; eis que o cenario de uma politica publica mal
executada pelo Poder Executivo pode se deteriorar para a completa auséncia de para-
metros na aplicacéo de recursos limitados.

Deveras, no meio académico ha diversas obras que convidam a reflexao sobre a
atuacao do Poder Judiciario neste ambito. Nessa linha, Daniel Wang ao discorrer sobre a
atuacéo do Poder Judiciario nas Politicas Publicas de Saude,

[...] um juiz que obrigue os poderes publicos a prover um bem ou
a realizar uma politica publica estaria determinando a forma como
parte dos recursos escassos deve ser gasta, assunto para o qual néo
foi treinado, informado, dotado de conhecimentos técnicos e especi-
ficos para melhor avaliar os critérios de oportunidade e conveniéncia
de uma politica publica.®

3 Poder Judiciario e participagdo democratica nas politicas publicas de Satde. 2009. p. 12. Dissertacao (Mestrado) — Faculda-
de de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2009.
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Quando se fala em recursos escassos ha de se interpretar tal expressao no sentido
que lhe emprega a Ciéncia Econdmica (Economia como a Ciéncia que estuda a adminis-
tracdo de recursos escassos), em oposicdo ao conceito de recursos ilimitados, sem se
referir ao montante concreto das receitas publicas disponiveis para cada pasta, que, em
verdade, podem revelar valores elevados. H& de se ponderar também que muitos admi-
nistradores publicos infelizmente ndo possuem conhecimentos técnicos especificos para
avaliar os critérios de oportunidade e conveniéncia de uma politica publica. Contudo,
do juiz ndo se espera tampouco se poderia exigir tal expertise técnico-administrativa,
ao passo que o administrador publico tem o dever de se capacitar para adquirir tais co-
nhecimentos, ou ao menos de ser assessorado por quem o tenha.

Em matéria de protecao dos mananciais e dos recursos hidricos, a formulacdo das
politicas publicas apresenta mecanismos democraticos e participativos da sociedade ci-
vil por meio dos Comités das Bacias Hidrograficas prestigiados tanto pelas leis estaduais
9.866/97, 12.233/06, 13.579/09 e 15.913/15, bem como pela Lei Federal 9.433/97.

Nesse contexto, a atuagdo do Poder Judiciario a principio deve ser voltada para
garantir a execucdo dessas Politicas Publicas de Protecdo dos Mananciais elaboradas
de forma participativa. Contudo, a atuacado pratica revela que o limite entre a figura
do garantidor e figura do elaborador de uma politica publica é muito ténue, razao pela
qual a conducao processual do juiz nas acdes civis pUblicas, que tratam da protecao de
mananciais, deve ser cautelosa e permeada por mecanismos democraticos de partici-
pacao proprios do sistema das acoes coletivas. Observe-se que nao se quer afirmar com
isso um modelo de inércia judicial, nos moldes da concepcédo do Processo Civil como
mero affair of the parties, proprio da primeira metade do século XX. Pelo contrario,
tal visdo privatista do Processo Civil é inadequada para a tutela de interesses difusos. O
que se quer afirmar é que em matéria de protecao de mananciais é inadequado ao juiz
impor vias de atuacdo que ndo foram discutidas pelas partes, pelos 6rgdos ambientais
estaduais e municipais de protecdo ao meio ambiente e pela sociedade. Trata-se de um
dever de conduta que vai além da mera garantia do contraditdrio e da cooperagdo no
processo civil. Em outras palavras, a decisé@o judicial deve estar em consonancia com o
Plano de Desenvolvimento e Protecao Ambiental de cada Bacia Hidrogréfica. E claro que
uma decisdo judicial que determina uma linha de intervencao em area de protecao de
mananciais dissociada do PDPA n&o induz qualquer vicio de natureza processual, por se
tratar de questdo que diz respeito ao mérito da demanda, contudo tal decisédo enfren-
tara maiores dificuldades concretas em sede de cumprimento de sentenca, bem como
esta na contramao do carater participativo que permeia a Lei Estadual 9.866/97, a Lei
Federal 9.433/97 e as leis especificas de cada bacia hidrografica.

4, Pedido e causa de pedir

0 pedido e a causa de pedir nas acoes civis publicas, que tratam de ocupacao ir-
regular em area de protecdao de mananciais, devem ter correlacdo com a classificacdo
da area de intervencao (art. 12 da Lei Estadual 9.866/97) e as diretrizes estabelecidas
no Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental (PPDA — art. 31 da Lei Estadual
9.866/97) para cada Area de Protecdo e Recuperacéo de Mananciais (APRM).

Deve-se evitar o falso maniqueismo entre a defesa do Meio Ambiente de um
lado e a questdo humanitaria-habitacional de outro, como se fosse um jogo de
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soma zero de interesses inconciliaveis. Tal visdo simplista mostra-se ineficaz para
enfrentar a questdo da protecdo dos mananciais. O Plano de Desenvolvimento
e Protecdo Ambiental deve revelar a existéncia de vias que vdo muito além da di-
cotomia expressada pelos interesses de manutencdo da populacdo e o de desocu-
pacdo da area. O incentivo ao uso sustentavel das areas de mananciais, seja para
atividades de turismo ecoldgico, espacos publicos de lazer, agricultura organi-
ca ou ocupacodes habitacionais de baixa densidade, entre outras alternativas, em
muitos casos mostram-se como caminhos mais realistas para se prevenir a
ocupacao irregular do que a mera ameaca de aplicacao de san¢des administrativas
e criminais.

O primeiro ponto a ser observado € a classificacdo dentro de cada Area de Protecao
e Recuperacéo de Mananciais em: Areas de Restricdo a Ocupacdo, Areas de Ocupacao
Dirigida, e Areas de Recuperacdo Ambiental (art. 12 da Lei Estadual 9.866/97).

Ha de se reconhecer que nao € a urbanizacao em si o problema, eis que diante
do crescimento populacional tal processo é inevitavel. A chave para a preservacao
dos mananciais esta em gerir a forma como ocorre a urbanizagdo. Veja-se que em
se tratando de Area de Ocupacdo Dirigida a ocupacdo humana — urbana ou rural
— é permitida na diccado do art. 14 da Lei Estadual 9.866/97 “desde que atendidos
0s requisitos que garantam a manutencado das condicbes ambientais necessarias a
producado de agua em quantidade e qualidade para o abastecimento das populacoes
futuras e atuais”.

Por exemplo, no contexto das leis especificas (Leis Estaduais 12.233/06,
13.579/09 e 15.913/15), em se tratando de Subarea de Urbanizacdo Consolidada, com
excecao das situacdes de risco arroladas no art. 3°, paragrafo Unico da Lei Federal
6.766/79, nao ha muito sentido em se determinar o remanejamento da populacéao e a
recomposicao da vegetacgéo nativa, diferentemente do que poderia ocorrer num caso
em que se trata de Subarea de Conservagédo Ambiental. O problema da formulagéo do
pedido pelo Ministério Publico em descompasso com as diretrizes de cada subarea,
e principalmente o acolhimento destes pedidos pelo Poder Judiciario sem considerar
as diretrizes da legislacao especifica, bem como daquelas previstas no Plano de De-
senvolvimento e Protecdo Ambiental (PPDA) de cada Area de Protecdo e Recuperacgao
de Mananciais (APRM), é exatamente a judicializacdo nociva das politicas publicas
conforme alertado acima.

Além disso, o pedido deve contemplar os diversos desfechos possiveis para a area.
Entre as saidas extremas da manutencdo da populagdo tout court sem qualquer inter-
vencdo na area e o remanejamento da populacédo existem dezenas de outras providén-
cias que poderiam ser tomadas. As leis especificas (leis estaduais 12.233/06, 13.579/09
e 15.913/15) apresentam diversas diretrizes que devem ser consideradas na formulagéo
dos pedidos. Apenas a titulo de exemplo, para as Subareas de Ocupacao Diferenciada é
previsto o incentivo a implantacdo de assentamentos populacionais de baixa densidade
populacional, e empreendimentos de educacao, cultura, lazer e turismo ecoldgico; para
a Subarea de Especial Corredor fala-se em incentivar atividades econémicas compativeis
com protecdo dos mananciais; nas Subareas de Baixa Densidade € prevista a limitacéo
dos investimentos na ampliacdo do sistema viario. Neste ponto, o controle da peticao
inicial pelo juiz deve ser rigoroso, sob pena de ao final da fase de conhecimento o titulo
executivo judicial ser ineficaz do ponto de vista pratico.
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Deveras, considerando-se um déficit de quase 4 milhdes de moradias no Estado de
S&o Paulo?, a melhor técnica para a protecao de areas de mananciais nao é a desocupa-
¢ao de forma isolada, mas, sim, o incentivo & ocupacéo ambientalmente adequada (e.g.,
assentamentos de baixa densidade, empreendimentos de turismo ecoldégico, exploracdo
agricola que ndo comprometa a qualidade ambiental etc.).

5. Legitimidade Passiva: Estado, Municipio, responsaveis
pelo parcelamento irregular do solo e moradores das areas afetadas

O polo passivo das demandas deve abranger o Estado, o Municipio, os responsaveis
pelo desmembramento irregular do solo e os moradores das areas afetadas quando hou-
ver pedido de remanejamento da populacao.

Os moradores das areas tratadas nas agdes civis pUblicas devem compor o polo
passivo da demanda considerando-se que, via de regra, o pedido formulado envolve
a demolicdo de suas casas. Ora, a discussao sobre a demolicdo de uma casa interessa
principalmente ao seu morador. Deveras, a necessidade de cita¢do dos adquirentes dos
lotes, onde estdo construidas as casas que o Ministério Publico pretende a demoligéo,
€ uma decorréncia do art. 5°, inc. LIV, da Constituicdo da Republica. Nesse sentido, é
firme a jurisprudéncia do E. TJSP e do E. STJ:

ACAO CIVIL PUBLICA. Agravo de instrumento. Decisdo que determinou
a emenda da peticao inicial. Pedido de demolicéo de construgdes. Lo-
teamento situado em alegada area de preservacéo permanente. Em-
preendimento aprovado pelo Municipio. Resultado da demanda que
afetara diretamente a esfera juridica dos proprietarios e possuidores
dos lotes situados na faixa da APP, haja construcdo ou ndo. Hipotese
de litisconsorcio necessario. Compreensdo do artigo 47 do CPC. Pre-
cedentes. Necessidade de colocacao de placas nos lotes que possam
ser atingidos, indicando a existéncia da acé@o civil publica. Impossi-
bilidade de identificacGo dos possuidores ndo evidenciada. Recurso
provido em parte. (Relator(a): Dimas Rubens Fonseca; Comarca: Ja-
carei; Orgéo julgador: 12 Camara Reservada ao Meio Ambiente; Data
do julgamento: 18/06/2015; Data de registro: 24/06/2015)

ACAO CIVIL PUBLICA. Loteamento irregular. Imével localizado em area
de prote¢do de mananciais, com venda de lotes a adquirentes de boa-
-fé, os quais obtiveram alvards para construcdo de edificacoes e eram
contribuintes de IPTU. Pedido de desfazimento do loteamento, com
demolicdo das construcdes e retirada dos vestigios do parcelamento.
Falta de citacdo dos adquirentes. Nulidade configurada. Hd litiscon-
sércio passivo necessario quando a sentenga proferida em agao difu-
sa atinge diretamente a esfera de direitos individuais de terceiros.
Precedentes do C. STJ. Anulacéo do feito ex officio, com determina-
¢ao. Recursos prejudicados. (TJ-SP — APL: 00113068920108260268 SP
0011306-89.2010.8.26.0268, Relator: Vera Angrisani, Data de Julga-
mento: 05/03/2015, 22 Camara Reservada ao Meio Ambiente, Data de
Publicagdo: 10/03/2015)

4 Disponivel em: <http://www.habitacao.sp.gov.br/secretariahabitacao/conheca_melhor_a_secretaria_de_habitacao.aspx>.
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ACAO CIVIL PUBLICA. LOTEAMENTO COM PARCELAMENTO IRREGULAR.
AUSENCIA DE CITACAO DOS ADQUIRENTES DOS LOTES. LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO. NULIDADE DA RELACAO PROCESSUAL. 1. Tratan-
do-se de acdo difusa em que a sentenca determina a ré a proceder
ao desfazimento do parcelamento, atingindo diretamente a esfera
juridico-patrimonial dos adquirentes dos lotes, impGe-se a formacgao
do litisconsdrcio passivo necessario. 2. O regime da coisa julgada nas
acOes difusas ndo dispensa a formacao do litisconsércio necessario
quando o capitulo da decisdo atinge diretamente a esfera individual.
Isto porque consagra a Constitui¢do que ninguém deve ser privado de
seus bens sem a obediéncia ao principio do devido processo legal (art.
59, LIV, da CF/88). 3. Nulidade de pleno direito da relacéo processual,
a partir do momento em que a citacio deveria ter sido efetivada, na
forma do art. 47 do CPC. 4. Aplicagéo subsidiaria do CPC, por forca
da norma do art. 19 da Lei de Acao Civil Publica. 5. Recurso especial
provido para declarar a nulidade do processo, a partir da citagao, e
determinar que a mesma seja efetivada em nome do recorrente e
dos demais adquirentes dos lotes do Jardim Joana D’Arc. (STJ - REsp:
405706 SP 2002/0006037-9, Relator: Ministro LUIZ FUX, Data de Jul-
gamento: 06/08/2002, T1 — PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacéo: DJ
23/09/2002 p. 244 RIJADCOAS vol. 42 p. 32)

A citagdo dos moradores da area afetada é providéncia mais facil de ser realizada
guando néo se trata de favela. Tratando-se de casas, ainda que de baixo padrdo, a menor
rotatividade dos moradores permite sua melhor identificacao. A citacdo dos moradores
mostra-se mais complexa em areas de favela, nas quais a atualizacédo da lista dos ocupan-
tes da area é impraticavel. Neste ponto especifico, a jurisprudéncia dos nossos tribunais
apresenta diversas solu¢coes para a citacao de grupos indeterminados de pessoas. Em todo o
caso, para que o direito de defesa dos moradores de baixa renda em areas de protecéo de
mananciais ndo fique apenas no plano tedrico, mostra-se necessario prestigiar tanto as as-
sociacoes de moradores quanto o Nicleo de Habitacdo e Urbanismo da Defensoria Publica.

Demais disso, existe também a necessidade de inclusdo do Estado de Sdo Paulo
no polo passivo da demanda juntamente com o Municipio. A razdo de ser da disciplina
diferenciada para a ocupacao do solo nas areas de Protecdo de Mananciais € a garantia
do abastecimento de agua para toda a populagdo do Estado de Sao Paulo. Em outras
palavras, a protecdo aos mananciais ndo € um interesse exclusivo de quem vive na area
de mananciais — em verdade estes séo 0s menos afetados do ponto de vista ambiental —
mas, sim, é um interesse primordial para a populagao que vive nas demais areas. Assim,
considerando-se que se trata de interesse regional, e nao local, o 6nus financeiro da
protecao dos mananciais ndo pode recair apenas ao Municipio.

Deveras, a existéncia do parcelamento irregular do solo em area de protecado de
mananciais significa também, em Gltima analise, uma omissao em sentido lato e/ou in-
suficiéncia de estrutura da CETESB e da Agéncia de Fiscalizacao da Secretaria Estadual
do Meio Ambiente.

A Lei Estadual 9.866/97 ao dispor sobre as atribuicdes dos drgaos estaduais e mu-
nicipais em matéria de protecdo de mananciais corrobora a responsabilidade solidaria
entre Estado e Municipios por danos ambientais neste ambito. O art. 32 da Lei Estadual
9.866/97 dispde que:
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[...] Caberd aos Poderes Publicos Estadual e Municipais garantir
meios e recursos para implementacdo dos programas integrados de
Monitoramento da Qualidade das Aguas e de Controle e Fiscalizaco,
bem como a operacionalizacdo do Sistema Gerencial de Informagdes.

Ainda, vale citar o art. 33 do mesmo diploma, que determina que:

[...] Os CBHs destinardo uma parcela dos recursos da cobranca pela
utilizacdo da agua e uma parcela dos recursos da Subconta do Fun-
do Estadual de Recursos Hidricos - Fehidro, para implementacéo de
acoes de controle e fiscalizac@o, obras e acées visando a protecéo e
recuperacdo dos mananciais.

Anote-se ainda que as leis especificas de cada Bacia Hidrografica tém criado Grupos
Integrados de Fiscalizacao compostas por agentes estaduais e municipais (artigos 78 e 79
da Lei Estadual 15.913/15, por exemplo). Assim, nao se pode afirmar que a omissao é uni-
camente dos agentes municipais, considerando-se a atribuicao integrada de fiscalizacao.

Ao nosso ver, ndo se pode confundir a situacdo de loteamentos irregulares perante
a Lei Federal 6.766/79 em areas que nao sao de protecao de mananciais, nas quais a
omissao fiscalizatoria € atribuida apenas ao Municipio, com as ocupagdes irregulares em
area de protecao de manancial sujeitas a fiscalizacdo integrada e suporte financeiro
compartilhado entre Estado e Municipios por forca da Lei Estadual 9.866/97 e Leis Esta-
duais Especificas de cada Bacia Hidrografica.

Além disso, ha de se considerar que o interesse na preservacao dos mananciais é de
toda a populacao paulista e ndo apenas da populacao que habita os Municipios abrangi-
dos pelas areas de mananciais. Ha de se considerar ainda que na maioria dos casos o Mu-
nicipio, isoladamente, ndo tem condicoes financeiras em cumprir os pedidos formulados
pelo Ministério PUblico nas acdes civis publicas, a ndo inclusao do Estado no polo passivo
da demanda importaria numa tutela ambiental insuficiente. Nesta linha:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Irresignagdo contra decisdo que afastou
as preliminares de ilegitimidade do Ministério Pablico, denunciacao
da lide ao Estado de Sdo Paulo e aos terceiros adquirentes e saneou
o feito, deferindo a producdo de prova pericial, com o fim de ava-
liar a ocorréncia de eventuais danos ambientais e urbanisticos em
decorréncia da implantacdo do loteamento. Empreendimento que se
encontra em area de mananciais. Responsabilidade legal do Estado
pelo zelo e protecgdo de tais areas. Necessidade de inclusdo da Fazen-
da Publica Estadual no polo passivo da acgdo. Litisconsércio passivo
necessario, dada a natureza da relacdo juridica ora analisada, nos
termos do art. 47 do CPC. Reforma da decisdo recorrida. Recurso co-
nhecido e provido. (Relator(a): Vera Angrisani; Comarca: Santa Bran-
ca; Orgédo julgador: 22 Camara Reservada ao Meio Ambiente; Data do
julgamento: 13/08/2015; Data de registro: 19/08/2015)

A néo inclusao do Estado, do Municipio e dos adquirentes dos lotes ira refletir so-
bretudo na fase de cumprimento de sentenca. Via de regra, empresas idoneas nao se
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prestam a realizar loteamentos irregulares em areas de protecdo de mananciais. O que
se observa na pratica é que o parcelamento irregular do solo urbano, nessas areas, em
geral é promovido por pessoas sem lastro patrimonial, o que significa que uma sentenca
condenatoria transitada em julgado, neste cenario, na pratica é ineficaz, inviabilizando
a recomposicao ambiental da area.

Deveras, principalmente em acdes civis pUblicas ajuizadas na década de 1990,
quando a extensdo da responsabilidade por danos ambientais prevista no art. 225 da
Constituicdo da Republica ainda ndo era bem compreendida, ndo é raro observar casos
em que os responsaveis pelo parcelamento irregular eram os Unicos que figuravam no
polo passivo. Nessas situacoes, infelizmente é comum observar a ineficacia pratica das
sentencas condenatorias, considerando-se a inidoneidade financeira dos responsaveis
pelo parcelamento.

E importante ainda notar que parte significativa dos pedidos possiveis a serem
formulados em sede de protecdo de mananciais estao direcionados as pessoas juridicas
de direito publico. Por exemplo, nas Subareas de Conservagcédo Ambiental (SCA), um dos
mecanismos de protegao para 0os mananciais € “limitar os investimentos em ampliagao
da capacidade do sistema viario que induzam a ocupac¢do ou ao adensamento popula-
cional”. Ora, trata-se de um comando a ser direcionado ao Municipio e ao Estado, dai a

necessidade de estarem ambos no polo passivo da demanda.
6. Area de Preservacio Permanente (APP) urbana

Um dos aspectos centrais em relagdo a ocupacédo do solo em area de protecédo de
mananciais diz respeito as areas de preservacao permanente em regides urbanizadas.

Especificamente em relacdo a area de preservacao permanente (APP) em area ur-
bana, note-se que a definicdo objetiva do art. 4° da Lei Federal 12.651/12 (Cddigo
Florestal) comporta temperamentos. Veja-se que o proprio art. 3° do mesmo diploma
exige que para que uma area seja considerada como de preservacao permanente ela
deva exercer uma

[...] funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisa-
gem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico da
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula-
¢bes humanas.

Como bem afirma Paulo de Bessa Antunes, os requisitos para que uma area possa
ser declarada de preservacdo permanente sdo: A) estar incluida na relacdo do art. 4°
da Lei 12.651/12 ou ter sido objeto de ato do poder publico na forma do art. 6° da Lei
12.651/12, e; B) exercer uma funcao ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico da fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas.>

5 Direito Ambiental. 17. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 664.
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Nessa linha, no Estado de Sao Paulo, o art. 40 da Lei Estadual 15.684/15 também
estabelece diretrizes para as areas de preservacao permanente (APP) urbana nos seguin-
tes termos:

Artigo 40 — Nas areas de ocupagdo antropica consolidada em area
urbana, fica assegurado o uso alternativo do solo previsto no inciso VI
do artigo 3o da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 20125, respei-
tadas as areas de preservacdo permanente previstas pela legislagao
em vigor a época da implantagdo do empreendimento.

Paragrafo Unico — Fica assegurado o direito de construir em lotes
oriundos de parcelamento do solo urbano registrado no Servico de Re-
gistro de Iméveis competente, desde que respeitadas as Areas de Pre-
servagdo Permanente, exigidas pela legislacdo vigente na data da im-
plantacéo do licenciamento ambiental e do registro do parcelamento
do solo para fins urbanos, aprovado segundo a legislacéo especifica.

Assim, considerando-se a data da implementacdo do empreendimento, bem como
caso seja verificado pela CETESB que a area nao exerce a funcdao ambiental prevista no
art. 3° da Lei Federal 12.651/12, ainda que abrangida pelos critérios objetivos do art.
4°, e respeitadas as diretrizes do art. 4° para o uso alternativo do solo, inclusive para
assentamento urbano, na definicao do art. 3°, inc. VI, da Lei Federal 12.651/12 (Novo
Codigo Florestal).

Demais disso, a questéo das areas de preservacdo permanente (APP) urbanas deve
considerar o disposto no art. 54, § 1°, da Lei Federal 11.977/11 que dispoe:

[...]

1o O Municipio poderd, por decisédo motivada, admitir a regularizagao
fundiaria de interesse social em Areas de Preservagcdo Permanente,
ocupadas até 31 de dezembro de 2007 e inseridas em area urbana
consolidada, desde que estudo técnico comprove que esta interven-
¢ao implica a melhoria das condi¢cdes ambientais em relagdo a situa-
¢ao de ocupacao irregular anterior.

Veja-se, portanto, que nas areas urbanas consolidadas a interpretacdo do art. 4°
da Lei Federal 12.651/12 é mais complexa do que a leitura isolada do Codigo Florestal
poderia sugerir.

7. Audiéncia publica

Conforme afirmamos, a Nova Politica Estadual de Protecao de Mananciais funda-se
em premissas democraticas ao prever um sistema de gestdo através de comités para
cada bacia hidrografica. Assim, o carater participativo da formulacao dessas politicas
publicas também deve refletir na conducao do processo.

6 Art. 3°, inc. VI, da Lei Federal 12.651/12 (Novo Codigo Florestal): uso alternativo do solo: substituicdo de vegetagdo nativa
e formagdes sucessoras por outras coberturas do solo, como atividades agropecudrias, industriais, de geragdo e transmissao
de energia, de mineracgéo e de transporte, assentamentos urbanos ou outras formas de ocupacdo humana; [...]. (grifamos).
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Nesse esteio, mostra-se salutar, antes do processo judicial ou no seu curso, a desig-
nacdo de audiéncias com a participacdo ndo apenas das partes, mas também com a pre-
senca de representantes de todos os 6rgédos envolvidos (CETESB, SABESP, Secretaria do
Meio Ambiente, Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, Secretaria da Habitacao,
Policia Militar Ambiental, Comités da Bacia Hidrografica). Ainda, é necessaria a ampla
divulgacao para permitir que a populacao interessada tenha a possibilidade de assistir ao
ato. E claro que, em geral, o grande nimero de pessoas envolvidas exigira um auditério,
ndo sendo suficiente as salas de audiéncias dos foruns, bem como alguma limitacao do
uso da palavra podera ocorrer. Ndo obstante, trata-se de mecanismo interessante para
refletir o carater democratico e participativo proprio da nova politica de protecao dos
mananciais no &mbito do processo judicial.

8. Conclusao

0 pedido nas acoes civis publicas deve guardar correlacao com as diretrizes apon-
tadas para cada area de intervencédo e nos Planos de Desenvolvimento e Protecao Am-
biental, sob pena de haver uma interferéncia indesejada na formulacédo das politicas
publicas de protecao de mananciais e recursos hidricos.

E preciso reconhecer a responsabilidade solidaria entre Municipio e Estado na pro-
tecdo dos mananciais, considerando-se que o interesse ndo é estritamente local, além
do fato de que os pedidos possiveis a serem formulados de acordo com as diretrizes da
Lei Estadual 9.866/97 e das leis especificas de cada bacia hidrografica apontam para
acoes de ambos os entes federativos. Ainda que se possa afirmar que pelas regras pro-
cessuais civis a responsabilidade solidaria ndo determina, via de regra, o litisconsorcio
necessario, a inclusao de ambos os entes federativos no polo passivo ira refletir nos re-
sultados praticos na fase de cumprimento de sentenga, tanto para garantir a execucgao
de uma politica publica elaborada de forma participativa, bem como para compelir a sua
observancia pelos entes federativos.
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