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RESUMO: Este artigo tem como objetivo apresentar alguns dos
principais resultados da pesquisa de Doutorado de André Norberto
Carbone de Carvalho, orientada por Patricia Tuma Martins Bertolin,
que se prop0s a investigar o comportamento dos partidos politicos, entre
2010 e 2013, diante da obrigatoriedade legal de investirem, anualmente,
pelo menos 5% (cinco por cento) do dinheiro publico que recebem do
Fundo Partiddrio em iniciativas que aumentassem a presenca da mulher
na politica. Naquele trabalho, foram analisadas mais de 100 decisdes
judiciais proferidas em processos de prestacao de contas partidarias que
tramitaram perante o Tribunal Superior Eleitoral. Aqui, vamos examinar
um resumo da pesquisa, com o intuito de apresentar elementos que
possam contribuir para a salvaguarda do postulado constitucional de
igualdade entre homem e mulher.
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ABSTRACT: This article aims to present some of the main results of PHD
research of Norberto Carbone de Carvalho, guided by Patricia Tuma
Martins Bertolin, that proposed to investigate the behavior of political
parties between 2010 and 2013, in the face of the legal obligation to invest
at least 5% (five percent) annually public money they receive from the
Party Fund in initiatives that increase the presence of women in politics.
In that work, more than 100 judicial decisions handed down in party
accountability processes that were processed before the Superior Electoral
Court were analyzed. Here, we will examine a summary of the research,
in order to present elements that may contribute to the safeguarding of the
constitutional postulate of equality between men and women.
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Introducao

Uma das primeiras demandas do movimento feminista foi o di-
reito ao voto, o que, no Brasil, se deu nos anos de 1930. Conquista im-
portante do chamado Feminismo Liberal’, que veio bem antes que em
outros paises, como a Fran¢a®, por exemplo, gragas ao esfor¢o de mulhe-
res como Bertha Lutz e Leolinda Daltro, entre outras.

Bem mais tarde, as mulheres brasileiras passaram a ter o direito de
candidatar-se aos cargos eletivos. Repete-se muito a histdria (é assim mes-
mo, com H), de que, por ocasido da Constituinte que elaborou a Consti-
tuicdo Brasileira de 1988, o Congresso Nacional ainda ndo contava com
banheiro feminino para parlamentar (SOW, 2009, p. 20). Isso ndo ¢ uma
piada, embora possa parecer; antes, é razdo para se falar sobre a efetiva
participacao das mulheres na politica, uma necessidade da democracia.

E importante refletir um pouco sobre os porqués de as mulheres
terem sido mantidas alijadas desse mundo publico, onde as decisdes mais

3 Ha que se diferenciar, aqui, o Feminismo Liberal Classico do Feminismo Liberal Social.
Enquanto para o primeiro é suficiente o reconhecimento da igualdade (formal) das mulheres com
relacdo aos homens, o segundo objetiva a igualdade material (JARAMILLO, 2000, p. 113). Neste
artigo, a perspectiva considerada é a segunda.

4 As mulheres francesas votaram pela primeira vez em 29 de abril de 1945, quando participaram
das primeiras elei¢coes municipais do pds-guerra.
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importantes sdo tomadas; onde sdo feitos os mais importantes acordos
e onde sdo produzidas as leis que regem a convivéncia em sociedade — e
razdo por que essas leis tém sido tdo avessas aos interesses das mulheres.

Por 6bvio, ha diferentes grupos de mulheres e diversos interesses
envolvidos, Intersec¢des de género, classe e raga, por exemplo, tém man-
tido mulheres negras e pobres como o mais baixo patamar na piramide
social, mas, de um modo ou de outro, as mulheres em geral tém sido
historicamente excluidas da politica partidaria brasileira. Seja em razao
da divisao sexual do trabalho, que imp&de uma série de dbices a sua par-
ticipacdo no espago publico, ocupadas que estdo com duplas (e as vezes
triplas) jornadas; seja porque o mundo masculino constrdi uma série de
ardis, como a ideia de que palanques e microfones sao elementos associa-
dos ao masculino e a de que a rivalidade feminina impede as mulheres de
se unirem, conflando incondicionalmente umas nas outras, a fim de se
fortalecerem contra as diversas opressdes que perpetuam o Patriarcado.

Este artigo analisara a eficdcia da legislagdo que determinou que
os partidos politicos deveriam investir parte de seu orcamento em ativi-
dades de fomento a participagdo das mulheres na politica, uma das di-
versas leis editadas no Brasil com essa finalidade, a partir do ano de 20009.

Idealmente, a representacdo politica nos postos publicos deveria
refletir, aproximadamente, a composi¢do da populagdo. O Brasil tinha,
em outubro de 2008, 130.378.807 eleitores registrados, sendo 67.482.079
mulheres (51,76% do total). Todavia, naquele ano, 51.903 pessoas eram
eleitas para as Camaras Municipais, sendo 6.504 mulheres, o que perfa-
zia 12,53% da totalidade (BRASIL, 2008). Foram 506 prefeitas eleitas no
primeiro e segundo turnos em outubro daquele ano, em um universo de
5.556 vagas, ou seja, o correspondente a 9,10% do todo, sendo inques-
tionavel a sub-representacao das mulheres (BRASIL, 2008).

Mais de uma década apos o advento dessas medidas, as mulheres
ainda encontram dificuldades para se estabelecer no cenario politico,
haja vista que, em dezembro de 2020, ocasido em que elas representa-
vam 52,53% do total de eleitores, foram eleitas 9.196 vereadoras, perfa-
zendo 16% da totalidade (BRASIL, 2020) e 658 prefeitas, o correspon-
dente a 11,8% do total (UOL Eleic¢oes, 2020).

Entre todas as medidas voltadas a fomentar a participa¢do femi-
nina na politica, este estudo tomou por objeto a norma que obrigava
todas as agremiacgoes partidarias a investir, no minimo, 5% dos recursos
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recebidos do Fundo Partiddrio na criacdo e manuteng¢do de programas
de promogao e difusao a participagao politica das mulheres.

Desde o exercicio financeiro de 2010, o partido politico tinha,
segundo a lei entdo vigente, o dever de investir dinheiro publico em
projetos e iniciativas que aumentassem a presenca da mulher na politi-
ca, quer por meio de semindrios, cursos, palestras ou campanhas, quer
por meio de medidas que garantissem, por exemplo, creche para crian-
¢as, de modo a permitir que mulheres com jornadas duplas de trabalho
participassem das atividades partidarias. A lei iniciava, entdo, um movi-
mento educativo voltado a construcdo de uma nova consciéncia coleti-
va: a de que a mulher poderia e deveria fazer parte da politica partidaria,
como protagonista.

Neste artigo serdo apontados os resultados da pesquisa que en-
volveu a analise de 118 processos de prestacdo de contas dos diretérios
nacionais das legendas partidarias, que diziam respeito aos exercicios
financeiros do quadriénio 2010 (ano em que a referida acao afirmativa
comecou a vigorar) até 2013. Foram examinados os vereditos do Tribu-
nal Superior Eleitoral nesses procedimentos até o dia 30 de setembro de
2019, informando-se se as referidas deliberacdes haviam sido ou nao
certificadas com o transito em julgado.

A pesquisa analisou ainda 0 modo como cada agremiagdo se po-
sicionava em relacdo a participacdo da mulher na politica, conforme os
estatutos partiddrios registrados em Cartério e homologados pelo Tri-
bunal Superior Eleitoral.

Como referencial tedrico para este artigo especifico sera utilizada
a filésofa politica estadunidense Nancy Fraser, com sua concepg¢ao de
justica que envolve trés escalas (dimensoes), esbocada na obra Scales of
Justice e em diversos outros trabalhos (FRASER, 2002; FRASER, 2009).

1. A concepcao de justica de Nancy Fraser

Nancy Fraser construiu uma concepg¢ao de justica capaz de aten-
der as multiplas demandas de um mundo globalizado, capaz de abran-
ger diferentes projetos emancipatérios, como o de viabilizar a participa-
¢ao das mulheres na politica partidaria brasileira.

A autora inovou ja quando, ao iniciar sua constru¢ao teérica, nos
anos de 1990, recusou-se a contrapor “redistribuicao” e “reconhecimen-
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to’, o que até entdo era a concep¢do reinante. Sendo assim, até entao,
para se pensar em uma sociedade justa, havia que se considerar que
problema havia: um problema de acesso as benesses daquela sociedade
(redistribui¢do de bens) ou um problema de aceitagio da diferenca (re-
conhecimento).

A questao da redistribuicdo entrara na pauta dos paises de capi-
talismo avangados no segundo pos-guerra, com o apogeu do modelo de
Estado de Bem-Estar Social, enquanto a questdo do reconhecimento é
posterior, em geral compreendido como algo situado na esfera do self
(autorrespeito, autoestima...). Essas duas esferas estiveram sempre, no
campo da teoria politica, contrapostas.

Fraser se encarregou de demonstrar que, em sociedades comple-
xas, elas sdo complementares — e ndo opostas — e que o reconhecimento
¢ exterior ao self. Segundo a autora estadunidense, reconhecimento é
gozar de igual prestigio nos espagos sociais. Assim, se as mulheres, por
exemplo, que constituem mais de 50% da populagao brasileira, ndo estao
presentes nos espacos de poder e decisdo, ndo gozam do mesmo reco-
nhecimento que os homens. Nao raro, membros de grupos minoritarios
carecem de politicas de redistribuicao e de reconhecimento, com vistas
ao alcance de uma situagdo de igualdade material na vida em sociedade.

Em 2009, Fraser publicou sua obra Scales of Justice, que significou
um avango em sua constru¢ao tedrica, a0 encampar uma terceira escala
(ou dimensdo) da justica: a representagdo. Os membros dos diferentes
grupos precisam estar representados nos espacos de poder, para que se
possa falar que se trata de uma sociedade justa.

Tecidas essas consideracdes iniciais sobre a concep¢ao fraseriana
de justica, passar-se-a a analisar o sistema juridico brasileiro, no que con-
cerne a necessidade de serem destinadas verbas do Fundo Partidario para
as medidas promotoras da inclusao das mulheres na politica brasileira.

2. A obrigatoriedade legal de aprovacao das contas
partidarias

A fiscalizagdo e eventual punicao pela ndo aplicacao dos recursos
nas finalidades destacadas pela lei sdo atribui¢des da Justica Eleitoral. De
acordo com o artigo 30 da Lei dos Partidos Politicos (Lei n° 9.096/95),
as agremia¢des em funcionamento no Brasil, por meio de seus drgaos
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nacionais, regionais e municipais, devem manter escrituragdo contabil,
de forma a permitir o conhecimento da origem de suas receitas e a des-
tinacdo de suas despesas.

Os partidos precisam enviar, anualmente, a Justica Eleitoral, o
balanco contdbil do exercicio encerrado, até o dia 30 de junho do ano
seguinte (artigo 32 da Lei dos Partidos Politicos), agdo comumente co-
nhecida como “prestacdo de contas partidaria” Como a institui¢do par-
tidaria esta dividida em trés niveis federativos, o foro de processamen-
to das contas também ¢ desmembrado: o § 1° do artigo 32 da Lei dos
Partidos Politicos impde que o balanco contabil do drgao nacional seja
enviado ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE); o dos érgaos estaduais,
aos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs); e o dos 6rgdos municipais,
aos Juizes Eleitorais.

A partir da Lei n° 12.034, de 2009, o exame da prestacdo de contas
dos orgdos partidarios, anteriormente de carater administrativo, pas-
sou a ser jurisdicional, regendo-se pelos principios constitucional do
devido processo legal e da seguranca juridica. Assim, uma vez apresen-
tada a prestacdo de contas partidaria perante a Justica Eleitoral, e apds
a manifestacdo dos partidos sobre eventuais apontamentos feitos pelos
servidores da unidade técnica (que, no TSE, é a Assessoria de Exame de
Contas Eleitorais e Partiddrias - ASEPA), os juizes devem julgar a pres-
tacdo de contas apresentada.

De acordo com os artigos 24 e 27 da Resolugao n° 21.841, de 2004,
do TSE, que vigorava na época (2009) e disciplinava o exame contabil
dos partidos politicos, a Justica Eleitoral, ao decidir sobre a regularidade
das contas, poderia:

1 - Aprova-las, quando existisse o convencimento de que os do-
cumentos refletiam adequadamente a movimentacao financeira e patri-
monial do partido politico, configurando-se como regulares;

2 — Aprova-las com ressalvas, quando fossem verificadas falhas,
omissdes ou impropriedades de natureza formal que ndo comprometessem
a regularidade das contas, ocasido em que a ressalva deveria ser especifica-
da claramente, e os seus efeitos demonstrados sobre as contas prestadas; e

3 - Desaprova-las, quando evidenciada qualquer das seguintes
ocorréncias:

a) falhas ou omissdes que comprometessem a regularidade, a
confiabilidade ou a consisténcia das contas;
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b) conclusdo pela desconformidade entre as pecas apresentadas e
a movimentagdo financeira e patrimonial do partido politico; e

c¢) impossibilidade de aplicacdo dos procedimentos técnicos de
exame aprovados pela Justica Eleitoral, quando for verificada a auséncia
de evidéncias ou provas suficientes para analise.

Em 2009, de acordo com o artigo 37 da Lei dos Partidos Politicos
entdo vigente, a desaprovacao total ou parcial das contas partidarias ge-
raria a suspensdo do recebimento de novas cotas do Fundo Partidario,
recursos considerados vitais para a manuten¢do de uma estrutura parti-
daria, sujeitando os responsaveis as penas da lei.

3. O programa partidario em prol da mulher no
quadriénio 2010-2013

Com o intuito de compilar as informagdes levantadas na pesquisa
exploratoria realizada, foi confeccionada, pelo primeiro autor deste ar-
tigo, a Tabela 1, que mostra os partidos que aplicaram, no minimo, 5%
dos recursos do Fundo Partiddrio na criagdo e manuten¢io de progra-
mas de promogao e difusdo a participacao politica das mulheres, com
base no artigo 44, V, da Lei n° 9.096/95. A cor verde faz referéncia a estas
agremiagOes, com base nas decisdes jd transitadas em julgado.

A cor vermelha, por sua vez, foi usada para designar as legendas
que nao cumpriram o referido dispositivo legal, ja deliberadas em de-
finitivo pelo TSE. Ressalta-se que os processos classificados como “EM
ABERTO” nao receberam cor especifica porque, até setembro de 2019,
ainda nao haviam sido julgados de modo permanente, ja que ainda exis-
tiam recursos pendentes, quer no proprio Tribunal Superior Eleitoral,
quer no Supremo Tribunal Federal.

Tabela 1: Cumprimento do artigo 44, V, da lei n° 9.096, de 1995, segundo o TSE.

Anos
Partido 2010 2011 2012 2013
PCB Nao Cumpriu Nao Cumpriu Nao Cumpriu Nao Cumpriu
PCdoB | Nao Cumpriu Nao Cumpriu Cumpriu Nao Cumpriu
PCO Cumpriu Em Aberto Em Aberto Em Aberto
PDT Nao Cumpriu Nao Cumpriu Cumpriu Em Aberto
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DEM
PHS
PR
PMDB
PMN
PP
PPS
PRB
PTC
PRP
PRTB
PSC
PSDB
PSB
PSDC
PSL
PSOL
PSTU
PT
PTB
PTdoB
PTN
PV
PPL
PSD
PEN
SD
PROS

Ao analisar os dados compilados na Tabela 1, percebe-se que dos
118 processos de prestacao de contas, a Corte se manifestou, em defi-
nitivo, em 85 procedimentos: em 53 (45% do total) deles o partido nédo

Em Aberto
Cumpriu
Cumpriu
Nao Cumpriu
Nao Cumpriu
Nao Cumpriu
Nao Cumpriu
Cumpriu
Nao Cumpriu
Nao Cumpriu
Nao Cumpriu
Nao Cumpriu
Cumpriu

Em Aberto
Cumpriu
Cumpriu
Cumpriu
Cumpriu

Em Aberto
Nao Cumpriu
Nao Cumpriu
Nao Cumpriu
Nao Cumpriu

Nao Cumpriu
Cumpriu

Em Aberto
Nao Cumpriu
Em Aberto
Nao Cumpriu
Nao Cumpriu
Cumpriu
Nao Cumpriu
Nao Cumpriu
Nao Cumpriu
Cumpriu
Nao Cumpriu
Cumpriu
Cumpriu
Nao Cumpriu
Cumpriu
Cumpriu
Nao Cumpriu
Cumpriu
Nao Cumpriu
Cumpriu
Nao Cumpriu
Nao Cumpriu
Nao Cumpriu

Em Aberto
Cumpriu
Cumpriu

Em Aberto
Em Aberto
Em Aberto
Nao Cumpriu
Nao Cumpriu
Nao Cumpriu
Em Aberto
Em Aberto
Cumpriu

Em Aberto
Cumpriu
Cumpriu
Nao Cumpriu
Nao Cumpriu
Cumpriu
Nao Cumpriu
Cumpriu
Nao Cumpriu
Nao Cumpriu
Cumpriu
Cumpriu
Nao Cumpriu
Nao Cumpriu

Fonte: CARVALHO, 2021, p. 192-193.
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cumpriu o dispositivo legal que garantia investimentos ao programa
partidario em prol da mulher; por outro lado, em 32 (27% do total),
as agremiagdes executaram o encargo legal. Em 33 (28% do total), os
processos estavam pendentes de decisdo definitiva na data do recorte
metodoldgico. Tal contetido foi organizado no grafico 1 a seguir:

Grafico 1: Processos pesquisados Cumprimento do programa em prol da mulher
Quadriénio 2010-2013 Situacdo em setembro de 2019.

Fonte: CARVALHO, 2021, p. 193.

Todavia, considerando apenas os processos finalizados, transita-
dos em julgado, em 62% deles nao houve o cumprimento do dispo-
sitivo legal em prol da mulher. Em contrapartida, em 38% do total
de procedimentos examinados, a agremia¢io executou o encargo legal.
Tais informagdes foram dispostas no grafico 2 a seguir:

Grafico 2: Transito em julgado Programa partidario em prol da mulher Quadriénio
2010-2013 Situag¢ao em setembro de 2019.

Fonte: CARVALHO, 2021, p. 194.
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A situagdo fica mais grave quando se analisa a Tabela 2 e o grafi-
co 3, que apresentam o desfecho que cada processo tinha em setembro
de 2019, sem ponderar o transito em julgado, ou seja, levando-se em
consideracdo apenas a situacdo daquele momento. A informacdao que
contém o asterisco é aquela que, em tese, poderia ser modificada em
eventual recurso ao Supremo Tribunal Federal, ou até mesmo através
de expediente dentro do préprio TSE, embora a experiéncia tenha de-
monstrado que, na tomada de contas, tal possibilidade é bem reduzida:

Tabela 2: cumprimento do artigo 44, v, da lei n° 9.096, de 1995 - situagdo em 30 de
setembro de 2019, independente do transito em julgado.

Anos

Partido 2010 2011 2012 2013
PCB Nao Cumpriu Nao Cumpriu Nao Cumpriu Nao Cumpriu
PCdoB | Nao Cumpriu Nao Cumpriu Cumpriu Nao Cumpriu
PCO Cumpriu *Nao Cumpriu | *Nao Cumpriu | *Nao Cumpriu
PDT Nao Cumpriu Nao Cumpriu Cumpriu *Nao Cumpriu
DEM *Nao Cumpriu | Nao Cumpriu *Nao Cumpriu  Nao Cumpriu
PHS Cumpriu Cumpriu Cumpriu *Nao Cumpriu
PR Cumpriu *Cumpriu Cumpriu *Nao Cumpriu
PMDB | Nao Cumpriu Nao Cumpriu *Nao Cumpriu | *Nao Cumpriu
PMN Nao Cumpriu Sem Julgamento | *Nao Cumpriu | *Nao Cumpriu
PP Nao Cumpriu Nao Cumpriu *Nao Cumpriu | *Nao Cumpriu
PPS Nao Cumpriu Nao Cumpriu Nao Cumpriu *Nao Cumpriu
PRB Cumpriu Cumpriu Nao Cumpriu *Cumpriu
PTC Nao Cumpriu Nao Cumpriu Nao Cumpriu Nao Cumpriu
PRP Nao Cumpriu Nao Cumpriu *Nao Cumpriu | *Nao Cumpriu
PRTB Nao Cumpriu Nao Cumpriu *Nao Cumpriu = *Nao Cumpriu
PSC Nao Cumpriu Cumpriu Cumpriu Nao Cumpriu
PSDB Cumpriu Nao Cumpriu *Nao Cumpriu = *Nao Cumpriu
PSB *Nao Cumpriu | Cumpriu Cumpriu *Cumpriu
PSDC Cumpriu Cumpriu Cumpriu *Cumpriu

PSL Cumpriu Nao Cumpriu Nao Cumpriu Nao Cumpriu
PSOL Cumpriu Cumpriu Nao Cumpriu Nao Cumpriu
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PSTU Cumpriu Cumpriu Cumpriu Cumpriu

PT *Nao Cumpriu | Nao Cumpriu Nao Cumpriu *Nao Cumpriu
PTB Nao Cumpriu Cumpriu Cumpriu *Cumpriu
PTdoB | Nao Cumpriu Nao Cumpriu Nao Cumpriu *Nao Cumpriu
PTN Nao Cumpriu Cumpriu Nao Cumpriu *Cumpriu

PV Nao Cumpriu Nao Cumpriu Cumpriu Nao Cumpriu
PPL - Nao Cumpriu Cumpriu Cumpriu

PSD - Nao Cumpriu Nao Cumpriu *Nao Cumpriu
PEN - - Nao Cumpriu Cumpriu

SD - - - Nao Cumpriu
PROS - - - Nao Cumpriu

Fonte: CARVALHO, 2021, p. 194-195.

Assim, segundo a Tabela 2, dos 118 processos analisados, em 79
deles (67% do total) foi constatado, pelo TSE, o ndo cumprimento do
programa em prol da mulher. De outra parte, em 38 processos (32% do
total), a decisao do TSE nao apontou qualquer descumprimento.

Cumpre observar que as contas do exercicio financeiro de 2011
do PMN aparecem como “SEM JULGAMENTO”. Isso porque, naquela
oportunidade, ndo houve sequer julgamento em virtude de o processo
ter sido suspenso pelo falecimento do entao presidente da agremiacao.
Porém, consta encartado no procedimento parecer da ASEPA pelo des-
cumprimento do artigo 44, V, da Lei dos Partidos Politicos.

Tais informagdes foram dispostas no grafico 3 a seguir, e exprimi-
das em porcentagem, na seguinte conformidade:
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Grafico 3: Processos pesquisados Cumprimento do programa em prol da mulher
Situagdo em setembro de 2019 Independente do transito em julgado.

Fonte: CARVALHO, 2021, p. 196.

4. Resumo da pesquisa e algumas reflexées por ele
suscitadas

Com base nas decisodes judiciais sobre as prestacdes de contas dos
6rgaos nacionais dos partidos politicos brasileiros dos exercicios financei-
ros do quadriénio 2010-2013, é possivel afirmar que as agremiagdes pra-
ticamente desprezaram o comando do artigo 44, V, da Lei n° 9.096/95.

Considerando todos os processos pesquisados e a situagdo em
que se encontravam em 30 de setembro de 2019, é possivel se afirmar
que 2 em cada 3 prestacdes de contas analisadas pelo Tribunal Superior
Eleitoral apresentavam irregularidades quanto a aplicagcao de recursos
na criagdo e manutencao de programas de promogao e difusdo a parti-
cipagdo politica das mulheres.

Os orgdos nacionais em geral, responsaveis pela lideranca e coor-
denagdo da estrutura partidaria como um todo, desrespeitaram, de modo
sistematico, a regra que garantia, no minimo, 5% dos recursos do Fundo
Partidario para ser aplicado em atividades em prol da mulher. A desobe-
diéncia a norma nao teve coloragao partidaria, nem espectro ideoldgico,
tendo sido protagonizada tanto por partidos politicos ligados a esquerda
quanto a direita. O preceito que beneficia a mulher foi negligenciado
continuamente por quase todos eles, em maior ou menor grau.

Isso suscita diversos questionamentos: as normas que buscam in-
centivar a participacdo das mulheres na politica partidaria teriam sido
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criadas tdo somente para produzir uma espécie de apaziguamento das
demandas feministas por inclusdo das mulheres nos espacos de poder e
decisao? Qual serd a efetividade de um sistema de educacdo para a in-
clusao, se as proprias agremiagdes encarregadas de implementé-lo se re-
cusam a fazé-lo, se forem obrigadas a tanto? Como encarregar partidos
politicos que tém sido historicamente hostis as demandas das mulheres
de promover as mudancas de que a politica partidaria necessita para ser
um ambiente inclusivo e poder atuar nessa perspectiva?

A inclusao de mulheres, assim como de membros de outras mi-
norias® na politica é necessaria a democracia e a uma sociedade que
se pretende pluralista, nos termos do estabelecido pelo preambulo na
Constituicao de 1988, mas isso precisa ser real — e ndo apenas uma es-
tratégia retorica, como demonstrado na pesquisa ora em analise.

A pesquisa demonstrou ainda que nao foram poucas as legendas
que se apresentavam em seus estatutos como defensoras da causa igua-
litaria, tendo, na pratica, desrespeitado solenemente a lei em comento.
O que dizer de partidos que fazem de seu préprio estatuto letra morta?

Sobre os estatutos partidarios, outro ponto também chamou a
atencdo: o refor¢o a divisao sexual do trabalho. A ideia de que o espaco
prioritario destinado as mulheres socialmente é o lar — e sua atuacio
social deve estar ligada ao cuidado com a familia. O Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), um dos maiores do Brasil, apontava em
seu estatuto, por exemplo, que a agremiagdo deveria promover medidas
especificas de “assisténcia as mulheres para planejar o nimero de filhos
e o momento de os ter” (CARVALHO, 2021, p. 142). Essa referéncia
reforga a constatagio feita por Clara Aratjo (2005) de que a mengao a
mulher ainda surge tendo como forte referéncia sua condicdo de mae e
instrumento de sustentacdo e reproducdo de valores familiares, e nao
sua condicdo de sujeito politico.

Algumas agremiagdes partidarias chegaram ao ponto de nao se
manifestar sobre os apontamentos feitos pelo 6rgao técnico que ques-
tionavam o ndo investimento de recursos em prol da mulher. Outros,
por sua vez, até afirmaram ter aplicado o recurso publico, porém nio

5 Minorias nao sdo necessariamente minorias numéricas, mas consideradas a partir da perspectiva
de que ndo ¢ a partir dos membros desse grupo que se estrutura o sistema de privilégios naquela
sociedade. Assim, as mulheres, que constituem a maior parte da populagdo brasileira, como
também os pretos, sdo “grupos minoritarios”
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apresentaram documentos que pudessem comprovar o alegado. Vimos,
também, partidos que incluiram como despesa do programa gastos ad-
ministrativos ou de pagamento de funciondrios, mostrando total desca-
so para com o real sentido da norma.

Considerando a situacao em 30/09/2019 sem ponderar o transito
em julgado, observamos que 10 agremiagdes desrespeitaram o investi-
mento minimo durante os 4 anos da pesquisa. Foram eles o Partido Co-
munista Brasileiro (PCB), o Partido Popular Socialista (PPS, desde 2019
chamado de CIDADANIA), o Partido dos Trabalhadores (PT), o Demo-
cratas (DEM), o Partido Progressista (PP, desde 2019 chamado de Pro-
gressistas), o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB,
desde 2018 denominado MDB), o Partido Trabalhista Cristdo (PTC), o
Partido Republicano Progressista (PRP, desde 2019 incorporado ao PA-
TRIOTA), o Partido Trabalhista do Brasil (PTdoB, desde 2017 chamado
de AVANTE) e o Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB).

Ja 8 agremiag¢des descumpriram o minimo por, pelo menos, 3
anos: o Partido Comunista do Brasil (PCdoB), o Partido da Causa Ope-
raria (PCO), Partido Social Liberal (PSL), o Partido Democratico Tra-
balhista (PDT), o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), o
Partido Verde (PV), o Partido da Mobilizagdo Nacional (PMN) e o Par-
tido Social Democratico (PSD). Por sua vez, trés agremiagdes, o Partido
Trabalhista Nacional (PTN, desde 2016 denominado de PODEMOS),
o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e o Partido Social Cristdo
(PSC), desrespeitaram a norma em 2 dos 4 anos pesquisados.

Nove agremiagdes desconsideraram a lei em uma oportunidade.
Foram elas o Partido Humanista da Solidariedade (PHS, em 2019 in-
corporado ao PODEMOS), o Partido Patria Livre (PPL, em 2019 incor-
porado ao PCdoB), o Partido Ecoldgico Nacional (PEN, que em 2018
passou a se chamar PATRIOTA), o Solidariedade (SD), o Partido Re-
publicado da Ordem Social (PROS), o Partido da Republica (PR, desde
2019 denominado Partido Liberal), o Partido Republicano Brasileiro
(PRB, desde 2020 denominado REPUBLICANOS), o Partido Socialista
Brasileiro (PSB) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).

Importante ressaltar que dos 32 partidos examinados, 5 deles
(PPL, PSD, PEN, SD e PROS) nao prestaram contas em todo o qua-
driénio estudado, em razdo de terem iniciado seus trabalhos partidarios
depois de 2010. No periodo da pesquisa, por exemplo, o PSD prestou
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contas em 3 anos (2011, 2012 e 2013), tendo desrespeitado a norma
em todas elas. O SD e o PROS, por sua vez, prestaram contas apenas
uma vez (2013), tendo igualmente desconsiderado a norma vigente. Es-
ses partidos, mesmo com tdo poucos anos de existéncia, nasceram sem
cumprir o programa em prol da mulher.

Considerando apenas o desfecho que cada processo tinha em se-
tembro de 2019, sem ponderar o transito em julgado, o estudo apontou
que apenas dois partidos cumpriram, integralmente, o dispositivo legal
no quadriénio estudado: o Partido Socialista dos Trabalhadores Unifi-
cado (PSTU) e o Partido Social Democrata Cristao (PSDC, desde 2018
Democracia Crista).

Tais informagdes foram dispostas no grafico 4 a seguir, e exprimi-
das em porcentagem, na seguinte conformidade:

Grafico 4: Partidos pesquisados Descumprimento do programa em prol da mulher
Situagdo em setembro de 2019 Independente do transito em julgado.

Fonte: CARVALHO, 2021, p. 199.

Todavia, de forma reflexa, o estudo acabou revelando também
como o Poder Judicidrio respondia a transgressao da referida agdo afirma-
tiva de género. Se, em sua maioria, os partidos politicos ndo cumpriram a
norma de regéncia, foi possivel concluir que o Tribunal Superior Eleitoral
também contribuiu para minimizar os efeitos negativos dessa violagao.

Em 2009, conforme previsao do artigo 37 da Lei dos Partidos Poli-
ticos vigente a época, a desaprovacao de contas, fosse ela total ou parcial,
geraria a suspensao de repasse de novas cotas do Fundo Partiddrio, recur-
sos considerados vitais para a manutencao de uma estrutura partidaria.

Quando os primeiros processos de contas do quadriénio estuda-
do comecaram a ser julgados, foi sedimentado o entendimento de que o
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descumprimento do artigo 44, V, da Lei dos Partidos Politicos, por si s9,
nao ensejava a desaprovagao de contas.

Em 12/02/2015, a Ministra Luciana Lossio, relatora das contas
do Partido Ecolégico Nacional (PEN) do exercicio financeiro de 2012,
constatou que a agremiagdo nao havia comprovado a aplicac¢ao de re-
cursos do Fundo Partiddrio na criacdo e manuteng¢do de programas de
promogao e difusdo a participagio politica das mulheres, em seu mini-
mo legal (CARVALHO, 2021, p. 176). Esta, por sinal, era a nica irregu-
laridade que nédo havia sido sanada pelo partido.

Todavia, segundo a Ministra, essa omissdo, sozinha, ndo seria ca-
paz de gerar a desaprovacgdo das contas do partido, acarretando apenas o
acréscimo de 2,5% aos recursos que deveriam ser aplicados no ano subse-
quente. Ao final, as contas da agremiacdo foram “aprovadas com ressalvas”.

Posteriormente, em 26/04/2016, o Ministro Luiz Fux, relator das
contas do Partido Comunista do Brasil (PCdoB) de 2010, detectou que
a unica falha encontrada no processo foi a nao aplica¢do de recursos do
Fundo Partiddrio em programas de promocdo a participacdo politica
das mulheres (CARVALHO, 2021, p. 100).

No presente caso, o ministro ndo considerou tal falha suficien-
te para desaprovar as contas, tendo em vista que o vicio dizia respeito
a valores infimos (5% dos recursos oriundos do Fundo Partidério), o
que autorizaria a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, considerado o percentual irrisdrio em rela¢do ao total da
movimentacao contabil.

Em outras palavras, o Relator considerou que se 95% da movi-
menta¢do contabil geral estivesse regular, ndo seria razoavel, nem pro-
porcional, punir o partido por conta de apenas 5% de irregularidades.

Varias foram as decisdes que, apesar de constatarem o descumpri-
mento do investimento minimo no programa de promog¢ao a participa-
¢do politica das mulheres, aprovaram as contas de agremia¢des com res-
salvas utilizando-se desses mesmos entendimentos (PV, 2011; PMDB,
2010 e 2011; PP, 2011; PRB, 2012 e PTC, 2013, dentre muitas outras).

Seguindo a ldgica dessas decisoes, se o partido tivesse feito tudo
certo, porém nada investido no programa em prol da mulher, a irre-
gularidade em tela representaria apenas 5% do total, percentagem que
geraria aprovagao das contas com ressalvas, em virtude da proporciona-
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lidade e da razoabilidade, por representar valor infimo em comparagao
com o total da movimentacao.

Todavia, quando a agremiacao partidaria ndo investe o dinheiro
que recebe da Unido em uma politica publica obrigatdria por lei e ne-
cessaria para trazer reconhecimento e redistribuicao as mulheres, esta
comprovada a ma gestao dos recursos publicos e, portanto, a gravidade
da conduta, o que deveria ensejar a desaprovagao das contas.

Eventual acréscimo, no ano subsequente, de 2,5% do Fundo Par-
tidario, ndo tem o condao de sanar a irregularidade do balango apresen-
tado, ja que a simples omissao dos partidos em investir o minimo legal
em programa de fomento a participagdo politica das mulheres compro-
meteria, por si s6, a regularidade das contas partidérias.

Ademais, a desaprovagdo de contas de um partido politico nao
poderia ficar adstrita exclusivamente a um critério proporcional, que
verificava a gravidade da conduta somente pelo seu percentual em com-
paracdo com o total do balanco contabil. Era necessario considerar,
também, um critério qualitativo.

Em 14/04/2016, no julgamento das contas de 2010 do PTC, a
Ministra Luciana Lossio atestou que a agremiagdo, dentre outras irre-
gularidades, ndo havia aplicado nenhum recurso do Fundo Partidario
na criagdo de programas destinados a mulheres. Todavia, em razdo das
transgressoes representarem percentual pequeno em rela¢do ao valor
recebido, a relatora opinou pela aprovacdo com ressalvas.

Todavia, o Ministro Henrique Neves da Silva abriu divergéncia,
afirmando que para a defini¢ao do processo de prestacao de contas, além
do percentual que os vicios representavam diante do volume financeiro
movimentado, deveriam ser observadas a qualidade e a gravidade das
impropriedades. Naquela oportunidade, a divergéncia obteve maioria e
as contas foram desaprovadas, aplicando-se a san¢do de suspensio de
repasse de valores publicos pelo periodo de um més.

Entendemos que era esse o desfecho que o descumprimento do
programa de promogao a participa¢do politica das mulheres deveria
gerar. Ao afastar a desaprovagdo de contas levando em consideragao o
critério quantitativo, um percentual sobre o todo, tais decisdes ndo con-
sideraram que, materialmente, alijar a mulher do direito a ter um inves-
timento minimo anual garantido em um programa partidario especifico
constituiria uma conduta grave.
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Como esperar engajamento das mulheres na politica se o progra-
ma que supostamente deveria integra-las nao ¢é, de fato, efetivado nos
termos da lei? Nao nos parece razoavel, nem proporcional, que mulhe-
res tenham um direito a inclusdo politica suprimido.

Formagodes discursivas que estruturaram o homem em posi¢do
de poder, ditas repetidamente durante milénios, impuseram a mulher
a posi¢do de subjugada ao homem. As mulheres ndo sdo reconhecidas
na sociedade como aptas a exercer o poder politico, tanto que a grande
maioria desses postos é ocupada por homens. Nesse cendrio, se nenhu-
ma medida for tomada, é pouco provavel que tenhamos mulheres in-
gressando na politica de forma organica. Isso é muito grave.

Assim, o descumprimento dessa a¢do afirmativa de género, mes-
mo gerando um baixo percentual nominal de irregularidade, ¢ de tal
seriedade que deveria ensejar a desaprovagdo de contas. Nesse particu-
lar, diante de uma agdo afirmativa que buscava garantir o efetivo cum-
primento da norma de igualdade entre homens e mulheres, ndo poderia
o critério quantitativo, percentual, se constituir como tnico e exclusivo
parametro a gerar uma aprovagao com ressalvas.

Quando se percebeu que o descumprimento do valor minimo
do programa foi se tornando a regra, as decisdes judiciais emanadas do
Tribunal Superior Eleitoral comecaram a exprimir a ideia de que a rein-
cidéncia na desobediéncia da Lei constituiria fato grave, pois revelaria
omissdo e descaso com o dinheiro publico, ja que o recurso tinha como
base o Fundo Partidario.

Ao elevar a reniténcia a categoria de fato grave, a Corte passou
a desaprovar as contas partidarias, o que impunha san¢des mais sérias,
como a suspensdo de recebimento de cota do Fundo Partidario.

Em 2010, o Democratas ndo conseguiu comprovar a destinagao de
ao menos 5% das verbas do Fundo Partidario para programas com intuito
de promover e difundir a participagdo politica das mulheres. Em 2011, a
agremiacao sequer se manifestou quanto as referidas irregularidades. Em
2012, também nao foi comprovada a aplicagdo minima exigida por lei.

Foi por conta do descaso reiterado no investimento de verbas pu-
blicas em politicas publicas afirmativas impostas por lei que o TSE re-
provou as contas de 2012 do partido. Em 2013, o partido consignou em
sua prestacdo de contas ter utilizado o montante de R$ 148.416,12 em
seu programa de incentivo a participacdo da mulher na politica, valor

54



PARTICIPAGAO FEMININA NA POLITICA: UMA PESQUISA SOBRE O DESCUMPRIMENTO DO PROGRAMA PARTIDARIO DE...

que representava percentual de apenas 0,82% do total do Fundo Parti-
déario. Da mesma forma, teve as contas desaprovadas, pela nao aplica-
¢a0, de forma reiterada, do percentual minimo.

Quando se imaginava que essa seria a diretriz a ser seguida, a pes-
quisa demostrou que as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral passaram
a distinguir entre partidos que cumpriam parcialmente a norma em co-
mento, ou seja, destinavam algum valor, porém inferior aos 5% do Fundo
Partidario, das legendas que ndo direcionavam qualquer tipo de recursos.

A partir dessa diferenciagdo, somente seria considerado fato gra-
ve, e, portanto, ensejador da desaprovacao de contas, aquela conduta
que demonstrasse total desprezo pela norma, ndo tendo destinado qual-
quer valor ao programa de participacdo feminina na politica.

Em suma, ministros passaram a entender que o cumprimento
parcial do dispositivo legal presente no artigo 44, V, da Lei dos Partidos
Politicos, refletia um esfor¢o crescente da agremiagdo para se adequar
a norma, razdo pela qual deveria se privilegiar a boa-fé, aprovando as
contas com ressalvas. A pesquisa demonstrou que partidos foram bene-
ficidrios desse entendimento.

O PMDB, por exemplo, ndo cumpriu o minimo exigido no pro-
grama em prol da mulher em nenhum dos anos aqui estudados. Em
2010, nao aplicou nada do montante de R$ 1.402.497,20 que deveria
investir. Em 2011, aplicou R$ 225.294,06, quando o correto seria R$
1.979.257,22. Em 2012, novamente, foi aplicado pela legenda valor abai-
x0 do minimo (R$ 1.551.958,93 de R$ 2.209.698,25 exigidos). Em 2013,
houve violagcao da regra no montante de R$ 740.292,66. Em todos os
anos suas contas foram aprovadas com ressalvas.

Ocorre que a lei de regéncia ndo distinguia as condutas entre
aquelas que ndo cumpriam integralmente o minimo legal e aquelas que o
cumpriam parcialmente. Vimos que a estrutura normativa utilizada pelo
legislador era de natureza imperativa e destinava-se a diminuir as distin-
¢oes de oportunidades entre homens e mulheres. Nao havia na lei regras
ou principios que indicassem a admissibilidade de grada¢des no cum-
primento da norma, logo, a afirmagdo de que havia boa-fé na conduta
reiterada de descumprimento do minimo legal seria uma contradigao.

Ademais, de acordo com os artigos 24 e 27 da Resolu¢do do Tri-
bunal Superior Eleitoral n° 21.841, de 22 de junho de 2004, que vigorava
na época (2009) e disciplinava o exame contabil dos partidos politicos, a
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aprovacao com ressalva poderia ser aplicada quando fossem verificadas
falhas, omissdes ou impropriedades de natureza formal que ndo com-
prometessem a regularidade das contas.

O desrespeito a regras de gestao de dinheiro publico, como o
Fundo Partidério, ndo é falha que diz respeito a tramite meramente pro-
cedimental, mas sim trata-se de questdo material, de conteudo, e por
isso deveria ter como consequéncia a desaprovacao das contas. O termo
“ressalva’, utilizado pela lei, traz uma conotac¢do de apontamento menor,
secundario, nao essencial, de baixa gravidade.

Ao analisar os berberes da Cabilia, Bourdieu (2011, p. 32 e ss.)
concluiu que a dominagdo masculina era gerada a partir de condutas
do cotidiano, sendo exercida de forma simbdlica, o que significa dizer
que o patriarcado era assimilado por meio do comportamento aparen-
temente normal das pessoas que interagiam em uma sociedade, mani-
festando-se de maneira sutil, muitas vezes velada, tanto para homens
quanto para as proprias mulheres.

Ao se aprovar com ressalvas uma prestacdo de contas que “ape-
nas” descumpriu uma a¢ao afirmativa de género, a mensagem simbdlica
transmitida pelo Tribunal Superior Eleitoral a sociedade ¢ a de que esse
¢ um problema infimo, de pequeno relevo, que ndo é grave o suficiente.

Muitos mecanismos responsaveis pela opressdo contra a mulher
nao dependem de um ato material explicito de discrimina¢ao. Quando
se estabelece, como pratica social, situacao que claramente favorece os
homens, ndo é necessario um engajamento para se efetivar uma domina-
¢do. As proprias praticas sociais, ao refletirem os interesses do polo do-
minante, ja servirdo para garantir um privilégio dentro da coletividade.

Além disso, deve-se ter em mente que a obrigatoriedade legal ver-
sava sobre uma porcentagem minima de 5% do total do Fundo, mon-
tante que, em tese, ndo deveria causar tanta insatisfacao e desobediéncia
assim, por ser tratar de um valor bem mais modesto em compara¢ido
com outras obrigacdes partidarias.

Consideracoes finais

Pode parecer, em uma analise superficial, que o estudo do perio-
do compreendido entre 2010-2013 reflita um passado distante, que nédo
mais corresponda a realidade dos vereditos proferidos recentemente
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pelo Tribunal Superior Eleitoral. Entendemos que esse argumento nao
deve prosperar. Isso porque as decisdes aqui analisadas, em que pese se
referirem ao quadriénio em tela, foram tomadas entre 2015 e 2019, o
que revela a contemporaneidade da pesquisa.

Dessa forma, considerando o comportamento do partido politi-
co, executor da medida, e do Tribunal Superior Eleitoral, aplicador da
norma, o descumprimento do programa partidario de incentivo a par-
ticipacao politica da mulher nao foi considerado um problema grave e
prioritario a superacdo da desigualdade de género.

O problema, contudo, é mais profundo. Tanto os partidos politicos
quanto a cupula da Justica Eleitoral estdo estruturados e organizados den-
tro de um sentido masculino, muitas vezes incompativel com a lingua-
gem e as posturas definidas no ambito privado, relacionado ao feminino.
Disso decorre que, uma vez fixada pela lei, a agdo afirmativa de género na
politica sera cumprida e fiscalizada dentro de uma sociedade sustentada
por uma hierarquia androcéntrica, que acabard, ainda que inconsciente-
mente, encontrando maneiras de justificar a exclusao da mulher.

Um exemplo disso ¢ a tentativa de alguns partidos de viabilizar
o argumento de que despesas administrativas e ordindrias das agremia-
¢oes com a montagem de suas Secretarias da Mulher, como energia elé-
trica, aluguel, condominio, seguranca, vigilancia, limpeza, locagdo de
equipamentos, servicos de informatica, manutencdo de instalacoes e
congéneres, se enquadrariam no programa em tela, ja que concorriam
para montar a estrutura de realizacao de eventos, cursos e palestras.

Nao ha davidas de que o legislador, ao estabelecer a obrigacao de
destinar recursos do Fundo Partidario para a criagdo e manutencao de
programas de promogao e difusdo a participagdo politica das mulheres,
vislumbrou o financiamento de a¢des e politicas efetivas, que se tradu-
ziriam em eventos, cursos ou palestras, criando um espaco institucional
em que as opinides das mulheres pudessem reverberar.

Fica cada vez mais evidente que medidas aplicadas somente no
caminho para o ingresso no poder politico ndo sao suficientes para ga-
rantir a paridade de participagdo e, portanto, a justica social.

A grave sub-representa¢do das mulheres em institui¢des politicas
formais advém das disparidades qualitativas de participac¢do na vida so-
cial. De que adiantaria fixar um programa de participagdo politica das
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mulheres se elas ainda estariam inseridas em uma sociedade estrutura-
da por uma hierarquia androcéntrica?

Sendo assim, as agdes afirmativas de género na politica ndo podem
estar dissociadas de outras medidas que garantam paridade de participacao
nas demais esferas de interacao social, como a vida familiar, por exemplo.
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