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Editorial

Os Cadernos do ILP: Ensino — Pesquisa — Extensdo Cultural, neste segundo numero de 2021,
apresenta os primeiros resultados de um dos programas de pesquisa desenvolvidos pelo Instituto
do Legislativo Paulista, o “Programa ILP Pesquisa - Proposi¢des Legislativas™, desenvolvido pela
equipe académica da instituigdo.

As Sinteses Didaticas publicadas referem-se a temas de seminarios, cursos ou palestras ministrados no
ILP, em 2020 ou 2021, e tiveram revisdo e aprovacao editorial, expressando conteudos desenvolvidos
pelos autores nos respectivos eventos, na forma de textos de extensao cultural.

Neste niumero ¢ apresentada, também, a se¢ao /LP Ciéncia & Cultura, na qual sdo publicadas as Atas de
evento promovido pelo ILP, relacionado as Geociéncias, o seminario “Geoturismo, Geoconservagao ¢
Desenvolvimento Municipal no estado de Sdo Paulo”, que retine trabalhos apresentados por pesquisadores
cientificos dedicados ao tema, preparados de maneira a serem acessiveis a um publico amplo. Também
nesta secdo estd inserida a Historia em Quadrinhos autoral “Ascende”, do professor e artista Gazy
Andraus, que também produziu a capa da publicacao.

Os Cadernos do ILP recebem contribui¢cdes em fluxo continuo, para as secdes Reflexdes Livres, Temas
Contempordneos ¢ Resenhas. Nossa politica editorial pode ser consultadas no final deste nimero.

Os nimeros anteriores desta publicagdo podem ser livremente acessados na pagina do ILP no portal da ALESP:

v.1, n.1-2: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/bibliotecaDigital/24368 arquivo.pdf
v.2, n.1: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/bibliotecaDigital/24548 arquivo.pdf

Any Ortega
Editora
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Pesquisa e Campos de Experiéncia
de Estdgio no Instituto do Legislativo Paulista

O conceito de campos de experiéncia diz respeito as vivéncias pelas quais os sujeitos
aprendentes passam ¢ que envolvem situagdes que permitam exploracdo, pesquisa, reflexao,
imaginac¢do e atuagao.

Um campo de estagio rico em possibilidades deve ser capaz de propiciar a constru¢ao de
autorias conjuntas entre os profissionais atuantes e aqueles que estdo em processo de conhecer o
oficio e nele ganhar pericia.

No ILP, busca-se constantemente a reinauguragao ou reinvengao do estagio em termos de
contetido e forma. De fato, ja em seu Projeto Pedagogico (disponivel na Internet no endereco
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/bibliotecaDigital/24448 arquivo.pdf) esta Escola Legislativa
define as atividades de pesquisa e a supervisao de estagio como duas das categorias a partir das quais
sd0 organizadas as iniciativas institucionais.

Conforme o Projeto, a pesquisa no ILP tem carater sistematico e aplicado, visando fornecer
parametros para a atuacdo, sendo que o estagio deve se inserir nas programacdes de forma a se atingir
uma visao sistémica das ac¢des, contando com supervisao tedrico-pratica que zela para que as nogdes
desenvolvidas no ambiente de trabalho se aliem a seus fundamentos conceituais.

Assim,aolongodoanode2020,oprocessodepesquisaganhoucorpopormeiodasseguintesvertentes:

1. Programa ILP Pesquisa — Proposi¢ées Legislativas, com o objetivo de responder
a indagacao acerca dos temas dos projetos de lei, sua iniciativa e tramitagao.

2. Programa ILP Pesquisa — IPRS (Indice Paulista de Responsabilidade Social), que
visa verificar o impacto do Indice na anélise e formulagio de politicas publicas.

3. Avaliagdo de Eventos, importante instrumental que subsidia a avaliacdo
institucional.

4. Acontecera no ILP, iniciativa que visa disseminar conhecimento basico acerca
dos temas tratados nos eventos promovidos pelo Instituto, de forma acessivel ao
publico, por meio de canais digitais de grande alcance social.

Em todas essas iniciativas, a participacdo do corpo de estagidrios ¢ plena, sob supervisdao
dos profissionais da Instituicdo. O Relatorio que ¢ apresentado a seguir ¢ um dos produtos dessas
experiéncias, especificamente do programa de pesquisa sobre proposicoes legislativas, se referindo a
analise dos projetos de lei apresentados a ALESP em 2020, e que se constitui no primeiro de uma série
em desenvolvimento que se pretende publicar nos proximos nimeros dos Cadernos do ILP, assim como
os resultados do programa de pesquisa sobre o IPRS.

Any Ortega
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ILP PESQUISA — PROPOSICOFS LEGISLATIVAS:

Pro jetos de Lei de 2070, Rssembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo

Relatorio fnalitico

Victoria Baptista Dias Miotto
Any Marise Ortega
Silmara de Oliveira Lauar

1. TNTRODUGAD
1.1 Objetivos da pesquisa

O Programa ILP Pesquisa - Proposi¢des Legislativas tem por objetivo conhecer, de forma
sistematica, as proposicdes (especificamente, nesta etapa, projetos de lei, aqui denominados

como PLs)' 2 apresentadas na Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, de forma a se
responder as questdes: sobre o qué se legisla? Quais os principais temas? Quem sdo os principais
propositores? Qual o estagio de tramitagdo da maioria dos PLs? Sobre os temas legislados: sdo
eles de competéncia estadual legislativa?

Em outras palavras, interessa saber quais sao os assuntos de que as proposicoes legislativas
tratam, aspecto considerado como relevante reflexo do interesse do Parlamento em relagdo as
demandas da sociedade, bem como sua variagdo ao longo do tempo.

Este relatorio, em que sdo apresentados os resultados referentes ao ano de 2020, é o
primeiro de uma série que se encontra em desenvolvimento, em carater retrospectivo, isto &,
considerando os anos de 2019, 2018, 2017 e assim sucessivamente. Pretende-se, ao se considerar
que haja dados suficientes para a configuragdo de uma série histérica significativa, publicar
também relatdrios sintéticos por periodo.

1.7 Método de trabalho

Osprojetos de Lei propostos na Assembleia Legislativado Estado de Sao Paulo, em 2020, podem
ser acessados diretamente no Portal da ALESP (https://www.al.sp.gov.br/alesp/projetos/?tipo=1),

" Outros tipos de ferramentas legislativas, como propostas de emenda a Constitui¢do, projetos de lei complementar, projetos
de decreto legislativo e mogdes, serdo analisados em trabalhos posteriores.

? Sobre a diferenca entre PL e PLC: ambos sdo destinados a regulamentar matérias de competéncia do ambito legislativo. No
entanto, atuam em diferentes circunstancias: o PL tem maior liberdade para regulamentar matérias de diferentes areas, como
a penal, a tributaria e administrativa. Enquanto isso, o PLC tem como objetivo regulamentar dispositivo constitucional, posto
que nem sempre a vontade da Constituigdo esta suficientemente exposta e implementada no ambito legislativo. As diferengas
mais comuns sdo: 0 quérum para aprovacdo PLC — maioria absoluta (artigo 69 da CF/88) e para a aprovacdo LP ¢ maioria
simples (artigo 47 da CF/88) e a matéria — PLC, como ja dito, exigido em matérias especificas da Constituigdo e o PL,
exigido de modo residual, nos casos em que ndo houver a expressa exigéncia de PLC. Por exemplo: Projeto de lei
complementar 22/2020, de 21/8/2020, de autoria do Governador, acrescenta dispositivo a Lei Complementar no. 1.093, de 16
de julho de 2009, que dispde sobre a contratagdo por tempo determinado de que trata o inciso X do artigo 115 da
Constitui¢do Estadual, na forma que especifica.
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fonte em que foram obtidas informagdes referentes a proposicdo em si e a sua tramitacao.

A partir desses dados basicos, para cada uma delas foram organizadas as seguintes
informagdes, em tabelas especificas que se encontram armazenadas no banco de dados do ILP, para fins
de descrigdo e analise:

Categorias e subcategorias

Descricdo

Estagio de tramitagdo

Propositor (Legislativo, Executivo, Mesa Diretora, CPIs).

a o oow

A classificagdo temadtica, ou seja, pelo assunto do projeto, teve como critério basico de
enquadramento o objeto ou “destinatario” especifico (que expressa a intencdo fundamental do
legislador) ou “foco” dos projetos; em outras palavras, a area prioritaria ou de peso preponderante
a que se refere a proposi¢ao. Esta identificagao é essencial tendo em vista que, em muitos projetos,
existe a possibilidade de enquadramento em mais de uma categoria, sendo que, nesses casos,
optou-se pela finalidade tltima.

Porexemplo, o Projeto de Lei 390/2020, de 16/06/2020, possui como ementa: “Destina carteiras
em locais determinados das salas de aula aos estudantes com Transtorno do Espectro do Autismo -
TEA nas escolas do Estado”. Neste caso € possivel observar que este PL poderia ser enquadrado nas
categorias “Educacdo” e “Pessoa com Deficiéncia”. Como o objetivo final deste projeto ¢ beneficiar
os estudantes com TEA, a categoria de classificacdo escolhida foi “Pessoa com deficiéncia”.

Deve ser ressaltado que o método de classificagdo ndo foi aplicado de forma aprioristica,
mas a partir das informacgdes de conteudo disponiveis nas ementas e no corpo das proposicgoes, a
partir das quais procurou-se identificar seu escopo.

A descricdo do projeto, que se encontra nas tabelas originais armazenadas pelo ILP, se
baseou notadamente na propria ementa da proposi¢do, complementada se necessario. Ja o
estdgio em que se encontra a proposi¢do no processo legislativo foi obtido a partir da opgéo
“tramitacdo”, disponivel para cada PL, no sistema de pesquisa de proposi¢des do portal da ALESP
(https://www.al.sp.gov.br/alesp/pesquisa-proposicoes/).

1.3 A classificacdo tematica

Com base nos critérios expostos, foram definidas categorias tematicas basicas em que todos os
projetos de lei apresentados em 2020 foram enquadrados, a saber:

1. Animais

Enquadram-se aqui proposi¢des que tratem de questdes relativas aos animais, domésticos ou
de criagdo, referentes principalmente a sua protecao, maus-tratos, saude, conscientizagdao da populagao,
transito de animais e incentivo a empresas.

Z. Rtividades rurais e agronegdcio

Tratam-se de projetos relacionados aos assuntos das atividades no meio rural, notadamente em
seu aspecto econdmico. Neste item constam proposigdes que tém como intuito incentivar o agronegocio,
como proibir ou limitar a planta¢ao ou extragao de determinados tipos vegetais, diretrizes de fiscalizagdo
da pecuaria e amparo aos pequenos produtores durante a pandemia da Covid-19.

J. Calenddrio comemorativo e temdtico

Nesta categoria incluem-se projetos que visam enfatizar a importincia ou relevancia de
determinados temas por meio de sua inscrigdo na agenda oficial, incentivando portanto a reflexao sobre
0 assunto ¢ a realizacdo de atividades relativas ao mesmo. Combate a violéncia, cultura, alimentacao,
crianca ¢ adolescente, saude, trabalho, religido e Covid-19 sdo alguns exemplos de subcategorias
desta classificagdo tematica.
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4. Infdncia e Juventude

Classificaram-se como projetos voltados a infancia e juventude aqueles que tiveram o
objetivo final de promover a adogdo, prote¢ao, investimento em programas relativos a primeira
infancia e educacéo.

5. Cultura

Este conjunto refere-se a cultura em geral, em sentido antropoldégico, podendo abarcar
proposi¢des referentes as artes, programas culturais, entre outros. Entretanto, no caso de 2020, houve
apenas propostas voltadas aos patrimdnios e declaragdo de atividade essencial concedida as instituigdes
religiosas do Estado de Sao Paulo.

6. Declaragdo de utilidade piblica

A declaragdo de utilidade publica é um beneficio concedido pelo poder publico a organizagdes
sem fins lucrativos que o solicitem, referente a iseng¢do de impostos ou imunidade. No ano de 2020,
foi concedido tal titulo a organizacdes voltadas a prote¢dao animal, a cultura, a infincia e juventude, a
educacdo, ao esporte, as pessoas com deficiéncia, a satde e a entidades sociais.

/. Direitos do consumidor

Enquadram-se nesta categoria todos os projetos que t€ém como objetivo defender os interesses
do consumidor. No ano de 2020, grande parte das proposi¢des foi voltada a Covid-19. Isto se deu,
principalmente, pelo aumento da demanda de determinados produtos de contencdo da doenga, o que
culminou com o crescimento dos precos. Além disso, o Parlamento também preparou propostas que
tinham como intuito ajudar a populacéo que vinha sofrendo com a crise econdmica e, consequentemente,
estava com dificuldades de pagar contas e quitar dividas.

8. Educacdo
Tratam-se de iniciativas relacionadas a projetos pedagogicos, direito dos estudantes, declaragdo

de atividade essencial - devido ao novo coronavirus -, procedimentos de contengdo da transmissdo do
Covid-19 nas escolas, entre outros.

9. Regulagdo de comércio, servigos e empreendedorismo
Nesta categoria constam proposi¢oes relacionadas a economia - e sua retomada por conta da

COVID-19 -, medidas sanitarias de seguranca que devem ser respeitadas em locais de comércio, servigos
e empresas, normatizando relagdes de trabalho, incentivo para a geracao de empregos, entre outros.

10. Esporte e Lazer
Classificam-se neste item projetos relacionados ao esporte — como a concessdo de bolsas de

estudo a atletas das mais diversas modalidades, inclusdo de esporte e lazer como eventos com direito a
meia entrada, em programacdes culturais, parques e brinquedos.

11. Gestdo do Estado

Neste item constam projetos que visam administrar os servigos publicos e concessionarios -
incluindo os direitos de agentes publicos e a gestdo das finangas -, legislar acerca de tributos e assegurar
a transparéncia prevista nos principios do Estado na Constituicdo Federal de 88.
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12. Homenagens
Este quadro refere-se a denominagdes atribuidas a ruas, avenidas, estradas, escolas, presidios,

hospitais, entre outros, com a finalidade de registrar a memoria referente a cidaddaos de importancia
social significativa.

13. Meio ambiente

Nesta categoria ha projetos que contemplam a pauta ambiental e da sustentabilidade, envolvendo
desde educagdo ambiental até a gestao de recursos hidricos.

14. (uestdes de género
A questao de género € uma categoria que registra enfoques, principalmente, em politicas publicas

relacionadas a mulher, como protecao, saude, habitagdo e outros direitos. Além disso, ela também abarca
topicos como género, sexo e sexualidade.

15. Pessoas com deficiéncia
Enquadram-se aqui proposigdes que sao voltadas ao beneficio e inclusdo de qualquer pessoa
que precise de atengdo especial ou personalizada. Politicas voltadas a individuos que possuem o

Transtorno do Espectro Autista (TEA) constam nesta categoria, assim como surdos, deficientes fisicos,
entre outros.

16. Saude

Em virtude da pandemia do novo coronavirus, que se espalhou no ano de 2020, este foi um dos
topicos predominantes, a maioria deles voltado a propria COVID-19. Além disso, constam aqui a gestao
de hospitais, leitos, recursos etc..

17. Seguranca piblica

Tratam-se de politicas voltadas a prote¢ao da populagdo, presidios, contengdo de crimes, banco
de dados e até mesmo relacionadas a evitar o abuso de poder.

18. Protecdo e assisténcia social

Classificam-se aqui projetos de carater social como auxilio emergencial - relacionado a
pandemia -, alimentagdo e habitacdo.

19. Transportes

Esta categoria contempla legislacdes relacionadas ao transito como o transporte publico,
estradas, transportes alternativos individuais, entre outros.

Z0. Turismo
Este quadro refere-se as proposicdes direcionadas ao turismo, em especial a classificagdo de

municipio de interesse turistico - que, caso aprovadas, garantem a cidade beneficios do governo estadual,
como auxilio monetario que colabore com a agenda turistica da cidade.
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1.4 Correlagdo das categorias definidas com as Comissdes da ALESP
Segundo a Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo,

As Comissdes Permanentes sdo orgdos técnicos compostos por grupos de onze ou treze
parlamentares indicados para compd-las, por periodos de dois anos, e tém a incumbéncia
de discutir e apreciar projetos de lei, emendas e outras proposi¢des, antes da votagdo
em Plenario; convidar ou convocar autoridades para prestar esclarecimentos e realizar
audiéncias publicas.3

A seguir, apresentamos uma tabela em que constam as Comissdes Temadticas Permanentes da

ALESP, suas atribui¢des e as categorias correlatas que podem ser observadas nesta pesquisa.

Quadro 1: Correlacio das categorias definidas com as Comissées da ALESP

Desportivos

recreagao.

COMISSAO ATRIBUICAO CATEGORIA CORRELATA
CAPRT - Esta relacionada a administragdo publica GESTAO DO ESTADO
Administragao e as relagdes de trabalho dentro da
Publica e Relagdes estrutura do Estado, legislando acerca dos
do Trabalho servidores publicos civis e militares.
CAD - Assuntos Analisa proposic¢des referentes ao esporte ¢ | ESPORTE E LAZER

CAMM - Assuntos
Metropolitanos e
Municipais

Opinam sobre divisdes territoriais
administrativas do Estado, areas
metropolitanas e transportes
intermunicipais.

No presente trabalho ndo ha uma categoria que
especificamente trate sobre assuntos
metropolitanos e municipais. Entretanto, a
classificaggo TRANSPORTE abriga proposigoes
relativas a fronteiras e deslocamentos pendulares
nas dareas metropolitanas.

CAE - Atividades
Econdmicas

Nesta comissao sdo analisadas proposigdes
relativas as atividades rurais e agronegécio,
politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento do comércio, indistria e
turismo.

Esta comissdo tem atribuigoes correlatas as
categorias REGULACAO DE COMERCIO,
SERVICOS E EMPREENDEDORISMO,
ATIVIDADES RURAIS E AGRONEGOCIO e
TURISMO.

CCTI - Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo
¢ Informagéao

Aqui sdo discutidos assuntos relacionados
ao desenvolvimento cientifico, a tecnologia,
a inovag@o e ao ensino tecnologico.

Embora ndo haja uma categoria que aborde
especificamente a ciéncia e a tecnologia, a
subcategoria COVID-19 dentro de SAUDE
contém proposigoes relacionadas a pesquisa. A
categoria EDUCACAO também poderia conter
proposigées relacionadas a pesquisa,
entretanto este ndo foi o caso do ano de 2020.

CDD - Defesa dos
Direitos da Pessoa
Humana

Analisa projetos ligados aos direitos
humanos e preconceitos. Além disso, esta
Comissdo recebe e opina acerca de
propostas legislativas submetidas ao Banco
de Projeto, onde qualquer pessoa fisica,
associagao, sindicatos ou organizacdes da
sociedade civil podem apresentar
proposicdes.

As atribui¢des dessa comissdo se encontram em
todas as categorias, separadas por dreas.

* Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/comissao/comissoes-permanentes/
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CDDC - Defesa dos
Direitos do
Consumidor

Esta Comissao tem como objetivo ndo
apenas analisar proposicdes relativas a
defesa do consumidor, mas também
receber, avaliar e investigar dentincias
relativas a violagdo dos direitos do
consumidor.

DIREITOS DO CONSUMIDOR

CDDM - Defesa dos
Direitos das Mulheres

Aqui sdo analisadas sugestdes legislativas
submetidas por associagdes, coletivos
feministas e 6rgdos de classe, sindicatos e
organizacgdes da sociedade civil, que
abordam os direitos da mulher. Cabe a
Comissdo fiscalizar e acompanhar politicas
publicas relativas a protecdo dos direitos da
mulher e combate a violéncia de género.

QUESTAO DE GENERO

CEC - Educagédo e
Cultura

Opina sobre assuntos relacionados a
educacgao de entidades publicas e
particulares, além de assuntos culturais,
inclusive artisticos.

EDUCACAO ¢ CULTURA.

CFOP - Finangas,
Orcamento e
Planejamento

Analisa todas as proposigdes em tramitacdo
que necessitem alterar a despesa ou a
receita publica. Além disso, cabe a ela
opinar e fiscalizar as atividades financeiras
do Estado; dos subsidios e ajuda de custo a
Deputados, Governador e Vice-Governador;
sobre as LOAs, PPAs e similares, ¢
verificar projetos relacionados a abertura de
crédito.

GESTAO DO ESTADO

CFC - Fiscalizacdo e
Controle

Compete a ela fiscalizar a administragdo
direta e indireta do Estado, servigos
publicos e concessionarios. Além disso, ela
também pode opinar acerca das proposigdes
relativas a tomada de contas do
Governador.

GESTAO DO ESTADO

CI - Infraestrutura

Esta Comissao esta ligada a assuntos
como saneamento, agua, Servi¢os ¢ obras
publicas, concessao de uso de bens
publicos, energia elétrica ou de outras
fontes.

GESTAO DO ESTADO

CMADS - Meio
Ambiente e Des.
Sustentavel

Aqui sdo tratados assuntos relacionados
ao meio ambiente (abarcando temas como
aquecimento global e residuos solidos) e
aos animais.

MEIO AMBIENTE e ANIMALIS.

CRI - Relagdes
Internacionais

Analisa e propde projetos relativos as
relagdes internacionais, a partir de agdes
como: fomentar uma integracao dos
consulados presentes no Estado;
implementar programas em parceria com 0s
paises do Mercosul; promover intercdmbios
de modo a incentivar o desenvolvimento
econdmico; assistir o cumprimento de
acordos internacionais ¢ desenvolver
estudos, debates e pesquisas que tenham
como intuito preservar a historia e
influéncias culturais das nagdes.

Neste trabalho ndo foi identificada nenhuma
categoria pertinente ao escopo desta Comissdo.

CS - Satde

Compete a ela analisar proposigdes
relacionadas a saude fisica, mental e bucal.

SAUDE

Cadernos do ILP: Ensino — Pesquisa — Extensdo Cultural 2 (2), 2021



ILP Pesquisa

17

CSPAP - Seguranca
Publica e Ass.
Penitenciarios

Esta Comissao esta ligada a seguranca
publica, a gestdo da Policia Civil, Militar e
Cientifica e ao sistema penitenciario do
Estado.

SEGURANCA PUBLICA

CCIJR - Constituigao,
Justica e Redagdo

Cabe a esta Comissdo analisar todas as
proposi¢des em tramitagio verificando se o
projeto esta de acordo com as normas
constitucionais, legais e juridicas, de modo
que seja apresentada a redagdo final das
proposicdes.

Neste trabalho de andlise ndo ha nenhuma
categoria pertinente ao escopo desta Comissao.
O assunto, no entanto, é tratado tangencialmente
no item 2.2.2 (Origem das proposicoes).

CTC - Transportes e
Comunicagdes

Opina acerca de proposigdes relativas a
servigos publicos e concessionarios e
transportes de qualquer natureza.

Esta comissdo é uma jungdo das categorias
TRANSPORTE e HOMENAGENS

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.

2. DESCRICAD E ANALISE

2.1. Classificacdo temdtica
______________ 2.1.1 Categorias Principais

A seguir, sdo apresentados os dados obtidos, por meio de tabelas e graficos, com a
classificagdo dos projetos pelo critério tematico.

Tabela 1. Projetos de Lei propostos na ALESP em 2020: distribuiciio por categoria tematica

Categoria tematica N° de projetos Percentual

ANIMAIS 33 4,32%

ATIVIDADES RURAIS E AGRONEGOCIO 9 1,18%

CALENDARIO COMEMORATIVO E TEMATICO 45 5,89%

INFANCIA E JUVENTUDE 11 1,44%

CULTURA 11 1,44%

DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA 52 6,81%

DIREITOS DO CONSUMIDOR 28 3,66%

EDUCACAO 59 7,72%

REGULACAO DE COMERCIO, SERVICOS E ” 2 88%
EMPREENDEDORISMO ’

ESPORTE E LAZER 22 2,88%

GESTAO DO ESTADO 155 20,29%

HOMENAGENS 77 10,08%

MEIO AMBIENTE 8 1,05%

QUESTAO DE GENERO 30 3,93%

PCD 12 1,57%

SAUDE 80 10,47%

SEGURANCA PUBLICA 16 2,09%

PROTECAO E ASSISTENCIA SOCIAL 53 6,94%

TRANSPORTE 21 2,75%

TURISMO 20 2,62%

Totais 764 100%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.
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Grafico 1. Proporcio de projetos de Lei propostos na ALESP em 2020, por categoria tematica
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Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.

A distribuicao dos projetos (nimero total e percentual) apresentados na ALESP em 2020,

em fung¢do das categorias tematicas definidas, pode ser observada na Tabela 1 e no Grafico 1.
Conforme os dados compilados, pode-se notar a ocorréncia de trés grupos distintos de categorias
de proposigdes.

1. O Grupo Superior, composto pela categoria destacadamente de maior ocorréncia:
assuntos relativos a Gestdo do Estado, representando mais de 20% das proposigoes.

2. O Grupo Intermediario ¢ composto por categorias referentes aos temas
Homenagens e Saude, com valores um pouco acima de 10%. O peso da tematica da
Saude, no entanto, deve ser analisado para este ano de 2020 em fun¢do do contexto
excepcional da pandemia da Covid 19.

3. O Grupo Inferior engloba temas de menor ocorréncia, abaixo de 10% do numero
total de proposicoes. Aqui se encontram as categorias Educagado, Protecdo e Assisténcia
Social, Declaracdo de Utilidade Publica, Calendario Comemorativo ¢ Tematico,
Animais, Questdes de Género, Direitos do Consumidor, Regulacio de Comércio,
Servigcos e Empreendedorismo, Esporte e Lazer, Transporte, Turismo, Seguranca
Publica, Pessoas com Deficiéncia, Infincia e Juventude, Cultura, Atividades Rurais e
Agronegocio e, por fim, Meio ambiente.
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2.1.7 Subcategorias

Cada uma das categorias tematicas elencadas pode ser subdividida em assuntos especificos
(subcategorias) que foram objeto das proposi¢des, sendo possivel verificar o peso de cada um deles na
composi¢do do tema.

2.1.2.1 Grupo Superior
2.1.2.1.1 Gestdo do Estado [Tabela 7 e Gréfico 2).

Nesta categoria foram englobados projetos que tratam de temas especificamente pertinentes ao
funcionamento do aparelho do Estado, de suas financas e fontes de financiamento, de sua burocracia e

de seus agentes.

Tabela 2. Projetos de Lei propostos na ALESP em 2020, na categoria “Gestio do Estado”:
distribuicdo por assunto.

Assunto (subcategoria) IN° de Projetos | Percentual |
SERVICOS PUBLICOS E 5 393%
CONCESSIONARIOS ’

ADMINISTRACAO PUBLICA 14 9,03%
FINANCAS PUBLICAS 25 16,13%
TRIBUTOS 32 20,65%
AGENTES PUBLICOS 51 32,90%
TRANSPARENCIA 21 13,55%
OBRAS PUBLICAS 5 3,23%
FISCALIZACAO 2 1,29%
Total 155 100%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.

Grafico 2. Proporcio de projetos de Lei propostos na ALESP em 2020, na categoria Gestio do Estado.

Gestao do Estado

@ SERVIGOS PUBLICOS E CONCESSIONARIOS @ ADMINISTRAGAO PUBLICA FINANGAS PUBLICAS
@ TRIBUTOS @ AGENTESPUBLICOS @ TRANSPARENCIA @ OBRASPUBLICAS @ FISCALIZAGAO

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.

Destaca-se, aqui, o interesse predominante em quatro temas principais: agentes publicos,
tributos, transparéncia e financas publicas. Desses assuntos, destaca-se a importancia dada as
questdes relativas a transparéncia, com 21 proposigdes, o que indica a relevancia do assunto no
contexto atual da administragao publica, certamente um reflexo das demandas em termos do controle

social do governo.
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2.1.2.7 Grupo Intermedidrio
2.1.2.2.1 Saude (Tabela 3 e Grdfico 3).

A Saude faz parte deste grupo e abarca principalmente medidas preventivas de contengdo do
virus da COVID-19, a partir da disponibilizagdo de informacdes para a populagdo, responsabilidades
dos planos de satude neste periodo, gerenciamento de leitos, promogao do isolamento social (incluindo
a disponibilizacdo dos servicos de telessatde a fim de se evitar o colapso do sistema de saude) e de
pesquisas acerca da doenga, ampliagao da realizagdo de testes de coronavirus e mobilizagdo de recursos.
Nas subcategorias de ordem geral, ha a administra¢do de recursos e leitos, nutri¢ao, natalidade, inclusdo
de minorias no atendimento do sistema de saude, proibi¢do de cirurgia para mudanca de sexo e terapia
hormonal em menores de 21 ¢ 18 anos respectivamente, direitos e apoio de portadores de doengas (além
de promover a prevencao), proibicao da queima de fogos de artificio para prote¢do da satde de animais
e de pessoas com TEA e medidas de identificagdo de falecimento.

Tabela 3. Projetos de Lei propostos na ALESP em 2020, na categoria “Saude”:
distribuicio por assunto.

COVID-19 50 62,50%
RECURSOS 1 1,25%
EMPRESAS 1 1,25%
UTI 1 1,25%
GESTAO 6 7,50%
ALIMENTACAO 2 2,50%
NATALIDADE 5 6,25%
DECLARACAO 1 1,25%
IDOSO 1 1,25%
MINORIAS 3 3,75%
DOENCAS 7 8,75%
FOGOS DE ARTIFICIO 1 1,25%
FALECIMENTO 1 1,25%
Total 80 100%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.

Grafico 3. Proporcio de projetos de Lei propostos na ALESP em 2020, na categoria Saude.

Saude

@® COVID-19 @ RECURSOS EMPRESAS @ UTI @ GESTAO @ ALIMENTACAO
@ NATALIDADE @ DECLARACAO IDOSO @ MINORIAS DOENCAS
FOGOS DE ARTIFICIO FALECIMENTO

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.
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Fica clara, a partir das informagdes apresentadas, a excepcionalidade do ano de 2020, no que diz
respeito a area da Saude, em fun¢do da pandemia da Covid 19, o que reflete a mobilizagdo do Parlamento
no sentido de dar sua contribui¢dao ao enfrentamento da situacdo. Todavia, se desconsiderarmos as
proposicdes nesse sentido, o que se observa ¢ que predominam os temas da gestdo, de proposicdes
especificas relativas a determinadas doencas e, também aquelas relativas a natalidade.

2.1.2.2.2 Homenagens (Tabela 4 e Grafico 4).

Também pertencentes ao grupo intermediario, as Homenagens consistem em nomenclaturas
conferidas notadamente a dispositivos viarios pertencentes ao ambito de gestdo estadual (como
estradas e viadutos) ou a equipamentos publicos (escolas, presidios, hospitais, dentre outros). Tais
denominagdes visam associar o nome de determinados cidaddos a elementos presentes na paisagem
construida e que tenham potencialmente longa duracdo, como forma de registrar memoria acerca
da pessoa que, segundo os critérios legais e a avaliagdo do Parlamento, tiveram papel destacado no
contexto social em que viveram. Antropologicamente, trata-se da cria¢do de “lugares de memoria”.
Temos, aqui, um dado que sugere estudos mais aprofundados.

Tabela 4. Projetos de Lei propostos na ALESP em 2020, na categoria “Homenagens”:
distribuicao por assunto.

Assunto (subcategoria) N° de Projetos Percentual
DISPOSITIVOS VARIOS 55 71,43%
EQUIPAMENTOS
PUBLICOS 2 28,57%
Total 77 100%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.

Grafico 4. Proporcao de projetos de Lei propostos na ALESP em 2020,
na categoria Homenagens.

Homenagens

@ DISPOSITIVOS VARIOS @ EQUIPAMENTOS PUBLICOS

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.
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2.1.2.3 Grupo Inferior
2.1.2.3.1 Educagdo (Tabela 5 e Grafico 5).

A categoria Educagdo se enquadra no Grupo Inferior. Nela sdo tratados assuntos
pertinentes relacionados a inclusdo de alunos com TEA nas escolas publicas estaduais a partir
de diversas frentes: desenvolvimento e implantacao de novas disciplinas no projeto pedagogico,
normatizagdo do processo seletivo no ensino superior, assim como estabelecimento de formas
de auxilio e oportunidade de trancamento aos alunos. Também foi proposta a criagdo de cursos
técnicos e programas para combater a evasao escolar, a regulamentacao de direitos aos estudantes,
como a Carteira Estudantil Digital (CED), e medidas de gestdo das escolas durante o estado de
calamidade publica da pandemia.

Tabela 5. Projetos de Lei propostos na ALESP em 2020, na categoria “Educac¢do”:
distribuicio por assunto.

Assunto (subcategoria) N° de Projetos Percentual
DECLARACAO 2 3,39%
RECONHECIMENTO 1 1,69%
COVID-19 15 25,42%
GREMIO ESTUDANTIL 1 1,69%
FAMILIAS 1 1,69%
DANOS AO PATRIMONIO 1 1,69%
DIREITOS 13 22,03%
EVASAO ESCOLAR 3 5,08%
CURSO TECNICO 2 3,39%
ENSINO SUPERIOR 8 13,56%
EMPREENDEDORISMO 1 1,69%
PCD 5 8,47%
PROJETO PEDAGOGICO 6 10,17%
Total 59 100%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.

Grafico 5. Proporcéo de projetos de Lei propostos na ALESP em 2020, na categoria Educacio.

Educacao

® DECLARACAO @ RECONHECIMENTO COVID-19 @ GREMIO ESTUDANTIL @ FAMILIAS
@ DANOS AO PATRIMONIO @ DIREITOS @ EVASAO ESCOLAR CURSO TECNICO
ENSINO SUPERIOR EMPREENDEDORISMO PCD PROJETO PEDAGOGICO

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.
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Pode ser notado também neste tema Educagio o impacto do contexto da Covid 19. No entanto, se
estas proposicdes forem desconsideradas, percebe-se a concentragdo de interesse em trés subcategorias:
direitos, ensino superior e projeto pedagdgico. Conquanto a primeira seja possivel associar, ainda que
indiretamente, o contexto de excepcionalidade vivido no ano, chama a atengdo o interesse parlamentar
em legislar sobre ensino superior (visto que a atuacao do ambito estadual nesse tema ¢ limitado) e,
particularmente, sobre projetos pedagogicos, quando se leva em conta o escopo constitucional da
autonomia didatico-cientifica das universidades, o pluralismo de ideias e concepgdes pedagbgicas e a
gestdao democratica do ensino publico. Trata-se de uma constatagdo que sugere, também, a oportunidade
de estudos mais detalhados.

2.1.2.3.2 Protecdo e fssisténcia Social (Tabela 6 e Grdfico 6).

Ao Grupo Inferior pertence também a categoria Protecdo e Assisténcia Social. Nela, constam
projetos como o auxilio emergencial para determinadas classes sociais e profissdes, a instalacdo de
restaurantes do Programa Bom Prato e programas de seguranga alimentar, em especial durante a
pandemia da COVID-19. Institui a distribui¢ao de kits de prevengdo a transmissao do coronavirus no
Estado, como mascaras, alcool em gel e luvas, assim como cestas basicas ¢ gas de cozinha.

Tabela 6. Projetos de Lei propostos na ALESP em 2020, na categoria “Proteciio e assisténcia social”:
distribuicdo por assunto.

EMéllzjc)}(lz:IirlglAL 12 22,64%
CRECHE 1 1,89%
ALIMENTACAO 7 13,21%
DROGAS 1 1,89%
HABITACAO 2 3,77%
COVID-19 30 56,60%
Total 53 100%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.

Grifico 6. Proporcio de projetos de Lei propostos na ALESP em 2020,
na categoria Protecfio e assisténcia social.

Protecao e assisténcia social

@® AUXILIO EMERGENCIAL @ CRECHE ALIMENTACAO @ DROGAS @ HABITAGAO
@ COVID-19

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.

Como no caso da Saude, aqui também o impacto do contexto da pandemia de Covid 19
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influenciou fortemente os resultados, possivelmente também contribuindo para o aumento relativo
do numero de proposicdes desta categoria em 2020.

2.1.2.3.3 Declaracdo de Utilidade Piblica [Tabela 7 e Grdfico 7).

A categoria Declaragdo de Utilidade Publica, por sua vez, contempla institui¢des do Terceiro
Setor que desenvolvem projetos referentes a animais, cultura (englobando também religido), infancia
e juventude (incluindo projetos relacionados a satde deste grupo), educacdo (abarcando também
ONGs com viés religioso), esporte, pessoas com deficiéncia (em especial ONGs que assistem pessoas
com TEA e suas familias), satide (da mulher inclusive) e social (abrangendo instituigdes de amparo a
moradores de rua e idosos).

Tabela 7. Projetos de Lei propostos na ALESP em 2020, na categoria “Declaracio de Utilidade Publica”:
distribuicao por assunto.

| Assunto (subcategoria) | N° de Projetos | Percentual |
ANIMAIS 2 3,85%
CULTURA 7 13,46%
JUVENTUDE ; 577%
EDUCACAO 8 15,38%
ESPORTE 4 7,69%
PCD 4 7,69%
SAUDE 12 23,08%
SOCIAL 12 23,08%
Total 52 100%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.

Grifico 7. Proporcao de projetos de Lei propostos na ALESP em 2020,
na categoria Declaraciio de Utilidade Publica.

Declaracio de utilidade ptblica

@ ANIMAIS @ CULTURA INFANCIAE JUVENTUDE @ EDUCACAO @ ESPORTE
® PCD @ SAUDE @ SOCIAL

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.

A distribuig¢@o dos PLs referentes a Declaracdo de Utilidade Ptblica ¢ ampla, atingindo entidades
de variado espectro de atuag@o social, e portanto dando conta de diferentes demandas sociais.

2.1.2.3.4 Calenddrio Comemorativo e Temdtico [Tabela 8 e Gréfico 8).
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Neste grupo, a categoria Calendario Comemorativo e Tematico engloba proposi¢des relativas
a temas frequentes da pauta social, cuja relevancia se considerou conveniente de destacar por meio
de datas ou eventos especificos. Dizem respeito a assuntos bastante diversificados, com destaque para
as areas de cultura, satde, combate a violéncia, criangas e adolescentes e trabalho, ou seja, temas
“classicos” da pauta societaria.

Tabela 8. Projetos de Lei propostos na ALESP em 2020, na categoria
“Calendario comemorativo e tematico”: distribuicdo por assunto.

N° de
|_Assunto (subcategoria) | Projetos  |Percentual |
COMBATE A VIOLENCIA 5 11,36%

CULTURA 11 25,00%
ALIMENTACAO 2 4,55%
ESPORTE 2 4,55%
ADOLESCENTE 4 9.09%
SAUDE 8 18,18%
MORADOR DE RUA 1 2,27%
EDUCACAO 2 4,55%
COVID-19 1 2,27%
COVID-20 1 2,27%
DIREITOS HUMANOS 1 2,.27%
TRABALHO 4 9,09%
MEIO AMBIENTE 1 2,27%
RELIGIAO 1 2,27%
Total 44 100%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.

Grifico 8. Proporcio de projetos de lei propostos na ALESP em 2020,
na categoria Calendario comemorativo e tematico.

Calendario comemorativo e tematico

@® COMBATE A VIOLENCIA @ CULTURA ALIMENTACAO @ ESPORTE
@ CRIANCA EADOLESCENTE @ SAUDE @ MORADORDERUA @ EDUCACAO
COVID-19 @ COVID-20 DIREITOS HUMANOS TRABALHO
MEIO AMBIENTE RELIGIAO

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.

Destacam-se entre os temas englobados nesta categoria os relacionados a cultura, satide, combate
a violéncia, criangas e adolescentes e trabalho, representando uma pauta certamente influenciada por
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demandas sociais emergentes, de grande interesse contemporaneo.

2.1.2.3.5 Animais (Tabela 9 e Gréfico 9).

O conjunto dos animais também pertence ao Grupo Inferior, no qual se enquadram
proposicdes que tratam de questdes relacionadas a temas como protecdo, maus-tratos, criagao,
saude, conscientizagdo da populagdo, transito de animais e incentivo as empresas que apoiam a
causa através de selos publicitarios.

Tabela 9. Projetos de Lei propostos na ALESP em 2020, na categoria “Animais”:
distribuicdo por assunto.

A to (subcat ia) BN".dIe Percentual
PROTECAO 8 24.24%
MAUS-TRATOS 15 45,45%
EDUCACAO 1 3,03%
SAUDE 7 21,21%

1 3,03%

TRANSITO 1 3,03%
EMPREEN[IEDORISMO 3 100%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP

Grafico 9. Proporcio de projetos de Lei propostos na ALESP em 2020, na categoria Animais.

Animais

® PROTECAO @ MAUS-TRATOS EDUCACAO @ SAUDE @ EMPREENDEDORISMO
@® TRANSITO

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP

Observa-se que, neste tema, o enfoque recai sobre as questdes de maus-tratos, protecao e saude
dos animais, evidenciando uma pauta que, conquanto de interesse emergente em funcdo de novas
convengodes sociais referentes aos animais domésticos, por exemplo, também pode refletir o impacto da
pandemia, na qual, em funcdo das restrigdes de circulagdo, as condigdes de convivio com os mesmos

foi assunto valorizado.

2.1.2.3.6 (uestées de Género [Tabela 10 e Grdfico 10).
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A questdo de género ¢ uma categoria que abrange género, sexo e sexualidade por meio de
politicas publicas de prote¢do e saude, entre outros.

Tabela 10. Projetos de Lei propostos na ALESP em 2020, na categoria “Questiio de género”: distribui¢io
por assunto.

Assunto (subcategoria) N° de Projetos Percentual
COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER 26 86,67%
SAUDE DA MULHER 1 3,33%
LGBT 1 3,33%
LINGUAGEM INCLUSIVA 2 6,67%
Total 30 100%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP

Grifico 10. Proporcio de projetos de Lei propostos na ALESP em 2020, na categoria Questio de género.

Questao de género

@® COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER @ SAUDE DA MULHER LGBT
@ LINGUAGEM INCLUSIVA

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP

Nesta pauta, destaca-se nitidamente a questdo do combate a violéncia contra as mulheres,
com um total significativo de 26 projetos, o que reflete uma demanda social que vem se configurando
fortemente nos ltimos anos.

2.1.2.3.7 Direitos do Consumidor [Tabela 11 e Grafico 11).

Enquadram-se também no Grupo Inferior os Direitos do Consumidor, categoria que engloba
proposi¢des que visam proteger o cidaddo de mas praticas, garantindo transparéncia ao comprador e
novas formas de pagamento de taxas de servigo juridicas exercidas pelo Estado, de modo que toda
a populacdo seja incluida. Contemplando as demandas da popula¢do nos tempos de decretagdo de
estado de calamidade ptblica, foram propostas medidas relacionadas a COVID-19 como a proibigdo de
interrupcao de servigos essenciais no caso de nao pagamento de contas e quitacdo de dividas a partir do
uso do auxilio emergencial por parte das institui¢des financeiras.

Tabela 11. Projetos de Lei propostos na ALESP em 2020, na categoria
“Direitos do Consumidor”: distribui¢ido por assunto.
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Assunto
(subcategoria) N° de Projetos Percentual
COACAO 1 3,57%
COVID-19 24 85,71%
SERVICOS 0
JURIDICOS ! 3,57%
ALIMENTACAO 2 7,14%
Total 28 100%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP

Grifico 11. Proporciao de projetos de Lei propostos na ALESP em 2020,

na categoria Direitos do consumidor.

Direito do consumidor

@ COACAO @ COVID-19 SERVICOS JURIDICOS @ ALIMENTACAO

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP

Como se pode observar nos dados apresentados, de fato esta também foi uma categoria de
proposicdes fortemente afetada pelo contexto pandémico.

2.1.2.3.8 Regulagdo de Comércio, Servicos e Empreendedorismo (Tabela 17 e Grifico 12).
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Em Regulacdao de Comércio, Servicos e Empreendedorismo constam proposi¢oes relacionadas
ao abatimento de dividas, a retomada da atividade econdmica por meio de praticas liberais — em fungdo
da COVID-19 -, medidas sanitarias de seguranca que devem ser respeitadas em locais de comércio,
servigos ¢ empresas, regulamentagdo de relagdes de trabalho, incentivo para a geragdo de empregos,
controle de abuso de poder de institui¢cdes de seguranca privada e desobrigacao da impressao da via de
operagoes de crédito e débito em maquinas de cartio.

Tabela 12. Projetos de Lei propostos na ALESP em 2020, na categoria
“Regulacio de comércio, servicos e empreendedorismo”: distribuicdo por assunto.

Assunto (subcategoria) N° de Projetos | Percentual
COVID-19 4 18,18%
OPERACOES 0
FINANCEIRAS ! 4,55%
SEGURANCA .
PRIVADA ! 4,55%
INCENTIVO 3 13,64%
ECONOMIA 5 22,73%
RELACOES DE
TRABALHO 8 36,36%
Total 22 100%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP

Grifico 12. Proporc¢ao de projetos de Lei propostos na ALESP em 2020,
na categoria Regulacio de comércio, servicos e empreendedorismo.

Regulacdo de comércio, servigos e empreendedorismo

® COVID-19 @ OPERAGOES FINANCEIRAS SEGURANGA PRIVADA @ INCENTIVO @ ECONOMIA

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP
Aqui, o foco das proposigdes legislativas recaiu principalmente nas relagdes de trabalho e na

atividade econdmica, refletindo o interesse do Parlamento na proposi¢ao de medidas que colaborassem,
também, com a mitigacao dos efeitos da pandemia.

2.1.2.3.9 Esporte e Lazer (Tabela 13 e Grdfico 13).
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Classificam-se no item Esporte e Lazer projetos relacionados ao esporte, como politicas
educativas - via disponibilizacao de bolsas de estudo a atletas das mais diversas modalidades incluindo
e-Sports - ¢ ao lazer - como a revogagdo da lei de concessdo do Ginasio do Ibirapuera, na Capital, ¢ a
obrigatoriedade de salva-vidas de plantdo em hotéis, resorts e clubes com piscina. Além disso, fazem
parte desta categoria proposi¢cdes como o direito a meia entrada em programagoes culturais, parques e
brinquedos e a inclusdo de brinquedos adaptados a pessoas com deficiéncia dentro de parques. No que
diz respeito a COVID-19, ha propostas de declaragdo de atividade essencial a determinados esportes ou
centros de realizacdo deles - como academias.

Tabela 13. Projetos de Lei propostos na ALESP em 2020,
na categoria “Esporte e Lazer”: distribui¢io por assunto.

Assunto (subcategoria) N° de Projetos Percentual
EDUCACAO 5 22,73%
REGULAMENTACAO E CONCESSAO DE ATIVIDADES 3 13,64%
MEIA ENTRADA 3 13,64%
INCLUSAO 1 4,55%
PARQUES 2 9,09%
BRINQUEDO 1 4,55%
COVID-19 6 27,27%
DECLARACAO DE ATIVIDADE ESSENCIAL 1 4,55%
Total 22 100%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP

Grafico 13. Proporcio de projetos de Lei propostos na ALESP em 2020, na categoria Esporte e Lazer.

Esporte e lazer

® EDUCACAO @ REGULAMENTACAO E CONCESSAO DE ATIVIDADES
MEIA ENTRADA @ INCLUSAO @ PARQUES @ BRINQUEDO @ COVID-19
@ DECLARACAO DE ATIVIDADE ESSENCIAL

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP

O impacto da pandemia se reflete, mais uma vez, também nesta categoria, na qual um niimero
significativo de proposi¢des abordou direta ou indiretamente a situagdo. No mais, a pauta assinala temas
de interesse permanente, notadamente relacionados a regulamentacdo das atividades, particularmente
no que diz respeito a inclusdo e ampliagdo de oportunidades de acesso.

2.1.2.3.10 Transportes (Tabela 14 e Grafico 14].
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Nesta categoria, observamos proposi¢des referentes a fronteiras entre municipios do Estado
de Sao Paulo, empréstimos a proprietarios de veiculos determinados, restituicdo aos danos materiais
causados por acidentes cujos motoristas estavam sob efeito de alcool ou substancias psicoativas, legisla
sobre os transportes publicos coletivos com medidas como cobranga e higiene, acerca do pedagio em
estradas durante a pandemia da COVID-19 e proposi¢des que afetam os ciclistas e caminhoneiros.

Tabela 14. Projetos de Lei propostos na ALESP em 2020, na categoria “Transportes”:
distribuicio por assunto.

Assunto (subcategoria) N° de Projetos Percentual

FRONTEIRAS 1 4,76%
EMPRESTIMOS 1 4,76%
ACIDENTES 1 4,76%
TRANSPORTE COLETIVO 6 28,57%
ESTRADAS 9 42,86%
TRANSPORTE ALTERNATIVO 2 9,52%
TRANSPARENCIA 1 4,76%

Total 21 100%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP

Grafico 14. Proporcio de projetos de Lei propostos na ALESP em 2020, na categoria Transportes.

Transporte

@® FRONTEIRAS @ EMPRESTIMOS ACIDENTES @ TRANSPORTE COLETIVO
@ ESTRADAS @ TRANSPORTE ALTERNATIVO @ TRANSPARENCIA

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP
As subcategorias “estradas” e “transporte coletivo” foram as que se destacaram no conjunto

transportes, refletindo, juntamente com “empréstimos”, “caminhao” e “acidentes”, a pauta tradicional
do setor. Todavia, merece também destaque o item “transporte alternativo”.
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2.1.2.3.11 Turismo [Tabela 15 e Grdfico 15].

As proposi¢des acerca do conjunto de projetos voltados ao turismo tém como principal intuito
conceder o titulo de “Municipios de Interesse Turistico”. H4 também uma proposta de logomarca
publicitaria denominada “SP Pra Todos”.

Tabela 15. Projetos de Lei propostos na ALESP em 2020,
na categoria “Turismo”: distribuicdo por assunto.

Assunto (subcategoria) N° de Projetos Percentual
INTERESSE 19 95,00%
PROPAGANDA 1 5,00%
Total 20 100%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP

Grafico 15. Proporcio de projetos de Lei propostos na ALESP em 2020, na categoria Turismo

Turismo

@ INTERESSE @ PROPAGANDA

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP

O turismo ¢, frequentemente, uma atividade bastante relevante para os municipios, por vezes
de grande interesse para o desenvolvimento local, e historicamente teve grande atencao do Parlamento.
Especificamente, aqui, os dados ressaltam o estatuto do “Interesse Turistico”, uma vez que tal classificagao
¢ requisito para o acesso a recursos especificos.
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2.1.2.3.17 Seguranga Piblica (Tabela 16 e Grifico 16).

33

Em relagdo as medidas de Seguranga Publica ha proposigdes relacionadas a crimes (abarcando
aqui normas a serem adotadas em presidios, beneficios direcionados a vitimas de assaltos e furtos,
além de um banco de dados de criminosos condenados por estupro e pedofilia), divulgacao de formas
preventivas de proteger banhistas, acolhimento de vitimas e providéncias para facilitar o encontro de
pessoas desaparecidas, gravacao de cameras de seguranga em estabelecimentos com grande fluxo de
pessoas, doacdo de equipamentos de seguranga publica com fins publicitarios por empresas, conselhos

administrativos e registro de mortes decorridas de agdes policiais.

Tabela 16. Projetos de Lei propostos na ALESP em 2020, na categoria
“Seguranca Piublica”: distribuicio por assunto.

Assunto (subcategoria) N° de Projetos | Percentual
CRIME 7 43,75%
SEGURANCA AQUATICA 1 6,25%
VITIMAS 4 25,00%
VIGILANCIA 1 6,25%
EMPREENDEDORISMO 1 6,25%
CONSELHO ESTADUAL 1 6,25%
ABUSO DE PODER 1 6,25%
Total 16 100%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP

Seguranca publica

® CRIME @ SEGURANCA AQUATICA
® EMPREENDEDORISMO @ CONSELHO ESTADUAL @ ABUSO DE PODER

Grafico 16. Proporcao de projetos de Lei propostos na ALESP em 2020, na categoria Seguranca Piblic

&
.

VITIMAS @ VIGILANCIA

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP

\

Nesta categoria, os temas centrais sdo aqueles relacionados a ocorréncia de crimes e suas
consequéncias, incluindo a situacdo das vitimas. Aparece, também, a questdo do abuso do poder.
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2.1.2.3.13 Pessoas com Deficiéncia [Tabela 17 e Grdfico 17].

A categoria Pessoas com Deficiéncia abarca propostas legislativas acerca de direitos como a
garantia de um intérprete de LIBRAS em batalhdes e delegacias, medidas de inclusdo e satde de pessoas
com TEA (Transtorno do Espectro Autista), propostas de integracdo de pessoas com deficiéncia em
transportes (individuais e coletivos) e a criacao de selos publicitarios para empresas que contribuem com

a inclusdo social destes cidadaos.

Tabela 17. Projetos de Lei propostos na ALESP em 2020,
na categoria “Pessoas com Deficiéncia”: distribuicio por assunto.

Assunto (subcategoria) N° de Projetos Percentual
DIREITOS 3 25,00%
TEA 6 50,00%
TRANSPORTE 2 16,67%
EMPREENDEDORISMO 1 8,33%
Total 12 100%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP

Grafico 17. Proporcao de projetos de Lei propostos na ALESP em 2020,
na categoria Pessoa com deficiéncia.

PCD

@ DIREITOS @ TEA TRANSPORTE @ EMPREENDEDORISMO

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP

Destaca-se, nesta categoria, o destaque que tem sido dado, nos ultimos anos, a questdo dos
Transtornos do Espectro Autista, tema que preocupa familias e educadores notadamente.
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2.1.2.3.14 Inféncia e Juventude (Tabela 18 e Grifico 18).

Nesta categoria, pertencente ao Grupo Inferior, ha proposicoes referentes a adogao de menores,
a protecdo de criangas e adolescentes (incluindo as vitimas de abuso sexual), instituicdo de programa
que disponibiliza ensino técnico voltado a jovens tutelados e destinacdo orgamentaria a programas
relativos a primeira infincia.

Tabela 18. Projetos de Lei propostos na ALESP em 2020,
na categoria “Infancia e juventude”: distribuicio por assunto.

(Sul?cs:tl:::;t(;)ria) N° de Projetos Percentual
ADOCAO 1 9.09%
PROTECAO 8 72.73%
TRABALHO 1 9,09%
ORCAMENTO 1 9,09%
Total 11 100%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP

Grifico 18. Proporcio de projetos de Lei propostos na ALESP em 2020,
na categoria Infiincia e juventude.

Infancia e juventude

® ADOCAO @ PROTEGAO TRABALHO @ ORCAMENTO

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP

Fica bastante evidente pelos dados que a preocupagao central referente ao campo da Infancia e
Juventude € a da prote¢do, o que vem ao encontro da preocupagio relativa a violéncia contra a mulher,
como observado anteriormente. Isto expressa a movimentagdo do Parlamento no sentido da protegdo
de pessoas em situacao vulnerdvel, certamente atendendo a demanda societaria nesse sentido, e mostra
também a tentativa de rompimento de padroes de impunidade relativos a violéncia ocorrida, notadamente,
no meio doméstico e no ambiente familiar.
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2.1.2.3.15 Cultura (Tabela 19 e Gréfico 19).

No ambito da Cultura ha projetos destinados a protecdo, criagdo e gestdo de patrimonio publico
e declaragdo de atividade essencial concedida a institui¢des religiosas do Estado de Sao Paulo.

Tabela 19. Projetos de Lei propostos na ALESP em 2020,
na categoria “Cultura”: distribui¢do por assunto.

[Assunto (subcategoria) |N° de Projetos |Percentual

PATRIMONIO 9 81,82%
DECLARACAO 2 18,18%
Total 11 100%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP

Grafico 19. Proporcio de projetos de Lei propostos na ALESP em 2020, na categoria Cultura.

CULTURA

® PATRIMONIO @ DECLARACAO

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP

O tema do patrimoénio cultural é tradicional na ALESP, sendo que, nos ultimos anos, temas
como o patrimoénio cultural imaterial vém ganhando destaque. Neste ano, a “declaracdo de atividade

essencial” relacionada a entidades religiosas parece ser excepcional, referindo-se ao contexto da
pandemia da Covid-19.
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2.1.2.3.16 Atividades Rurais e Agronegocio (Tabela 28 e Grafico 20].

Aqui sdo abordadas proposicdes relativas ao incentivo as atividades rurais ¢ do agronegocio, a
proibicdo do uso de vinhacga no Estado e limites relacionados a plantagdo de eucalipto, além de medidas
de apoio aos pequenos produtores durante o periodo de calamidade publica.

Tabela 20. Projetos de Lei propostos na ALESP em 2020,
na categoria “Atividades rurais e agronegécio”: distribuicio por assunto.

[_Assunto (subcategoria) [  N°deProjefos | Percenfual |
INCENTIVO 3 33,33%
PROIBICAO 1 11,11%
LIMITACAO 1 11,11%

COVID-19 3 33,33%
FISCALIZACAO 1 11,11%
Total 9 100%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP

Grafico 20. Propor¢io de projetos de Lei propostos na ALESP em 2020,
na categoria Atividades rurais e agronegécio.

Atividades rurais e agronegocio

@ INCENTIVO @ PROIBICAO LIMITACAO @ COVID-19 @ FISCALIZACAO

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP

Nesta categoria, ao lado da pauta tradicional referida a regulamentagdes (incentivos, restri¢des,
proibigdes e fiscalizacdo) aparece em numero relativamente significativo a questdo da Covid-19,
reforgando a observagdo de que a atividade legislativa deste ano de 2020 foi atipica, profundamente
influenciada pelo contexto pandémico.
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2.1.2.3.17 Meio ambiente (Tabela 21 e Grdfico 21).

Nesta categoria ha proposi¢des que visam promover a educagao ambiental, a criagdo de institutos
publicos, a gestao de parques e recursos hidricos e medidas de reducao da poluigao.

Tabela 21. Projetos de Lei propostos na ALESP em 2020,
na categoria “Meio ambiente”:
distribuicio por assunto.

Assunto (subcategoria) N° de Projetos | Percentual
EDUCACAO AMBIENTAL 2 25,00%
INSTITUTO PUBLICO 1 12,50%
PARQUES 1 12,50%
RECURSOS HIDRICOS 1 12,50%
POLUICAO 3 37,50%
Total 8 100%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP

Grafico 21. Proporcao de projetos de Lei propostos na ALESP em 2020, na categoria Meio ambiente.

Meio ambiente

©® EDUCACAO AMBIENTAL @ INSTITUTO PUBLICO PARQUES @ RECURSOS HIDRICOS
@ POLUICAO

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP

Enfim, a pauta de proposicdes na area ambiental reflete os temas tradicionais da area, com
destaque para poluicao e educacdo ambiental.
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2.2 Tramitacdo

Tendo sido realizada a descri¢do da classificagdo tematica dos projetos, de forma qualitativa ¢
quantitativa, passaremos agora a averiguacao de sua tramitagdo no processo legislativo.

2.2.1. Estdgio de Tramitagdo

Podemos identificar, no processo legislativo da ALESP, para um determinado projeto de lei,
os seguintes estagios de tramitacdo: tramitando (por exemplo, nas Comissdes, ou em discussdo no
Plenario), arquivado, aprovado e sancionado, vetado ou em analise pelo governador, ou anexado (a
outra proposi¢ao). Nossa analise refere-se a situagdo em julho de 2021. Assim, com relagdo ao total das
proposigdes, o estagio de tramitacdo pode ser visualizado por meio da Tabela 22.

Tabela 22. Estagio de tramitaciio dos projetos de lei propostos na ALESP em 2020:
situacdo em 26/07/2021.
N° de

Estagio de tramitacio orojetos Percentual
Tramitando 674 88,22%
Aprovado e vetado 15 1,96%
Arquivado 29 3,80%
aprovado e sancionado 31 4,06%
Anexado 14 1,83%
aprovado ALESP / analise governador 1 0,13%
Total 764 100%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP

Observa-se que, dos projetos de lei apresentados ao longo do ano de 2020, a ampla maioria
(quase 90%) ainda se encontrava em tramita¢do em julho de 2021. Pouco mais de 4% haviam sido
aprovados na Casa e sancionados pelo Governador, enquanto que quase 2% haviam sido vetados (15
proposigdes), o que representa uma proporc¢ao de aproximadamente um ter¢o de projetos aprovados
na ALESP vetados pelo Governador. Uma quantidade equivalente a dos projetos aprovados na Casa
(tenham sido sancionados ou vetados) ndo prosperou, tendo sido anexados a outras proposicdes ou
arquivados. E, portanto, de grande interesse, como sugerem tais dados, a investigagdo acerca da grande
taxa de proposigdes que ndo prosperaram, por terem sido arquivadas durante o processo legislativo ou
vetadas pelo Governador.
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A situacao de tramitagdo dos projetos de lei também pode ser verificada em relagio as categorias
tematicas propostas (Tabela 23 e Grafico 22).

Tabela 23. Projetos de lei propostos em 2020 na ALESP:
correlacio entre estagio de tramitacfo e categoria tematica até 26/07/2021.

Estagio de Tramitacio
q 2 ] o ) C) N B
Categoria Tematica E S e 2 SE % -§ S
= SE = ShE =2 E )
g g E g g8 £
& 3> = - g 2 <
= < < < 3 R O
ANIMAIS 30 1 2 0 0 0
ATIVIDADES RURAIS E
AGRONEGOCIO 7 0 1 1 0 0
CALENDARIO
COMEMORATIVO E 40 0 2 3 0 0
TEMATICO
INFANCIA E JUVENTUDE 10 0 0 1
CULTURA 9 2 0 0 0 0
DECLARACAO DE UTILIDADE
PUBLICA 45 0 0 7 0 0
DIREITO DO CONSUMIDOR 28 0 0 0 0 0
EDUCACAO 49 4 0 0 0 6
REGULACAO DE
COMERCIO, SERVICOS E 20 0 1 1 0 0
EMPREENDEDORISMO
ESPORTE E LAZER 18 1 0 1 0 2
GESTAO DO ESTADO 131 0 10 13 0 1
HOMENAGENS 71 0 6 0 0 0
MEIO AMBIENTE 7 0 0 1 0 0
QUESTAO DE GENERO 27 0 1 0 1 1
PESSOA COM DEFICIENCIA 10 1 0 0 0 1
SAUDE 70 3 5 1 0 1
SEGURANCA PUBLICA 16 0 0 0 0 0
PROTECAO E ASSISTENCIA
SOCIAL 50 2 0 0 0 1
TRANSPORTE 17 1 1 1 1
TURISMO 19 0 0 1 0 0

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP

Chama de pronto a atencdo, na tabela 24, a grande quantidade de projetos arquivados na categoria
Gestao do Estado, ao lado de também grande quantidade relativa de projetos aprovados e sancionados,
nenhum tendo sido vetado, o que evidencia grande disparidade com as categorias Educacdo e Cultura,
nas quais s6 aparecem projetos vetados. Também ¢ de interesse observar a alta proporc¢ao de aprovacao
dos projetos das categorias Homenagens e Declaragdo de Utilidade Publica.
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Grifico 22. Projetos de lei propostos na ALESP, aprovados e sancionados, por categoria em 2020:
situaciio em 26/07/2021.
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Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP

Especificamente quanto aos projetos aprovados na ALESP e sancionados pelo Governador,
aqui é possivel fazer uma correlagdo com os totais de proposicdes (apresentados na Tabela 2), a
partir da qual se percebe que a propor¢do de projetos de Gestdo do Estado aprovados (41,9%) supera
em muito, na verdade em mais de 100%, a propor¢ao de proposi¢oes apresentadas (20,3%), o que
evidencia a importancia do tema no processo legislativo da ALESP. A propor¢do de aprovagio das
categorias Declaracao de Utilidade Publica também ¢ muito superior (22,6% contra 6,8% do total de
proposigdes), o mesmo acontecendo com a categoria Calendario Comemorativo (9,7% contra 5,9%)
e, em menos intensidade, com todas as categorias que tiveram projetos aprovados e sancionados,
com a Unica excecdo cabendo a categoria Saude. Cabe, portanto, a indicagdo da investigagao de se
estas categorias tém interesse prioritario permanente na pauta legislativa (e as razdes pata tal), ou se
houve influéncia de circunstancias ocasionais, como a Reforma Administrativa, o que sera possivel
a partir da analise da série historica.
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2.2.7 Origem daos proposigdes

Quanto a origem (iniciativa), no Estado de Sao Paulo um projeto de lei pode ser proveniente
dos deputados (neste trabalho com a denominagao “Legislativo — Parlamentares™), do Governador
(origem aqui referida como “Executivo”), das Comissdes Parlamentares de Inquérito (intitulada
“Legislativo — CPI”), da Mesa Diretora da ALESP, das Comissdes Legislativas, do Poder Judiciario,
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e,
ainda, da Iniciativa Popular.

Assim, quanto a iniciativa das proposigdes estudadas, referentes ao ano de 2020, podemos
verificar a Tabela 24 e o Grafico 23:

Tabela 24. Distribuicio dos projetos de lei propostos na ALESP em 2020,
segundo a origem da propositura.

Origem Plli)ojgtf:) s Percentual
Parlamentares M| 9699%
Executivo 18 2,36%
Legislativo CPI 3 0,39%
MesZ (%f]raeécl))ra da 2 0.26%
Legislativo - Comissoes 0 0
Judiciario 0 0
Tribunal de Contas ESP 0 0
Ministério Publico 0 0
Iniciativa Popular 0 0
Total 764 100%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP

Grifico 23. Distribuicio dos projetos de lei propostos na ALESP, em 2020,
segundo a origem da propositura.

Origem

@ legislativo @ executivo legislativo CPI @ mesa diretora da ALESP

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP
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Também quanto a este aspecto, podemos verificar o estagio de tramitagdo por categoria
tematica (Tabelas 25 e 26):

Tabela 25. Distribuiciio dos projetos de lei propostos na ALESP em 2020, por categoria tematica,
segundo a origem da propositura, em valores absolutos.

Origem da proposi¢cio
Categoria Tematica Legislativo . Legislativo Mesa
(Parlamentares) Executivo (CPIs) Diretora

ANIMAIS 33 0 0 0

ATIVIDADES RURAIS E AGRONEGOCIO 8 1 0 0

CALENDARIO COMEMORATIVO E TEMATICO 44 1 0 0

INFANCIA E JUVENTUDE 11 0 0 0

CULTURA 11 0 0 0

DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA 52 0 0 0

DIREITO DO CONSUMIDOR 28 0 0 0

EDUCACAO 58 0 1 0

REGULACAO DE COMERCIO, SERVICOS E )1 | 0 0
EMPREENDEDORISMO

ESPORTE E LAZER 21 1 0 0

GESTAO DO ESTADO 142 11 0 2

HOMENAGENS 77 0 0 0

MEIO AMBIENTE 7 1 0 0

QUESTAO DE GENERO 28 0 2 0

PCD 12 0 0 0

SAUDE 80 0 0 0

SEGURANCA PUBLICA 15 1 0 0

PROTEGAO E ASSISTENCIA SOCIAL 53 0 0 0

TRANSPORTE 21 0 0 0

TURISMO 19 1 0 0

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP
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Tabela 26. Distribuiciio dos projetos de lei propostos na ALESP em 2020, por categoria tematica,
segundo a origem da propositura, em valores relativos.

Origem da proposi¢cio
Categoria Tematica
Legislativo Legislativo
(Parlamentares) Executivo (CPIs) Mesa Diretora
ANIMAIS 100,00% 0,00% 0,00% 0,00%
ATIVIDADES RURAIS E AGRONEGOCIO 88,89% 11,11% 0,00% 0,00%
CALENDARIO COMEMORATIVO E TEMATICO 97,78% 2,22% 0,00% 0,00%
INFANCIA E JUVENTUDE 100,00% 0,00% 0,00% 0,00%
CULTURA 100,00% 0,00% 0,00% 0,00%
DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA 100,00% 0,00% 0,00% 0,00%
DIREITO DO CONSUMIDOR 100,00% 0,00% 0,00% 0,00%
EDUCACAO 98,31% 0,00% 1,69% 0,00%
REGULA%ﬁ&gﬁﬁ%ﬁ%ﬁgﬁg‘mms E 95.45% 4,55% 0.00% 0,00%
ESPORTE E LAZER 95,45% 4,55% 0,00% 0,00%
GESTAO DO ESTADO 91,61% 7,10% 0,00% 1,29%
HOMENAGENS 100,00% 0,00% 0,00% 0,00%
MEIO AMBIENTE 87,50% 12,50% 0,00% 0,00%
QUESTAO DE GENERO 93,33% 0,00% 6,67% 0,00%
PCD 100,00% 0,00% 0,00% 0,00%
SAUDE 100,00% 0,00% 0,00% 0,00%
SEGURANCA PUBLICA 93,75% 6,25% 0,00% 0,00%
PROTECAO E ASSISTENCIA SOCIAL 100,00% 0,00% 0,00% 0,00%
TRANSPORTE 100,00% 0,00% 0,00% 0,00%
TURISMO 95,00% 5,00% 0,00% 0,00%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP

Ressalta-se que a ampla maioria dos projetos propostos pelo Executivo se refere a categoria
Gestao do Estado, sendo que a correlagdo com a observagao feita anteriormente, qual seja, de que os
projetos nesta categoria tém taxa de aprovacdo discrepante em relagdo ao conjunto, indica ponto de
investigacao de grande interesse. Nas tabelas 27 e 28 e nos graficos 24, 25, 26 e 27 , por outro lado, pode
ser verificada a correlagdo entre o estigio de tramitagdo e a origem da propositura.
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Tabela 27. Distribuicio dos projetos de lei propostos na ALESP em 2020, segundo estigio de tramitacio
até 26/07/2021 e origem da propositura, em valores brutos.

Estagio de tramitacao
Aprovado Aprovado | Em analise
Tramitando e Arquivado e pelo Anexado
. vetado sancionado | Governador
Origem
Legislativo —
Parlamentares 667 15 29 14 1 9
Executivo 3 0 0 15 0 0
Legislativo CPI 3 0 0 0 0 0
Mesa diretora da 0
ALESP 0 0 2 0 0

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP

Tabela 28. Distribuicio dos projetos de lei propostos na ALESP em 2020, segundo estagio de tramitacio
até 26/07/2021 e origem da propositura, em valores relativos.

Estagio de tramitaciao
Aprovado Aprovado | Em anadlise
Tramitando e Arquivado e pelo Anexado
. vetado sancionado | Governador
Origem
Legislativo —
0,
Parlamentares 90,75% 2,04% 3.95% 1,90% 0,14% 1,22%
Executivo 16,67% 0,00% 0,00% 83,33% 0,00% 0,00%
Legislativo CPI 100% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Mesa diretora da
0,
ALESP 0,00% 0,00% 0,00% 100% 0,00% 0,00%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP
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Grafico 24. Distribuicio dos projetos de lei propostos na ALESP em 2020, segundo estagio de tramitacio
até 26/07/2021 do Legislativo.
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Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP

Grafico 25. Distribuiciio dos projetos de lei propostos na ALESP em 2020, segundo estagio de tramitacéo
até 26/07/2021 do Executivo.
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Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP
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Grifico 26. Distribuiciio dos projetos de lei propostos na ALESP em 2020, segundo estagio de tramitaciio
até 26/07/2021 do Legislativo (CPIs).
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Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP

Grifico 27. Distribuiciio dos projetos de lei propostos na ALESP em 2020, segundo estagio de tramitaciio
até 26/07/2021 da Mesa Diretora da ALESP.
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Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP
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De pronto cabe ressaltar que, dos projetos aprovados e sancionados, quase a metade teve
origem no Executivo, conquanto, como se viu, este s6 tenha sido responsavel por pouco mais de 2%
das proposi¢oes. Dos 18 projetos propostos pelo Executivo, 15 (83%) foram aprovados, 3 estdo em
tramitag@o ¢ nenhum foi rejeitado até a data de referéncia deste relatorio, enquanto que, dos projetos
propostos pelos parlamentares, apenas 14 de 667 foram aprovados e sancionados. E vélido ressaltar
que todos os projetos propostos pelo Executivo foram submetidos ao regime de tramitagdo de
urgéncia. Mesmo levando-se em consideragdo que a maioria dos projetos de autoria do Executivo diga
respeito a categoria Gestao do Estado, nesta categoria a ampla maioria das proposigoes provém do
Legislativo (142, contra 11 do Executivo), o que ndo se reflete na taxa de aprovacao.

De qualquer forma, fica evidenciada a efetividade do Executivo no processo legislativo
paulista, o que indica um ponto de fundamental interesse para estudo, no sentido do aprofundamento
da compreensdo do relacionamento entre os dois Poderes. Além disso, deve também ser ressaltada
a quantidade de projetos aprovados pelo Parlamento e vetados pelo governador (15), que supera a
quantidade de projetos sancionados (14), o que indica a necessidade de investigacdo aprofundada e
sistematica acerca das razdes de veto.

3. CONSTDFRAGOFS FINAIS

Este relatério apontou, a partir da analise dos dados concernentes aos projetos de lei propostos
na ALESP em 2020, alguns topicos que se considera merecerem atengdo, por meio de estudos mais
aprofundados, e no sentido do aprimoramento do processo legislativo. Sao eles:

- aavaliag@o do impacto de situagoes de excepcionalidade, neste caso especificamente da pandemia
da COVID-19, sobre o processo legislativo.

- 0 interesse no tema da transparéncia, que aparece como um dos principais aspectos no campo
legislativo concernente a gestao do Estado.

- a importancia, em sentido antropologico, e particularmente para as comunidades locais, das
homenagens feitas por meio de denominagdes de dispositivos viarios e equipamentos publicos,
como lugares de memoria.

- 0 interesse parlamentar em legislar sobre topicos de educacdo como ensino superior € projetos
pedagogicos, associadamente a alta taxa de vetos impostos pelo Governador a projetos desta

categoria tematica.

- a importancia da pauta do combate a violéncia contra as mulheres, bem como da protecdo as
criangas e adolescentes.

- a alta taxa de proposi¢des que ndo prosperaram, por terem sido arquivadas ou vetadas, incluindo-
se o entendimento sobre as razdes de veto.

- a alta taxa de aprovacao de projetos relativos a homenagens e declaracdes de utilidade publica.
- a alta taxa de aprovacdo dos projetos oriundos do Executivo, discrepante em relacdo ao

conjunto, ¢ de que maneira este dado informa sobre a questdo da relagdo entre os Poderes na
politica estadual paulista.
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0 Presidencialismo Brasileiro

Evolugdo e Instabilidades

Introducdo

Falar em crise entre os poderes constituidos
na ambiéncia do presidencialismo brasileiro tem
sido um lugar comum nos tempos contemporaneos.
A questdo ganha ares de relevancia considerando
que desde a redemocratizagdo do Pais, em
1988, foram vivenciados dois processos de
impeachment ¢ um consideravel numero de crises
de governabilidade, acusacdes de compras de
voto, dentre tantos outros episodios de choques
entre os poderes executivo e legislativo (e, mais
recentemente, com o proprio Judiciario).

Tais conflitos, impasses e divergéncias
muitas vezes suscitam questionamentos por parte
da populag@o, que na maior parte das vezes observa
tal fendmeno sob a perspectiva de suas preferéncias
politicas e se vé€ frustrada com relac@o a tal cenario
de impasses. Ocorre que, longe de ser um produto do
acaso, o impasse € um dos cenarios possiveis dentro
de um sistema no qual ha a separagdo de poderes.

Crise, separacdo de poderes e o

presidencialismo
Os pais fundadores do  governo
representativo, no contexto estadunidense4,

quando formataram o sistema presidencial, o
conceberam como um sistema de impasses. Dito de
outro modo, um sistema que demanda consensos
entre atores institucionais para que haja algum
tipo de mudanga no status quo. Tal dindmica de

4 0 contexto estadunidense é extremamente relevante para o
sistema presidencial brasileiro, dado que foi tal sistema a fonte
de inspiragdo do sistema presidencial brasileiro por ocasido
da “Proclamac@o da Republica”, em 1889, e na Constitui¢do
de 1891. Como destaca Godoy (2013), em tal oportunidade
alguns chegava até mesmo em falar em uma fraternidade
americana (entre o Brasil e os EUA). No mais, Cheibub et. al.
(2011) destacam que o modelo presidencial estadunidense foi
a fonte de inspiragdo dos sistemas latino-americanos quando
estes se libertaram de suas metropoles europeias, precisamente
porque era o modelo disponivel e o sistema parlamentar era
considerado como vinculado a monarquia.

Alexandre Peres RODRIGUES
Pedro Casquel de AZEVEDO

impasse decorre da necessidade de que haja a
convergéncia de trés vontades institucionais para
que uma determinada politica seja aprovada, quais
sejam: das duas casas do poder legislativo e do
poder executivo.

Tal dindmica foi pensada diante de trés
razdes fundamentais que dialogam entre si. Uma
primeira decorre do fato de que os direitos que
aquela fase do constitucionalismo se propunha a
tutelar implicavam em um néo fazer por parte do
estados, sendo, portanto, plenamente justificavel
a separagdo de poderes, precisamente para que
haja um maior imobilismo do Estado, dificultando
com isso o agir deste e preservando as liberdades
individuais de outro. Uma segunda decorre da
propria tonica liberal que inspirava as ideias dos
pais fundadores naquele momento historico, para
os quais do entrechoque e conflitos de forcas
adviria alguma forma de equilibrio, revelador da
verdade (SCHMITT, 1998). Ja a terceira refere-
se ao fato de que as elites que conduziram a
formatag@o institucional do presidencialismo
possuiam interesses econdmicos e possuiam
consideravel receio de que a populagdo tivesse
acesso aos centros de poder e se insurgisse contra
as elites proprietarias (YATES, 2017).

Como se nota, esses trés grupos de razoes,
que dialogam entre si, demonstram que o
proposito do desenho institucional ¢ gerar uma
maior estabilidade do status quo institucional, isto
¢, diminuir o potencial de mudangas estruturais,
seja porque estas mexem com interesses de
determinados grupos, consequentemente com
direitos de tais grupos. Por conta disso, um
sistema erigido sobre uma dindmica de separacao
de poderes € um sistema de consensos minimos
para que haja mudanca institucional.

5 Recorde-se aqui que as revolugdes burguesas se opunham
ao poder soberano do monarca, a autocracia do rei absoluto,
razdo pela qual os direitos tutelados na primeira fase do
constitucionalismo implicavam em direitos oponiveis contra
o estado. Dito de outra forma, as declaragdes de direitos
buscavam limitar os campos de ingeréncia do estado nas
questdes particulares dos cidadaos, superando a fase anterior
na qual os cidaddos ndo possuiam qualquer tipo de garantia
oponivel contra o Rei/Estado.
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Tal questdo gera alguns problemas,
seja porque com a evolucdo histérica foram
agregados novos contetidos no ambito das
responsabilidades do estado, seja porque em
momento de crise ha a necessidade de que
este apresente respostas e solucdes, de modo
que o impasse ¢ uma alternativa ruim e gera
instabilidade. Nesse contexto, com a inclusio
e participagdo de novos grupos na arena
publica®, passaram a surgir novos conflitos
entre os interesses representados no ambito da
relagdo. Ademais, também a figura do partido
politico passou a ter relevancia, de modo que
a questdo partidaria passou a ser fundamental
nessa equagdo. O que isso revela é o fato de
que quando as divergéncias sao profundas, um
resultado plenamente possivel é o imobilismo,
o impasse. Na leitura de alguns, como Linz
(1990) esse imobilismo, esse conflito entre os
poderes no ambito do sistema presidencial é
o responsavel pelas diversas rupturas havidas
em tais sistemas, mundo afora.

Com o constitucionalismo social e o
constitucionalismo do pds-guerra, novos
conteidos foram agregados nos textos
constitucionais a demandarem solucdes pelo
estado, a demandarem um dinamismo maior na
aprovacdo de politicas. Ou seja, imobilismo e
omissao estavam longe de ser alternativas viaveis
diante das proprias obrigagdes do Estado.

Muito embora, como aponta Limongi
(2006), a separagdo de poderes ndao implique
necessariamente conflito nem risco de rupturas,
precisamente porque os conflitos sdo naturais e
inerentes a qualquer democracia representativa
plural e um poder ndo ¢ superior ao outro, a
questdo, no entanto, ¢ o quanto de conflito um
sistema consegue processar. Explica-se: se uma
postura ativa do Estado passou a ser necessaria,
os conflitos, o impasse e a dificuldade na
aprovacdo de agenda podem ser componentes
aptos a gerar crises e instabilidades.

Para Przeworski (2015), a democracia
eleitoral funciona como um mecanismo de

6 Cabe aqui recordar que no contexto das revolugdes burguesas,
somente homens brancos e proprietarios participavam da
politica. A politica era um assunto das elites e os interesses
representados eram, portanto, os da elite. Posteriormente, com
muita luta novos grupos foram incluidos na arena politica e
passaram a ter seus interesses representados. Por exemplo, no
EUA muito embora os valores professados fossem aqueles
que hoje concebemos como democraticos, tal pais viu seu
sistema presidencial representativo conviver quase um século
com a escravatura. No caso brasileiro os elementos censitarios
somente ruiram com a Proclamacao da Republica, as mulheres
somente passaram a votar em 1932 e somente em 1985 os
analfabetos passaram a ter direito ao voto.
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processamento de conflito social, de modo que
ela pressupde que haja alguma divergéncia
entre as partes em disputa, destacando,
contudo, que quanto maior essa divergéncia,
menores sdo as condi¢des de processamento
do conflito. Com efeito, Schmitt (1998) coloca
as coisas em termos similares, ao destacar que
sem uma funda¢do comum e indisputavel as
institui¢des correm o risco de ruir’.

Assim sendo, sob o prisma da propria
estabilidade de um dado sistema, ganham
relevancia as questdes da desigualdade
econdmica, dentre outras, como vetores de
um maior ou menor grau de estabilidade
de uma dada democracia, precisamente por
delimitar qual o tamanho das disparidades
de preferéncias processadas pelo mecanismo
eleitoral. Przeworski et. al. (1997) assinalam
que fatores como renda per capita,
desenvolvimento econdmico ndo inflacionario,
politicas de redugdo das desigualdades, se
paises vizinhos sdo democraticos ou nio, sdo
fatores que tém consideravel impacto no grau
de estabilidade democratica de um dado pais.
Outro fator destacado por tais autores como
de relevancia para a estabilidade democratica
¢ o desenho institucional, destacando que
sistemas  parlamentaristas  possuem um
prognostico de estabilidade maior que o de
paises presidenciais. A assuncdo basica ¢
a de que em condi¢des similares, sistemas
parlamentaristas sdo mais estaveis que sistemas
presidencialistas. A questdo ¢ que o desenho
institucional decorre de escolhas realizadas
em conjunturas especificas da prépria histéria
institucional de um dado pais®.

Com relacdo a questdo da instabilidade
presidencial, alguns creditam isso a natureza de

7 Tal pensamento dialoga com outro grupo de ideias de
tal autor no mesmo texto, no sentido de que o modelo
de contrato social de Rousseau pressupde para que seja
funcional, um grau de homogeneidade social (SCHMITT,
1998). A logica da homogeneidade ¢ complexa e pode
inclusive abrir margem para raciocinios questionaveis
sob a perspectiva de direitos fundamentais. Mas ela ajuda
a iluminar um ponto fundamental dos limites do governo
representativo: os impactos da desigualdade economica
na estabilidade de um dado sistema. Dito de outro modo,
sem politicas solidas de reducgdo das desigualdades, ndo se
gera um ambiente favoravel a estabilidade democratica.
8 Os paises que foram coldnias inglesas normalmente
sdo parlamentaristas, os paises latino-americanos sdo
tendencialmente presidencialistas e apds os anos 1990
(ELGIE; 2010) o desenho que tem sido utilizado com
maior frequéncia tem sido o do semipresidencialismo
(o modelo de paises como Franca e Portugal, no qual
a chefia do executivo é cindida entre o presidente e o
primeiro-ministro).

Cadernos do ILP: Ensino — Pesquisa — Extensdo Cultural 2 (2), 2021



Sinteses Didaticas

mandados estaveis, a auséncia de mecanismos
de formatagao de maiorias na arena 1egislativa9,
a partidos pouco disciplinados, ou mesmo ao
carater individual dos eventuais detentores do
poder no ambito do poder executivo. Fato ¢
que, com excecdo do sistema estadunidense, em
funcionamento desde 1787, o presidencialismo
latino-americano ¢ o presidencialismo brasi-
leiro tém sido fortemente marcados por insta-
bilidades e rupturas.

Nesse sentir, Przeworski et. al. (1997) e
Cheibub et. al. (2004) destacam que a média
de vida de uma democracia presidencial é algo
em torno de vinte anos. Observado o histérico
brasileiro, vemos uma série de rupturas
desde a Proclamacdo da Republica, mas algo
sempre muito proximo desse prazo de vinte
anos. Os periodos efetivamente democraticos,
com pluripartidarismo, oposi¢do atuante no
congresso, direitos e garantias fundamentais,
ampla participacdo politica, alternancia, sao os
que vdo de 1946 a 1964 ¢ o periodo pos 1988'°.
No entanto, em ambos os periodos, somente dois
presidentes ascenderam diretamente aos cargos
e concluiram integralmente seus mandatos. Em
complemento, Peréz-Linan (2018) destaca que
tém ocorrido com frequéncia impeachments
nos paises latino-americanos, em cadeias
causais similares a de golpes de estado
no século XX, qual seja: crise econdmica
(ou baixo crescimento), com polarizacao
politica (radicalizacdo das elites politicas) e
manifestacdes populares (protestos). O que
evidencia similitudes mesmo a despeito das
distintas bases institucionais.

O que disso tudo é possivel concluir e
destacar ¢ que por mais que instituigdes e o
desenho institucional importem, por mais que
as questdes econdmicas e choques exogenos
tenham relevdncia para a estabilidade
democratica de um dado pais, por mais que a

9 A formagio de maiorias ¢ fundamental em qualquer
orgdo de deliberagdo coletiva. Como o estado passou a
ter mais responsabilidades e deveres com a evolugdo do
constitucionalismo, em paralelo passaram a se concentrar
maiores poderes de ingeréncia na arena legislativa no ambito
do poder executivo. Com isso, como destaca Moraes (2013),
este poder passou a ser a for¢a motriz da producao legislativa,
o verdadeiro chief legislator. A questdo ¢ que para que uma
dada politica deixe de configurar como promessa vazia de
campanha, ¢ necessario que ela seja proposta, aprovada nas
duas casas legislativas e sancionada pelo executivo. Ou seja,
toda e qualquer agenda politica pressupde uma maioria que
lhe dé suporte. Dai porque maiorias sdo fundamentais.
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alteracdo das bases institucionais no p6s-1988
tenha contribuido para uma maior estabilidade,
sem elites politicas comprometidas com a
democracia e com os valores e programas
delineados na Constituigdo, solugdes pouco
ortodoxas em tempos de crise continuardo a
ser aventadas. Em uma assimilagdo possivel
dos ensinamentos de Hesse (2009), podemos
afirmar que ndo ha estabilidade democratica
possivel sem que haja “vontade de constitui¢cdo”
por parte das elites politicas; isto €, para que
haja estabilidade institucional ¢ fundamental
que, mesmo em momentos de crise aguda,
tais elites sejam deferentes aos compromissos
constitucionais e principalmente com os
limites definidos pela Constituicdo. Sem que
a Constituicdo se converta de promessa em
condicdo de possibilidade do exercicio do
poder, sem que as elites vejam nela um limite
inquebrantavel de um pacto politico inafastavel
em nome de urgéncias mercadoldgicas de curto
prazo, persistiremos a estudar a instabilidade do
sistema presidencial brasileiro. Parafraseando
o adagio cristdo de que “fora da caridade ndo
ha salvagdo”, consideradas as instabilidades do
sistema presidencial, podemos afirmar como
um ato de fé nas instituicoes e em dias melhores
que “fora da Constitui¢do nao ha salvagao”.

Conceito fundamental

Presidencialismo: sistema de governo tipicamente
utilizado no continente americano, no qual a chefia
de estado e a chefia de governo se concentram
em um Unico cargo. Como trago distintivo existe
o mandato temporalmente estavel, com casos
especificos de remocdo e a independéncia com
relagdo a eventual confianga do poder legislativo,
o que lhe confere o epiteto dado por alguns de
presidencialismo imperial.

10 A primeira republica era oligarquica e excludente, os
interesses representados eram poucos, sem que houvesse
uma oposicao efetivamente atuante e organizada, disputando
elei¢des. A partir de 1930 a 1945 ha a figura de Vargas, mas
a pecha autocratica ¢ inequivoca na maior parte do periodo,
vez que de 1930 a 1934 e entre 1938 e 1945 ndo havia sequer
um congresso para lhe objetar, sendo que entre 1934 e 1938
nao havia oposicao organizada. Entre 1964 e 1985 houve um
governo de fato buscando uma aparéncia de legalidade, haja
vista que pelo menos até 1978 o executivo podia decretar
0 recesso no congresso e unilateralmente cassar mandatos.
Naio havia alternancia, liberdade de oposigdo e nem eleicdes
diretas. Como se nota, os periodos democraticos sdo, de
fato, entre 1946/1964 e p6s 1988, cabendo destacar que nem
por isso sdo tais periodos estaveis.
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Abordagens e conceitos fundamentais da
andlise estética da paisagem no contexto

do Antropoceno

0 Antropoceno

Pretendo discutir aqui a potencialidade
do conceito de paisagem como ferramenta
integradora de conhecimento no estudo do
Antropoceno, bem como trabalhar aspectos
fundamentais da analise da paisagem, em especial
no que tange ao campo estético, isto é, por meio
do uso de obras de arte visiveis e literarias como
fontes e ferramentas analiticas.

O termo “Antropoceno” surgiu no inicio
dosanos 2000, propostoporcientistas preocupados
com a questdo das transformagdes ambientais
globais, indicando uma nova época geoldgica,
contemporanea, cuja particularidade ¢ dada pela
influéncia humana sobre o funcionamento do
Sistema-Terra, ou seja, o conjunto de sistemas
geologicos, ecoldgicos e  fisico-quimicos,
envolvendo a atmosfera, a hidrosfera, a litosfera
e a biosfera, que configuram o modo como o
planeta “opera”.

Em seu sentido original, ou seja, de uma
“fase ecoldgica industrial moderna”, cujo comego
seria referido a Revolucao Industrial do século
XVIII, a ideia ndo era, na verdade, uma novidade.
Podemos denominar esse entendimento como
“Antropoceno Ambiental”. Todavia, o conceito
logo chamou a aten¢do dos geocientistas, que
consideraram tratd-lo em um sentido geologico
restrito, referido a logica estratigrafica formal,
como série (época) superior, isto €, mais recente,
do sistema (periodo) Quaternario. E o que podemos
denominar de “Antropoceno Cronoestratigrafico”
(ou “Geocronolégico”) que, na definigdo
proposta pelo Grupo de Trabalho sobre o tema da
Comissao Internacional de Estratigrafia, significa
“o intervalo de tempo geoldgico atual, em que
diversas condigdes e processos terrestres estdo
profundamente afetados pelo impacto humano”.

Ocorre que, na abordagem proposta por
estes cientistas, o Antropoceno teria “comec¢ado”
em um momento determinado, ao longo do Planeta
todo (em meados do século XX parece ser a opcao
mais considerada). Esta concepgdo, no entanto,
conquanto justificavel em termos dos métodos da
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estratigrafia formal, ndo reflete adequadamente a
realidade geologica e geoambiental sob diversos
pontos de vista, dentre os quais o da transformacao
das paisagens. E efetivamente milenar o processo
de modificacao destas pela agéncia humana, e isto
ocorreu e ocorre de forma diacrénica ao longo
do tempo e com intensidades diferenciadas ao
redor do globo, de forma que o “Antropoceno”,
considerado da forma restrita acima descrita, deve
ser entendido como o resultado de um processo
longo, ¢ ndo como um “novo tempo” surgido
apenas recentemente.

Assim, também ¢ possivel considerar este
novo tempo geoldgico em um sentido amplo, como
uma unidade geologica diacronica representada
pelo registro de camadas ou fei¢des antropogénicas
(o estrato geoldgico humano e as formas de relevo
associadas), originada pela agéncia humana, cujo
surgimento esta, portanto, intimamente associado a
transformacao da paisagem na superficie terrestre.
Nesse sentido, tratar-se-ia mais propriamente de
um “evento” do que de uma “época”.

Certamente, este recentissimo evento
da historia geoldgica tem sua principal
particularidade relacionada a originalidade
de sua causa, ou seja, a agéncia humana. E,
desta forma, sua consideragdo e estudo nao
podem se dar apenas por meio das técnicas
geoldgicas tradicionais, mas a estas devem ser
aportados métodos e¢ abordagens provenientes
de outros ramos das Ciéncias Ambientais e
das humanidades. Pois, além de geoldgico,
o Antropoceno ¢ também um conceito
social, politico e econdmico, uma vez que as
transformacdes ambientais que o caracterizam
foram criadas em contextos historicos, sendo
os episodios mais recentes que levaram a ele
relacionados ao desenvolvimento do sistema-
mundo capitalista. Temos aqui, dessa forma, um
“Antropoceno-Mundo”, a partir do qual outros
critérios podem ser aportados a estratigrafia:
desse ponto de vista, é possivel argumentar
que marcos historicos ou politicos, como a
expansiao colombiana ou a Paz de Vestfalia,
podem ser marcos decisivos na configuragao
da nova época.
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Enfim, resta considerar que o
Antropoceno também pode e deve ser entendido
em um sentido cultural amplo, como a expressao
da humanidade em seu desenvolvimento
civilizatério contemporaneo: um “Antropoceno
Antropolégico”. Nessa perspectiva, incluem-se
também, de maneira fundamental, aspectos que
decorrem dapercepgao davivénciaemum mundo
transformado e das implicagdes existenciais
decorrentes dessa situagdo, manifestadas e
expressas por diferentes meios, dentre eles a
poesia, o romance, a pintura e o cinema.

ENO ESTETICO

Figura 1. O conceito de Antropoceno Estético

E justamente na confluéncia da
concepcdo geologica ampla e da abordagem
cultural-antropologica que defino 0
“Antropoceno Estético” como campo que
implica a consideracdo de uma dimensao
sensivel que diz respeito a interagdo do humano
e do geologico-ambiental, e € justamente nesta
perspectiva que falarei da particularidade
da andalise da paisagem no Antropoceno.
Comecaremos com um exemplo da literatura:

Morros azuis me percorrem; desenharam-
se do céu. Ao fundo, a Serra dos Gerais —
mal levantada, chata, mas se estirando num
movimento sensivel, suave movimento,
via norte. Com sua espinha e base verde-
escuras, entre esses o flanco verde-claro,
onde se hospedam as Uimidas veredas. O céu
¢ uma poeira azul. Papagaios no voo — loiros
verdadeiramente. Coleio de serras, de verdes
e azuis. Longissimas, docura de paisagem (...)
Limite (nordeste e este); a ultima serra verde
ondula; a serra azul ¢ (quase) uma reta.

Jodo Guimaraes Rosa, 4 Boiada

Esta “paisagem impressionista”,
pintada em palavras por Guimardes Rosa,
de verdadeiro primor descritivo, insere ou
projeta, no ambiente natural, percep¢des do
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sujeito observador, expressas pelo recurso da
adjetivacdo referente ao que ¢ do sensivel,
que se vem a juntar ao ontologico do relevo,
como o “movimento sensivel e suave” dos
morros e a “dogura” da paisagem. Temos ai
uma interagdo, mas apenas receptiva, captada
pelo autor tal qual o fariam um Monet ou um
Cézanne. O elemento humano nio esta, todavia,
ainda inserido ontologicamente na paisagem
representada. Isto ¢ diferente, por exemplo, na
pintura do artista britdnico Paul Nash:

Figura 2. Paul Nash, Equivalentes dos Megalitos, 1935.
Obra em dominio pibico

Em suaobra Equivalentes dos Megalitos
temos uma elaboragdo complexa e sintética
que, ouso, representa aspectos essenciais,
ou tipicos, do Antropoceno. Por um lado, ¢
apresentada a paisagem vivenciada e percebida,
composta de elementos naturais, representados
pelo modelado de relevo colinoso nos planos
de fundo, mas nos quais ja se observam
inseridos elementos geomorfologicos
claramente humanos: a proeminente colina
em terragos, um terreno tecnogénico (made
ground) que configura uma tecnoforma
caracteristica e inconfundivel, ao fundo; e, no
primeiro e segundo planos, a superficie arada,
uma geoforma modificada pelo fenomeno de
agroturbagdo. Mas o decisivo elemento inserido
por Nash, no primeiro plano, ¢ imagindrio. Nao
estda em qualquer paisagem observada, mas se
encontra presente potencialmente em todas, ¢é
um conteudo metaforico: o artefato, o artificial,
o produto essencialmente humano que passa a
fazer parte do mundo e do Planeta. Nao sei se
de alguma forma esta obra de Nash influenciou
o escritor Arthur Clarke em sua obra “2001:
uma odisseia no espacgo”, ou o diretor Stanley
Kubrik, na versdo cinematografica da mesma,
mas penso que, nelas, o “monolito negro” tem
o mesmo significado simbdlico.
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A andlise paisagistica

Tenho, agora, um ponto de insercdo na
teoria da analise da paisagem. Neste campo,
algumas questdes fundamentais sdo expostas
por Jean-Marc Besse, em O Gosto do Mundo:
“o que € a ‘paisagem’ nas culturas espaciais
modernas ¢ contemporaneas? Qual ‘realidade’
¢ indicada com esse nome, quais sao as praticas
e valores que correspondem a esse nome, €
quais sdo os objetos que resultam dele?”

O proprio autor citado acentua a
dificuldade de se responder a essas perguntas, o
queéplenamentecompreensivelseconsiderarmos
que a paisagem configura, ao mesmo tempo,
uma categoria ontoldgica (t€ém existéncia em si)
e um fendmeno (em que a existéncia em si ¢
associada a uma existéncia para nos, relacional).
Portanto, trata-se de uma categoria complexa que
envolve existéncia e constatagdo: a paisagem ¢
o modo de ser da existéncia da superficie da
Terra, que ¢ percebido e vivenciado, pensado
e representado, transformado e recriado. O
Antropoceno ¢ o tempo em que a ontologia
da paisagem ¢ radicalmente transformada e
perturbada, mas também em que a paisagem ¢
vivida, internalizada, representada, imaginada,
entendida, explicada, admirada.

Nesse contexto, a analise da paisagem,
em especial a analise geografica da paisagem, ao
trabalhar com arranjos de elementos configurando
unidades paisagisticas, entendendo sua dinamica
e buscando uma interpretacdo e explicacao,
adentra a um campo em que se configuram
diversas “problematicas paisagisticas”, como
também identifica Besse, e que aparecem: na
representagdo cultural e social (informada pela
pintura); no territorio produzido pelas sociedades
na sua historia; no complexo sistémico que articula
elementos naturais e culturais numa totalidade
objetiva; no espago de experiéncias sensiveis, ¢;
no local ou contexto de um projeto.

O que posso, no entanto, considerar de
forma razoavel sobre o conceito de paisagem ¢
que esta consiste, objetivamente, em um conjunto
particular de elementos no espaco da superficie
da Terra, dispostos de maneira a conformar uma
unidade diferenciada de outras paisagens em
seu entorno, visivel e de aspecto reconhecivel
em funcdo da organizagdo caracteristica desses
elementos. Em fun¢do dessas caracteristicas, a
paisagem pode ser entendida como a forma de ser
tipica de um lugar, em funcao da qual se efetuam
fendmenos e relagdes de natureza diversificada,
desde processos geologicos até relagdes sociais
e psicologicas de ordem identitaria e psiquica,
incluindo-se ai a dimensao estética.
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Tendo isto em vista, posso propor a
classificagdo de trés tipos de paisagens: a
objetiva, a sensivel e a imaginada. Paisagem
objetiva é aquela que existe em si e pode ser
acessada pelo intelecto e pela sensibilidade.
Pode ter uma expressao cultural (marcada por
elementos de cultura material inseridos na
paisagem ou definindo seu aspecto), ecologica
(definida por uma conformagdo particular da
biosfera, uma biogeografia especifica) ou
morfoestratigrafica (em que a configuragdo
do relevo e de seu substrato geologico
sdo proeminentes). As possibilidades de
combinagdo entre tais arranjos sdo infinitas.

Ja a paisagem sensivel € aquela que existe
em si e para nds, como espago vivenciado em
que se pode, inclusive, intervir. Pode ser vivida
(perceptiva), constituida por elementos percebidos
aos quais € atribuida significagao ou investido afeto,
e se relaciona aos conceitos de lugar de memoria
e patrimonio. Ou representada (imagética),
conformada subjetivamente a partir de elementos
reais ou simbolicos, como representagao.

Ha, ainda, a paisagem imaginada,
que existe para nds como espago possivel,
seja retrospectiva (reconstruida a partir de
elementos residuais, de natureza arqueoldgica
ou paleogeografica), prospectiva (idealmente
antecipada a partir de um projeto, ou seja,
teleologica) e idealizada ou fantastica
(construida como realidade mental, de carater
simbdlico ou projetivo).

A andlise da paisagem por meio de
sua representagdo nas artes visiveis
e na literatura

Creio ter sido Georges Braque a falar
que, se a natureza nao pode ser imitada e suas
aparéncias servilmente copiadas, ja os principios
estruturais sotopostos as aparéncias podem ser
expressos em ‘“estruturas formais analogas”.
A arte paisagistica tem feito, ao longo do
tempo (pelo menos desde o Renascimento
este € um percurso potencialmente mapeavel),
exatamente isto: produzido  estruturas
pictoricas andlogas as naturais, representacoes
produzidas a partir de elementos extraidos da
paisagem, ora de aparéncia mais “realista”, ora
nem tanto, mas que apontam e caracterizam
aspectos essenciais do mundo, do meio. Trata-
se de uma linguagem que, certamente, nao
¢ aquela da ciéncia formal, mas que tem a
capacidade de traduzir e relatar, no que interessa
especificamente aqui, a configuragao do natural
e de seu agenciamento pela humanidade.
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Caso tais estruturas analogas tenham carater
geologico, trata-se do que denomino ‘‘arte
estratigrafica”. Oescopoconceito “estratigrafico”
¢ amplo e, dessa forma, ao se tratarem de
elementos  geomorfologicos, estes estdo
abrangidos pelo conceito de morfoestratigrafia.

Considero que ouso das estruturas analogas
permite a arte estratigrafica (e especificamente
morfoestratigrafica, no caso da representacao da
paisagem) a configuracdo de tipos, no sentido do
contetdo estético, como indicado por Lukacs em
Introdugdo a uma Estética Marxista, o que se da
a partir da representagdo de situagdes concretas a
partir das quais se apresentam significados tipicos,
a ponto de se chegar no “tipo puro e simples”.
Entendo que o quadro de Nash, equivelentes dos
Megalitos, que descrevi anteriormente, chega a
tal ponto no que se refere a apreensdo artistica da
realidade do Antropoceno, em sua particularidade.
Este “reflexo artistico da realidade”, como
denominado pelo filésofo hungaro, conquanto
diferenciado do cientifico, se refere a mesma
realidade deste e, portanto, “o tipico da ciéncia e o
tipico da arte se correspondem enquanto resumem
nao a média dos tragos que mais frequentemente se
repetem, mas sim as relagdes mais desenvolvidas
e mais concretas no mais elevado grau de sua
contraditoriedade real”.

Enfim, a paisagem da arte visivel e da
literatura € uma paisagem sensivel ou imaginada.
Vejamos outro exemplo:

Nao posso reproduzir para vocés a sensagdo de
desolacdo abominavel que pairava sobre aquele
mundo. O céu avermelhado do leste, a escuriddo
ao norte, aquele mar morto rodeado de sal, a praia
pedregosa onde rastejavam aqueles monstros
vagarosos e repulsivos, o verde uniforme e de
aparéncia venenosa dos liquens, o ar escasso
que fazia doer os pulmdes; tudo contribuia para
produzir um efeito arrasador. Avancei cem anos,
e ali estava 0 mesmo sol vermelho — um pouco
maior, um pouco mais fosco —, 0 mesmo mar
sem vida, o mesmo ar frio, a mesma multidao de
crustaceos arrastando-se entre o verde do musgo
e o vermelho das rochas.

Herbert George Wells, 4 Maquina do Tempo,
1895 (traducdo minha).

Este trecho, de 4 Mdquina do Tempo,
descreve literalmente uma paisagem de “fim do
mundo” (no sentido temporal, uma época muito
e muito posterior ao Antropoceno), certamente
ideal-fantastica, cujo aspecto projetivo se
destaca, mas perfeitamente verossimil como
delineamento de wum cenario geoldgico-
ambiental. A possibilidade deste tipo de criagao,
ou melhor, sua “fonte”, ndo reside, todavia, em
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eventuais conhecimentos cientificos do autor
(que os tinha) mas, como demonstrado por
Freud, nas formag¢des inconscientes do escritor.
Neste caso, certamente uma das mais notaveis
expressdes paisagisticas da “pulsdo de morte”
(comparavel, por exemplo, ao deserto dos
Téartaros, de Dino Buzzati). Mas vejamos outra
paisagem wellsiana:

Certamente, se alguém quer solidao, o lugar ¢
Lympne. Fica na parte argilosa de Kent, e meu
bangalo estava a beira de uma antiga falésia
maritima ¢ vislumbrava o mar através das
planicies pantanosas de Romney. Com tempo
muito umido, o lugar fica quase inacessivel, ¢
ouvi dizer que as vezes o carteiro costumava
percorrer os trechos menos consistentes de seu
percurso com tabuas nos pés. Nunca o vi fazendo
isso, mas posso imaginar. Do lado de fora das
portas dos poucos chalés e casas que constituem
a atual vila estdo presas grandes vassouras de
bétula, para limpar o que ha de pior do barro, o
que dara uma idéia da textura do lugar.
Duvidaria que o lugar tivesse existido, se nao
fosse uma memoria desvanecida de coisas
que se foram para sempre. Era o grande porto
da Inglaterra na época dos romanos, Portus
Lemanus, ¢ agora o mar estd a quatro milhas
de distancia. Ao longo de toda a colina ingreme
ha fragmentos e blocos de alvenaria romana, ¢
dela a velha Watling Street, ainda pavimentada
em algumas partes, se inicia como uma flecha
em direcdo ao norte. Eu costumava ficar na
colina e pensar em tudo, as galeras ¢ legides, os
escravos ¢ oficiais, as mulheres e comerciantes,
os especuladores como eu, toda a aglomeragdo
e tumulto que vinham retinindo dentro e fora do
porto. E agora apenas alguns pedacos de entulho
em uma vertente gramada e uma ou duas ovelhas
-eeu!

Herbert George Wells, Os primeiros homens na
Lua, 1901 (tradug@o minha).

J& nesta formidavel pintura-escrita,
Wells usa um procedimento essencialmente
arqueologico, qual seja, a reconstrucao da vida
humana a partir de seus vestigios materiais,
remanescentes esparsos (agora em contexto
arqueologico) de uma totalidade de cultura
material que configurou parte essencial de outro
tempo (entdo, em contexto sist€émico): a paisagem
retrospectiva (romana) € produzida a partir de uma
paisagem sensivel (a Lympne contemporanea).
Tal reconstrucdo revela um aspecto essencial do
conceito de Antropoceno: a vida humana néo sé
se coloca na paisagem objetiva, produz paisagens
objetivas, mas deixa seus vestigios nas paisagens,
que entdo se tornam palimpsestos.
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Outra maneira de se abordar a paisagem
¢ aquela apresentada por Italo Calvino, em O
Caminho de San Giovanni, que remete a um
processo de conformagdo psiquica:

Senaquela época tivessem me perguntado que forma
tem o mundo, teria dito que estd em declive, com
desniveis irregulares, com saliéncias e reentrancias,
motivo pelo qual, de algum modo, sempre dou por
mim como numa sacada, debrucado sobre uma
balaustrada, ¢ vejo aquilo que o mundo contém
se dispondo a direita ¢ a esquerda a diferentes
distancias, em outras sacadas ou palcos de teatro
sobrestantes ou subjacentes, de um teatro cujo
proscénio se abre sobre o vazio, na tira de mar alta
contra o céu cruzado por ventos e nuvens.

E assim, mesmo agora, se me perguntam que
forma tem o mundo, se perguntam ao mim mesmo
que mora no interior de mim e guarda a primeira
impressao das coisas, tenho de responder que
o mundo esta disposto sobre uma porcdo de
sacadas que irregularmente se debrugam sobre
uma unica grande sacada que se abre no vazio
do ar, no parapeito que ¢ a breve tira de mar
contra o imenso céu, e naquele peitoril ainda se
debruga o verdadeiro mim mesmo no interior de
mim, no interior do suposto morador de formas
do mundo mais complexas ou mais simples, mas
derivadas, todas elas, dessa forma (...)

Esta magnifica paisagem urbana descrita
por Calvino ¢ uma paisagem internalizada, e nos
apresenta, em linhas que nenhum cientista (talvez
sendo Freud) poderia escrever, a natureza do processo
de constru¢do psiquica da paisagem, a partir da
vivéncia sensivel'. Ela resulta da imersdo do sujeito,
o “morador das formas do mundo”, um habitante do
relevo e da arquitetura, em um universo sensivel
que ¢ registrado e elaborado por seu psiquismo. Ai
temos um aspecto do que Elisée Reclus descreve a
respeito do fendmeno humano: “a natureza tomando
consciéncia de si mesma”, 0 Antropoceno. Conforme
escreve Eric Dardel, em O Homem e a Terra,

Muito mais que uma justaposi¢do de detalhes
pitorescos, a paisagem ¢ um conjunto, uma
convergéncia, um momento vivido, uma
ligagdo interna, uma “impressdo”, que une
todos os elementos. A paisagem se unifica em
torno de uma tonalidade afetiva dominante,
perfeitamente valida ainda que refrataria a toda
redugdo puramente cientifica. Ela coloca em
questdo a totalidade do ser humano, suas ligagdes
existenciais com a terra, ou, se preferirmos, sua
geograficidade original: a terra como lugar, base
e meio de sua realizacdo. Presenga atraente ou
estranha, e, no entanto, licida. Limpidez de uma
relagdo que afeta a carne e o sangue.
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R apreensdo sensivel da paisagem

As imagens paisagisticas que citei neste
texto, desde Guimardes Rosa e Nash até Wells e
Calvino, sdo expressoes artisticas e, como toda arte
significativa, posso dizer estendendo um conceito
que se deve a Lukacs, expressam situagdes
tipicas, ou seja, aquelas em que prevalecem as
determinagdes universais (ver, sobre isto também,
Introdugdo a uma Estética Marxista).

Isto mostra que o discurso artistico (verbal
ou visual) ¢ capaz de apreender e traduzir
a realidade, a ontologia da paisagem e sua
apreensdo pelos que a vivenciam, de trabalhar
comelaretrospectivamente e prospectivamente,
de uma forma que o discurso cientifico ndo
alcanca. Estamos aqui trabalhando no campo
estético, certamente, mas, como ressaltou
Jean-Marc Besse, em Geografia e Existéncia a
partir da obra de Eric Dardel:

A estética é a primeira ligagdo do homem com
o mundo, seu primeiro modo de se situar e de
compreendé-lo. Ela ¢ a primeira coeréncia que
0 homem introduz em seu mundo, a primeira
coesdo dos seres entre eles. Contudo, essa
correlagdo dos seres do mundo por intermédio
das formas acontece antes do discurso,
ela é provada, sentida, antes que possa ser
formulada de modo reflexivo. E nao ¢é claro,
além disso, que a reflexdo possa exaurir tudo
0 que oculte a intensidade desse abandono
confiante as ofertas do sensivel, as pulsagdes
do mundo. A geografia, como experiéncia e
como saber, se apresentara agora sob o modo
da consciéncia estética.

Esta prioridade do estético em relacao
ao “modo reflexivo” (aqui, no sentido de
intelectual) ndo implica a desfiguracdo deste
ultimo modo de apreensdo da realidade, mas
colocaemoutropatamararelagdoentreoracional
e o intuitivo na constru¢cdo do conhecimento
de um mundo complexo ¢ em transformacéo,
sobre o qual precisamos de conhecimento em
si, mas também e fundamentalmente para nos.
Insiro abaixo um exercicio analitico por meio
do qual pretendo desdobrar tais questdes, e
que se inicia por um trecho de Tomas Antdnio
Gonzaga, de fins do século XVIII:

11 Conforme anota o gedgrafo Armand Frémont, em A
Regido, Espaco Vivido: “O despertar para uma arte do espago
so6 ¢ concebivel na familiaridade dos poetas, romancistas,
pintores ou cineastas, que tém evocado, melhor do que as
nossas descri¢des, a regiao dos homens”.
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MARILIA DE DIRCEU [Parte 1, Lira I]
Eu, Marilia, ndo sou algum vaqueiro,
Que viva de guardar alheio gado,

De tosco trato, de expressdes grosseiro,
Dos frios gelos e dos sdis queimado.
Tenho proprio casal e nele assisto;
Da-me vinho, legume, fruta, azeite;
Das brancas ovelhinhas tiro o leite

E as mais finas 13s, de que me visto.
Gragas, Marilia bela,

Gragas a minha estrela!

Esta famosa obra arcadista (neoclassica)
obviamente nao retrata, aqui, elementos de uma
“paisagem” das Minas Gerais dos “setecentos”,
pois que elementos alienigenas, claramente

europeus (frios gelos, azeite, brancas ovelhinhas
de finas 13s) sdo utilizados na caracterizac¢do. Algo
muito equivalente a imagem de uma paisagem
idilica produzida, por exemplo, por Anton Koch,
ndo muito depois:

Figura 3. Joseph Anton Koch, Paisagem com ovelhas e
vacas e uma fonte, 1832-34
Obra em dominio publico.

O quanto uma ou outra paisagem, a de
Gonzaga ou a de Koch, poderia ser atribuida
a percepcdo de um genuino “morador das
formas do mundo” calviniano, que registrou
um espaco vivido, certamente serd questdo
sujeita a controvérsia. Todavia, se “olharmos”
para outra passagem de “Marilia de Dirceu”,
que alias parece distoar do conjunto do poema,
agoranao teremos duvida de que estamos diante
de uma expressdo esteticamente trabalhada
de uma realidade efetiva, e que considero a
primeira, sendo certamente uma das primeiras,
descricdes da “entrada” do Antropoceno,
em sentido amplo, no Sudeste do Brasil:
temos ai processos tecnogénicos e formas de
relevo tecnogénicas, associadas ao contexto
econdmico (mineracdo) e social (escravocrata)
que produziu tal paisagem:
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MARILIA DE DIRCEU [Parte 3, Lira III]
Tu ndo veras, Marilia, cem cativos
Tirarem o cascalho ¢ a rica terra,

Ou dos cercos dos rios caudalosos,
Ou da minada serra.

Nao veras separar ao habil negro

Do pesado esmeril a grossa areia

E ja brilharem os granetes de oiro
No fundo da bateia.

Nao veras derrubar os virgens matos,
Queimar as capoeiras inda novas,
Servir de adubo a terra a fértil cinza,
Langar os graos nas covas.

A pintura de Rugendas, Derrubada de
uma Floresta, também realizada ndo muito depois,
retrata a mesma realidade e muitos dos mesmos
elementos apontados por Gonzaga:

Figura 4. Johann Rugendas, Derrubada de uma floresta,
1820-25. Obra em dominio publico

Se considerarmos que possivelmente o
primeiro registro de uma descrigdo cientifica
de um processo tecnogénico, no Brasil, se deve
a Von Eschwege, na obra Pluto Brasiliensis,
de 1833, ndo ha como deixar de verificar que
a arte aqui se antecipou a ciéncia. No caso
geral do estudo da agéncia humana e de suas
repercussdes paisagisticas, esta constatagdo
repete outra: a de que a prioridade na descrigao
da agéncia geoldgica e geomorfoldgica humana,
ou seja, de processos e terrenos tecnogénicos, no
mundo ocidental, se deve a Dante, em A Divina
Comédia, o que foi, gosto de insistir nisso,
reconhecido séculos depois por Charles Lyell
em sua obra cléassica Principles of Geology.
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Conceitos fundamentais

Antropoceno: ¢época ou evento geoldgico
caracterizado pela influéncia da agéncia humana
no Sistema-Terra.

Estética: entendimento das qualidades do sensivel.
Para Ranciére, o regime estético caracteriza-se
pela distingdo do modo de ser sensivel proprio dos
objetos de arte.

Antropoceno Estético: abordagem ou campo que
implica a consideracdo de uma dimensao sensivel
que diz respeito a interacdo do humano e do
geologico-ambiental, cujo campo privilegiado de
expressdo ¢ a obra de arte.

Sugestdes de leitura
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Agéncia geologica humana: atuacdo humana
sobre o Sistema-Terra, contextualizada histori-
camente ¢ condicionada em termos sociais,
econdémicos e culturais.

Arte estratigrafica: expressdo artistica que
apresenta  elementos morfoestratigraficos e
permite interpretacdes acerca da organizagdo e
constituicdo da estrutura superficial do planeta e
da paisagem.

Paisagem: conjunto particular de elementos no
espaco da superficie da Terra, dispostos de maneira a
conformarumaunidade diferenciada de outras em seu
entorno, visivel e de aspecto reconhecivel em fungao
da organizagdo caracteristica desses elementos.
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0 Sistema de Bretton Woods:
instituicdes para a paz? (1)
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A resposta regional, a Comissdo Econdmica para a América Latina

Introdugdo

Noano emque se encerramas comemoragoes
de setenta e cinco anos de fundagdo da Organizacao
das Nagodes Unidas (ONU), e conscientes de sua
importancia global com o objetivo de manutengao
da paz, frequentemente nos esquecemos de que
da criagdo das Nagdes Unidas também surgiram
instituigdes econdmicas que deveriam dar o apoio
financeiro e auxiliar o desenvolvimento dos
paises, no intuito de evitar tumultos nacionais,
levantes regionais e uma nova crise de seguranca
global que nos colocasse em uma terceira guerra
de escala global.

Com mais de setenta anos de existéncia,
essas institui¢des criadas pelos EUA e os paises
aliados da Segunda Guerra atingiram seu papel?
O sistema criado com as reunides em Bretton
Woods, EUA, foi capaz de impedir colapsos
financeiros? Qual é a atuacdo do Brasil nas
instituigdes econdmicas para a paz?

A trajetoria do Sistema de Bretton Woods
e como ele influenciou o sistema global e
promoveu a formacdo de pensamentos que
moldaram a concepgdo de politica econdmica
na América Latina e no Brasil, com a Comissdo
Econdomica para a América Latina (CEPAL),
vinculada ao Conselho Econdémico e Social
(ECOSOC) da ONU, ¢ tema de debates ainda
hoje nas universidades e centros de pesquisa no
Brasil e em outros paises da América do Sul.

Odesenvolvimentodeumparqueindustrial
de tamanho relativamente grande no hemisfério
Sul, as discussdes sobre (in)dependéncia
econdmica em relagdo aos paises desenvolvidos
e a formulagio de wum desenvolvimento
sustentavel tanto no seu aspecto ambiental, mas
principalmente de abrangéncia econdmica aos
nacionais dos paises envolvidos, estdo dentro
da pauta dos pesquisadores envolvidos com as
institui¢des de Bretton Woods, mas que tinham
uma raiz dentro do Conselho Econémico e
Social (ECOSOC) da ONU, agindo dentro de
uma dialética que buscava suprir os desafios que
ndo pareciam estar na pauta do FMI e do Banco

Thiago dos Santos DIAS

Mundial nas suas primeiras décadas.

A criacdo das instituigdes fulcrais ao
que se convencionou chamar de “nova ordem
mundial”, na metade dos anos 1940, esta
associada ao dilema daquilo que previamente se
caracterizara como uma “era das revolucdes” e
resultou na “era dos extremos”, como apontara
Eric Hobsbawn (1995), em que a escalada
dos totalitarismos e a ausé€ncia de resposta
das economias liberais aos desafios vividos
conflagraram a Segunda Guerra Mundial.

Comoresultado do conflito, os vencedores,
os estados liberais, realizaram o desenho das
institui¢des para a paz, inspirados no ideario
prévio do presidente dos Estados Unidos da
América, Woodrow Wilson, ao fim da Grande
Guerra de 1914-1818, em que colaborara
para o projeto da Liga das Nagdes com seus
Quatorze Pontos para a Paz, elaborando o que
Henry Kissinger (2001), académico realista
e defensor do equilibrio do poder entre as
poténcias, reconheceu como uma nova trilha
politica, embora tenha fracassado em evitar a
Segunda Guerra. Foi a economia um meio de
contribuir para a paz, ademais de um organismo
internacional especifico que seria a ONU: essa
percepcdo era a constatagdo de que a Crise de
1929, que se iniciara com a quebra da Bolsa de
Valores em Nova lorque, teria alimentado os
impulsos totalitarios na Europa Ocidental nos
anos seguintes a sua ocorréncia.

Entre os principais organizadores das
institui¢des econdmicas para um novo mundo
de paz que se desejava estavam Harry Dexter
White, Secretario Assistente do Departamento
do Tesouro dos EUA, e John Maynard Keynes,
Diretor do Banco da Inglaterra, que trabalhara
na Conferéncia de Versalhes de 1919 e alertara
sobre o peso imposto sobre a Alemanha no dever
de pagar as reparacdes pela Primeira Guerra
Mundial (FERGUSON, 1995, p. 368). Faz-
se uma observacdo importante sobre Bretton
Woods, contudo, que foi a participagdo da Unido
Soviética (URSS) na organizagdo econdmica
da nova ordem mundial, como descreve o
Embaixador Carlos Marcio Cozendey:
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Em 22 de julho de 1944, concluia-se em Bretton
Woods, no estado norte-americano de New
Hampshire, um processo iniciado quase trés
anos antes com a elaborag@o, quase simultanea ¢
independente, dos planos elaborados nos Estados
Unidos da América, por Harry Dexter White
(mar¢o de 1942), e no Reino Unido, por John
Maynard Keynes (setembro de 1941), para a
organizacdo do sistema monetario internacional
que deveria suceder a Segunda Guerra Mundial,
entdo em plena conflagragdo. Apds uma concessao
final do delegado soviético, que, sob instrugdes
diretas do chanceler Molotov, aceitou finalmente
que a contribuicdo da URSS ao capital do Banco
InternacionalparaReconstrugdoe Desenvolvimento
(BIRD) fosse idéntica a sua contribui¢do ao Fundo
Monetario Internacional (FMI), encerrava-se a
negociacdo dos instrumentos constitutivos destas
duas institui¢des internacionais. (COZENDEY,
2013, p. 13)

A participacdo da Unido Soviética em
Bretton Woods nao ficou destacada na Historia
Econdmicaemrazao do veto de Stalin em assinar os
tratados ali redigidos e da beligerancia diplomatica
que daria o tom do que seria a Guerra Fria e que
teria na ONU um palco para impasses, bloqueios
e reagoes, seja no Conselho de Seguranga quanto
no Conselho Economico e Social, e que afetaram
direta ou indiretamente o Brasil (GONCALVES,
2011, p. 24).

A necessidade de existéncia das instituicdes
de Bretton Woods era baseada, na pratica ¢ na
teoria, em uma unido que se difere do dogma, como
descrevia Karl Popper (1972) sobre o pensamento
cientifico, e que seria um verdadeiro experimento
de resposta a crise do desenvolvimento na Europa,
nos EUA e em alguns paises independentes que
poderiam se beneficiar das teorias apontadas
por Keynes e utilizadas no pacote de politicas
econdmicas anticiclicas do presidente Franklyn D.
Roosevelt nos anos 1930, o conhecido New Deal,
como disposto em parte na obra “Teoria Geral do
Emprego, do Juro e da Moeda”.

O Brasil esteve junto as discussdes de
Bretton Woods e “o chefe da delegacao brasileira,
Artur de Sousa Costa, presidiu um dos comités
da Comissdo que discutiu o FMI e participou
dos comités de coordenagdao da conferéncia”
(COZENDEY, 2013, p. 14), o que demonstra a
inser¢ao do Pais em um contexto do mais alto nivel,
em paralelo as atividades politicas que moldavam
aquela nova ordem mundial desejada nos temas
de Seguranga Coletiva, com a criagdo das Nagdes
Unidas e do Conselho de Seguranca, ao qual
pleiteava o ingresso como membro permanente
e a participacdo internacional pela via juridica e
politica, dentro de um cabedal de tradi¢ao liberal
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nas Relagdes Internacionais.

Por outro lado, dentro da perspectiva de
Celso Lafer, a ordem internacional apresentava
desafios e oportunidades aos paises que buscavam
se desenvolver, o que era o caso do Brasil que,
no fim da Segunda Guerra, via os EUA como
um parceiro fundamental para concretizar seus
intentos de desenvolvimento econdmico. Isto
ocorria no contexto do que fora classificado como
uma espécie de negociagao e jogo em que o Estado
brasileiro verificara as oportunidades ofertadas pela
Alemanha e Estados Unidos, ainda no inicio do
conflito mundial, e que resultara na escolha pelos
EUA e na possibilidade de novos investimentos
que seriam fundamentais nas décadas seguintes,
o que foi designado por Gerson Moura como
“equidistancia pragmatica” (MOURA, 1980).

Ainda assim, o Brasil se encontrara em
grande escassez de infraestrutura, o que levava a
diplomacia nacional a realizar multiplas gestoes
e o fortalecimento de parcerias e contatos com
os EUA, mas que ndo teriam sido totalmente
aproveitadas, segundo Sette:

Vé-se que o Brasil, em 1945, tinha uma
economia primdria, tanto na producdo interna
quanto na exportagdo, contando, entretanto,
com recursos acumulados no exterior que
pareciam suficientes ndo s6 para as grandes
necessidades de reequipamento que a sua
infraestrutura requeria, mas também, ao que
se esperava, para a aquisicdo de novos bens de
capital que servissem a sua industrializagdo. Em
toda a América Latina, alias, havia o sentimento
de que existia uma oportunidade unica para
a transformacgdo das economias regionais. A
oportunidade passou sem ter sido aproveitada,
em parte por motivos independentes dos desejos
brasileiros e latino-americanos, em parte como
resultado das condigdes especificas de cada pais.
(SETTE, 1994)

No desafio de atingir aquilo que a politica
externa brasileira compreendia como seu
interesse apo6s o fim da Segunda Guerra Mundial,
e conscientes dos desafios das negociacdes em
Bretton Woods que, ndo raro, colocavam Harry
White e John Keynes em frequentes conflitos de
ideias, se pensava em um fundo monetario de
estabilizacdo das Nagdes Unidas, a instituicdo
que estava em gestacdo pelos agentes politicos
dos paises aliados. As ideias partiam da nogdo de
que era necessaria uma moeda internacional e de
maiores controles sobre a circulagdo de riquezas
a apelos sobre a importancia da fundacdo de
bancos internacionais que pudessem resgatar
financeiramente os paises destruidos pela guerra
na Europa, principalmente.
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Mas o desejo de desenvolvimento brasileiro e
seu espirito de solidariedade hemisférica comegariam
a ser frustrados no ano de 1945, com a Conferéncia
de Chapultepec, México. Segundo Gongalves:

Na conferéncia interamericana de Chapultepec,
realizada no México em fevereiro de 1945,
os Estados Unidos buscaram fazer com que
o principio do livre comércio fosse aceito
por todos os paises latino-americanos. Isso
ndo foi dificil, uma vez que, nesses paises (e
também no Brasil), grande parte das elites
econdmicas estava convencida dos beneficios
do liberalismo econdmico. A Carta Econdmica
aprovada na conferéncia ressaltou o objetivo de
“alcangar, dentro do prazo mais breve possivel,
a aspiragdo comum das republicas americanas
de encontrar formulas praticas internacionais
para reduzir as barreiras aduaneiras de todo
tipo, as quais dificultam o comércio entre as
nagdes”. (2011, p. 19)

Buscando abrir mercados, a diplomacia
dos Estados Unidos assegurava seu interesse
nacional, o que colocava no Brasil o
questionamento sobre a cooperagao
previamente estabelecida a época da Segunda
Guerra ¢ demandava um novo pensamento
estratégico sobre as formulas que se adotariam
para o crescimento econdmico, em que a visao
de parceria com seus vizinhos seria fortalecida,
inclusive com vistas a obter maiores apoios
e votos junto aos organismos internacionais
recém criados como o Banco Mundial, o FMI
e, dentro da Organizagdo das Nagdes Unidas, o
Conselho Economico e Social.

Nos anos 1950 e 1960, com a tentativa de
regulamenta¢do do comércio internacional pelo
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT)
e a percepg¢do empirica de que havia uma
auséncia de apoio dos paises desenvolvidos aos
paises da América Latina dentro do ECOSOC
e das institui¢des de Bretton Woods, o Brasil
utiliza sua diplomacia para o fortalecimento
de correntes dentro das Nacdes Unidas a partir
das comissdes regionais econdmicas, no caso
geografico inserido, a Comissao Econdmica
para a América Latina — CEPAL.

A Comiss@o Economica ganhara forga
a partir dos trabalhos de economistas de
formagdo estruturalista, corrente que estudava
a formagdo econdOmica dos paises periféricos
sob a dtica de paises exportadores de matéria-
prima, o que os colocaria em situagdo de
importadores de produtos manufaturados dos
paises industrializados, em uma concepgao
associada a divisdo internacional do trabalho,
tendo no chileno Raul Prebisch seu teérico mais
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conhecido. Porém, foi com a realizacdo da I
Conferénciadas Nacoes Unidas sobre Comércio
e Desenvolvimento, em 1964, que a teoria
“cepalina” ganhou alcance mais amplo, com
a escolha de Prebisch ao cargo de secretario-
geral daquela conferéncia, e seu relatorio
“Towards a New Policy for Development”, em
que propunha a substituicdo de importagdes
como uma das principais ferramentas a serem
utilizadas pelos paises subdesenvolvidos para
atingir niveis de desenvolvimento.

Ainda que seja muita criticada pelos
resultados, a CEPAL, assim como outras
comissdes regionais vinculadas a ONU,
teve papel de relevo na criacdo de acordos
de produtos de base, no estabelecimento de
determinadas institui¢des para a medi¢ao dos
pregos dos produtos agricolas e na atragdo de
investimentos internacionais, € que encontrou
no papel brasileiro uma via alternativa aberta,
como aponta Sette, embora com as restrigdes
dos agentes econdmicos internos:

A diplomacia  econdomica  brasileira
concentrou-se no campo multilateral, tnico
em que as autoridades responsaveis pelas
decisdesecondmico-financeiraslhedeixavam
aberto espaco para agdo. Mesmo ai, aquelas
autoridades guardavam zelosamente dentro
da esfera de sua competéncia 6rgdos como
o FMI, o BIRD e o BID (...). O Itamaraty
fazia forca para ser escutado até em matérias
onde o relacionamento econdmico externo
podia afetar nossa soberania e seguranca
ou nossas boas relagdes com outros paises.
(SETTE, 1994)

No século XXI o Brasil atravessa
novos desafios, avancando ou recuando, mas
reconhecido por muitos paises como detentor
real ou parcial de um status de estado que tem
as condi¢des para influir globalmente e que
atua regionalmente, direta ou indiretamente,
dada sua expressdo de poder. Entretanto, ¢é
preciso retomarmos a nocdo de estratégia,
independentemente do government of the day,
pois o estado possui interesses permanentes,
muitos, alids, assegurados na Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil de 1988,
o que condiciona a “grande estratégia”, da
mesma forma que ela realiza os objetivos,
principios e direitos fundamentais previstos
na Constituicdo. Assim, constitui¢do e grande
estratégia sdo faces de uma mesma moeda”,
como ensina Goées (2008, p. 38), e que nos
lembram que estamos, ademais, inseridos na
América do Sul, com todos os desafios que a
geografia possa nos impor.
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Conceitos fundamentais de organismos como a Organiza¢do Mundial do
Comércio (OMC) e as comissdes econdmicas

ONU - Organizagio das Nagdes Unidas, criada em regionais vinculadas a ONU.

1945 pelos estados vencedores da I Guerra Mundial.
CEPAL: Comissao Econdmica para a América

Sistema de Bretton Woods: Instituicoes Latina. Organismo seccional da ONU que
financeiras criadas ao fim da II Guerra Mundial ~—fornece subsidios académicos para os paises
que moldaram o capitalismo a partir de 1945, tais ~ da regido e serviu como um propulsor de ideias
como o Fundo Monetario Internacional (FMI)eo © apllc?lgéo de teorias econdmicas nos paises
Banco Mundial, mas que influenciaram na criagio ~ envolvidos.
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0 Sistema de Bretton Woods:
instituicdes para a paz?(2)
0 FMI, o Banco Mundial: meios para a turbuléncia ou calmaria.

Introducdo

Apds setenta e sete anos (77) darealizagdo da
Conferéncia de Bretton Woods, EUA, em paralelo
ao desenho fundacional da Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU), as institui¢des ali geradas, quais
sejam, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e
o Banco Mundial (BIRD) vém sendo testadas nas
suas fungdes de promotoras da Paz pela via da
economia e da estabilizacdo das moedas, fungdes
primordiais para as quais foram criadas.

Com mais de setenta (70) anos de existéncia
das institui¢des criadas pelos EUA e os paises
aliados da Segunda Guerra, a ascensdao de novas
poténcias e a fundagdo de outros bancos de
inspiracdo internacional, como estdo o FMI e o
Banco Mundial na atualidade? Nas décadas de
1980 e 1990, ambas as institui¢des propuseram
formulas econdémicas para varios paises em
desenvolvimento, que viveram momentos de
turbuléncia e instabilidade. No fim dos anos
2000, o cenario se modificou, aqueles paises
anteriormente periféricos de outrora se tornaram
0s primeiros a proporem uma nova arquitetura
financeira global.

Com a ascensio de novos agentes
econdmicos fora do eixo tradicional de poder, qual
o papel de Bretton Woods e quais paises atualmente
possuem capacidade de formulagdo economica
dentro do FMI e do Banco Mundial? Apresentar
o Sistema de Bretton Woods ¢ sempre um desafio,
muito mais desafiador, contudo, ¢ explanar como
o Sistema reagiu aos desafios dos anos 2000 e
qual a sua relevancia em um mundo multipolar,
com novos bancos de estimulo aos paises em
desenvolvimento, como é o Banco dos BRICS
(Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul) e
uma pandemia ainda em curso, especialmente
ao grande navio chamado Brasil, navegando no
oceano de tormentas.

12 Ver Os piores erros de tradugdo da Historia,
disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/
noticias/2015/03/150324 vert _cul piores_traducoes_ml.
Para maiores detalhes, a tradugdo teria sido notada pelo

Thiago dos Santos DIAS

Desenvolvimento

Na janela temporal do Brasil dos anos 2020,
talvez seja dificil compreender a dimensao da
importancia que o desenvolvimento econdmico
possui. A busca do desenvolvimento econdmico
nos ¢ cara desde a formagdo do Pais como
estado independente, ha quase duzentos anos,
e foi lastreada por iniciativas pontuais com
Irineu Evangelista de Souza, Bardo de Maua, e
posteriormente por planos estatais durante os anos
1930-1940 e aqueles ocorridos entre 1950 a 1970,
com momentos de expansao e retragao.

A utilizagdo do conhecimento quase
popular pode auxiliar a visdo de longo prazo, em
analogia aquilo que pode ter sido um grave erro
de tradugdo sobre a visdo do estadista chinés Zhou
Enlai acerca das revoltas na Franca em 1968,
confundida com a Revolugdo Francesa de 1789,
e que foi proclamada nos jornais ocidentais como
a visdo de longo prazo chinesa pois teria dito o
premié de Mao Zedong que ainda era cedo para
avaliar o impacto daquela revolugao francesa!?.
Conquanto possa ter havido erro de tradugdo,
nao se pode ignorar que analisar os fatos atuais ¢
sempre mais arriscado ao analista internacional,
pesquisador ou jornalista, visto que o exercicio
pode mais se assemelhar a compreensdo da
futurologia do que uma analise enriquecida pela
Historia, Sociologia, Economia e a percepgao
atenta de um profissional das Ciéncias Atuariais,
com a verificagdo estatistica apoiada em dados.

Se o desenvolvimento do parque industrial
brasileiro ¢ de uma industria do petroleo sdo
realidades para nossa geracao, a visdo de longo
prazo de estadistas de outrora pode ter sido
frustrada quando se recordam os primoérdios da
indtstria naval brasileira, por exemplo, como
apontou Jorge Antonio Pasin em artigo para a
Revista do BNDES no ano de 2002:

diplomata americano Charles Freeman, conforme consta
em matéria de jornal chinés, China Daily, disponivel
em https://www.chinadaily.com.cn/a/202104/26/
WS6086dc6ea31024ad0baba833.html.
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No terceiro quartel do século 19, o Baro de
Maud inaugurou o primeiro estaleiro do Pais,
em Ponta da Areia, Niteroi (RJ). Construido com
capital privado de terceiros em uma modelagem
de captagdo proxima ao project finance moderno,
o estaleiro pereceria, juntamente com os demais
empreendimentos do Bardo, pouco antes doocaso
do Império. A inser¢do do Pais como economia
agraria na ordem internacional e os interesses
dos grupos dominantes de entdo nao forneciam
sustentacdo para a representativa mobilizagdo
de recursos necessaria a uma industrializacao
perene. Por isso, a iniciativa pioneira do Bardo
de Maua seguiram-se apenas curtos periodos
de florescimento da atividade industrial naval,
especialmente na década de 1930. Esses
surtos, porém, relacionavam-se usualmente a
encomendas estanques e tinham curta duragdo. A
construcao naval nacional somente deslancharia
para a constitui¢do de um parque industrial na
segunda metade do século 20, contando com o
apoio e protecdo governamental, que passaria
a promover fortes impulsos industrializantes.
(PASIN, 2002, p, 123)

A ilustracdo sobre a industria naval
brasileira se faz pela alusdo a trajetoria do
desenvolvimento do Pais, “gigante pela propria
natureza”, como diz nosso Hino Nacionall3,
e que se encontra no Hemisfério Sul, mais
distante das poténcias europeias e que tem ao
norte do continente um elemento de parcerias
ou rivalidades, os Estados Unidos. Em razdo
da distancia geografica e do passado colonial, o
Brasil precisounavegar porrotas extroversas para
atingir um grau incipiente de desenvolvimento
econdmico, o que incluiu uma rota que passava
pela associagdo com as instituicdes de Bretton
Woods, o FMI e o Banco Mundial.

O pilar das instituicdes de Bretton Woods
¢ a lembranga do Crash de 1929, o colapso da
Bolsa de Valores de Nova York e os resultados
econdmicos pelo globo, especialmente o
fendmeno ocorrido na Europa e o sentimento de
descaso sentido por parcela de paises europeus
ja combalidos pela Grande Guerra de 1914-
1918. Entretanto, o desejo de se estipular uma
moeda de troca faria da Conferéncia em Bretton
Woods, em 1944, um palco de conflito entre os
aliados da guerra que ocorria fora dos EUA,
colocando os planos dos EUA em contradi¢do

13 Derivado de poema escrito por Joaquim Osério Duque
Estrada escrito em 1909, o hino de influéncia parnasiana,
se tornou oficial no primeiro centenario da Independéncia
em setembro de 1922. E um dos quatro simbolos nacionais
como determina o artigo 13, § 1.°, da Constitui¢do Federal
de 1988.
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com as intengdes britanicas de criacdo de uma
moeda internacional que permitisse a realizagao
de trocas, evitando a hegemonia do titular de
um papel-moeda ou a quebra do sistema como
um todo, em eventual ocorréncia de uma crise
global. Nesse ponto, ensina Carvalho:

Em Bretton Woods se queria evitar a adogao de
um sistema monetario baseado em ouro, que
sujeitasse as economias a limites aleatorios,
como aqueles impostos pela disponibilidade
de metais preciosos para servir de meios de
pagamento. Também se desejava construir um
sistema monetario onde os ajustes pudessem ser
mais simétricos, com seu custo se distribuindo
tanto por devedores (que gastam demais) quanto
por credores (que gastam de menos). Vale notar,
alids, que quando o ajuste recai inteiramente
sob o devedor, que ¢ forcado a gastar menos,
todos perdem, inclusive aqueles paises antes
superavitarios, que perdem suas vendas quando
o devedor se retrai. Em contraste, se ao invés
da contragdo do pais deficitario, consistisse o
ajuste na expansao do pais superavitario, todos
ganhariam, ja que as despesas aumentariam e
com ela o produto e o emprego. (CARVALHO,
2009, p. 5-6).

Ademais dos aspectos técnicos acima
tratados, a conferéncia foi realizada em menos de
um meés, a partir dos trabalhos feitos por “Harry
Dexter White (marcgo de 1942), e no Reino Unido,
porJohn Maynard Keynes (setembrode 1941), para
a organizacao do sistema monetario internacional
que deveria suceder a Segunda Guerra Mundial,
entdio em plena conflagracio” (COZENDEY,
2013, p. 13). O Brasil participou das discussoes
e colocou suas esperangas de financiamento no
papel dos bancos que estavam sendo desenhados,
o FMI e o Banco Mundial, o que foi crucial no
momento de entdo.

Atualmente as instituicoes de Bretton
Woods possuem carater universal, o que em
parte se deu com a queda do eixo soviético e
o processo de descolonizacdo nos continentes
africano e asiatico, e que teve no fim dos anos
1980-1990, apoés as crises de endividamento de
varios paises, um papel de formuladorde politicas
que ficaram conhecidas como Washington
Consensus, o Consenso de Washington, local
onde se localizam as institui¢des do Sistema de
1944 ¢ a capital do pais hegemonico titular da
moeda internacional. Varios paises adotaram
parcialmente ou totalmente as propostas ou
mesmo imposi¢des das institui¢cdes financeiras
globais, o que, ndo raro, resultou em turbuléncias
em vérios paises em desenvolvimento na Asia e
América Latina.
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Interessantemente, depois das tormentas,
0 caso brasileiro, ainda que lastreado em um
desenvolvimento por venda de commodities,
produtos primarios, bem como o de paises como
India e Russia foi relevante para os eventos
ocorridos em 2008, crise imobiliaria nos EUA, em
que os antigos devedores, japossuidores dereservas
internacionais se propuseram a auxiliar os paises
desenvolvidos, porém exigindo maior poder nas
instituicdes financeiras internacionais, mediante a
participagdo no Grupo dos 20 paises mais ricos, 0
G20, aportando parte de suas reservas aos bancos
internacionais, como aponta Cozendey:

O mais emblematico na reagdo dos paises a
crise de 2008 no que ser refere as instituigoes de
Bretton Woods, porém, foi o esfor¢o em aumentar
os recursos a disposicdo do FMI e do Grupo
Banco Mundial. A reunido do G20, em Londres,
em abril de 2009, consagrou o compromisso
dos paises ali reunidos em triplicar os recursos
disponiveis ao FMI para 750 bilhdes de dolares,
incluida uma inédita emissdo de Direitos
Especiais de Saque de 250 bilhdes, aumentar
os empréstimos dos bancos multilaterais de
desenvolvimento, entre eles o Banco Mundial,
em 100 bilhdes de dolares e utilizar recursos
da venda de ouro do FMI para apoiar seus
empréstimos concessionais aos paises de renda
baixa. O pacote seguia a logica da Declaracao
de Londres em seu conjunto: demonstrar, por
meio de niimeros assombrosos, a disposi¢ao
coordenada das principais economias em
combater a crise, resgatar a liquidez internacional
e evitar o colapso da demanda global. Dentro da
divisdo de tarefas do pds-crise, os numeros se
mostravam capazes de atender as necessidades
dos paises periféricos atingidos pela crise dos
paises desenvolvidos, ao mesmo tempo em
que sinalizavam aos mercados financeiros os
elementos de combate ao contagio, reforgando a
confianca de que a deterioracdo financeira seria
contida. (COZENDEY, 2013, p. 132).

No comeco da segunda década do século
XXI, os membros dos BRICS apresentam
uma alternativa para os paises europeus
endividados, fortalecendo o sistema financeiro,
em reunido paralela aos eventos do FMI,
em que apresentaram interesse em “prover
apoio através do FMI ou outras Instituigcdes
Financeiras Internacionais de modo a tratar
dos presentes desafios a estabilidade financeira
global”!*. Essa participagdo concretizada de
paises emergentes, incluindo o Brasil, no FMI
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e Banco Mundial, resultarou na mudanca de
votacdo nos conselhos dos dois bancos, em
razdo das votacdes estarem apoiadas no capital
que seus membros podem aportar ao sistema
de empréstimos e resgates.

Por fim, ainda que o oceano nao esteja
calmo para o Brasil, suas capacidades sdo
maiores do que a nag¢do da década de 1980
que fora colocada em rota de colisdo com o
desenvolvimento por reduzida capacidade
financeira e politica de reagdo, se deve
evitar o desespero de jogar as cargas do
navio a bombordo e estibordo, nossos bens,
e lembrarmos do objetivo nacional perene, o
desenvolvimento nacional, de modo sustentavel
e capaz de congregar os nacionais, seja pelo
empenho nacional ou pela inser¢do global,
como fizemos pela tomada de parte do timdo
do FMI e do Banco Mundial ha poucos anos.

Conceitos fundamentais

ONU: Organizagao das Nac¢des Unidas. Criada
em 1945 pelos Estados ganhadores da I1 Guerra
Mundial.

Sistema de Bretton Woods: Instituigdes
financeiras criadas ao fim da II Guerra Mundial
que moldaram o Capitalismo a partir de 1945,
tais como o Fundo Monetario Internacional
(FMI) e o Banco Mundial, mas que ilustraram
a criagdo de organismos como a Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) e as comissdes
econOmicas regionais vinculadas a ONU.

FMI: Fundo Monetario Internacional, segundo
seu sitio eletronico, ¢ uma institui¢cao financeira
internacional que congrega atualmente 190
paises na busca da cooperacdo monetaria
global, a estabilidade financeira dos membros,
a facilitagdo do comércio e a promogdao do
emprego e do desenvolvimento sustentavel.

Banco Mundial: Também conhecido como
Banco Internacional para Reconstrucao
e Desenvolvimento (BIRD), instituicdo
financeiraresponsavel por empréstimos a paises
em desenvolvimento por meio do seu 6rgdo
de concessdao de financiamento, a Associacdo
Internacional de Desenvolvimento (IDA).

14 «“The BRICS are open to consider, if necessary, providing
support through the IMF or other International Financial
Institutions in order to address the present challenges to
global financial stability (...)” — BRICS (2011).
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0 lfarco Regulatorio das Organizagdes
da Sociedade Civil (MROSC]:

Parcerias com o Terceiro Setor, Desafios e Oportunidades

Introdugdo

Irene Nohara e Antonio Maximiano
(2017, p. 313-314) identificam trés fases
da logica do fomento até o produto da Lei
de Parcerias: uma primeira fase, focada
na preocupag¢ao do poder publico com a
certificagdo, sob uma perspectiva cartorial que
conferisse lastro as ONGs para o recebimento
de financiamentos, ndo adequadamente
controlados, sem que se aferisse grande
preocupacdo com a isonomia e com os critérios
de distribui¢ao do fomento.

Asegunda fase, nasequéncia dareforma
administrativa da década de 1990, enfatizava as
parcerias entre o poder publico e a sociedade
civil, além da ideia de publicizagdo, em fungao
do fomento ao setor publico ndo estatal,
pensando-se também em meios juridicos para
o estimulo de servigos e de atividades nao
privativos do estado, com as metas de ajuste
fiscal por desafio em seu horizonte.

No contexto dessa segunda fase ¢
que entram em vigor a lei 9.637/98 (Lei das
Organizagoes Sociais) e a lei 9.790/99 (Lei das
OSCIPS), estabelecendo, o contrato de gestdo
e o termo de parceria, respectivamente, como
os instrumentos da parceria.

Na mais recente, a terceira fase, com
o advento da lei 13.019/2014 — o Marco das
Organizacdes da Sociedade Civil —, volta-
se a atengdo para aspectos das parcerias
como os critérios de chamamento publico, o
monitoramento e a fiscalizacdo, objetivando:
priorizacdo do controle de resultados; uso de
tecnologias de informag¢do e comunicagdo;
coibir a obten¢do de beneficios ou vantagens
indevidos; e ampliagdo de conhecimentos
de ciéncia, tecnologia e informagdo, para
promover a qualidade de vida da populagdo em
situacdo de desigualdade social.

Luis Eduardo Patrone REGULES
Silvio Gabriel Serrano NUNE

Qual a importdncia da lei 13.019/13
(MROSC)?

A lei n® 13.019/14 (alterada pela lei n°
13.204/15) substitui o antigo modelo de convénios
paraa celebragdo de parcerias entre o poder publico
e as organizacgdes da sociedade civil (mantida a
figura do convénio apenas na area da saude para
as entidades filantropicas ¢ para as cooperagdes
entre entes publicos).

O Marco Regulatorio das Organizacdes da
Sociedade Civil (MROSC), como ¢ conhecido,
busca dar maior transparéncia e isonomia as
parcerias entre o poder publico e as OSCs
(organizagdes da sociedade civil) em dareas
sensiveis: assisténcia social, educacdo, direitos
humanos, cultura, entre outros campos em que
o interesse publico encontra embasamento na
constitui¢ao federal.

O MROSC introduz como regra a figura do
edital de chamamento publico para a realizagdo
de processo seletivo entre as OSCs (art. 24,
paragrafo 1°), o que é de grande importancia para
prevenir o favoritismo ¢ o desvio de finalidade.
As hipoteses de dispensa e inexigibilidade de
edital de chamamento também estdo devidamente
delineadas pela legislagao que instituiu 0 MROSC
(arts. 30 e 31).

O controle de resultados nas parcerias
também surge como novo paradigma e reflete
em outros atos normativos que dao concretude
ao MROSC nos diversos municipios. Exemplo
disto, ¢ o artigo 54 do decreto municipal n°
57.575/16 do municipio de Sdo Paulo. Em
vez de priorizar o controle de meios, que era
a forca motriz dos convénios anteriormente,
o que o legislador e os atos normativos
complementares visam sustentar ¢ uma atuacao
mais atenta dos 6rgaos de controle em relagdo
aos resultados e ao atingimento das metas pelas
OSCs parceiras.
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A lei federal 13.019/14 entrou em vigor
aplicando-se as diversas esferas da federagdo
(unido, estados, distrito federal e municipios).
Assim sendo, os entes federativos, como o0s
municipios, devem adaptar as suas regras de
parcerias aos mandamentos legais do MROSC.

Para a implantacdo deste novo sistema de
parcerias tornou-se imperiosa a capacitagao dos
servidores, o dialogo com as OSCs parceiras ¢
com a sociedade civil como um todo, pois os
novos paradigmas da lei devem ser incorporados
da melhor maneira por todos. Especialmente,
porque essa lei veio para ocupar um vazio
normativo e trouxe dispositivos legais detalhados
para o processo de parcerias se comparada com
a legislacdo anterior; antigamente aplicava-se
basicamente o artigo 119 de lei federal 8.666/93
na parte de convénios.

Municipio de Sdo Paulo

No municipio de Sao Paulo, além da Lei
Federal 13.019/14, as parcerias sdo regidas pelo
decreto municipal n® 57.575/16, editado pelo
entdo prefeito Fernando Haddad, e produzido
com a participagdo da sociedade civil e das
organizagdes do terceiro setor, muitas das
quais parceiras da prefeitura de Sao Paulo. O
decreto valoriza o dever de planejamento do
poder publico municipal na elaboragdo das
parcerias (art. 3°), bem como reforc¢a o processo
de controle e de participagdo social, prevendo,
por exemplo, audiéncias publicas nos termos
do artigo 10:

Art. 10. Audiéncias publicas poderdo ser
realizadas na fase prévia ao langamento do edital
de chamamento, do credenciamento ou ainda no
curso do processo seletivo, nos moldes definidos
por cada drgdo ou ente municipal, de modo a
propiciar a participagdo social nas parcerias.

Um dos maiores legados da carta de
88 ¢ a nog¢do de administragdo participativa,
por meio da qual as decisdes administrativas
deslocam o poder para um espago mais proximo
dos administrados, ndo raras vezes estes se
tornam colaboradores da administragdo publica
(REGULES, 2006, p. 39), inclusive mediante a
celebragdo de parcerias com as OSCs.

As audiéncias publicas ndo sdo instancias
pro forma, elas servem de espago de participagdo
social nos moldes do estado democratico de direito
(art. 1° da Constitui¢do Federal), pelas quais a
cidadania e a sociedade civil t€ém a oportunidade
de se manifestar e atuar em relagdo as parcerias
com as OSCs.
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A importdncia dos drgdos de controle
— tribunais de contas e controladorias

Deve-se ter em mente que os 6rgaos de
controle tém um papel primordial nas parcerias,
porque a correta e regular execugdo das parcerias
com o poder publico significa um reforco das
politicas sociais e, mais do que isto, um melhor
atendimento aos cidaddos, no que tange a garantia
dos direitos sociais fundamentais.

Os orgaos de controle agem tanto
preventivamente, por meio da suspensao de eventual
processo viciado ou de alguma parceria irregular,
ou até mesmo através de orientacdo jurisprudencial.
Note-se que nomunicipio de Sdo Paulo os precedentes
do TCM (Tribunal de Contas do Municipio) facilitam
a compreensao da maneira pela qual serdo celebradas
e executadas as parcerias.

Os entendimentos do TCM-SP permitem que a
Administra¢ao Publica atue de maneira regular e que
se evitem danos ao patrimonio publico, entre outros
desvios que atentam contra o interesse publico. O
tribunal de contas também pode agir repressivamente,
julgamento pela irregularidade de procedimentos ou
celebragdo dos convénios e parcerias, promovendo
ainda a aplicagdo de penalidades.

Deve-se destacar que no campo das
parcerias com as OSCs, o espirito do novo marco
regulatorio enaltece o papel de recomendacao
do Tribunal, de modo que os o6rgdos reforcem o
carater preventivo e pedagogico no controle das
parcerias, logicamente sem prejuizo de aplicacdo
de penalidades no tocante as parceiras que gerem
prejuizo ao erario ou estejam maculadas por
expedientes fraudulentos.

O controle de resultados ¢ outro ponto
relevante e os tribunais de contas devem estar
atentos ao cumprimento das metas e resultados.
Uma inconsisténcia menor do ponto de vista dos
registros contabeis ou fiscais nao afasta a analise
do cumprimento das metas e resultados, este sim
essencial para a regularidade da prestagdo de contas.
E isto é importante para se aferir se a parceria, em
ultima analise, é benéfica ou ndo para a sociedade.

Para que o MROSC tenha adequada
aplicagdo no ambito local, é primordial que
exista um didlogo permanente entre legislador,
administracdo publica, 6rgdos de controle (como
o TCM/SP), OSCs, sociedade civil, instituigdes de
pesquisa e estudos na area social e terceiro setor.

O desenvolvimento de um novo ambiente
favoravel as parcerias com resultados efetivamente
benéficos a sociedade recomenda a aferi¢ao das regras
de controle das parcerias em ambos 0s processos
de parceria e de execucdo (resultados). Importante
que exista uma avaliagdo continua quanto ao
aprimoramento do sistema de parcerias (MROSC).
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Consideracées Finais

O MROSC reforga a priorizagdo do controle
de resultados e fortalece a adog¢do de manuais de
prestacdo de contas simplificados, como determina
a lei n° 13.019, o que ¢ um fator positivo. A
publicidade e a transparéncia dos editais de
chamamento ptiblico também representam avango
no sistema de parcerias.

Entretanto, a implantag@o dos instrumentos
contidos na lei n° 13.019, meritéria ao estabelecer
novos paradigmas as parcerias, promove uma
mudanca profunda na cultura da gestdo publica e
das OSCs, bem como das instancias de controle.
Trata-se de uma oportunidade para a superagdo
dos problemas classicos detectados em parcerias
no passado, como a falta de planejamento, o
favoritismo, as prestacdes de contas infindaveis,
a auséncia de uma aferi¢do das metas e resultados
nas parcerias, a complexidade de normas que
dificulta a compreensado pelas OSCs do seu papel
nas parcerias, entre outros aspectos que justificam
a edicdo da nova legislacdo em questao.

Nao podemos esquecer que as parcerias
se submetem aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(art. 37 da Carta Magna) (ROCHA, 2006, p. 27-
28) e o MROSC objetiva reforgar estes principios
constitucionais da administragdo publica.

O desafio posto ndo ¢ tarefa de um especifico
o6rgao ou setor da sociedade. O didlogo permanente
entre os diversos setores e institui¢des da vida nacional
¢ fundamental. Sem uma compreensao por parte dos
gestores publicos, dirigentes das OSCs e orgaos de
controle acerca dos avangos do MROSC e de quais
medidas podem ser adotadas para simplificar, com
seguranga juridica, a modelagem das parcerias, a
transformagdo pode demorar mais do que o desejado
para se realizar.

A propria Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), entre outras diretrizes,
visa maior praticidade na atuacdo dos gestores
publicos e dos 6rgaos de controle, o que afasta do
cenario as decisoes adotadas com base em “valores
juridicos abstratos”, “sem que sejam consideradas
as consequéncias praticas da decisdo” (art. 20, lei
n® 12.376/10). Também devem ser considerados
na interpretagdo das normas sobre gestdo publica
“os obstaculos e dificuldades reais do gestor a as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados” (art. 22).

Em suma, sdo vitais a imaginacdo, a
criatividade, o espirito publico e a compreensao do
papel exercido por cada segmento que participa na
cadeiadecelebragio, execucaoecontroledasparcerias
com as OSCs. Para tanto, deve-se ter em conta que
nao ha autoridade publica ou membro de OSC mais
importante do que o outro. Talvez o maior desafio
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na atualidade seja a superagdo dos entendimentos
parciais e unilaterais sobre as parcerias, para se
alcancar um modelo mais harménico e integrado a
partir de visdes complementares que prestigiem a
eficiéncia, os resultados, a legalidade e a qualidade
do atendimento dos servigos prestados ao cidaddo
em regime de parcerias. O que emerge como desafio
nos dias atuais no ambito das parcerias diz respeito
a transformagdo de paradigmas, ou seja, a aceitagdo
pelos diversos atores de que existe uma oportunidade
impar para que o Pais alcance efetivamente um novo
modelo de parcerias condizente com as necessidades
da sociedade.

Conceito fundamental

Marco Regulatéorio das Organizacoes da
Sociedade Civil: conjunto de normas que disciplinam
a celebragdo e o monitoramento de parcerias entre a
Administracdo Publica e o terceiro setor.
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Sugestdo de leitura

Material didatico da Capacitagdo/Curso Gestdo de
parcerias com organizagdes da sociedade civil: nova
Lei de Fomento e de Colaboragdo (Lei 13.019/2014) -
Multiplicadores MROSC. Disponivel em: http://www.
participa.br/osc/paginas/formacao-e-capacitacao
Evento disponivel em: https://www.youtube.com/
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A Lei Geral de Protecdo de Dados e o
Direito a Saude na Pandemia

Introdugdo

“Em um futuro ndo muito distante,
computacdo ubiqua sera incluida nos objetos
do dia a dia e do nosso meio ambiente, o que
permitird que as pessoas se movam ao redor e
interajam a qualquer momento com informacao,
via internet”!>. Embora inadvertidamente
atribuida a grandes nomes da tecnologia e do
mercado digital, esta frase foi, na verdade,
proferida pela Organizagdo Mundial de Saude,
a OMS, em 2006.

Ao prever o futuro da saude pautado em
tecnologias de comunicag¢do ¢ informagao, a
OMS se preocupou em criar um Observatorio
Global de e-Saude'® para direcionar os paises
signatarios a implantar politicas publicas com
vistas a ampliar o acesso a satide. Desde entdo,
publica relatorios internacionais contendo
pesquisas, iniciativas, frameworks juridicos,
gerenciais, administrativos, econdmicos e
politicos'”. Ao redor do mundo, mais de 80%
dos paises ja emitiram algum documento
sinalizando a adocdo de tecnologias de
informagdo e comunicacdo em seu sistema
de saude publico e privadolg, inclusive o
Brasil'’.

15 Disponivel em: https://apps.who.int/iris/
handle/10665/43599. Acesso em: 20 jun. 2021.

16 Disponivel em: https://www.who.int/observatories/
global-observatory-for-ehealth#:~:text=eHealth%20is%20
the%20use%200f,technologies%20(ICT)%20for%20
health.&text=The%200bservatory%20model%20combin-
e5%20WHO,an%20emphasis%200n%20individual %20
countries. Acesso em: 20 jun. 2021.

17" Disponivel em: https://www.who.int/publications/
i?healthtopics=2c8e59¢9-1946-4d27-920f-6f6d885d 1bde.
Acesso em: 20 jun. 2021.

18 Disponivel em: https://www.who.int/observatories/
global-observatory-for-ehealth/survey. Acesso em: 20
jun. 2021.
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Relagdo entre Economia Digital e Saide

Em 2020, a cada minuto inimeros dados
foram criados: 347.000 stories no Instagram,
500 horas de videos no Youtube, 6.000 pacotes
enviados pela Amazon, mais de um milhdo de
pessoas em conferéncias, mais de 31 milhoes de
mensagens compartilhadas via WhatsApp. Tudo
1$so em um unico minuto. Nosso mundo, sem
duvida, esta pautado em dados, sendo que vivemos
uma verdadeira economia digital, que deve
respeitar os diretos fundamentais, repercutindo no
desenvolvimento sustentavel da sociedade?’.

As tecnologias de vanguarda que sao
alicerce da economia digital estdo sob a égide
da LGPD, por sua movimentacdo intrinseca
de dados. A previsdo, portanto, ¢ que em
breve a saide ndo seja apenas sustentada
por profissionais de satide, mas também por
profissionais de ciéncia e tecnologia, agregando
o viés da engenharia e da computagdao no
universo biolégico. Anamnese, historico de
saude, dados do ambiente, sono, alimentagao
e atividades fisicas, por exemplo, sdo dados
fundamentais do acesso a saude, que suprirdo a
chamada economia digital.

A OMS - que ja havia pontuado, em
2005, que todos os estados-membros deveriam
investir em telemedicina’?’ — bem como seu
Observatorio Global para e-Saude abordam
saude publica e inovagao como pautas conjuntas,
com o objetivo de fazer evoluir a saude
digital e o tratamento de dados, considerando
as diferengas contextuais de cada nagao.

19 Disponivel em: https://www.gov.br/saude/
pt-br/assuntos/saude-digital/material-de-apoio/
DocumentodaVisobrasileiraparaaEstratgiaeSade2017.pdf.
Acesso em: 20 jun. 2021.

20 Disponivel em: https://www.forbes.com/sites/
bernardmarr/2018/05/21/how-much-data-do-we-create-
every-day-the-mind-blowing-stats-everyone-should-
read/?sh=7209681a60ba. Acesso em: 20 jun. 2021.

21" Resolugdo WHA 58.28. Disponivel em: hitp://apps.
who.int/iris/bitstream/handle/10665/20378/WHAS58 28-en.
pdf?sequence=1. Acesso em: 20 jun. 2021.
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No mesmo ano, um consorcio global engajou
diversos continentes e 18 universidades para
avaliar os dilemas éticos no tratamento de dados
através da tecnologia, elencando-se, entdo,
principios éticos.

Padrdes e parametros foram trabalhados em
diversos paises ao longo dos anos, sendo que no
Brasil o Ministério da Satde enfatizou o assunto
em 2014, embora o primeiro parecer favoravel
a telemedicina tenha sido exarado pelo CFM
(Conselho Federal de Medicina) a Petrobras ainda
no ano de 1997.

Na edigao de 06 de maio de 2017, a
capa da revista The Economist*? alertava que
no mundo moderno o tratamento de dados
teria um valor econdémico tdo significativo
quanto o valor econdmico do petroleo. Por
conta dos dados disponiveis, falava-se que o
conhecimento reunido por grandes empresas
sobre os habitos e informagdes de um cliente
seriamais amplo que o colecionado pelo sistema
de satide em relagdo a esse mesmo cliente
enquanto paciente, o que permitia considera-
las as “novas mineradoras de petroleo”, na
verdade, mineradoras de dados.

Principios e Estratégia Global

Todos os esforgos para estruturar o contexto
da satde digital no Brasil convergiram para um
cenario de urgéncia: em 2020 a OMS declarou o
curso de uma pandemia mundial.

Diante desse cenario, o 6rgdo publicou no
mesmo ano um relatorio informando que a analise
de dados seria fundamental para a execucao de seu
trabalho, propondo entdo quatro grandes diretrizes
para permear essa atividade: (i) tratar o dado como
bem publico; (ii) confiar nos dados; (iii) suportar
os estados-membros na sua capacidade sistémica;
(iv) gerenciar o dado, monitorando seu tratamento
e compartilhamento.

Em maio de 2021, foi publicado novo
relatorio de Estratégia Global de Satde Digital,
visando orientar as atividades at¢é o ano de
2025 (cenarios pandémico e pos-pandémico),
informando-se em suas mais de 60 paginas o plano
de acdo para implementacao da satde digital.

Dentre as ferramentas estipuladas pelo
relatorio, destaca-se a colaboragdo entre os paises-
membros através de mecanismos de cooperacao,
com o objetivo de se criar um ecossistema de satde
digital global, com a transferéncia de dados.

Fala-se também da implementagdo de uma
Governanga Digital Global que, sem perder de
vista a individualidade e o direito a intimidade
em relacdo aos pacientes, devera colaborar
para uma populacdo mundial mais saudavel.
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Os dados como ferramenta de combate

a pandemia

A OCDE (Organizacao para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico) utilizou o cenario
pandémico para avaliar como a inteligéncia
artificial (inerentemente alimentada por dados)
poderia contribuir para combater o coronavirus~.

A Organizagdo determinou, entdo, quatro
vertentes de atuagdo, desde a prevengao/deteccao
(alerta antecipado e diagndstico) até a remediagao/
recuperacao.

A detecgdo busca avaliar um determinado
recorte geografico para identificar sintomas
especificos e entdo promover um “sinal de
alerta”. Desse modo, ¢ possivel avancar para a
etapa de diagnostico fazendo-se o uso de imagem
— reunindo-se tomografias, raios-x ou exames
relacionados—, mapeando-se a velocidade do
diagnostico e de inicio de tratamento e revertendo-
se prognosticos negativos.

A prevencgao, seguida do diagndstico, avalia
a probabilidade de infec¢do daquele universo
e determina a previsibilidade da disseminagdo
com base nos contatos pessoais dos pacientes.
Quando a contaminagdo se consolida, a atuagido
entra na etapa da vigilancia, onde sdo monitoradas
e rastreadas as contaminagdes em tempo real,
seguindo-se entdo a etapa da informacgdo, que
busca intermediar conteudo relevante de forma
personalizada, com o objetivo de evitar episodios
de desinformagao.

Na etapa seguinte da atuacdo, nomeada
de fase da resposta, o paciente contaminado
¢ tratado através da utilizagdo de tecnologias
variadas, como os drones, que podem entregar
material médico, e a automacdo nos servigos
de triagem ¢ acompanhamento de satde mental
através de chatbots e assistentes virtuais, que
previnem o contato humano e consequente
disseminagao do virus.

Por fim, a etapa de recuperagdo prevé o
monitoramento dos pacientes curados, através da
coleta de dados de midias sociais entre outros,
avaliando-se potenciais reinfecgdes ou sequelas
no longo prazo.

Sob esta estratégia os dados pessoais,
embora sensiveis, ganham carater publico para
fortalecer o combate a pandemia.

23 OCDE (2020). Usando a inteligéncia artificial
para ajudar no combate a COVID-19. Disponivel em:
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=133 133561-
ysbeaf8g5v&title=Usando-a-inteligencia-artificial-para-
ajudar-no-combate-a-COVID-19& ga=2.94812057.4276
68236.1627519562-29557752.1627519562. Acesso em:
20 jun. 2021.
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Outra proposta publicada pela OCDE ¢ a do
. . .. . .12
projeto Going Digital in Brazil*®, que define passos
para que o pais acelere seu desenvolvimento e
atinja uma estrutura integralmente digital, revisando
politicas e tragando recomendag¢des de como melhorar
a coeréncia de politicas publicas neste campo.

0 Ministério da Saude

Desde 2014, a estratégia brasileira na satide
digital apresenta objetivos alinhados com as
estratégias globais ¢ busca este desenvolvimento
através de nove metas, enumeradas a seguir25 :

a. Reduzir a fragmentacgao das
iniciativas no SUS;

b. Fortalecer a intersetorialidade de
governanga de e-Saude;

c. Elaborar o marco legal de
e-Saude no pais;

d. Definir e implantar uma
arquitetura para e-Satde;

e. Definir e implantar os sistemas
e servigos de e-Saude integrados
ao SUS;

f.  Disponibilizar servigos de
infraestrutura computacional;

g. Criar arquitetura de referéncia
para sustentac@o dos servicos de
infraestrutura;

h. Criar a certificacdo em e-Satde
para trabalhadores do SUS; e

i. Promover a facilitacdo do acesso
a informacgao em saude para a
populagao.

Os conceitos desenhados ha sete anos pelo
Ministério da Saude vigente a época poderiam
ter sido escritos recentemente, o que demonstra a
identificacdo das maiores necessidades do nosso
pais em meio a pandemia, com relagdo ao cenario
atual de economia e saude digitais®®.

Conceitos fundamentais

LGPD: Lei Geral de Protecdo de Dados, que
estabelece diretrizes importantes e obrigatorias
para a coleta, processamento e armazenamento de
dados pessoais.

24 OCDE (2020). Going Digital in Brazil. Disponivel em: https://
www.oecd-ilibrary.org/docserver/e9bf7f8a-en.pdf?expires=162
7520678&id=id&accname=guest&checksum=8844B2C1CBE
89913273D6A100DD23A95. Acesso em: 20 jun. 2021.

25 Disponivel em: https://www.gov.br/saude/
pt-br/assuntos/saude-digital/material-de-apoio/
DocumentodaVisobrasileiraparaaEstratgiaeSade2017.pdf.
Acesso em: 20 jun. 2021.
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Dado pessoal: informacdo relacionada a pessoa
natural identificada ou identificavel.

Dado pessoal sensivel: dado vinculado a uma
pessoa natural sobre origem racial ou étnica,
conviccao religiosa, opinido politica, filiagdo a
sindicato ou a organizagdo de carater religioso,
filosofico ou politico, dado referente a satde ou a
vida sexual, dado genético ou biométrico.

Dado anonimizado: dado relativo a titular que nao
possa ser identificado, considerando a utilizagdo de
meios técnicos razoaveis e disponiveis na ocasido
de seu tratamento.

Titular: pessoa natural a quem se referem os dados
pessoais objeto de tratamento.

OCDE: Organizacdo para a Cooperagdo ¢
Desenvolvimento Econdémico — organizagdo
econdmica intergovernamental composta por 38
paises membros, fundada em 1961 para estimular
0 progresso econdmico e o comércio mundial.

OMS: Organizagdo Mundial de Satde — fundada
em 7 de abril de 1948 e subordinada a Organizagao
das Nacdes Unidas com o objetivo conduzir a saude
internacional e liderar parceiros nas respostas
globais a saude.
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Motivacdo e justificativa no processo
legislativo no contexto da pandemia Covid-19 ‘

Bruno Mitsuo NAGATA

As consequéncias adversas da propagacdo
de um virus potencialmente letal e de alta
transmissibilidade, infelizmente, vdo muito
além dos seus efeitos patologicos. Basta
citar a retracdo econdmica causada pelas
medidas restritivas de circulacdo de pessoas, o
endividamento publico decorrente dos auxilios
financeiros governamentais, o fechamento de
estabelecimento de ensino etc..

Toda essa situacdo cadtica repercutiu nas
relagdes travadas entre as esferas piblica e privada
de modo a criarumanovarealidade que reclamava
nova regulagdo juridica. Nesse contexto,
basta correr os olhos nos sitios eletronicos das
esferas federativas de governo para comprovar
uma inflagdo normativa — de normas legais e
infralegais — cujo objetivo foi tentar disciplinar
toda sorte de questdes geradas pela pandemia.
Dessa maneira, ¢ inevitavel concluir que, sob
varios aspectos, o enfrentamento da epidemia
do coronavirus socorreu-se, em larga medida, de
inovagdes legislativas.

Todavia, & preciso analisar o contetdo
dessa nova legislacdo com a prudéncia devida.
Em outras palavras, o medo e as incertezas
do momento oferecem aos agentes politicos a
oportunidade ideal para promulgar, mediante
procedimentos sumarissimos, dispositivos legais
que revelam suas idiossincrasias personalistas
ou objetivos espurios, desviando a legislacdo
prospectiva da finalidade do bem comum.

Muito comumente, o desvio de finalidade
no uso da legislagdo refugia-se em motivagoes
distorcidas, falsas e totalmente desapegadas
da realidade a ser regulamentada. Portanto,
¢ fundamental analisar as justificativas que
sustentam a inovacdo normativa, no intuito
de desvendar abusos ocasionais e franquear a
censura judicial.

A motivagdo ¢ uma exigéncia do Estado
Democratico de Direito, pois nos regimes
representativos, nos quais prevalece a ordem
juridica e ndo o arbitrio, os governantes devem
explicitar o porqué do seu modo de agir para
comprovar que atuam por razdes de interesse
publico, salvaguardando os cidadaos de caprichos.

De igual modo, aqueles que participam
do processo de elaboracdo legislativa nao
escapam ao dever de motivagdo. E, para
afiancar a adstri¢do a essa clevada finalidade,
os sujeitos envolvidos na génese legislativa
devem fundamentar ¢ justificar a criagdo do
direito novo, certificando aos cidaddos que nao
agem por capricho ou impulsos iniquos.

A atividade legislativa possui um alto
potencial de impactar, negativamente, a esfera de
direitos individuais e coletivos, razdo pela qual
o dever de motivagdo se impde com maior vigor.
Nessa perspectiva, a maximiza¢do dos direitos
dos cidadaos reclama que as leis que lhes afetem
sejam criadas por um procedimento higido que
fundamente, com clareza, as razdes que levaram
a inser¢ao da norma no ordenamento.

Ha, portanto, um dever de motivagao
que ndo se esgota na apresentagdo formal de
justificativas, antes, ¢ fundamental que os
motivos das proposi¢cdes legais possuam um
conteudo substantivo. Ou seja, o dever de
justificativa do processo legislativo ndo ¢ um
fim em si mesmo e, portanto, ndo se perfaz
com a apresentacdo de razdes genéricas,
falsas e desprovidas de qualquer contato com
a realidade. A fundamentagdo que embasa a
proposta de lei deve ter um contetdo satisfatorio
e, acima de tudo, deve ser comprometida
com a verdade factual, sob pena de desviar a
legislacdo de seu propodsito publico.

O que se defende, para além do
formalismo, ¢ a necessidade de uma motivacao
razoavelmente satisfatoria pela qual os atores do
processo normativo comprovem uma reflexao
adequada acerca dos fatos que pretendem regrar
e, mais ainda, que a proposta apresentada no
seja inconsequente, fruto de intengdes obtusas e
baseada em fatos distorcidos. Em outras palavras,
sob a perspectiva do devido procedimento,
€ preciso que as justificativas sejam verazes
e dotadas de certa pertinéncia logica com os
fins visados pela norma, fornecendo, entao,
os alicerces de uma dialética deliberativa cuja
sintese haverda de maximizar a prote¢do dos
interesses dos cidadaos.
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Do contrario, a auséncia ou a
inconsisténcia na motivagdo podem indicar
o desvio de finalidade e ensejar o controle
jurisdicional do processo legislativo.

A motivagao, enquanto elemento do
processo legislativo, submete-se ao controle
de constitucionalidade. Inclusive, ¢ antigo o
combate jurisprudencial ao desvio de poder
legislativo, sendo tal desvio evidenciado, em
alguns casos, pelo exame dos motivos.

Entretanto, ¢ imperioso reconhecer
que alguma problematica reside na extensdo
e profundidade desse controle. Em atencdo a
separagao e independéncia dos Poderes, impende
preservar a ampla discricionariedade politica que
gozam os atores da elaboragdo normativa. E bem
verdade que a liberdade daqueles que determinam
a criacdo do direito ndo ¢ uma prerrogativa
ilimitada, mas a atuacdo jurisdicional deve
respeitar o espaco de acdo dos agentes politicos
para eleger os fins, os meios e as prioridades que
lhes parecem convenientes.

Um primeiro freio a atuagcdo da
sindicabilidade judicial da motivacdo consiste
na impossibilidade de exame do mérito do
conteudo da norma. Esclareca-se, todavia,
que o controle da motivagdo ndo verifica
a inconstitucionalidade material do futuro
preceito legal, mas objetiva censurar a
motivacdo baseada em justificativas inveridicas
ou sem qualquer pertinéncia légica com a
realidade que se pretende disciplinar. O foco
do controle concentra-se, portanto, em aspectos
procedimentais e volta-se, exclusivamente,
a orbita da motivagdo, sem contrastar o
dispositivo da regra proposta.

Ainda, a sindicancia jurisdicional dos
motivos ndo se submete a juizos binarios de
certo/errado, proporcional/desproporcional,
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legitimo/ilegitimo. Ao contrario, requer-se que
o Poder Judiciario mostre certa indulgéncia ao
verificar a coeréncia entre os motivos exarados
e os resultados almejados com a edicdo da
norma, bastando, a fim de evitar o desvio € o
abuso de poder, que se comprove uma reflexao
razoavel acerca da questdo a ser dirimida e que
haja um minimo de pertinéncia logica entre as
justificativas e os resultados a serem alcancados.

Por fim, ha uma terceira condicionante
ao exame judicial da motivagdo no processo
legislativo. Existem matérias que ndo se
submetem a uma fundamentagdo baseada
na varidavel custo-beneficio ou de meios e
resultados. Essas situagdes ocorrem, quase
sempre, na positivagdo de preceitos morais
caros a comunidade politica, como, por
exemplo, os impedimentos matrimoniais.

Em tais casos, ndo ha a dispensa do
dever de justificar a génese normativa, porém,
ndo se pode exigir que os motivos declinem
a correlacdo entre a promulgacao da lei e os
resultados potencialmente alcancados. O
controle judicial, por sua vez, ha de ser bem
comedido nessa seara, pois, no que tange
a regularidade da motivacdo do processo
legislativo, devera respeitar a liberdade para
indicar certas opgdes que emergem de ditames
éticos valorizados pela sociedade.
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Da Iuta dos movimentos sociais a falta de
conscientizagdo da conquista coletiva

Introdugdo: os movimentos sociais

A luta no movimento social fundamenta-
se nos direitos de individuos feridos na sua
dignidade humana, o que no pais comegou
desde a aculturag@o indigena e prossegue até aos
desrespeitos pela opcdo sexual de uma pessoa.
Mas as tensdes sociais sdo dindmicas e, a partir
das necessidades humanas, configuram-se as
negociagoes e os conflitos. Desta forma, os embates
neste campo implicam em contratempos e recuos
de cada bandeira de luta, em certos momentos,
seja na reivindicacdo de um determinado objetivo
do movimento como também ao se defender um
objetivo ou uma classe social.

A historia dos movimentos e lutas sociais,
no Brasil, e a constru¢do da cidadania, partem
da desobediéncia civil, em especial das camadas
populares entre os séculos XIX e XX (GOHN,
1995, p. 15). Todos os direitos sociais conquistados
em cada segmento ndo se devem apenas a uma
unica luta, pois s6 com a unido entre 0s povos
se conquista a transformagdo de uma sociedade.
Portanto, todas as lutas pela urbanizagao e o direito
a cidade se devem as herangas historicas de nosso
Pais. Assim, ¢ possivel vé-las antes e depois da
Independéncia do Brasil: pela perpetuagdo da
desigualdade, a aprovagdo da Lei 601/1850, que
ficou conhecida como “Lei de Terras™?’. Ela passou
a regular as terras devolutas e sua aquisi¢@o, por
meio da compra, deslegitimando, portanto, o acesso
a terra pela posse ou ocupagdo. Com a aboligdo da
escravatura, em 1988, agrava-se o problema. Os
escravos libertos que ndo permaneceram nas areas
rurais foram em busca de sobrevivéncia nas cidades
(HOLZ e ANDRADE, 2008).

27 Dispde sobre as terras devolutas no império, e acerca das
que so possuidas por titulo de sesmaria sem preenchimento
das condigdes legais bem como por simples titulo de posse
mansa e pacifica; e determina que, medidas e demarcadas
as primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso, assim
para empresas particulares, como para o estabelecimento
de colonias de nacionais e de estrangeiros, autorizado o
Governo a promover a colonizacdo estrangeira (legislacao.
planalto.gov.br)

Edna Pereira MATOS

No fim do século XX, com a Nova
Republica, inicia-se no cendrio urbano a
problematica pela conquista de direitos sociais:
protestos contra aumento de passagens de
onibus, greve geral, movimento contra a
carestia. Ganha for¢a também o movimento
pela casa propria — movimento de moradia —,
pelas populagdes empurradas para a periferia
das grandes cidades em expansao.

O Documento de Puebla, de 1978,
refletindo sobre o Movimento das Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs) da Igreja Catdlica
Apostdlica Romana, no Brasil, reafirma
uma Igreja voltada para os pobres, buscando
melhorar as condi¢gbes de existéncia na terra
em “adaptar-se também a pastoral das grandes
cidades do nosso continente”. O arcebispo de
Sdo Paulo, Dom Paulo Evaristo Arns foi um
incentivador das pastorais na periferia urbana
e um combatente em defesa da vida. Para Gohn
(1995, p. 107), a partir de entdo, “o cristdo
passou a ser definido como aquele que luta
contra as injusti¢as sociais”, incentivado pela
Teologia da Libertagdo, implementada pelo
tedlogo Gustavo Gutiérrez.

Com esse refor¢o da Igreja Catolica,
interagindo na vida cotidiana do povo, os
temas das Campanhas da Fraternidade vao ao
encontro das bandeiras dos movimentos sociais.
Em contrapartida, a pastoral de favelas vai ao
encontro da luta por moradia humana e digna,
questionando as condigdes que o mercado
impde ao povo das periferias sem acesso aos
direitos basicos.

Direitos sociais e poder aquisitivo do
saldrio minimo

Namedidaem que 6rgaos institucionalizados
ndo garantem as condigdes de dignidade as pessoas
desprovidas de direitos, a Organizacgdo das Nagoes
Unidas (ONU), desde 1945, vem propondo um
planejamento de Paz e Desenvolvimento, com a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos.
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Destacam-se ai os direitos bdsicos
relativos a um padrao de vida para a familia:
conforme o artigo 25, pardgrafo 1°: “saude e
bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos e os servigos
sociais indispensaveis, e direito a seguranga
em caso de desemprego, doenca, invalidez,
viuvez, velhice” (ONU, 2009). Ja o artigo 23,
paragrafo 3°, da mesma Declaragdo, sustenta
a condi¢cdo social dos direitos trabalhistas:
“(...) uma remuneragdo justa e satisfatoria, que
lhe assegure, assim como a sua familia, uma
existéncia compativel com a dignidade humana
(...)”. Ou seja, a Declaragcdo Universal dos
Direitos humanos assegura em todos os artigos
as condigdes minimas para manter a vida.

Por sua vez, na estrutura da Constituicao
Federal do Brasil, de 1988, a dignidade da
pessoa humana ¢ reafirmada no Titulo dos
Direitos e Garantias Fundamentais que, em
seu preambulo, garante o exercicio dos direitos
sociais e individuais. O Titulo I - Dos Principios
Fundamentais (do 1° ao 4°), do Titulo II - Dos
Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo I -
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos
(artigo 5°), e no Capitulo II- Dos Direitos Sociais
artigo 6°: “Sao direitos sociais a educacdo, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados (...)".

A sustentacdo do artigo 6° da Constituigao
estd assegurada no artigo 7°, que reitera as
condi¢des de remuneragdo suficiente para o
poderaquisitivodotrabalhadoredatrabalhadora
rural e urbana, propiciando melhoria na sua
condi¢do social, pontuado especificamente no
paragrafo 4°:

Salario minimo, fixado em lei, nacionalmente
unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua
familia com moradia, alimentagdo, educacgao,
saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periédicos
que lhe preservem o poder aquisitivo.

A melhora significativa com a elevacado
do valor real do salario minimo gera impactos
importantes sobre setores menos qualificados
do mercado de trabalho. E importante destacar
o retrato da OXFAM (2017, p. 21), que afirma
que: “uma pessoa que recebe um salario minimo
mensal levaria quatro anos trabalhando para
ganhar o mesmo que o 1% mais rico ganha em
um més, em média. Seriam necessarios 19 anos
de trabalho para equiparar um més de renda
média do 0,1% mais rico”. Quanto a moradia,
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os estudos da OXFAM também apresentam
dados alarmantes de desigualdade social dos
imoveis da cidade de Sao Paulo. E de novo os
1% dos mais ricos concentrando um mercado
imobiliario, gerando desproporcionalidade:

A concentrag@o imobiliaria nas cidades segue a
mesma logica. No municipio de Sao Paulo, 1%
dos proprietarios — 22.400 pessoas — concentra
25% de todos os imdveis registrados na cidade,
o que significa 45% do valor imobilidrio
municipal — R$ 749 bilhdes. Considerando
somente estes dados, estes proprietarios
possuem, em imoveis urbanos, uma média de
R$ 34 milhdes por pessoa, em torno de 600
vezes a média nacional de distribuicdo de
patriménio. (OXFAM, 2017, p. 33)

Neste contexto, € possivel reafirmar
0 quanto ¢é imprescindivel o cumprimento
da Constituicdo Federal, em seu artigo 7°,
paragrafo IV, considerando uma politica ptblica
sustentavel incluindo a politica habitacional e
diminuindo as desigualdades sociais.

Movimento de moradia e a
politica habitacional

O movimento de moradia, numa a agido
coletiva, clama por habitacdo a digna e constroi
a agenda social de uma politica habitacional que
atenda a populacdo de baixa renda, uma politica
habitacional que satisfaca e atenda os anseios
da populagdo. Segundo Griin (2016, p. 16), “as
pessoas se sentem acolhidas e em casa por meio
de uma historia de vida comum”. Pois a moradia
¢ um lugar de aconchego, de pertencimento, de
se sentir seguro, um lar no qual podemos residir,
permanecer e acolher. Lorenzetti (2001) incrementa
o conceito, acrescentando: “todos os componentes
necessarios para o morar digno — saneamento,
infraestrutura, servigos e equipamentos urbanos”.

O preconceito contra as pessoas que moram
em ocupagoes, ao serem tratados como marginais,
deve-se a falta de conhecimento historico e
profundo desconhecimento da realidade. O
movimento das favelas cresceu na década de 70,
devido ao aumento de pessoas aglomeradas e
empobrecidas em areas ocupadas e de risco, na
periferia. As reivindica¢des por saneamento basico
eram constantes. Os governantes ignoravam os
moradores € os tratavam como marginais.

Nessecontexto,algrejaCatodlica, preocupada
com os menos favorecidos, nas Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs), adentra na realidade do
povo, através da opgao preferencial pelos pobres,
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tendo na Biblia respostas as reivindicagdes de
seus direitos sociais. Cria-se, entdo, a Pastoral
de Favelas. Em 1981, com apoio das CEBs junto
a0s movimentos sociais, 0 movimento de moradia
ganhou for¢a e articulou varias ocupagdes nas zonas
leste e sul da cidade de Sao Paulo. A explicagdo
da problematica situagdo habitacional no Brasil
estava pautada pela falta de legislacdo e politica
habitacional. Como explica Ginters (2016):

A problematica da moradia no Brasil foi
produzida habitualmente pela combinagao entre
a falta de politicas habitacionais e de acesso a
terra adequada, somando a auséncia de opgdes
suficientes e acessiveis oferecidas pelo mercado
imobiliario, e pelo sistema juridico excludente
em vigor até a promulgagdo da Constituicao de
1988. (p. 35)

A época, sem garantias nalei, e reivindicando
anecessidade de uma agenda politica habitacional,
os grupos sem teto da regido de Campo Limpo e
Capela do Socorro, Zona Sul da cidade de Sao
Paulo, com aproximadamente trés mil pessoas,
ocuparam a Fazenda Itupu -M’Boi Mirim, sem
nenhuma organizacdo. Tiveram como objetivo
pressionar o governo para as necessidades do povo
que morava nas favelas. Foram ocupadas também
areas vazias sem cumprimento da fun¢do social,
como o Parque Europa, bairro Figueira Grande e
Jardim Esperanga.

Na regido havia dois grupos, em bairros
diferentes, articuladores de movimento de
moradia, que se reuniam nas igrejas dos bairros
Cidade Dutra e Vila Remo. Depois da reintegragao
de posse da Fazenda de Itupu-M’Boi Mirim, os
grupos firmaram a unido dos movimentos, sendo
que as reunides de articulagdo foram centralizas na
Igreja Catodlica no bairro de Vila Remo. Com isto,
o movimento ficou conhecido como movimento
de moradia de Vila Remo.

Em 1982, houve varias ocupagdes e
desocupagdes violentas e acampamentos, quase
sempre doloridos. Mas, com a possibilidade de o
governo abrir negociagdo, era necessario correr
o risco. A presenca das autoridades da Igreja
Catolica, com destaque a Dom Angélico, da Zona
Leste, ¢ Dom Fernando Penteado, da Zona Sul,
seguidos pelos religiosos frei Airton Pereira da
Silva, padre Jorge Catoia, padre Jodo Drexel,
padre Jaime, e as [rmds Servas do Espirito Santos,
Z¢lia Ribeiro, Edni Gulgemin, Cecilia Hansen
e Monika Kopf, seguiam animando o grupo e
amenizando a dor.

Frente as autoridades da Igreja Catolica e
junto com o povo sofrido, os governantes tinham
um pouco mais de respeito. Por mais que os
representantes da Igreja fossem perseguidos e
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coagidos, cuidavam para que os movimentos nao
se radicalizassem e os animavam a pressionar
os governantes na reivindicacdo pelo direito a
moradia digna. Num de seus relatos, a deputada
estadual Irma Passoni, companheira ativa na luta
dos movimentos sociais afirmou:

Os terrenos publicos pertencem a todos nos,
e se as pessoas ndo tém onde morar, vao
mesmo invadir as areas ocupadas porque nao
tem outro jeito. O desespero ¢ tao grande que
0 que antes era feito individualmente, aos
poucos, agora passa a ser de forma coletiva,
independente da vontade de qualquer
entidade ou partido politico. (PASSONI,
1991 apud GOHN, p. 73)

Para os movimentos sociais e a Igreja
Catolica, o objetivo era criar impactos que
pressionassem o governo a assumir os problemas
sociais do desamparado que precisava ser
assistido. As autoridades ndo sabiam o que fazer
com a situagdo do povo, o que se evidenciava
nas respostas e propostas que fugiram da solugao
completamente. Os relatos de autoridades
em varios jornais, na época, demonstraram
o desconhecimento da realidade em questdo:
0 Ministro do Interior, Rangel Reis (1976),
numa reportagem do Estado de S. Paulo, em
22/04/1976, afirmou que o governo deveria
incentivar o planejamento familiar voluntario.
O prefeito Mario Covas, em 24/06/1985, disse,
quando da ocupacdo de uma area pertencente a
Santa Casa de Misericordia, na Zona Norte: “As
familias ndo devem esperar nenhuma ajuda apos
o despejo. O terreno ¢ particular e os invasores
devem procurar abrigo como qualquer outro
cidaddo. O problema ¢ estranho a Prefeitura”.
Por fim, o governador Franco Montoro, quando
o movimento da Zona Leste ocupou a sede do
prédio da Administragao Regional de Sao Miguel/
Ermelino Matarazzo, afirmou: “Invasio de terra
e de repartig@o publica é crime e ¢é preciso fazer a
reforma agraria de forma planejada. Na base das
invasdes ha oportunistas e a violagao de direitos
fundamentais” (Folha de S. Paulo, 24/06/1985).

E possivel visualizar uma critica e
sugestdo na frase do governador Franco
Montoro. Mas a dubiedade refor¢ou o grito das
bandeiras dos movimentos sociais ¢ da Igreja
Catolica por uma reforma agraria e de direitos
fundamentais. A historia ensina que € a politica
social que movimenta e civiliza o mercado,
¢ o povo que irrompe a cena politica, GOHN
(1995). O governo nao tinha preocupagdo com
uma politica habitacional para as pessoas de
baixa renda; as moradias estavam nas maos do
mercado imobiliario:
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Em Sao Paulo, em 1920, apenas 19%
dos prédios eram habitados pelos seus
proprietarios, predominando largamente
o aluguel como forma basica de acesso a
moradia (Bonduki, 1982). Considerando-
se que boa parte dos prédios ocupados
pelos trabalhadores de baixa renda eram
cortigos e, portanto, ocupados por mais de
uma familia, conclui-se que quase 90%
da populagdo da cidade, incluindo quase
a totalidade dos trabalhadores e da classe
média, era inquilina, inexistindo qualquer
mecanismo de financiamento para aquisi¢ao
da casa propria. (BONDUKI, 1994, p 713)

Isso demonstra que uma politica nacional
de habitacdo era urgente e necessaria, para que
o poder publico pudesse agir e universalizar
0 acesso a moradia digna para todos e todas,
conforme a realidade e renda de cada familia. Nao
ha problema em que a iniciativa privada participe
dos programas, desde que a prioridade sejam as
populagdes com maior dificuldade de garantir
trabalho, renda e mobilidade, para que ndo voltem
a ser mais um numero na estatistica do déficit
habitacional.

Alids, setores da iniciativa privada também
sugerem novo modelo de habitagdo que atenda
familias com renda de até trés saldrios minimos.
Um grupo de profissionais pertencente ao
Secovi-SP (2016), sindicato que retne empresas
do setor de habitacio defende a “locagdo
acessivel residencial”, ou seja, “criar um sistema
economicamente vidvel para locagdo de imoveis
localizados nas regides centrais das cidades, com
valores proximos aos aluguéis praticados em
favelas”, espelhando na concepcao do sistema de
Locagado Acessivel Residencial — LAR.

Uma solugdo sustentavel que atenda o
déficit habitacional precisa de dialogo com todos
os atores envolvidos: quem precisa, quem constroi,
quem financia e quem recebe (a cidade), partindo-
se do principio evidente de que a moradia ¢ um
direito digno.

A organizacdo do movimento de moradia na
Zona Sul: “Uila Remo - Povo em Agcdo”.

Estando o movimento em organizacdo,
e contando com a forca da Igreja Catdlica nas
Comunidades Eclesiais de Base, a questdo era
despertar a lideranca dentro da realidade vivida.
Numa entrevista com Ana Carolina Juliano
Nicolay (2012), aluna da Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo da USP, Olimpio da Silva Matos
contou como foi convidado a morar na favela e
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como se tornou referéncia na luta por moradia
digna:

Eu morava 14, ja tinha um pessoal 14 na
época e eu ndo tinha casa, tinha trés criangas
pequenas em casa na época. Eu estava
morando pagando aluguel encostadinho
la [ao Recanto] e o cara falou “vocé € um
cara trabalhador, faz um barraco aqui para
voc€”. E eu fui e fui lutar, participei da
Pastoral Operaria, de Sindicato, de tudo
eu participei. Um dia chegou um padre
para conversar comigo e disse “participa
das reunides na Cidade Dutra sobre favela
e vocé que tem consciéncia politica da
situacdo, vai la e cresce”. Eu entrei no
meio. Comecou dentro da ditadura e era
muito dificil, quando foi para 78, a gente
comegou a fazer manifestacdo. E a gente foi
batalhando, batalhando e quando chegou
aos anos 80, final dos 70, comegou-se a
fazer ligagdo de luz nas favelas. Conforme
a gente foi batalhando teve agua, luz,
direito a moradia [reconhecido]. Até que
nds conseguimos, com muita pressdo, que
liberassem a urbanizacdo do Recanto da
Alegria e mais trés favelas. Mas onde a
gente estava batalhando, acabou dando
certo. (NICOLAY, 2016)

A partir deste relato ¢ possivel constatar
que as lutas por direitos humanos vivenciada na
fé cristd ¢ uma proposta biblica. Assim, os padres
José Pegoraro e Luis Fornasier, de origem italiana,
catequisaram o povo sofredor a lutar contra as
injusticas sociais. No entanto, o nimero de favelas
s0 fazia crescer junto com a fome, o desemprego,
as doencas por falta de saneamento. A igreja se
enchia de fiéis e os religiosos se preocupam com a
situacdo do povo. O arcebispo de Sdo Paulo, Dom
Paulo Evaristo Arns, em visita ao Grajau, disse:
“quando a Catedral da Sé, durante a semana, fica
lotada de gente, ¢ sinal de desesperancga do povo.
Seja por falta de trabalho, pdo que ndo tem ou
porque ndo sabe para aonde ir”.

Segundo Bisilliat-Gasdet et al. (1990, p.
31): “azona Sul apresenta a maior concentragao
de favelas do municipio. Cerca de 60% da
populagdao”. O que faz um grande numero
de familias integrarem na luta. Organizados
0s movimentos, ocorrem as articulagdes
planejadas para pressionar a prefeitura
pelas promessas de compra de terrenos.
Acampamentos foram montados por nove dias
em frente a COHAB (Companhia Habitacional
da Prefeitura de Sao Paulo), na praga Antonio
Prado, no Centro, ¢ o povo enfrentou frio e
chuva em pleno inverno. No dia 4 de agosto
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de 1983, num culto campal, chamado por Dom
Paulo Evaristo Arns, cardeal-arcebispo de Sao
Paulo, denominado “Noite da Esperanca”, foi
exibida pelo arcebispo a escritura dos terrenos
conquistados, sendo eles trés para urbanizagao
de favelas (Grajau e Vila Nova Santo Amaro)
e novas construcdes (Cohab Adventista), para
aproximadamente 620 familias.

Nessa conquista ¢ possivel notar
novamente a importancia da Igreja Catolica
na organizagdo e articulagdo dos movimentos,
a ¢época. FEra visivel a alegria do povo
participando da celebracdo, com a presenga
marcante dereligiosos ereligiosas, autoridades,
professores, estudantes e apoiadores: Dom
Antdnio Gaspar, bispo de Santo Amaro, Dom
Fernando Penteado, bispo de Campo Limpo,
padre José Pegoraro e padre Luis Fornasier do
Grajat, padre Miguel da Cidade Dutra, padre
Jorge Catodia de Vila Remo e o presidente da
COHAB Raymundo de Paschoal. Dom Paulo
Evaristo marca a historia na forma de lutar,
pelo carater da “ndo-violéncia e unido” e pede
“solidariedade, coragem e perseveranga”,
elementos basicos para conquista:

Muita gente chorou quando Dom Paulo
mostrou um punhado da terra onde vao
morar, um modelo do bloco que sera
fabricado, uma panela vazia e uma
crianga, que foi colocada sobre a mesa
que serviu de altar, durante o ofertorio. O
cardeal pediu perddo a Deus por existirem
tantos homens, mulheres e criangas que
constroem Sdo Paulo e nao tém lugar
onde morar. “Enquanto todos ndo tiveram
casa, o Brasil ndo sera Brasil”, disse.
Pediu que as mudancas ocorram “de
fato e ndo s6 de palavras”. Dom Paulo
faz questdo de frisar que o dia deve ficar
na histéria de Sao Paulo pelo seu carater
de nao violéncia e unido. Pediu ao povo
“solidariedade, coragem e perseveranca”
e recebeu de presente da populacdo, uma
biblia contendo as assinaturas de todos
os moradores dos bairros do Grajau e
Vila Remo que acamparam na praga.
(Folha de S. Paulo, 05.08.1983)

O ato de conquistar a terra era uma vitoria
ante ao crescente déficit habitacional. No
entanto, a luta vai além da casa, sendo portanto
necessario munir-se de equipamentos publicos,
acesso a creches, escolas, transporte publico,
postos de saude, asfalto, luz, agua etc.. Enfim,
cada fase do projeto renova as reivindicagdes.
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Retrato das lutas e conquistas

Aunido entre os movimentos foi crescendo
e a demanda por construcdo de uma agenda
habitacional capaz de favorecer a inclusdo
dos mais necessitados e desprotegidos abriu
espaco na agenda social. Na época, havia um
fundo, criado em 1979, que tinha como fungéo
financiar melhorias habitacionais da populagao
com renda até cinco salarios minimos, e
também a possibilidade de melhorias de
imoéveis em favelas, como também construgao
de novas unidades, pelo FUNAPS - Fundo
de Atendimento a Populagdo Moradora em
Habita¢do Subnormal.

Num encontro de movimentos de moradia
com representantes dos movimentos do Grajat,
Vila Remo, Jardim Comercial, Parque Santo
Antonio, Jardim Santa Margarida, Jardim
Macedonia e a Associagdo de Construgdo
Comunitaria por Mutirdo de Sao Bernardo
do Campo, foram discutiras modalidades de
construcdo, o seu financiamento, € o mais
importante, fincar a participagdo dos futuros
moradores na propria modalidade de construgao,
conforme segue:

Sao trés as formulas encontradas para
baratear o custo da construgdo propostas
pelos futuros moradores: mutirdo, a
principal delas, onde as casas seriam
construidas pelo proprio grupo de
pessoas que se juntasse; autoconstrugao,
onde cada familia construiria a propria
casa dentro do terreno conseguido pelo
grupo; embrido, onde uma empreiteira,
empregando os desempregados do grupo,
construiria um comodo com banheiro e
as familias posteriormente completariam
a construcdo da casa (Folha de S. Paulo,
13/08/1984).

Asquestdestrazidas,atéentio,demonstram
que as iniciativas dos programas habitacionais
promovidas pelos governos militares, Fundagao
Casa Popular ¢ Banco Nacional de Habitagao,
ndo conseguiram dar acesso a moradia para as
populacdes de baixa renda. A crise se tornava
crescente, com alto nimero de favelas e saude
publica comprometida, devido as condicdes
precarias das ocupagdes. A casa popular
dos programas habitacionais propostos pelo
governo ¢ caracterizada como ‘“mercadoria”
a ser vendida para um povo assalariado.
Portanto, s6 poderia comprar o “produto”
quem tivesse saldrio fixo, no momento,
para assegurar as prestagdoes. Além disso, os
imoveis oferecidos eram afastados do centro.
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O mercado financeiro e atores politicos
desenharam um programa habitacional de
segregacdo residencial, que foi sustentado por
diversos programas, passando para o mercado
imobiliario o controle do valor da terra.
Muitas vezes, a distribuicdo do zoneamento da
cidade tem esta caracteristica. Como definem
Marques e Torres (2005, p. 83), “o conceito
de segregagcdo se remete a duas dimensdes
principais: os padrdes de concentragdo espacial
de determinados grupos sociais ¢ o grau de
homogeneidade de determinadas areas”.

Mas, em qualquer dimensdo escolhida,
aponta-se para geragao da violéncia. Conforme
Rolnik (1995, p. 52): “a segregagdo ¢ produto e
produtora do conflito social. Separa-se porque a
mistura ¢ conflituosa e quanto mais separada ¢ a
cidade, mais visivel é a diferen¢a, mais acirrado
poderd ser o confronto”. Ou seja, uma politica
habitacional geradora de segregacdo residencial
cria mais um sintoma de violéncia urbana,
transformando partes da cidade em guetos.

Com a conquista da terra, em 1983, e a unido
entre os movimentos, impulsionaram-se varias
conquistas significativas na Zona Sul, formando-
se novos bairros e novas liderangas, com destaque
para Olimpio Matos, Pedro Henrique de Alencar
(“Sr. Pedrinho”), Francisco de Assis Gomes
(“Chico Terra”), Manuel Vicente (“Maneldo”),
Evarista Leal Sande, Nestor Quintos de Oliveira,
Edvaldo Bernardo dos Santos, Luiz Raimundo do
Amaral, Mercés do Carmo Soares Santos e José
Ramon Cruz..

Uma tarefa que esses coordenadores do
movimento tinham era pesquisar areas livres que
nao cumpriam sua funcdo social e, quando as
encontravam, as indicar para o 6rgdo competente
e lutar com o povo até a conquista pela posse da
terra. Assim nasciam as novas lutas e conquistas.
E cada conquista renovava a luta, pois as familias
precisavam de todas as politicas publicas no
entorno da moradia. Como conta a moradora do
projeto Recanto da Alegria, Elita Matos: “a luta
nao tinha fim... sempre ardua e cheia de esperanca;
cada conquista comegava outra luta no movimento
(pela luz, agua, asfalto, escola, transporte...)”.
Seguindo as conquistas coletivas, o coordenador
Chico Terra conta que cada projeto conquistado
transformava o bairro: “Teve participantes que
continuaram na luta por outras melhorias no
bairro, outros queria apenas a casa”.

Com abertura na agenda de governo
para construgdo nas glebas conquistadas em
1983 (Grajai e Vila Nova Santo Amaro) e
novas constru¢cdes (Cohab Adventista), em
1984, se iniciaram as obras. Nesse mesmo ano,
ocorre a constru¢do de 36 casas, em mutirdo,
na primeira favela urbanizada na zona sul
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da cidade de Sdo Paulo: Recanto da Alegria,
Grajat. Em 2018, moradores relataram que 30
familias permanecem 14 morando, tendo sido
seis vendidas ¢ nenhuma alugada. Muitas casas
continuam sem acabamento e sem escritura, € ha
pouco investimento publico no entorno. Heleno
Matos, que comprou uma das casas, relata: “Eu
cresci aqui, minha mae mora aqui, minha sogra
mora aqui no bairro, conheco todos os moradores
e me sinto bem aqui. Eu comprei e outros cinco
que compraram sao pessoas que tém relacdo com
o bairro”. Isso demonstra o carater gregario do
brasileiro, e indica que reurbanizar o lugar em
condi¢des precarias também ¢ um passo para
transformar as pessoas.

No ano de 1985, houve a conquista de
628 casas, em mutirdo, no bairro do Cohab
Adventista. Em 2018, moradores relataram que
aproximadamente 40% dos primeiros moradores
venderam suas casas € outros 15% alugaram. Em
2017, foram liberadas as cartas para emissdo da
escritura. No entorno ha um parque publico, que
pertencia também a antiga fazenda do Instituto
Adventista (IAE) que foi desapropriada em
1990, e onde, em 1992, foi inaugurado o Parque
Ecolégico Santo Dias, em homenagem ao operario
e companheiro do movimento.

No ano de 1987, ocorreu a conquista de
660 casas, no bairro do Cohab Jardim Sdo Bento:
Projeto Chico Mendes, construidas por meio
da CDHU. Em 2018, moradores relataram que
aproximadamente 35% dos primeiros habitantes
venderam suas casas e outros 25% alugaram.
Também em 1987 houve a conquista de uma
area de 160 mil m? no bairro Cohab Jardim Sao
Bento, com construgdo em quatro etapas nos anos
de 1988 (194 casas), 1991 (2018 casas), 2002
(500 apartamentos) e 2012 (300 apartamentos),
totalizando 1.212 moradias.

O processo da luta passou por varios
mandatos: Janio Quadros (1986 a 1988), Luiza
Erundina (1989 a 1992), Paulo Maluf(1993-1996),
Celso Pitta (1997-2000), Marta Suplicy (2001 a
2004) e Fernando Haddad (2013-2017). Dentro
da area conquistada, foram disponibilizados
equipamentos publicos significativos para a
regido: duas escolas municipais de Educacdo
Fundamental, uma escola municipal de Educacao
Infantil, uma creche e um campo de futebol.

No ano de 1988, ocorreu a construgao,
em mutirdo, de 194 casas na area conquistada
em 1987, Cohab Jardim Sdo Bento. Em 2018,
moradores relataram que 48% moradores fizeram
algum tipo de anexo (“puxadinho”) para alugar,
2% alugaram a casa toda, 30% venderam o
imoével e, o mais triste, ha morador que é locatario
de um “puxadinho” da propria casa que lutou,
conquistou e vendeu.
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No ano de 1991, foram construidas em
mutirdo outras 218 casas na area Cohab Jardim
Sado Bento. Em 2018, o morador Dioclésio Santos
relatou: “Suponho que aqui tem 10% que venderam e
uns 10% alugaram, essas coisas a gente fica sabendo
porque a gente se conhece”. Também em 1991 foram
conquistados 228 sobrados no Jardim Eledy, projeto
Monet. Segundo a coordenadora Antonia Sales:
“Dentro do entorno das moradias foram conquistadas
uma Escola Municipal de Ensino Fundamental e
uma Escola Municipal de Ensino Infantil. A creche
ja tem definida a area e o projeto, mas ainda nao
saiu do papel”. Em 2018, o coordenador Chico Terra
comentou que aproximadamente em torno de 10%
dos sobrados foram vendidos e 10% alugados.

No ano 2000, se realiza a constru¢ao de 1471
apartamentos, por autogestao, no Parque Luiza, Embu
das Artes. Em 2018, segundo Andreia Nascimento,
aproximadamente 15% dos apartamentos haviam
sido vendidos e 5% alugados.

Em 2002 ocorre a construcdo de 500
apartamentos pelo Programa de Arrendamento
Residencial (PAR), sistema da Caixa Economica
Federal, ainda na area conquistada em 1987, da
Cohab Jardim S3o Bento. Em 2018, a moradora
Alaide de Souza relata que aproximadamente 80%
venderam ou alugaram seus apartamentos e “pior,
alguns voltaram para o aluguel”.

No ano de 2012 foram construidos 300
apartamentos, pelo Programa Minha Casa Minha Vida,
sob gestdo da COHAB, novamente na area Cohab
Jardim Sdo Bento. Em 2018, moradores relataram
que “o condominio ¢ mais alto que a prestagdo da
casa; mais de 12% ja venderam seus apartamentos ¢
3% foram alugados, principalmente a quem nao fazia
parte da luta e foi indicado pela Prefeitura”.

O movimento de moradia Povo em Agao
continua ativo, sendo que ha 500 familias lutando
para sair do aluguel. Depois do falecimento de
Olimpio Matos, em 2013, Adelio Villalba Martinez
assumiu a lideranca e, numa parceria com a
UNIFESP — Universidade Federal de Sao Paulo,
inseriu o curso de extensdo “Escola da Cidadania
Olimpio da Silva Matos: Minha Casa e o Entorno”,
como forma despertar a consciéncia cidadd da
importancia de todas as Politicas Publicas.

Resumo

As conquistas relativas aos programas
habitacionais populares provém da luta dos movimentos
sociais e precisam receber novos investimentos para
ser sustentaveis, para que atendam a sociedade no seu
direito ao morar digno. Devido o ndo cumprimento
do Artigo 6° (direitos sociais) e do Artigo 7° (poder
aquisitivo do saldrio minimo) da Constituicao
Brasileira de 1988, muitas familias atendidas nesses
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programas comercializam com o mercado imobiliario
suas moradias arduamente conquistadas, implicando
sua volta as “estatisticas do déficit habitacional”. O
desafio esta em conseguir manter a familia beneficiaria
neste espago, pois os programas habitacionais sdo
estruturados, em geral, em propostas arquitetonicas,
apenas fisicas, ndo objetivando o direito a cidade,
o sentir-se acolhido, amparado, entrelagado com a
vizinhanga. Um programa habitacional realmente
sustentavel precisa prover todas as politicas publicas
no entorno, ndo possibilitando a comercializa¢do de um
direito necessario para se viver.

Palavras-chave: movimento social, direito, programas
habitacionais, mercado imobiliario.
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Post-script a H{!

Esta € uma histéria em quadrinhos (HQ) poética, ou como prefiro, fantastico-filoséfica, inédita
e realizada em 2002, mas atual em seu tema instigante reflexivo/filosofico/mitico.

Ela retoma, intuitivamente, o conceito baseado na Divina Comédia de Dante Alighieri, em
que seres no purgatorio vivenciam seu expurgo, porém, nesta minha versdo deste quadrinho, os seres
procedem a ascensdo a uma torre similar a biblica de Babel - alusao do hebraico que significaria “porta
de Deus”. Mas é um mito que poderia remontar também a outra torre — babil6nica - em que realmente
se verificaram restos dela, tendo sido chamada a Torre de Marduk.

Todavia, nesta minha versao em quadrinhos, o objetivo ¢ outro e ndo o de “alcangar “Deus”,
como o era a construcao de Babel...na HQ poética, apenas as pessoas marcham incessantemente ao topo,
sem saber seu destino final (remontando a algum tipo de expiagdo, expurgo).

Assim, a narrativa vai levando as figuras enquanto o leitor também “sobe” com elas a escadaria
até o cume quando na tltima pagina revela-se surpreendentemente que o tormento incessante finaliza-se
ao receberem asas como de anjos e sairem de um sofrimento de repetigao espiral da subida “babélica”.

O sofrimento ¢ estampado nas figuras que caminham como se entristecidas, cabisbaixas e
resignadas a um destino desconhecido...

Pode bem ser uma metafora a que os problemas da humanidade talvez nao tenham solugdes
definitivas pela racionalidade e pelo empenho humano que tem se revelado insuficiente para sanar outras
ordens de questdes como o sofrimento interno, a pobreza humana (por isso, simbolizados como nus, ja
que ndo teriam mais nada a levar nesta suposta caminhada “final”).

Mas também indica a HQ que somente apos tal internalizacdo de afazeres e tormentos, apds muito
raciocinar, possa se chegar a uma outra resposta jamais imaginada — as asas providas metaforicamente
como que por “encanto” a reerguerem o humano da matéria e de seus problemas a outro patamar de
existéncia — mas que a histdria ndo mostra qual devir seria, deixando a imaginagao do leitor.

Gazy Andraus
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ATAS DO SIMPOSIO

Geoturismo, Geoconservacdo e

Desenvolvimento Municipal no
Estado de Sdo Paulo

Sdo Paulo, 23 e 24 de setembro de 2021

Evento disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=tYjyQQdt1 GE
https://www.youtube.com/watch?v=wWrMW6vr5Cc

Realizagao:

>

INSTITUTO
DO LEGISLATIVO
PAULISTA

Organizagao:
Alex Peloggia e Maria da Gloria Motta Garcia

Apoio Institucional:

Sociedade Brasileira de Geologia — Comissdo de Geoparques
Instituto de Geociéncia USP — Comissao de Cultura e Extensao
Associagdo Brasileira de Defesa do Patrimonio Geologico e Mineiro
Instituto de Pesquisas Ambientais SP

GEOCIENCIAS ‘/AG:(ER

o ~ Associagdo Brasileira de Defesa do
Comissao de Cultura e Extensao Patriménio Geoldgico e Mineiro
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Pro jeto Geaparque Corumbatai: relevdncia,
potencialidades e complexidades de um modelo
holistico de desenvolvimento sustentavel

Introdugdo

O Projeto Geoparque Corumbatai
¢ uma iniciativa de gestdo territorial, nos
moldes do Programa de Geoparques Globais
da UNESCO, em que o geopatrimoénio ¢
a figura central dentro de uma estratégia
integrada de pesquisa, conservagdo, educagao

André de Andrade KOLYA

e desenvolvimento sustentavel. O territorio do
Projeto, que ¢ definido pela Bacia Hidrografica
do Rio Corumbatai, esta localizado no interior
do estado de Sao Paulo, abrangendo total ou
parcialmente os municipios de: Analandia,
Charqueada, Cordeirdpolis, Corumbatai,
Ipeuna, Itirapina, Piracicaba, Rio Claro e
Santa Gertrudes (Figura 1).

SN —

MS /\

@er %

Baci
o Coru

— Principais rodovias

MG

Figura 1. Mapa de localizacdo do territério da Bacia do Rio Corumbatai.
Fonte: André Kolya (esquerda) e Zaine, 1996 (direita).

Geodiversidade

A geodiversidade do territorio
Geoparque Corumbatai estd ligada a uma
antiga 4area de sedimentagdo denominada
Bacia Sedimentar do Parana. As camadas de
rochas sedimentares fornecem informagoes
importantes para a interpretagao do paleoclima

e do paleoambiente na época de sua formacao.
Dessa forma, a se¢do geoldgica da Figura 2
apresenta um modelo da diversidade geoldgica
doterritorio,quecompreendeunidadesderelevo
e sedimentares. A camada de cor bege, a mais
antiga da bacia, ¢ composta por rochas de mais
de 300 milhdes de anos e registra uma época
em que o planeta atravessava uma Era do Gelo.
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Com o aumento da temperatura, as geleiras
deram lugar a um mar, registrado nas rochas
da camada em azul. Posteriormente, o
ambiente marinho evoluiu para um ambiente
terrestre, de rios e lagos até se transformar
em um deserto, representado pelas rochas da
camada em amarelo. Cerca de 120 milhdes
de anos atras, o continente se fragmentou,
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formando fissuras por onde o magma
subiu, desde a astenosfera até a superficie
terrestre, gerando grandes derrames de
rochas vulcénicas, representados pela cor
preta. Nos ultimos milhdes de anos antes do
presente, j4 com o clima mais semelhante ao
atual, foram geradas as rochas das camadas
de cor laranja.

PLANALTO

OCIDENTAL  CUESTAS

TERRITORIO
> GEOPARQUE

S.CARLOS
L m CORUMBATAI

BACIA SEDIMENTAR DO PARANA

DEPRESSAO
PERIFERICA

PLANALTO
ATLANTICO

EMBASAMENTO CRISTALINO

Figura 2. Se¢ao Geolodgica do Estado de Sao Paulo. Adaptado de Ab’Saber, 1956.

Assim, as rochas encontradas no
territorio do Projeto Geoparque Corumbatai
ajudam a desvendar 300 milhdes de anos de
evolucdo ambiental e climatica do planeta,
sendo os geossitios do Projeto Geoparque
Corumbatai, pontos-chaves para o estudo e
a compreensao dessa historia. Dentre toda a
geodiversidade apresentada, alguns aspectos se
destacam pela grande relevancia patrimonial,
embasando o proposito de desenvolvimento
de um Geoparque Global da UNESCO.

Geapatriménio

O principal patrimdénio de relevancia
cientificainternacionalnoterritorioCorumbatai
sdo os fosseis de mesossaurideos, répteis que
viveram cerca de 270 milhdes de anos atras,
no periodo em que a regido era tomada por um
mar de nome Irati (Figura 3).

No século XIX, cientistas estudaram
esses fosseis encontrados tanto no Brasil quanto
na Africa e chegaram a conclusao de que, com
a estrutura 6ssea dos mesossaurideos, nao
seria possivel atravessarem os mais de 6 mil
quilémetros que separam os dois continentes,
ajudando a consolidar a teoria da Deriva
Continental, a qual revolucionou a ciéncia

geologica. Foi das pedreiras de Rio Claro (SP),
especificamente do distrito de Assisténcia, de
onde sairam alguns dos exemplares fOsseis
que o cientista Edward Cope usou para definir
a espécie Stereosternum tumidum, colocando
Rio Claro nos anais das Geociéncias mundiais
(Figura 3).

Além do patrimdnio paleontolégico,
o territorio da Bacia do Rio Corumbatai
apresenta outros elementos da geodiversidade
de alta relevancia para a ciéncia e para a
sociedade. Na area dessa bacia hidrografica
ha exposi¢des de quatro secdes-tipo da Bacia
Sedimentar do Parand: o membro Assisténcia
da Formagao Irati, a Formacao Corumbatai, a
Formacao Itaqueri e a Formacao Rio Claro,
demonstrando que os melhores afloramentos
para estudo dessas unidades ocorrem no
territorio Corumbatai.

Adicionalmente, o territorio mostra
importante diversidade de relevo, representada
pela regido de cuestas arenitico-basalticas,
entre outras duas provincias geomorfologicas
paulistas (Depressao Periférica e
Planalto Ocidental). Essas caracteristicas
geomorfologicas sdo marcos relevantes da
paisagem brasileira, como a Serra de Itaqueri
e 0s morros testemunhos associados.
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Figura 3. Reconstituigdo paleogeografica do ambiente de ocorréncia dos Messossaurideos (esquerda). [lustragdo que acompanha
a primeira descri¢do da espécie Stereosternum tumidum. Adaptado de Soares (2003) (esquerda) e Cope (1886) (direita).

Finalmente, o geopatriménio com
a maior importancia social do territorio
Corumbatai ¢ representado por uma
significativa area de ocorréncia das rochas
arenosas do Sistema Aquifero Guarani na sua
zona de recarga e que alimenta as nascentes dos
principais rios da Bacia do Corumbatai, ou seja,
sdo de extrema importancia estratégica para a
manuten¢do da qualidade e da quantidade dos
mananciais da regido. Importante destacar que
o Sistema Aquifero Guarani abastece milhdes
de pessoas em oito estados brasileiros, além
de Paraguai, Uruguai e Argentina.

A relevancia da diversidade natural
do territorio foi um dos fatores que levou a
cria¢do de duas Areas de Protecao Ambiental,
de gestdo estadual, que possuem o objetivo
de nortear o desenvolvimento sustentavel,
com especial aten¢do ao patrimonio hidrico,
hidrogeoldgico e geomorfologico.

Ciéncia

Em face da relevancia cientifica dos
atributos naturais da Bacia do Rio Corumbatai,
a regido ¢ frequentemente referida como um
laboratorio a céu aberto, sendo frequentada
por pesquisadores das maiores universidades e
centros de pesquisa do Brasil e de outros paises.

As primeiras publicacdes tendo o
territorio como area de estudo datam do século

XIX, com o pioneirismo de pesquisadores
estrangeiros. O século XX trouxe grandes
avangos com a criacdo de duas importantes
universidades dentro do territério: a
Universidade de Sdo Paulo, em Piracicaba,
e a Universidade Estadual Paulista, em Rio
Claro, ambas fortemente ligadas ao meio
fisico da regido. Com esse crescimento, a
Plataforma Scopus registra dezenas de artigos
com estudos ambientais da bacia, publicados
anualmente em periodicos internacionais de
alto impacto. Somam-se a estes, centenas
de monografias, dissertagdes, teses € outros
trabalhos publicados todos os anos.

Especificamente sobre a Geodiversidade
e 0 Geopatrimonio daregiao, destacam-se alguns
trabalhosdereferénciacomoolivro*“Patrimonios
Naturais e Historia Geologica da Regido de
Rio Claro”, da Profa. Dra. Mariselma Zaine
¢ Prof. Dr. Alexandre Perinotto, a dissertacao
“Sistema de Informagdes Georreferenciadas
sobre geoturismo na Bacia Hidrografica do
Rio Corumbatai”, do Dr. Gustavo Amorim e
o projeto “Monumentos Geoldgicos da regido
de Rio Claro/SP”, do Instituto Geologico
paulista. Recentemente, foram publicados dois
trabalhos ja4 no ambito do Projeto Geoparque
Corumbeatai, tratando do historico do projeto e
do inventdrio de geossitios, com a catalogacao
e a quantificagdo dos potenciais e a relevancia
de 170 pontos de interesse distribuidos por todo
o territorio da Bacia do Corumbatai.
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Educagdo
Para ratificar a protecdo e a
conservacao ambiental, destacam-se as
iniciativas de educagdo ambiental, que

devem acompanhar todas as ag¢des voltadas
para o desenvolvimento de um Geoparque.
Neste sentido, a equipe do Projeto Geoparque
Corumbatai vem construindo projetos-piloto
com o objetivo de disseminar o conhecimento
geologico pela sociedade.
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Um exemplo ¢ o Projeto Geo-Escola,
no qual a equipe do Geoparque e parte da
comunidade do municipio de Corumbatai se
organizaram para promover o treinamento de
professores, a criagdo de materiais didaticos
(Figura 4) e de uma sequéncia pedagogica
de atividades em sala de aula e em campo,
culminando com um evento geocultural,
ocorrido emum final de semanana praga central
da cidade, com exposicoes, apresentagcoes
artisticas e culturais.

Figura 4: Materiais educativos produzidos no ambito do Projeto Geoparque Corumbatai.
Fonte: Projeto Geoparque Corumbatai, 2021.

Participagdo comunitdria

Além dos projetos  educativos,
a participagdo social também influencia
diretamente na gestdo do Projeto Geoparque
Corumbatai. Um exemplo foi a série de
reunides comunitarias denominadas Caravana
Geoparque Corumbatai, com a visita da equipe
a todos os municipios do territorio, dialogando
com as principais liderangas politicas, sociais
e empreendedoras. A dindmica consistiu
em apresentar o conceito de Geoparque,
as potencialidades do territdrio e extrair as
expectativas e visoes da comunidade para o
desenvolvimento territorial.

Turismo

Os pequenos empreendedores e
proprietarios rurais possuem grande relevancia
na constru¢do da estratégia de geoturismo. O
territorio Corumbatai possui diversos atrativos
naturais consolidados que, hd anos, recebem
visitas espontaneas de forma independente.
Gragas aos trabalhos de educac¢ao e divulgacao
da geodiversidade, ¢ cada vez mais comum que
os empreendedores locais acrescentem essa
tematica dentro do escopo do atrativo.

Uma forma muito comum de atuagdo
¢ na confeccao de geoprodutos, especialmente
artesanatos, lembrancinhas de viagem, produtos

alimenticios, vivéncias e roteiros guiados, bem
como materiais interpretativos. A equipe do
Projeto Geoparque Corumbatai tem colaborado
na produgdo de prototipos de materiais de
divulgag¢do como mapas e painéis explicativos,
guias de campo, figuras e videos interpretativos,
disponiveis tanto para exibicdo nos locais,
quanto digitalmente em sites e redes sociais do
Projeto Geoparque Corumbatai ou parceiros.

Trabalho em rede

Para o sucesso de uma estratégia
de Geoparque, além da participagao
comunitaria, ¢ necessaria a atuagao em rede
com outras instituigdes, que compartilhem
os objetivos de conservagdo, educagdo e
desenvolvimento sustentavel.

A diversidade de organizagdes
com interesse no territorio inclui desde os
governos municipais, estadual e federal, por
meio dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, bem como conselhos, institutos,
agéncias, comités, empresas publicas,
autarquias e universidades; empreendedores
locais, governangas regionais, consorcios,
instituigdes do terceiro setor, associagoes
de moradores; organizagdes internacionais,
incluindo a propria UNESCO, a Rede Global
de Geoparques, as Redes Regionais de
Geoparques e seus membros individuais.
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Desafios

O Projeto Geoparque Corumbatai,
atualmente funciona a partir do trabalho de
grupo de voluntarios que acreditam no potencial
que a geodiversidade e o geopatrimonio podem
trazer para a protecdo e o desenvolvimento
do territorio. Para garantir o crescimento e a
consolida¢do desta estratégia, ainda € necessaria
a criacdo de uma estrutura de gestdo, com
recursos financeiros e humanos para elaborar e
executar um plano estratégico.

E necessdrio que um geoparque
possua personalidade juridica e estrutura
organizacional com diretorias ou conselhos
cientifico, financeiro e administrativo, bem
como coordenagdes técnicas de temas
especificos como conservagdo, protegao,
geoturismo, educagdo, entre outras.

Neste sentido, considerando o sucesso
do modelo de geoparque na conservagao e no
desenvolvimento territorial em nivel global,
torna-se uma questdo estratégica para o
Estado a criag¢do de politicas publicas de apoio

S
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Figura 5. Perspectiva ilustrada do projeto do geossitio Parque Geologico de Assisténcia. Fonte: Oliveira, 2018.
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institucional e financeiro para aimplementacao
deste modelo de geoconservagao.

Perspectivas

Dentre as perspectivas para o futuro
do territorio, estd o desenvolvimento de um
dos principais geossitios do Projeto Geoparque
Corumbatai: o Parque Geologico de Assisténcia
(Figura 5), idealizado para conservar e
valorizar a historia natural referente aos fosseis
de Mesossaurideos. O projeto consiste em
transformar uma area de mineragao em um parque
geologico, com inspiragao nos Parques do Varvito
(Itu, SP) e da Rocha Moutonnée (Salto, SP).

O desenvolvimento do parque envolve
uma parceria entre a universidade Unesp,
a prefeitura de Rio Claro e uma empresa
mineradora, mostrando que € possivel aprimorar
a recuperacdo de areas mineradas, substituindo
0 passivo ambiental por uma estratégia de
aproveitamento da cava para a conservagao e a
valorizagao do patrimdnio geologico.
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0 inventdrio do geopatriménio do Estado
de Sdo Paulo: usos potenciais para

politicas sustentdveis

Introducdo

Conhecer o meio fisico € essencial para
subsidiar politicas de planejamento ambiental,
de gestdao e de ordenamento territorial. Como um
dos componentes dos ecossistemas, juntamente
com a biodiversidade, o desconhecimento
da geodiversidade pode resultar em decisdes
equivocadas em vdarias areas importantes para
a sociedade. No estado de Sdo Paulo, o mais
industrializado do pais, ha intimeros desafios
para gerir o meio natural. A populacdo urbana ¢
de cerca de 96% do total da populacdo estadual
(IBGE, 2010) e cerca de 90% das unidades de
conservagao situam-se numa faixa de 100 a 150
km ao longo do litoral. O restante do territdrio
¢, em grande parte, ocupado por agronegdcio
envolvendo extensivas plantacdes de cana-de-
acucar, café e milho, entre outros, além de gado,
que demandam um amplo sistema de servigos,
tais como rodovias e aeroportos. Estas atividades
implicam necessariamente na modificacdo do
ambiente fisico e na perda de importantes elementos
dos ecossistemas, fatos que vém se refletindo nas
crescentes crises hidricas e ambientais recentes.

No entanto, diante das véarias questdes
socioecondmicas atuais, muitas vezes ¢ dificil
sensibilizar a popula¢do e o poder publico acerca
da importancia de conservar o meio fisico. Em
geral, as iniciativas de conservacdo sao focadas
na biodiversidade, que tem maior apelo popular.
Além disso, existe um senso comum que coloca as
rochas como indestrutiveis e eternas, o que dificulta
ainda mais as agdes associadas a sua preservagao.
Uma maneira de incentivar a conserva¢dao da
geodiversidade é por meio do uso do patrimonio
geoldgico, que € o conjunto de locais relevantes
para contar a historia geologica de uma determinada
regido - os geossitios, no sentido de Brilha (2016).
Além do valor cientifico, muitos destes geossitios
tém também outros tipos de valores, como turistico,
educativo e cultural e podem ser utilizados para
contar uma histéria para o publico, de modo a
transmitir uma mensagem relevante e estimular
acdes de conservacio (CANIZARES et al. 2019).

Maria da Gloria Motta GARCIA

Para identificar estes locais utilizam-
se os inventarios, por meio dos quais € possivel
fazer um diagnostico das potencialidades dos
geossitios de uma determinada area. Estes dados
podem proporcionar subsidios para que os 6rgaos
administrativos, em diferentes escalas, utilizem
as informagdes geoldgicas na gestdao do territorio
e como base para o desenvolvimento de leis
adequadas a protecdo do geopatrimonio.

Atualmente, o Estado de Sao Paulo é o
unico no pais a ter um inventario de geossitios
feito por meio de metodologia sistematica adotada
por varios paises (GARCIA et al. 2018). Segundo
dados de Higa (2019), aproximadamente 85%
destes geossitios apresentam potencial educativo
alto, enquanto 75% mostram elevado potencial
turistico. Isso traz perspectivas importantes para
o0 seu uso em politicas de educacdo e de turismo.
Este trabalho tem como objetivo apresentar este
inventario e mostrar algumas alternativas para uso
sustentavel dos geossitios em politicas publicas,
com énfase no uso geoturistico.

0 inventdrio do Estado de Sdo Paulo

O projeto de inventario foi sediado no
Instituto de Geociéncias da Universidade de Sao
Paulo (IGc¢/USP) e apoiado pelo Programa Ciéncia
Sem Fronteiras (Projeto 075/2012 - MCTI / MEC
/ CAPES / CNPq). A proposta teve como objetivo
selecionar e avaliar sitios geologicos com relevancia
cientifica, de modo a criar as bases para futuras
acOes de geoconservacao. O método envolveu
defini¢ao de categorias geologicas com respectivos
coordenadores cientificos, lista preliminar de
geossitios potenciais, trabalho de campo, lista final
de geossitios por categoria e avaliagdo quantitativa
do wvalor cientifico e risco de degradacdao. O
envolvimento da comunidade geocientifica foi
um dos principais pontos fortes, sendo o grupo de
trabalho composto por pesquisadores de diferentes
institui¢des de geociéncias. Na primeira fase (2013-
2016) foram selecionados 142 geossitios em 11
categorias geologicas que representam a historia
geoldgica do Estado (Figura 1).
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Figura 1. Mapa de localizagao dos geossitios.

Um inventario do geopatrimdénio ¢
dindmico e deve ser constantemente atualizado.
Na segunda fase (2017 - presente) as informagdes
dos geossitios foram atualizadas e sistematizadas
e foi feita a avaliacdo quantitativa do potencial
educativo e turistico, com base nos procedimentos
do GEOSSIT, a plataforma do Servico Geoldgico
do Brasil (SGB/CPRM) - Rocha et al. (2016). O
arcabouco estatutdrio e diagndsticos de uso e
protecdo desses geossitios foram também avaliados
(HIGA, 2019; HIGA e GARCIA, 2021). Um mapa
online dos locais inventariados com a possibilidade
de sugerir geossitios por meio de formulario
publico estd disponivel (https://bit.ly/2EoF6Zg).
Muitos destes geossitios sdo potenciais candidatos
a compor o inventario nacional (RIBEIRO et al.,
2021).

Potencialidades para o uso sustentavel
dos geossitios

Existem varios exemplos de geossitios
que vém sendo utilizados de modo sustentavel no
estado. Iniciativas iconicas sdo o Parque do Varvito,
em Itu, e o Parque da Rocha Moutonnée, em
Salto, pioneiros na conservagao ¢ na promog¢ao do
patrimonio geoldgico. Criados na década de 1990,

ambos s3o pedreiras desativadas. O tombamento
foi possivel gracas ao valor cientifico de relevancia
internacional, reconhecido por pesquisadores.

Recentemente, um mapa geoturistico do
litoral norte, desenvolvido com base nas informagoes
dos inventarios, foi publicado pelo Nucleo de Apoio
a Pesquisa em Patrimdnio Geoldgico e Geoturismo-
GeoHereditas (Figura 2A). O mapa pode ser
acessado em https://geohereditas.igc.usp.br/mapas-
e-roteiros-mistos/. A Secretaria de Turismo do
municipio de Caraguatatuba incluiu os atrativos
geologicos que constam no mapa no seu website,
mostrando a importancia de iniciativas deste tipo e
pode ser acessado em https://www.caragua.tur.br/
atrativos-turisticos/geoturismo/.

Outra opgdo interessante ¢ aproveitar
programas de promocdo do turismo ja existentes
no estado. Estes roteiros tém sido elaborados
com base em caminhos ja tradicionais em termos
histéricos e/ou turisticos, que muitas vezes t€m
sido implementados por meio de politicas publicas.
Dentre estes estdo o “Roteiro Geoturistico do
Peabiru” na vertente paulista (GARCIA et al. 2021,
Figura 2B) - ¢ 0 “Roteiro Geoturistico Caminhos de
Anchieta” (QUEIROZ et al. 2021, Figura 2C). No
ambito do cicloturismo, merece destaque o roteiro
criado por Romao et al. (2018) para insercdo de
informagdes integradas dos geossitios e ambiente
na regido do LAGAMAR Paulista (Figura 2D).
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Além disso, existem varios locais de interesse
geoldgico ao longo de rodovias, que podem ser
inseridos dentro do projeto ‘“Rotas Cénicas”,
desenvolvido pela Secretaria de Turismo do
estado de Sao Paulo. Exemplo deste tipo de uso
¢ o “Roteiro Geoturistico Tamoios”, ao longo da
rodovia homoénima (REVERTE et al. 2021).

No ambito das areas protegidas, valorizar
0s geossitios é importante para redirecionar
e ampliar as possibilidades de turismo e
educagdo. Cinco dos geossitios incluidos no

A
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inventario estadual inserem-se nos limites da
Area de Protecio Ambiental Marinha Litoral
Centro (APAMLC) e foram instituidos como
Areas de Interesse Historico Cultural (AIHC)
no Plano de Manejo da UC, publicado em
2019. Adicionalmente, é possivel promover a
geodiversidade e o geopatrimodnio destes locais
por meio de diversos tipos de produtos, como
os desenvolvidos para o Parque Estadual do
Jaragud, entre outros: https://geohereditas.igc.usp.
br/geoturismo-areas-naturais/.

Figura 2. Exemplos de geossitios do estado de Sao Paulo inseridos em mapas e roteiros geoturisticos.
A) Relagdes de contato da Praia Brava, Caraguatatuba; B) Cuestas basalticas, Pardinho e Botucatu;
C) Outeiro de Santa Catarina, Santos; D) Dunas e paleodunas, [1ha Comprida.

Conclusdes

Parte das ameagas ao geopatrimdnio esta
diretamente relacionada a falta de conhecimento
sobre o patrimonio natural por parte da populacao e
dos governos. Neste sentido, os dados obtidos com os
inventarios de locais de interesse geologico fornecem
uma variedade de informagdes que devem estar
disponiveis para os gestores e tomadores de decisoes.
A partir destes dados € possivel obter um diagnostico
solido sobre os locais com valores cientifico, turistico
e educativo, além do risco de degradac@o.

Estas informagdes podem ser utilizadas em
politicas publicas de varios tipos, como conservagao
da natureza, turismo, educacdo, entre outros. Dentre
as vantagens de integrar a geoconservagdo nestas
politicas estdo a conscientizagdo sobre a necessidade

de compreender os sistemas naturais, incluindo a
componente geoldgica dos servigos ecossistémicos,
0s usos cientifico, educativo, turistico e economico de
sitios geologicos (como nos Geoparques mundiais da
UNESCO, por exemplo) e a contribuicdo a geragdo
de individuos criticos quanto aos grandes problemas
socioambientais atuais. Além disso, estas acdes sdo
fortemente compativeis com os seis aspectos da
sustentabilidade, os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da ONU e com as
Solugoes Baseadas na Natureza, definidas pela Unido
Internacional para a Conservagao da Natureza (UICN).

Numa ¢época de grandes desafios
socioambientais, amplificados principalmente pelas
mudangasclimaticas,éfundamentalencontrarmaneiras
de gerir o meio natural de modo sustentavel. E a nossa
contribuicdo para o beneficio das geracdes futuras.
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Geoturismo e estratégias para o

desenvolvimento local

A definicdo do termo geoturismo
ficou conhecida através dos trabalhos
de Hose (1995), como a provisio de
servigos ¢ facilidades interpretativas aos
turistas, de modo que o turista possa ter
compreensdo do patrimdnio geoldgico
com informagdes cientificas (Figura 1).
Hose (2000) acrescentou a esse conceito
os beneficios sociais dos lugares. Existem
outras abordagens conceituais, mas o
enfoque comum a todos estd no equilibrio
entre os trés pilares da sustentabilidade, a
economica, a social e a ambiental.

Figura 1. Geoparque Black Country -Inglaterra- Geossitio
Reserva Natural Nacional do Ninho de Wren. Acima:
marcacdes onduladas fossilizadas. Abaixo: uso de painel
interpretativo como ferramenta cientifica e educacional-

Foto: Maria Jorge (2018).

Maria do Carmo Oliveira JORGE

Destaca-se o papel dos geoparques e a
suarelacdo com o geoturismo, por ser uma
ferramenta de estratégia de conservagao,
que alia a promog¢do, a conservagao do
patrimonio geologico e ainclusdo social das
comunidades. Os geoparques, dessa forma,
representam parte de um conceito holistico
de protecao, educacdo e desenvolvimento
sustentavel onde ¢ possivel a inser¢do da
comunidade local.

Sobre a importancia da participagao
das comunidades locais nas atividades
geoturisticas realizadas no geoparque,
destaca-se nessa apresentagdo, o papel do
turismo de base comunitaria, que tem muito
a agregar por ter iniciativas turisticas que
priorizam as necessidades do lugar e de
quem mora nele.

Dessa forma, a apresentagdo em
questdo tem como objetivo mostrar o
papel das comunidades locais e a sua
importancia no contexto desses novos
conceitos emergidos nas geociéncias,
como geodiversidade, geoconservacdo e
geoturismo. Esse trindmio , importante por
difundirumanovavisdo sobreaconservacao
dos recursos naturais, também possui
estreita relagdo com o desenvolvimento
socioecondmico local.

As informacdes sobre o turismo
de base comunitdria vém da troca de
experiéncias com a PROMATA, que ¢ uma
associacao de base comunitaria, situada
na regido sul de Ubatuba. E embora o
municipio de Ubatuba ndo esteja inserido
em um geoparque, as discussdes sobre a
valorizacdo, a divulgacdo e a conservacao
do patrimonio geoldgico do sul de Ubatuba,
mostram que ¢ possivel através do dialogo
da academia com a comunidade local,
alcancar resultados positivos.

Conceitos relativos a geodiversidade,
geoconservacao, patrimoénio geologico e
geoturismo foram apresentados e divulgados
a populagdo, como novas possibilidades e
caminhos diante das questdes ambientais.
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Desses novos conceitos emergentes, um
fator que vem a somar ¢ a participacdo
da comunidade local na conservacao do
patriménio e ndo a sua exclusdo, pois
sao individuos que vivem, convivem, e
conhecem os mecanismos e fragilidade
do ambiente natural. Essas comunidades
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possuem relacdo direta com a conservagao
do patriménio  histérico, ecologico
e paisagistico ao qual vivem, ja& que
dependem e se relacionam. Dessa forma,
essa relagdo benéfica passa a promover o
encontro do homem com a natureza e ndo o
seu distanciamento (Figura 2).

Comunidades locais

4 Visao da comunidade local
U Ressignificagcao da paisagem

Figura 2. A participa¢@o dos moradores locais em atividades de birdwatching, educagdo ambiental e mutirdo comunitario.

O exemplo dessa experiéncia pode
ser visto numa comunidade de caicaras
no sul de Ubatuba, que fazem parte da
PROMATA (Associagdo de Moradores
Para a Recuperacio e Preservagio da
Mata Atlantica). Essa associagdo, de base
comunitaria, tem como objetivo a promog¢ao
de atividades sustentaveis para a garantia
da identidade cultural do povo caicara,
do desenvolvimento socioecondmico e da
preservacdo do meio ambiente, com destaque
para atividades de observacao de aves.

O valioso conhecimento desses
individuos com o local de convivio aliado
a vontade de mudancga, transformou-os em
eximios guias (Figura 3). Muitos desses
guias, conhecidos por “trocaram uma
espingarda por uma maquina fotografica”,
promoveram uma mudanga comportamental
com relacdo ao seu meio € mostraram que €
possivel essa integracao.

Na atualidade, esses guias possuem
a Credencial de Observagao de Aves, obtido
juntoaosgestoresdoParque EstadualdaSerra
do Mar (Nucleo Picinguaba). O exemplo
dos guias da PROMATA vem a corroborar
sobre a importancia das comunidades locais
a respeito do seu conhecimento acerca do
seu meio e o que isso pode representar em
termos de conservagdo do mesmo.

Figura 3. Guia da Promata em trilha no
Sul de Ubatuba (2013). Foto: Maria Jorge

Pesquisas sobre o conhecimento das
populagdes tradicionais evidenciam como as
mesmas podem ser aliados no processo de
conservacao e prote¢ao dos recursos naturais.
Etnobiologia, etnoecologia, etnobotanica,
etnogeomorfologia, etnopedologia sdo alguns
exemplos que a popularizagao da etnociéncia
permitiu entre o conhecimento comum e o
conhecimento cientifico.
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Trabalho desenvolvido no Sul de
Ubatuba, cujas acdes sdao focadas na
valorizagdo e conservacdo dos recursos
naturais, historicos e culturais tém sido
realizadas em escolas ao longo dos ultimos
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anos. O Sitio Recanto da Paz (Figura 4) e
Sitio Lama Mole, ambos do bairro Arariba,
sdo exemplos de parceria em projetos de
educacdo ambiental ¢ conexdo entre escolas,
comunidades e a PROMATA.

Trilha Sitio Recanto da Paz

s

Palestra

Famats

Estagao experimental de solos

Atividades educativas —solos-

Figura 4. Localizacdo do Sitio Recanto da Paz e as diversas atividades desenvolvidas.

Com relacdo a divulgagdo dos
conceitos relacionados ao geoturismo, as
potencialidades da éarea e as possibilidades,
a primeira forma de divulga¢do foi o jornal
local, um veiculo importante na transmissao de
informacdes da academia a populacdo, assim
como foram ministradas palestras para publicos
diversos e alunos de escolas publicas. As
atividades realizadas com os alunos de escolas
publicas serviram para mostrar a importancia do
solo como um elemento da geodiversidade. Todas
essas atividades foram desenvolvidas no Sitio
Recanto da Paz, uma area que tem relagdo com
o plantio de gengibre organico -certificado IBD -,
venda de produtos derivados, além de atividades
turisticas como o turismo rural, o ecoturismo, €
mais recentemente o geoturismo, onde foram
colocadas painéis interpretativos ao longo da
trilha, cuja aboradegem estd relacionada aos
solos, caracteristicas geoldgicas e 0s processos
geomorfologicos associados.

O Sitio Lama Mole possui roteiros
de turismo rural, ecoturismo, turismo de
experiéncia- roga nos moldes caicara e comida
tipica caigara-, além de atividades de educagao
ambiental e projetos como a Trilha da Leitura,
implantadapelaescolaNativa Fernandes. Coma
experiéncia dos guias da PROMATA, os alunos
aprendem sobre temas interdisciplinares como:
solos, erosdo, fauna, flora e observaram os
costumes antigos dos caicaras, como a moradia

¢ a roga. Esse aprendizado serve também para
um resgate das proprias raizes de alguns alunos
que nasceram no local, mas ja ndo vivenciam
0s costumes antigos.

A elaboragdo de roteiros geoturisticos
naregido sul de Ubatuba torna-se uma ferramenta
muito eficaz na divulgagdo do patriménio
geologico por favorecer novas possibilidades
para o desenvolvimento local, ao suprir uma nova
demanda turistica. Apesar de ocupar uma area
pouca extensa do municipio, engloba roteiros
diferenciados, como os de turismo rural e cultural,
das praias, das cachoeiras e o historico-cultural. O
mapa das potencialidades geoturisticas ¢ um ponto
de partida para uma nova vertente turistica na da
regido sul de Ubatuba, como uma alternativa ao
turismo ja estabelecido.

Nessa perspectiva  desses novos
conceitos emergentes nas geociéncias, associados
a valoriza¢do das comunidades locais e
desenvolvimento econdmico, 0 geoturismo
tem um papel a desempenhar. Para algumas
comunidades que lutam para ndo perder a
identidade e o seu espaco, a possibilidade de
mudanca ¢ um desafio necessario. E quando a
comunidade se sentir parte deste patriménio e
ndo dissociada da mesma, o desenvolvimento e a
protecao sera um processo natural. Assim, o papel
da ciéncia, a partir desses novos conceitos, passa
a ser para as comunidades um resgate da sua auto-
estima, o sentimento de sua auto-pertencenca.
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Geoturismo Urbano na
cidade de Sdo Paulo

“Toda cidade tem uma historia para
contar que ¢ relacionada provavelmente com a
geologia” (CHARSLEY 1996). Esta afirmagao
pode ser constatada também na cidade de Sao
Paulo. O assentamento inicial pelos europeus
deu-se no denominado tridngulo histdrico,
lugar topograficamente mais elevado e rodeado
por cursos d’dgua e dreas inundaveis dos rios
Anhangabat e Tamanduatei. Neste trabalho serao
focadas as rochas ornamentais que se destacam no
centro velho da cidade de Sao Paulo. At¢ a metade
do século XIX, dominavam as construcdes de
taipa, sendo que, a partir do ciclo do café, a pedra
passa a ser utilizada nas construgdes.

A observagdo da pedra em edificios e
monumentos encaixa-seno Geoturismo Urbano,
que pode ser definido como o turismo praticado
em lugares visitadveis em qualquer parte do
perimetro urbano, seja na forma de patrimonio
edificado, seja na forma de afloramentos de
rocha, e que esteja relacionado com conceitos
geologicos (DEL LAMA 2018).

A intitulagdo ¢ nova, mas sua pratica
remonta os anos 1980, com os roteiros de
Eric Robinson em Londres e os itinerarios
pedagdgicos para o ensino médio na Espanha.
A tradigdo londrina perpetuou-se com o
programa Urban Geology in London, com mais
de 31 rotas turisticas urbanas (http:/www.ucl.
ac.uk/~ucfbrxs/Homepage/UrbanGeology.htm).

Muitas outras cidades europeias
também dispdem destes roteiros, por exemplo:
Badalona, Saragoza, Leon, Segévia, Burgos,
Madri, Malaga, Barcelona e Ilhas Canarias,
na Espanha; Paris, Arpajon, Bordeaux,
Brest, Chambéry, Dourdan, Etampes, Fréjus,
Fougeres, La Rochelle, Lille, Lyon, Milly-la-
Forét, Niort, Saint-Raphaél e Tours, na Franga;
Torino, Bolonha e Roma, na Italia; e Lisboa
em Portugal. Exemplos na América do Norte,
tem-se Ottawa e Cidade do México.

No Brasil ja ha vérias iniciativas de
geoturismo urbano. Em publica¢do organizada
por Del Lama(2021), varios autores descrevem
aspedras de cidades e estados brasileiros, assim
listados: fortificagdes da Amazonia, Manaus,
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Belém, Sdo Luis, Jodo Pessoa, Cabo de Santo
Agostinho, Salvador, Cuiaba, Brasilia, Rio de
Janeiro, Sao Paulo, litoral paulista e os estados
do Ceara, Rio Grande no Norte, Minas Gerais,
Espirito Santo e Parana.

Especificamente em Sao Paulo, ha
varias abordagens das constituicdes pétreas
das construgdes, seja na forma de roteiro,
seja na forma de andlise do estado de
conservagao (STERN et al., 2006; REYS
et al., 2008; AUGUSTO e DEL LAMA,
2011; RODRIGUES, 2012; KANKE, 2013;
RODRIGUES, 2014; DEL LAMA et al,
2015; KUZMICKAS ¢ DEL LAMA, 2015;
MACHADO e DEL LAMA, 2015).

A pedra tipicamente paulistana é o
Granito Itaquera, presente nas edificagoes
mais antigas da metropole, usada desde o
inicio do século XIX até aproximadamente
1940. O Granito Itaquera ¢ classificado
como um biotita monzogranito, de coloracao
cinza, granulagdo fina e estrutura levemente
orientada. Localmente, ocorrem pequenos
enclaves micaceos ou agregados de feldspato
potassico. Estas feicdes sdo facilmente
identificaveis no patrimonio pétreo da cidade.

Dentre outras pedras paulistas utilizadas
nas suas construgoes, identificam-se o Granito
Cinza Maud, Granito Rosa Itupeva, Granito
Vermelho Braganca, Granito Vermelho Capao
Bonito, Granito Salto, Granito Verde Ubatuba e
Granito Preto Piracaia. As denominacdes dessas
pedras referem-se notadamente aos locais de
sua extra¢do. Dentre as rochas sedimentares,
encontram-se os arenitos Itararé e Botucatu.

Ha também pedras oriundas de outros
estados, tais como Granito Carlos Chagas,
Granito Azul Bahia, Calcario Sete Lagoas,
Conglomerado Marinace e Aurora Pérola. E
também temos pedras estrangeiras: Travertino
Romano, Marmore Carrara, Rosso e¢ Giallo
Verona, Giallo di Siena, Botticino, Nero Portoro,
Verde Alpi, Lioz, Vert d’Estours, Nero Marquina,
Larvikito e Pavonazzetto. A Figura 1 exemplifica
prédios paulistanos e suas respectivas rochas
ornamentais usadas em suas constituigoes.
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Figura 1. Monumentos paulistanos e suas constituigdes pétreas. A. Obelisco da Memoria. B. Granito Itaquera.
C. Biblioteca Municipal Mario de Andrade e monumento a Camoes. D. Granito Cinza Maua. E. Palacio da Justica.

F. Granito Rosa Itupeva. G. Caixa Cultural. H. Granito Preto Piracaia.
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Geoturismo na cidade de Sao
Paulo pode ser praticado presencialmente
ou virtualmente. Recentemente, foi
disponibilizado no site do Geohereditas
(Nucleo de Apoio a Pesquisa em Patrimdnio
Geologico e Geoturismo do IGe-USP) o
roteiro As rochas que construiram o Centro
Velho de Sdo Paulo (https://www.arcgis.
com/apps/Cascade/index.html? appid=fc5d
ac81fdb64e8e9c1d7b1cb4307527).

O geoturismo urbano ja apresenta
ramificagdes, com o geoturismo cemiterial e o
geoturismo eclesidstico. Suas denominagdes
falam por si.

Um roteiro no Cemitério da Consolagao
¢ apresentado em Kuzmickas & Del Lama
(2015), local com ampla diversidade de litotipos
que constituem os jazigos.
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Geoturismo eclesiastico nas igrejas do triangulo
historico (S¢€, Mosteiro Sao Bento, Igreja de Sao
Francisco, Igreja da Ordem Terceira do Carmo e
Igreja de Sao Jos¢ de Anchieta) ¢ encontrado em
Machado e Del Lama (2015).

E com relagdo ao patrimonio
geoldgico da cidade de Sao Paulo, Garcia et
al. (2020) discutem sua presenga e a relagao
com a urbanizacao.

Roteiros de geoturismo urbano tem
um carater didatico e com grande potencial
de disseminar conhecimentos geocientificos
ao publico leigo, oferecendo atividade para
qualquer idade e sem custo.

Como ja disse o geologo inglés Eric
Robinson: a cidade é um museu a céu aberto
para a Geologia, ela esta disponivel a todos,
portanto, vamos aproveita-la.
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0 papel dos solos no geoturismo,
geodiversidade e geoconservagdo

Este texto tem por objetivo chamar
atenc¢do para a importancia dos solos, ndo s6 na
sobrevivéncia dos seres humanos, mas também
dos ecossistemas e da vida, na superficie
terrestre. Bem como para o geoturismo,
geodiversidade e geoconservacdo. Leonardo da
Vinci se questionava o porqué do ser humano
conhecer mais dos distantes planetas, do que
sobre o chdo abaixo dos nossos pés. Porisso, em
2015, a ONU decidiu criar o Ano Internacional

dos Solos.
{)
W /0
LN International

v Year of Soils

Figura 1. Ano Internacional dos Solos

No entanto, os solos continuam sendo
degradados pelo mundo, em especial nos paises de
climatropical, onde o manejo inadequado em diversas
areas, tem causado sua degradacdo. Sendo assim, a
FAO criou o seguinte slogan de sua campanha, como
carro chefe: healthy soils for a healthy life (solos
saudaveis para uma vida saudavel).

Ainda como parte da campanha,
destacamos que os solos sdo os hospedeiros de
pelo menos 25% da biodiversidade mundial,
e aqui incluimos também o seu papel sobre
a geodiversidade, que infelizmente, nao ¢
abordada pela FAO nessa campanha de 2015.
Cabe também chamar atencdo que os solos tém
papel importante no manejo das aguas e na
resiliéncia as enchentes e secas. Ou seja, ndo
vivemos sem solos!!!

As trilhas possuem papel fundamental
em areas onde existe elevada geodiversidade, com
fins ao aproveitamento do geoturismo, levando-se
em conta a geoconservacao. Elas sdo importantes

Antonio José Teixeira GUERRA

Figura 2. Ravina no leito da trilha, até a Praia do Sono
(Paraty — RJ) mostrando bifurca¢@o na sua cabeceira.
Foto Luana Rangel.

para a conexao entre comunidades, em especial
em regides montanhosas, onde as mesmas s3o, na
maioria das vezes, o inico meio de comunicagao
entre as diversas localidades. Seu uso intensivo,
para o turismo e para as comunidades, podem
causar a formagao de ravinas, que podem evoluir
para vogorocas.

Os solos possuem muita importancia
nas trilhas, que ddo acesso aos geossitios, ou
seja, sua conservagdo ¢ fundamental para que
haja um bom aproveitamento para o geoturismo,
caso contrario essas trilhas estdo sujeitas a
processos de erosdo e movimentos de massa,
dificultando, ou até mesmo impedindo o acesso
aos geossitios. Temos que destacar também que os
solos também podem se constituir em verdadeiros
geossitios, como € o caso do que vem ocorrendo
em algumas regioes da China, onde o Loess tem
sido aproveitado, ndo s6 em projetos relacionados
ao geoturismo, mas também a geoeducacdo,
com alunos de universidades, escolas de ensino
fundamental e médio, e aos turistas, de um modo
geral, que visitam formas erosivas, principalmente
vogorocas, existindo inclusive um Museu, que
atrai milhares de visitantes por ano. No Brasil,
ndo podemos esquecer das areias coloridas que
ocorrem em alguns solos do litoral Nordestino
e que sao aproveitados para diversas formas de
artesanato, em especial no Ceara.
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Figura 3. Solo compactado na trilha das Sete Praias
(Ubatuba — SP), causando erosdo por ravina.
Foto Maria do Carmo Oliveira Jorge.

Nao s a degradacao das trilhas, mas das
encostas podem comprometer a seguranca daqueles
que vivem, ou percorrem esse tipo de relevo, embusca
de atragdes turisticas. Muito esfor¢o tem sido feito no
monitoramento das taxas nas quais 0s movimentos
de massa ocorrem. A esse respeito, 0s principais
objetivos no levantamento dos movimentos de massa
s30 os seguintes: 1. Compreender o desenvolvimento
das encostas naturais e 0s processos que tém
contribuido na formacéo de novas feigoes; 2. Tornar
possivel a estabilidade das encostas, sob diferentes
condigdes; 3. Determinar o risco da ocorréncia de
deslizamentos, ou outras formas de movimentos de
massa, incluindo encostas naturais e artificiais; 4.
Facilitar a recuperagdo das encostas, as quais tém
sofrido movimentos de massa, assim como planejar
o uso com medidas preventivas, de tal forma que os
processos nao ocorram; 5. Analisar os varios tipos
de movimentos de massa que ocorrem em uma
encosta e, a0 mesmo tempo, avaliar as causas ¢
consequéncias desse processo; 6. Saber como lidar
com os fatores externos na estabilidade das encostas,
tais como terremotos, os quais também tém um papel
importante em detonar os movimentos de massa.

A importancia de se entender os solos,
localizados nas trilhas e dos pedossitios associados,
reside no fato de se poder elaborar um projeto
organizado para engajar as pessoas que usam
as trilhas, como residentes, ¢ os turistas, com
conceitos de geologia, geomorfologia, pedologia
e paisagem. Isso pode ser desenvolvido em um
projeto mais especifico, que foque a importancia
do solo como elemento crucial para a expansao
do conceito de geopatriménio e geoconservagao,
ligando com biodiversidade e uso da terra.
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Figura 4. Ravina no centro da trilha do Caixa D’Aco,
no municipio de Paraty. A passagem de milhares de

turistas, em especial nos fins de semana ensolarados,
compacta os solos, dificultando a infiltracao das aguas,
causando o surgimento de ravinas. Foto: Antonio José
Teixeira Guerra.

O projeto pode também identificar oportunidades
paraengajaropublico, através de outros interesses,
tais como natureza, passaros e arqueologia, para
reconhecer o papel dos solos nos seus interesses
especiais e, dessa forma, relacionar os mesmos
coma geologia subjacente. Isso tudo pode oferecer
uma introducdo a algumas das questdes atuais,
tais como erosdo dos solos e armazenamento
de carbono e, consequentemente, envolver um
nimero maior de pessoas em projetos desse
tipo. Sairiam ganhando os turistas, residentes
e 0 meio ambiente, como um todo. Mudancas
climaticas também podem fazer parte desse
tipo de projeto, ja que o niimero de enchentes,
secas e temperaturas extremas tém aumentado
nos ultimos anos, ndo s6 em areas tropicais, mas
também em areas de clima temperado, como tem
ocorrido em paises europeus. Isso tudo afeta as
cidades, as trilhas e as pessoas que sofrem com
os problemas relacionados a essas catastrofes.

Os solos devem ser utilizados, em projetos
de geoturismo, como instrumento pedagogico,
através da geoeducacdo, ndo s6 nas universidades,
mas também em escolas de ensino fundamental
e médio, como atestam dois bons exemplos: um
na Universidade de Wolverhampton (Inglaterra),
desenvolvido com alunos de uma escola publica,
em 2015, e na bacia do rio Maranduba (Ubatuba),
com alunos de uma escola publica, com criangas
entre 11 e 12 anos de idade, em 2017. Tivemos
o prazer de ter participado em ambos. Através
da analise do papel dos solos no geoturismo,
geodiversidade e geoconservacdo ¢é possivel
identificar a importancia que possuem, em
especial, nos dias de hoje, em que esse tipo de lazer
envolve atividades que proporcionem, ndo apenas
diversdo, mas aprendizado sobre a biodiversidade
e geodiversidade.
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Aprendizagem social e educagdo para
geoconservagdo e sustentabilidade:
reflexdes e possibilidades para o
desenvolvimento municipal

As relagdes entre aprendizagem social e
educacdo para geoconservacao e sustentabilidade
inserem-se na perspectiva da ciéncia pés-normal®’,
propondo o engajamento de diversos saberes
e percepgdes sobre a realidade socioambiental
em uma perspectiva multi e interdisciplinar
e democratica. Consideram a necessidade de
promover o didlogo e a conex@o entre diferentes
conhecimentos cientificos, notadamente
oriundos das Ciéncias da Terra e das Ciéncias
Sociais, para o entendimento do ambiente ¢ suas
questoes. Concebem as inter-relagdes do meio
natural com o social, bem como entre diferentes
stakeholders e institui¢cdes locais na construgao
de novos conhecimentos e valores, considerando
a importancia do envolvimento e participagdo
da comunidade em projetos socioambientais
educativos de carater colaborativo. A construgdo
de relagdes entre aprendizagem social e educacao,
aqui abordada, baseia-se em experiéncias teorico-
préticas30 desenvolvidas em diferentes contextos,
voltadas a educar no, do e para o lugar-ambiente
em contribui¢do ao desenvolvimento municipal.

O  desenvolvimento de  valores
colaboradores para uma cidadania ambiental
responsavel tem na educacdo, e mais
especificamente, na educagdo escolar, um
importante espago socializador-construtor-
multiplicador de conhecimentos e atitudes.
A formagao de alunos-profissionais-cidadaos
conscientes e integrados de maneira sustentavel
ao lugar-ambiente em que vive implica em
uma nova forma de entender as relagdes com

29 0O termo ciéncia pos-normal, provocador para com a
ciéncia classica, surge em resposta aos desafios impostos
por questdes ambientais complexas contemporaneas, para os
quais as tradicionais metodologias cientificas de resolucio
de problemas nd3o vém se mostrando efetivas: “Adotamos
o termo “Pds-normal” para caracterizar a ultrapassagem
de uma era em que a norma para a pratica cientifica eficaz
podia ser a rotineira resolucdo de quebra-cabecas (KUHN,
1962), ignorando-se as questdes mais amplas de natureza
metodologica, social e ética suscitadas pela atividade e por
seus produtos (FUNTOWICZ e RAVETZ, 1997, p.3)”.

Vania Maria Nunes dos SANTOS

esse lugar-ambiente, suas caracteristicas
geoambientais, seus problemas socioambientais
e desafios, valendo-se de diferentes recursos
didatico-pedagogicos.

A inser¢do da educagdo para a cidadania
ambiental na perspectiva da aprendizagem social
contribui para o desenvolvimento de posturas
reflexivas e colaborativas, bem como para motivar
e sensibilizar os cidaddos a responsabilidade
socioambiental por meio de praticas participativas
inovadoras. Pede o desenvolvimento de processos
educacionais e pedagdgicos capazes de promover
o entendimento de questdes complexas, como a
geoconservacgdo urbana, e propde uma mudanca
de paradigma na gestao do ambiente.

Os referenciais da aprendizagem social se
inserem nas praticas socioambientais educativas
de carater colaborativo. Baseiam-se no didlogo
entre diferentes atores e evidencia a necessidade
de interagdo e agdo conjunta, resultando no
aprimoramento ou criagdo de instrumentos e meios
para promover uma aprendizagem coletiva para
a gestdo adequada do ambiente. Nesse processo,
a governanga ambiental ¢ realizada através da
participacdo, envolvimento e negociagao de
multiatores. As plataformas de multiplos atores
s30 processos nos quais os grupos de interesse
— stakeholders - trabalham de forma coletiva
para abordar uma questdo comum, a exemplo da
geoconservagdo urbana.

30 As referidas experiéncias foram desenvolvidas nos
seguintes municipios paulistas: Guarulhos, Santo André,
Diadema e Sdo José dos Campos, quando das minhas
consultorias para elaboragio, desenvolvimento e coordenacdo
de projetos de educacdo ambiental e mobilizagdo social e de
formacdo de professores. Tais experiéncias foram analisadas
nas minhas pesquisas de Mestrado, Doutorado e segundo P6s-
Doutorado, respectivamente publicadas nos seguintes livros:
“Escola, Cidadania e Novas Tecnologias: o sensoriamento
remoto no ensino” (SANTOS, V., 2002); “Educar no
Ambiente: construgdo do olhar geocientifico e cidadania”
(SANTOS, V., 2011); “Educacdo, Ambiente e Aprendizagem
Social: reflexdes e possibilidades para a geoconservacao e
sustentabilidade” (SANTOS, V.; JACOBI, P. [orgs.], 2018).
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Base para a aprendizagem da cidadania,
a aprendizagem social implica aprender no e do
ambiente, a partir da reflexdo critica sobre os
problemas e desafios comuns a todos, e sobre os
conhecimentos de que dispomos para resolvé-
los; refletir sobre nés mesmos e sobre nossas
relagdes com os outros, visando a negociacao de
interesses para o uso democratico e sustentavel do
ambiente. Implica, essencialmente, (re)conhecer
o lugar-ambiente em que se vive e aprender
na e da realidade local. Nesse contexto, as
metodologias participativas, enquanto ferramentas
de aprendizagem social assumem importante
contribui¢do para o desvelamento da realidade
socioambiental, ao revelar diferentes percepgdes,
tendéncias ¢ conflitos no ambiente, bem como,
ao promover a participacdo, o didlogo e a
corresponsabilizacgdo entre diferentes stakeholders
envolvidos. Favorece a tomada de consciéncia e o
desenvolvimento de praticas cidadas colaborativas
a geoconservacdo e sustentabilidade local.

Dentre as metodologias trabalhadas,
destaca-se o Mapeamento Socioambiental,
ferramenta didatico-pedagdgica de diagnostico,
planejamento participativo e acdo colaborativa
que promove o envolvimento de diferentes atores
sociais no levantamento de diversas informacgdes
sobre o lugar/ambiente. Nesse processo, utilizam-
se mapas de diferentes tipos e em diferentes
escalas, fotografias aéreas e imagens de satélite,
associando tecnologias geoespaciais com dados
de sensoriamento remoto aos estudos e praticas
de campo. Junto a esta metodologia, trabalha-se
com o Role-playing games, que promove uma
dindmica onde os jogadores interpretam um
personagem criado dentro de um determinado
cenario/contexto, simulando situacdes e debates
reais, visando aprendizagens em relagdo ao tema
abordado. Trabalha-se também com o World-
Café, que tem por objetivo facilitar o dialogo
entre pessoas de modo a fazer emergir uma
sabedoria coletiva para o entendimento e criagdo
de propostas, visando a busca de solucdes de
problemas complexos.

Destacamos aqui o caso de Guarulhos,
na regido metropolitana de Sdo Paulo, com o

310 caso se desenvolveu com o projeto interinstitucional
intitulado: ~ “Educagdo, Ambiente e Aprendizagem
Social: praticas socioeducativas para sustentabilidade e
geoconservagdo”, coordenado pela Prefeitura de Guarulhos.
As reflexdes sobre a experiéncia, publicadas em livro,
contaram com o0s seguintes apoios, parcerias e trocas:
CAPES; Programa de Pos-Graduagio em Ensino e Historia de
Ciéncias da Terra do Instituto de Geociéncias da UNICAMP;
Grupo de Estudos de Governanga Ambiental do Instituto de
Energia e Ambiente da USP; Nucleo de Apoio a Pesquisa
em Patriménio Geologico e Geoturismo do Instituto de
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projeto Geoparque Ciclo do Ouro. O caso em
questdo buscou aplicar e analisar as interfaces
entre geoconservagao, educagao e sociedade com
referencia na formagao de professores de escolas
publicas do municipio. O caso’! envolveu
diferentes stakeholders (professores, alunos,
pesquisadores, gestores municipais, agentes de
saude, escoteiros, lideranca religiosa, empresa,
organizagdo nao governamental, associagao de
moradores em comunidades) no desenvolvimento
de estudos no territorio e praticas socioeducativas
em contribuicdo a implantacdo do geoparque na
regido. Para tal, faz-se necessario promover a
formagao de professores considerando conexoes
entre diferentes areas de saberes, envolvendo,
por exemplo, questdes de educacdo escolar, de
conhecimentos geocientificos e de praticas de
aprendizagem social. Os pressupostos teorico-
metodologicos que orientam as atividades
formativas consideram a concepgdo dialética de
ciéncia, com o desenvolvimento de diferentes
didatico-pedagogicas voltadas para:

e Observar e (re)conhecer
o lugar-ambiente e seus
patrimoénios;

e Refletir sobre esse lugar-ambiente
por meio de trabalhos de campo
associados a metodologias
participativas e dialogas, e com
base nesse processo;

e Elaborar propostas
socioambientais educativas e
colaborativas em contribuicao
a geoconservacao e
sustentabilidade no municipio,
como praticas cidadas.

O desafio preliminar que ai se coloca ¢ o
de envolver a populacdo local. Quanto mais a
comunidade (re)conhecer o seu lugar-ambiente
e seus patrimdnios, mais ela podera valoriza-
los e conserva-los. A inser¢do da comunidade
¢ um elemento chave para a cogestao de
estratégias de conservacdo natural e de apoio a
protecdo do patrimonio local e empoderamento.

Geociéncias da USP; Universidade de Guarulhos; Instituto
Geologico do Estado de Sao Paulo; Prefeitura Municipal de
Guarulhos; Diretoria de Ensino de Guarulhos; Universidade
Federal do Rio de Janeiro (Departamento de Geologia/
Casa da Ciéncia/Instituto de Fisica); Comité Nacional para
o Programa Internacional de Geociéncias (IGCP/Portugal);
Comissao Nacional da UNESCO; Férum Portugués de
Geoparques Mundiais da UNESCO; Catedra UNESCO de
Geoparques, Desenvolvimento Regional Sustentato e Estilos
de Vida Saudaveis — Universidade de Tras-os-Montes ¢ Alto
Douro, Vila Real — Portugal.
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Exemplificam esse processo, os Nucleos de
Cidadania Ambiental, desenvolvidos em escolas
de Guarulhos. Organizados com base nas
premissas da aprendizagem social, esses nucleos
visam multiplicar conhecimentos geocientificos
sobre o ambiente local a comunidade,
objetivando informar, sensibilizar ¢ mobilizar
diferentes atores sociais locais para construcio
de redes de parcerias ¢ agdes colaborativas e
corresponsaveis. Caminhamna direcdo dasnovas
tendéncias de educagdo para a sustentabilidade,
que buscam posicionar-se frente as questdes
socioambientais com o desenvolvimento de
competéncias e parcerias por meio de construgao
de projetos de intervencao.

Nessesentido, aconservagao de patrimonios
geoambientais e socioculturais de um territorio
pede, essencialmente, o (re)conhecimento
desse territorio por todos os envolvidos no
processo, além dos especialistas. Sendo
assim, a geoconservagdo urbana configura-se
com uma questdo complexa, que envolve um
conjunto de atores e interesses no processo
de uso e ocupacdo do territorio, refor¢ando
a necessidade do engajamento de diversos
sistemas de conhecimento para o entendimento
dasuaimportancia. Pede a formacao de cidadaos
esclarecidos numa perspectiva interdisciplinar
e democratica, priorizando um novo modelo

de desenvolvimento local com foco na
sustentabilidade socioambiental. Portanto,
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entende-se que, no caso da implantacdo de
geoparques, tdo importante quanto a adesdo
a nova proposta, ¢ a compreensao real do seu
significado. Eprecisooentendimentondoapenas
da amplitude do seu conceito, mas, sobretudo,
de suas implicagdes para todos os envolvidos,
em relacdo aos papeis e corresponsabilidades,
para que sua implantacdo contemple, de fato,
seus objetivos para a comunidade local.

Em sintese, as experiéncias e analises
realizadas, conforme referencias aqui citadas,
indicam contribui¢des da abordagem aqui
apresentada em diferentes dire¢des, a saber:

*Para formacdo de professores com a
inclusdo de novos temas e metodologias
inovadoras para o ensino em Geociéncias.
Promove a interdisciplinaridade e o
exercicio da cidadania no estudo do
ambiente.

*Para implantagdo e gestdo de projetos
de geoconservagdo e geoturismo com
praticas participativas e colaborativas.
*Para gestores publicos na promogao
do dialogo com diferentes stakeholders
envolvidos no projeto. Contribui para
administrar, resolver conflitos e buscar
solugdes conjuntas, técnica e socialmente
adequadas.

*Para subsidiar processos de governanga
ambiental no territorio, visando o
desenvolvimento municipal sustentavel.

FUNTOWICZ, S.; RAVETZ, J. (1997). Ciéncia pdés-normal e comunidades ampliadas de pares face aos
desafios ambientais. Historia, Ciéncias, Sauide — Manguinhos, IV(2): 219-230.
SANTOS, V. M. (2002). Escola, cidadania e novas tecnologias: o sensoriamento remoto no ensino. Sdo

Paulo: Paulinas.

SANTOS, V. M. N. (2011). Educar no ambiente: construcdo do olhar geocientifico e cidadania. Sdo

Paulo: Annablume.

SANTOS, V. M. N.; JACOBI, P. R. (Orgs). (2018). Educacao, ambiente e aprendizagem social: reflexdes
e possibilidades a geoconservagao e sustentabilidade. Curituba: CRV.
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Curadoria e apreciacdo estética de sitios
geologicos e geomorfologicos: aspectos
conceituais e sugesties bdsicas

Introdugdo

Nas ultimas décadas tem havido interesse
crescente acerca da questdo da geoconservagio,
com a proposi¢ao de diversos conceitos e categorias
pertinentes a esse campo do conhecimento, bem
como envolvendo iniciativas que vdo desde a
identificagdo de sitios de potencial interesse e sua
caracterizagdo até a protecdo legal e a gestdo do
patriménio assim constituido, passando por diversas
fases de planejamento, viabilizacao e implementagao.
Esta abordagem se desenvolve em conjungdo
com a analise do potencial geoturistico dos sitios,
uma vertente de aplicacdo de interesse educativo
e pertinente ao desenvolvimento econdmico das
comunidades e municipios.

Ao adentrarem em tal campo, todavia,
os geocientistas frequentemente vao se deparar
com questdes ¢ demandas de natureza financeira,
administrativaelegal (portanto,noscamposdo Direito,
da Economia, da Gestao) ou cultural, social, cognitiva
e educacional (pertinentes as areas da Antropologia,
da Historia, das Ciéncias Sociais, da Pedagogia, das
Ciéncias do Psiquismo, da Epistemologia) que se
encontram fora do nucleo duro de suas respectivas
disciplinas e com as quais frequentemente ndo tém
aprofundamento de formacao. Inclui-se ai o proprio
conhecimento especifico da area do Turismo. Tal
dialogo interdisciplinar, no entanto, ¢ imprescindivel
para o sucesso desse tipo de iniciativa, dada a
complexidade envolvida.

Neste contexto, um ponto se apresenta
como fundamental: a propria existéncia da ideia de
um patriménio geoldgico-geomorfologico, de seu
estudo, de sua conservagdo, tem por finalidade a
disponibilizacdo de seu acesso ao publico, ndo so de
especialistas, mas de pessoas comuns, provenientes
da sociedade em geral. Este ¢ um pressuposto que
fundamenta toda a discussdo proposta neste trabalho,
e que parte da seguinte questdo: qual a natureza
essencial da relacdo entre o “publico” e o “sitio”.

Para  respondé-la, analisaremos  os
mecanismos fundamentais dessa interagdo, o que
acreditamos possa fornecer pistas valiosas para a
construcao de estratégias didaticas e abordagens de
gestdo mais apropriadas a incorporagdo do publico

Alex PELOGGIA

como ator ativo na construgdo do “sitio” como um
elemento cultural significativo, potencializando sua
conservacao como patrimonio pelo reconhecimento
social de sua relevancia.

Especificamente, trabalharemos a
questdo da percepcdo estética, entendida como
base a partir da qual todo o processo cognitivo
vai decorrer, e da qual depende seu desenrolar.
Essa abordagem ¢ aplicavel tanto aos sitios
geologicos propriamente ditos, ou seja, aqueles
em que o elemento central ¢ a exposicdo de
material geoldgico, e também aqueles sitios cujo
aspecto geomorfologico (como feigdes erosivas
ou ruiniformes) ou paisagistico (sitios de “ponto
de vista”) seja predominante, envolvendo assim
a analise estética da paisagem.

0 processo cognitivo do sitio e sua
dimensdo sensivel

O primeiro contato com o sitio geoldgico,
por especialistas ou pelas pessoas comuns, consiste
em uma experiéncia original de interacdo, pessoal
e subjetiva, que mobiliza primeiramente o espectro
sensorial do sujeito (notadamente o visual, na
forma de imagens), antes que as fun¢des mentais
superiores sejam progressivamente demandadas
para a interpretacdo do objeto-sitio. Ou seja, trata-se
primariamente de uma experiéncia sensivel, corporea,
em que o intelecto ndo tem o primeiro papel.

Este episodio de contato do ser humano
com o sitio pode ser generalizado a partir do que
escreve Manguel (2011 p.21):

(...) para aqueles que podem ver, a existéncia
se passa em um rolo de imagens que se
desdobra continuamente, imagens capturadas
pela visdo e realcadas ou moderadas pelos
outros sentidos, imagens cujo significado
(ou suposicdo de significado) varia
constantemente,configurandoumalinguagem
feita de imagens traduzidas em palavras e de
palavras traduzidas em imagens, por meio
das quais tentamos abarcar e compreender a
nossa propria existéncia.
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Estamos, portanto, tratando aqui de um
processo que implica “um longo didlogo entre o que
os olhos podem ver e o que a mente precisa inferir”,
ou seja, do campo do simbolismo visual, analogo a
apreciacdo de uma obra de arte (BELL, 2008 p.10).

Certamente, como em todo processo
cognitivo, a constru¢cdo do conhecimento a partir
do sitio vai ser condicionada, dependendo do
repertdrio prévio do sujeito cognoscente, pelo que
se pode correlacionar do que ¢ observado com
os elementos presentes na memoria intelectual
consciente ou pré-consciente, bem como do que se
associara livremente aos conteudos inconscientes
do psiquismo, por meio de trilhamentos
mnémicos, implicando a inevitavel pessoalidade
da interpretagdo original.

A particularidade  qualitativa  deste
repertorio se refletira, para os especialistas, na
procura ¢ identificagdo de feigdes que possam ser
entendidas a partir de padrdes preestabelecidos,
mas também pode se deparar com elementos que
ndo se enquadrem nos mesmos, momento em que o
processo de desequilibracdo piagetiano possibilitara,
eventualmente, a colocagdo de questdes originais. Ja
para as pessoas sem conhecimento geologico prévio
aprofundado, que supomos serdo a grande maioria
do publico, tal correlagdo se fara com elementos
diversos adquiridos ao longo da experiéncia escolar
e cotidiana, mas mobilizados de acordo com as
circunstancias do contato.

No entanto, em qualquer um dos casos, o
elemento primario em jogo € a percepgao, resultante da
impressdo causada pelos elementos do material bruto,
notadamente visuais, que estruturam o sitio. O que se
v€ s30, essencialmente, texturas, cores, linhas e formas,
dispostas de certas maneiras e associados a efeitos de
luz e sombra em arranjos que podem ser regulares ou
nao, repetitivos ou ndo, retilineos ou curvos, mostrando
padrdes homogéneos ou heterogéneos, mais ou menos
extensos, maiores ou menores. Em suma, trata-se de
uma experiéncia de carater essencialmente estético,
mas com alto potencial de desequilibragao cognitiva
dada a (pressuposta) originalidade e raridade do
material exposto.

Uma vez mostrado o carater estético e
ambivalente da experiéncia de contato com o
sitio, trata-se de considerar os modos como o0s
individuos reagem perante a ela. O processo
integral foi analisado em detalhe por Read (2016),
em sua obra classica 4 educagdo pela arte. Em
sintese, como fun¢do mental, a percepgao visual
envolve entdo um objeto (os elementos do sitio,
no caso) e um sujeito (um ser humano sensivel).
Desse contato resulta a apreciagdo de uma imagem
(um registro cerebral de elementos de contorno,
massa e cor). O autor citado propoe, com base em
Jung, a diferenciacdo de certos tipos de apreciagdo
estética, que nao poderemos detalhar aqui.
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Ou seja, tal primeiro contato, bem como
o conjunto da observagdo que se seguird, constitui
um evento em que a percepcao estético-sensivel
ambivalente terd papel decisivo, e no qual as condi¢oes
da interagdo podem ser passiveis de intervengao por
parte do curador do sitio. Como entender essa tarefa?

Ortega e Peloggia (2019) definem o conceito
de curadoria do geopatriménio como o conjunto
das atividades que vao desde a investigacao, selecao,
catalogagdo e o inventario de sitios ou materiais
geologicos de interesse, além de sua referenciacdo
cultural e historica, at¢ a forma pela qual se dara
0 acesso do publico aos elementos de patrimoénio
(EPs — sitios, afloramentos, paisagens notaveis etc.),
passando pelos aspectos de valoragdo, protecao legal,
producdo de referenciais intelectuais, negociagdo com
orgaos publicos € com as comunidades interessadas
etc., no contexto do gerenciamento de projetos de
geoconservagio e geoturismo.

Os autores citados, com base nos conceitos
propostos por Hoffmann (2017) destacam que alguns
principios da curadoria de arte podem se constituir
em fundamentos para o trabalho com o patriménio
geoldgico e geomorfologico, natural ou antropogénico,
definindo um corpo conceitual unificado capaz de
estruturar uma atividade profissional — caracterizando-
se a figura do curador como especialista e gestor — e
a equivalente disciplina académica. O objetivo da
curadoria do geopatrimonio, como na de arte, nao
seria limitado a “zelar pelas obras”, mas fornecer
contextos que permitam que significados provenientes
dos EPs proliferem e repercutam no publico, seja ele
de especialistas em geociéncias ou nao.

Assim, a figura do curador envolveria a
expertise do geocientista e a capacidade de colocar em
discussao novas propostas e propor debates originais
por meio do “manejo” do elemento de patrimonio,
levando em conta que a atribuicdo de sentido a ele
depende da forma pela qual é apresentado ao publico.
O curador exerce papel mediador nesse acesso,
ponderando que serdo produzidas experiéncias
sensoriais, intuitivas e intelectuais das quais decorrerdo
elementos de reflexao e critica em publicos de idades,
formagoes, interesses e cultura diversos, o equilibrio
entre os quais cabe a ele. (ORTEGA e PELOGGIA,
2019; HOFFMANN 2017)

Além da dimensao didatica — em relagdo
a qual o curador deve dominar as abordagens
pedagdgicas e gnosioldgicas pertinentes —, as formas
de selecao, apresentacdo e mediagao utilizadas devem
estimular novos modos de ser e pensar, no contexto
de um ambiente publico e coletivo, potencializando
e realimentando o debate entre linhas de pensamento
e interpretacdo. Como na “instalagdo” de uma
mostra, o acesso ao EP deve ser pensado de modo a
conjugar de forma flexivel o didlogo com o publico
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e a manutencdo e da integridade do significado
cientifico e cultural, para que, uma vez acessado, este
inevitavelmente ganhe vida propria. (ORTEGA e
PELOGGIA, 2019; HOFFMANN 2017)

Enfim, um geossitio significativo deve se
prestar desde a fruigdo estética até a exposicdo de
arcabougos teoéricos e sua contestagdo, por meio da
revisdo do proprio EPsob as lentes de novas referéncias,
sendo que o interesse da “exposi¢do” do sitio depende
do modo como seus elementos sdo acessados, uma vez
que ha grande limitagdo na disposicao destes (um dado
fixo, ao contrario do geopatrimdnio exterior, retirado
do contexto, que pode ser disposto segundo um projeto
expositivo), destacando-se caracteristicas basicas,
mas também apresentando as qualidades particulares,
dificeis de serem encontradas na observagédo isolada,
bem como a possibilidade de se perceber o objeto por
varios angulos.

Uma vez que enfocamos a dimensao estética
— como vimos um dos elementos dimensdes passiveis
de curadoria — cabe indicar as principais ferramentas
a disposi¢do do curador, provenientes da teoria da
arte e da estética ambiental (BLANC, 2008). De
fato, da teoria da arte, diversos elementos visuais
basicos podem ser tomados para o entendimento
da percepcao da exposicdo geoldgica no sitio: por
exemplo, na representagdo artistica, linhas onduladas
universalmente significam dgua (BELL 2008), e fluxos
torcidos e espiralados podem evocar ritmos cosmicos.
No entanto, tal detalhamento ndo sera possivel aqui,
ficando para trabalhos posteriores.

Consideracdes finais

Tradicionalmente, a fun¢do da curadoria
em arte envolvia a montagem, catalogacdo e
preservacao de colecdes, incluindo a interpretagao
e exibicao dos objetos nelas contidos. Os curadores
podiam ser vistos como ‘“guardides intelectuais”
em contextos museologicos, cujo objetivo era
mostrar que os objetos sob cuidado mereciam ser
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protegidos e tinham, de alguma forma, uma fungao
educativa (Hoffmann, 2017). Tal concepcdo ¢
essencialmente a mesma adotada, por exemplo, na
curadoria paleontologica (Carvalho, 2010).

Com a historia da ciéncia ocorre o
mesmo. Um sitio geoldgico significativo pode
se prestar a exposicao de arcabougos teoricos e
sua contestag@o, por meio da revisdo do proprio
objeto sob as lentes de novas referéncias.
Propicia-se assim um local privilegiado do debate
essencialmente dialético, € a sintese.

O interesse da exposi¢do de arte
depende fundamentalmente do modo como seus
elementos sdo organizados, seu arranjo, ou seja,
a ordenacdo dos objetos e obras de arte e suas
relagdes uns com os outros. O dinamismo do
arranjo e as capacidades de didlogo sugeridas
tem potencialmente a capacidade de criar novos
significados e convocar os antigos no contexto da
experiéncia visual (Hoffmann, 2017). No caso dos
sitios geologicos, hd grande limita¢do, por vezes
insuperavel, na disposicdo dos elementos (dado
fixo). A variavel que pode ser trabalhada é a forma
de acesso, portanto. O arranjo envolve o destaque
de semelhancas e diferencas basicas, mas também
a apresentacdo de qualidades particulares dificeis
de serem observadas na observagdo isolada, bem
como a possibilidade de se perceber o objeto por
varios angulos.

Enfim, devemos lembrar que vivemos em
um novo tempo geoldgico, o Antropoceno, que se
originou da agéncia humana sobre o Sistema-Terra,
mas que se desenrola contemporaneamente por
meio das mais diversas interagdes da humanidade
comaspaisagens planetarias. Umadestas interagdes
¢ a que tratamos aqui, € que ocorre, Como escreve
ftalo Calvino, justamente por sermos “moradores
das formas do mundo”, formas que percebemos,
apreciamos, procuramos compreender e as quais
atribuimos significacdo. Com isso, configuramos
o mundo em que vivemos como um “Antropoceno
Estético” (PELOGGIA, 2020, 2021).
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Politica Editorial

Os Cadernos do ILP sdo uma publicagdo institucional de livre acesso e distribuigdo, cujo objetivo
¢ contribuir para a consecu¢ao das atribui¢des de ensino, extensao e suporte a atividade parlamentar do
Instituto do Legislativo Paulista.

Com revisdo editorial do conteudo submetido, divulga trabalhos produzidos no ambito das
atividades do ILP, relatorios técnicos, resultados de pesquisa ou textos didaticos de apoio aos cursos
ou palestras ministradas e atas de eventos, bem como artigos originais e inéditos de cunho cientifico-
cultural e de reflexdo livre nas areas de politica publica e gestao, estes submetidos a revisdo por parte de
corpo consultivo qualificado.

Recebem, analisam e expdem contribuicdes dentro do amplo espectro do pensamento que se
encontra também na representagdo da sociedade constituida nos mandatos parlamentares, respeitados os
principios democraticos e disposi¢des constitucionais da Federagao e do Estado de Sao Paulo.

Informagdes e normas para autores podem ser solicitadas pelo e-mail: amortega@al.sp.gov.br.
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