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PROJETO
Sistema Paulista de
Escolas do Legislativo

1. Introdugao

O projeto “Sistema Paulista de Escolas do Legislativo” (SISPELegis) foi gestado e iniciou seu
desenvolvimento ao longo de 2021, indo ao encontro da diretriz do Instituto do Legislativo
Paulista de colaborar, nos campos do estudo e da capacitacao, com os problemas de politicas
publicas no ambito dos municipios do Estado de Sdo Paulo. Trata-se de um conceito que propde
a livre integracdo das escolas legislativas municipais do Estado, no ambito estadual e nas regides,
bem como o incentivo a criacdo de novas escolas.

Nesse periodo, foram desenvolvidas as primeiras fases de elaboracdo da proposta, cujo
desenvolvimento se pretende ocorra progressivamente ao longo dos proximos anos. Foi
realizado o mapeamento das escolas, analisada sua distribuicdo em relacdo as caracteristicas
regionais e pensados os modelos e mecanismos possiveis de integracdo e articulagao e, ainda,
discutidas as necessidades prementes em termos de capacitacdo em politicas publicas. Nesse
sentido, atividades realizadas pelo ILP em parceria com o Governo do Estado de Sdo Paulo, por
exemplo no campo da viabilizagdo da execucdo de projetos em parceria com o Terceiro Setor,
nos municipios, por meio de emendas parlamentares ou programas especificos, tiveram especial
énfase em 2021, como atividades preparatdrias do SISPELegis™.

Do resultado destas fases iniciais de diagndstico e planejamento ficou clara a potencialidade da
articulagao entre as escolas legislativas existentes, em termos de produgao e compartilhamento de
iniciativas e conteuldos, racionalizacao de recursos materiais e humanos e extensdo do alcance da
educacao legislativa e da capacitacdao de parlamentares, assessores, gestores e agentes publicos,
bem como de iniciativas de educacao para a cidadania, voltadas especialmente a juventude, e
gue estao em fase de atualiza¢do e planejamento na ALESP, como o Parlamento Jovem Paulista
(PAJOPA), o Parlamento Mirim Paulista (PAMI) e o Parlamento Jovem Universitario (PAJU).

O diagnéstico realizado, como serd exposto abaixo, mostrou claramente a necessidade de
expansao da educacao legislativa por diversas regides do Estado, bem como a oportunidade
de racionalizagdo e potencializacdo de esforcos naquelas em que ja ha escolas das camaras
municipais, por meio de férmulas inovadoras como os consércios de escolas legislativas. O ILP,
preparando-se para potencializar sua capacidade de apoio ao novo sistema idealizado, em 2021
consolidou e ampliou parcerias de grande interesse para a tematica das politicas publicas, por
exemplo com a Fundacdao de Amparo a Pesquisa do Estado de S3o Paulo, o Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas e a Escola Superior de Propaganda e Marketing, dentre outras.

! Estas atividades, bem como outras que foram planejadas no sentido de apoiar as politicas pubicas nos
municipios, podem ser conhecidas por meio do Relatério de Gestdo do ILP 2021 (disponivel em
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/bibliotecaDigital /24788 arquivo.pdf).
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O desenvolvimento natural do projeto, uma vez realizadas suas fases iniciais de implantacao,
visard a expansao e integracdo cada vez maior do Sistema, envolvendo novas parcerias, por
exemplo, comossistemas de educacdo estadual e dos municipios, asuniversidades e entidades
representativas da sociedade civil. Verificou-se que ha experiéncias de grande interesse ja
efetuadas e em realizacdo nesse sentido, implantadas pelas escolas legislativas das Camaras,
e que merecem ser compartilhadas. Entende-se que o ILP, como escola legislativa de ambito
estadual, deva ter um papel articulador nesse empreendimento, que também potencializara
o alcance de experiéncias realizadas pelas escolas legislativas municipais .

2. O Instituto do Legislativo Paulista

O ILP é o Instituto de Estudos, Capacitacdo e Politicas Publicas do Poder Legislativo do
Estado de S3do Paulo, configurando-se essencialmente como a Escola de Parlamento,
ou Escola Legislativa, da ALESP. Desta maneira, como instituicdo educacional, pauta-se
por um curriculo, este que é formalizado por meio do Projeto Pedagdgico Institucional
(PP1). O PPl é um documento que, a partir da reflexdo sobre as caracteristicas da Escola
e de seus principios, de seu publico, de suas experiéncias anteriores e de seus recursos,
propde formas de implementacdo de acdes que levem a consecucdo de suas metas, em um
processo continuamente avaliado.

Com base nas concep¢bes fundamentais que norteiam seu curriculo, o ILP definiu eixos
estratégicos fundamentais que orientam sua atuacdo, e que estdo sendo seguidos neste
periodo. O eixo “Ensino” reldne as acdes de capacitacdo e disseminacdo de conhecimento aos
funciondrios da ALESP e aos cidad3dos. No eixo “Pesquisa”, o objetivo é oferecer subsidios de
cunho técnico-cientifico para orientar a acdo do Poder Publico no Estado de Sdo Paulo. O eixo
“Cultura e Educacdo para a Cidadania”, na perspectiva da extensdo cultural, tem o objetivo de
disseminar para a populagdo vivéncias de construgdo de conhecimento e instrumentos para o
exercicio consciente da cidadania. Entende-se que todos esses eixos terdo papel relevante no
desenvolvimento do SISPELegis.

A realizacdo das propostas curriculares citadas tem se dado, apdés a adaptacdo as
circunstancias da pandemia de COVID 19, por meio de atividades em formato virtual ou
hibrido, incluindo cursos, seminarios, simpdsios e capacitacdes, bem como por meio das
publicacdes institucionais, disponibilizadas online. A experiéncia adquirida nestes campos,
com a utilizacdo de ferramentas digitais e o uso da Internet e das redes sociais, possibilitou a
expansdo do alcance do ILP, bem como fornece fundamento para aimplantacdo do SISPELegis,
nos aspectos técnicos e econémicos.

3. Diagndstico: as escolas legislativas no Estado de Sao Paulo

Levantamento realizado pelo ILP, com o apoio de dados da Associacdo Paulista de Escolas
do Legislativo (APEL) e da Associacdo Brasileira de Escolas do Legislativo (ABEL), mostra
qgue foram criadas no Estado de Sdo Paulo, salvo melhor informacdo, 44 escolas legislativas
municipais®, as quais se acrescentam dois projetos que aparentemente ndo foram
concretizados (Quadro 1).
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A mais antiga escola do Estado é o Instituto do Legislativo Paulista, uma das primeiras do Brasil,
criado pela ALESP em 2001. As escolas dos municipios, vinculadas as respectivas Camaras
Municipais, surgiram notadamente durante a década de 2010. No entanto, do total citado, verifica-
se que 9 escolas possivelmente ndo estdo em funcionamento ou sequer foram instaladas.

Observa-se que, mesmo considerando-se as escolas em atividade, em relacdo ao total de 645
municipios do Estado, temos um valor da ordem de menos de 7%, que se reduz a 5% se forem
computadas somente as escolas que se acredita em atividade.

Quadro 1. ESCOLAS LEGISLATIVAS MUNICIPAIS NO ESTADO DE SAO PAULO

Municipio Data de Observagoes
criacdao

1. Araraquara 2013

2. Araras 2014 Desativada

3. Atibaia 2014 Desativada

4. Balsamo 2016

5. Boituva 2019

6. Braganca Paulista 2017

7. Caieiras 2011 N3o instalada

8. Campinas 2013

9. Cordeirdpolis 2021 Em instalacdo

10. Cotia 2011

11. Embu das Artes 2018

12. Franca 2018

13. Guaruja 2015

14. Itapevi 2015

15. Itapira 2019 Ndo instalada

16. Itu 2013

17. ltupeva ?

18. Jaboticabal 2012

19. Jacarei 2014

20. Lengodis Paulista 2008 Ndo instalada

21. Limeira 2013

22.Louveira ?

23. Miracatu 2018

24. Mirassol 2021

25. Mococa 2016

26. Peruibe ? Ndo instalada

27. Piracicaba 2014

28. Poa 2016

29. Presidente Prudente ? Ndo instalada

30. Ribeirdo Preto 2013

31. Santa Barbara do 2018

Oeste

32. Santana do Parnaiba 2020

33. Santo André 2020

34. Santos 2019

35. S3o José do Rio Preto 2013

36. Sdo Paulo 2011

37. Sorocaba 2017

38. Sumaré 2017
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39. Suzano ? N3do instalada
40. Tabapua ?

41. Tabodo da Serra 2014

42. Taquaritinga 2015

43. Votuporanga 2015

44. Mairipord 2022

Fonte: ILP 2021 (dados sujeitos a atualizagdo)

Além disso, se verificarmos a localizagdo geografica das escolas (Mapa 1), de pronto se observa
sua distribuicdo desigual: a grande maioria se situa em um amplo arco que vai da Baixada
Santista até Votuporanga, passando pelas regides metropolitanas de Sdo Paulo e Campinas (ao
redor das quais concentra-se o maior nimero de escolas), passando por Araraquara na regiao
central e indo até a regido de Sdo José do Rio Preto.
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Mapa 1. Distribuicdo geografica das escolas legislativas municipais no Estado de S3o Paulo.
Elaboragdo: ILP. Base cartografica: IGC.

Facilmente conclui-se que as escolas do Legislativo se localizam, notadamente, em algumas das
areas mais populosas e desenvolvidas do Estado, sendo que amplas regiGes ndo tém sequer
um municipio com escola do Parlamento (como as de Aracatuba, Marilia e Barretos), ou
contam com apenas uma (como as regides de Presidente Prudente, Bauru, Registro, Franca e
Sdo José dos Campos). Registre-se, ainda, a auséncia de escolas legislativas na ampla porc¢do
oeste da Regido de Sorocaba.
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Podemserobservadas, além disso, subconcentracdes de escolas, como as da Regido Metropolitana
de S3do Paulo, da regido Metropolitana de Campinas e cidades a sul e norte desta, bem como nas
regioes de Sorocaba e S3o José do Rio Preto, o que permite levantar-se a hipdtese de haver
centros disseminadores a partir dos quais a criacdo de escolas se expanda regionalmente.

Por fim, além do aspecto geografico, deve ser ressaltada a questdo pedagdgica. Levantamento
realizado pela APEL— Associagdo Paulista de Escolas do Legislativo, e publicado por Lamari (2021)
na Revista do ILP n.3, identificou somente 13 escolas legislativas municipais do Estado como
portadoras de projetos pedagdgicos, considerados fundamentais para o trabalho da educacao
legislativa, assim como em qualquer instituicdo de ensino. Este aspecto chamou a atencao,
devendo ser, portanto, contemplado no SISPELegis.

4. Proposta

Tendo em vista a situacdo exposta no diagndstico realizado, em que se verifica a pouca quantidade,
a ma distribuicdo e a eventual necessidade de aperfeicoamento das escolas legislativas do
Estado de S3o Paulo, e levando em conta as facilidades e oportunidades criadas pelos meios de
interacdo via Internet, bem como a expertise desenvolvida nesse campo em funcdo das limitacoes
do contexto da pandemia da CIVID 19, o ILP, como Escola do Parlamento do ambito estadual,
apresenta a proposta de criacdo de um Sistema Paulista de Escolas do Legislativo (SISPELegis).

Escopo

O Sistema Paulista de Escolas do Legislativo (SISPELegis) conceitualmente consiste em uma
parceria coletiva, envolvendo o Instituto do Legislativo Paulista e as escolas legislativas das
camaras municipais do Estado que desejarem aderir ao sistema. Trata-se, essencialmente, de
uma rede colaborativa, a ser estabelecida por meio de convénio ou outro instrumento legal
cabivel, com vistas a potencializacdo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo das entidades
envolvidas, sem prejuizo de sua autonomia e sem transferéncias de recursos financeiros.

Objetivos

O SISPELegis visa congregar e articular as escolas legislativas municipais do Estado de Sao Paulo
e o Instituto do Legislativo Paulista, de modo a potencializar o alcance, racionalizar meios,
compartilhar experiéncias, expertise e producdes nas areas de ensino, pesquisa e extensdo de
interesse no ambito legislativo, a cultura e ao desenvolvimento, bem como incentivar e colaborar
com a criacdo e efetivacdo de novas escolas disseminadas pelo Estado, em todas as suas regides,
e incentivar a criacdo de consércios regionais de escolas do Legislativo.

Além disso, pretende fomentar a colaboracdo entre as escolas do legislativo e as instituicOes
de ensino e pesquisa publicas, os drgaos e agéncias do Governo Estadual e a sociedade
civil organizada.
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Atribuicoes

No ambito do SISPELegis, entende-se que ao Instituto do Legislativo Paulista caberd, como
instituicdo de carater estadual, na medida de suas possibilidades:

- Articular as providéncias necessarias para a implementacdo do SISPLegis e sua implementacdo,
convidando para tanto as escolas legislativas municipais.

- Copromover e viabilizar encontros regulares dos participantes do sistema.

- Copromover a criagcdo de uma publicacdo institucional do Sistema.

- Disponibilizar expertise para assessoramento ao desenvolvimento das atividades das escolas
legislativas municipais que o solicitarem, bem como de sua articulagdo regional.

- Incentivar e apoiar a criacdo de novas escolas legislativas e de Consércios Regionais de
Escolas Legislativas;

- Compartilhar, dentro de suas possibilidades, producées, como atividades de capacitacdo,
treinamento e formagdo, bem como eventos de interesse comum, com as institui¢des parceiras.
- Solicitar as entidades parceiras as informacGes necessdrias para o gerenciamento do Sistema.
- Buscar e compartilhar apoios provenientes de instituicdes publicas, orgdos e agéncias do
Governo e da sociedade civil organizada.

Por outro lado, sugere-se que as escolas legislativas parceiras cabera, na medida de suas
possibilidades:

- Colaborar com o ILP, as demais escolas e eventuais entidades parceiras no desenvolvimento de
projetos de interesse comum;

- Incentivar a criacdo de novas escolas, notadamente em suas regides.

- Articular, incentivar e apoiar a formacdo de consdrcios regionais de escolas legislativas, por
meio de adendos a parceira do SISPELegis ou outros instrumentos apropriados.

- Buscar e compartilhar apoios provenientes de instituicdes publicas, orgdos e agéncias do
Governo e da sociedade civil organizada.

5. Implementagao

Pretende-se que a implementacdo pratica do SISPELegis ocorra da seguinte maneira:

Fase preliminar

- Fase de diagndstico, planejamento e estruturacdo da proposta, realizada em 2021.

Fase A - Implantagao

- Elaboracao final da proposta basica do SISPLegis.

- Divulgacdo, pelo ILP, da proposta do SISPELegis as escolas legislativas do Estado, com o convite
para adesdo e participacdo em encontro estadual a ser programado.

- Avaliacdo das respostas e propostas encaminhadas pelas escolas dos municipios, de forma a
eventualmentese possibilitaraformalizacdodeinstrumentolegaladequado paraaimplementacao
da parceria.

- Promoc¢do de um Semindrio Estadual do SISPELegis, em que as escolas em funcionamento
terdo oportunidades de expor seu histérico, projetos e atividades, e onde serdo dados novos
encaminhamentos.
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Fase B — Operacionalizagao

- Inicio do compartilhamento de programacdo virtual de interesse comum. De pronto, o ILP podera
compartilhar aos interessados, para retransmissao, os Ciclos ILP+FAPESP, ILP+IPT e Parlamento
Universitario, além de outros eventos de amplo interesse no campo de politicas publicas. As
demais escolas poderao fazer o mesmo na medida de suas possibilidades.

- Apoio ao desenvolvimento dos projetos pedagdgicos institucionais, por meio de eventos
e documentos especificos, em que o ILP, e demais escolas interessadas e entidades parceiras
poderdo compartilhar experiéncias e expertise.

- Criacdo e efetivacdo de uma publicacdo institucional conjunta do Sistema, em que todas as
escolas parceiras poderdo contribuir.

- Compartilhamento de informacdes sobre organizacdo administrativa e pedagdgica, e apoio as
Camaras que desejem criar suas escolas no que diz respeito aos instrumentos e procedimentos
para tal efetivacao.

Fase C — Consolidacdo e Expansao

- Prosseguimento da colaboracdo prevista no item anterior.

- realizacdo anual do Congresso do SISPELegis.

- consolidacdo da periodicidade da Revista do SISPELegis.

- incentivo e apoio a criacdo dos consorcios regionais de escolas legislativas, propondo a imediata
incorporagao dos consorcios formados ao SISPELegis.

- compartilhamento de vagas de cursos de pds-graduacdo ou outros, caso seja viavel técnica e
financeiramente, com as escolas parceiras.

Fase D — Avaliagao

Atividade continua e periodicamente realizada em conjuncdo com as fases anteriormente listadas,
com o uso dos instrumentos de avaliacdo coletivamente definidos.

6. Consideragoes finais

O presente projeto resulta da consideracdo de que ao Instituto do Legislativo Paulista, por ser
mantido pela ALESP e, em sendo a mais antiga escola legislativa do Estado de S3do Paulo e tendo
em suas mais de duas décadas de existéncia acumulado considerdvel experiéncia no campo da
educacdo legislativa®, cabe a responsabilidade de possibilitar um salto qualitativo e quantitativo
nesse setor de grande interesse para o aperfeicoamento do processo legislativo, das politicas
publicas, da capacitacdo de parlamentares e agentes publicos e da valoriza¢do da cidadania.

> Ver Lauar e Ortega (2021), Lauar et al. (2021), Ortega et al. (2021a,b), Ortega et al. (2020).
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