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Editorial A

Os Cadernos do ILP: Ensino — Pesquisa — Extensdo Cultural, neste segundo niimero de 2022 (edigdo
especial), apresenta, além da continuidade dos contetidos tradicionais, um forte incremento na segao
“ILP Ciéncia e Cultura”, com as atas de dois eventos tematicos promovidos pelo Instituto do Legislativo
Paulista no primeiro semestre deste ano:

- O Seminario “RISCOS GEOLOGICOS E AREAS TURISTICAS NO ESTADO DE SAO PAULO:
ASPECTOS TECNICOS E COMPETENCIAS DO PODER PUBLICO”, coordenado pelo dr. Alex
Peloggia, envolveu profissionais de diferentes especialidades e institui¢des, abordando um topico de
grande interesse atual na qual as Geociéncias tém grande contribuicdo para o desenvolvimento de
politicas publicas sustentaveis.

- O Simpdsio “AS ARTES DOS QUADRINHOS E ZINES (e além) SE ENCONTRAM COM AS
ARTES DOS 100 ANOS DA SEMANA DE ARTE MODERNA”, coordenado pelo dr. Gazy Andraus,
que teve a proposta de revisitar a Semana de Arte Moderna de 1922, que completa seu centenario neste
ano, a partir de um didlogo com a arte contemporanea dos quadrinhos e zines. Complementam os textos
das atas algumas obras gentilmente cedidas por Edgar Franco e Edgard Moretti.

Na secdo ILP Pesquisa, sao apresentados novos resultados de um dos programas de pesquisa
desenvolvidos pelo Instituto do Legislativo Paulista, que tem por objetivo o estudo das proposi¢des
legislativas apresentadas na ALESP, desenvolvido pela equipe académica da institui¢cdo. Neste volume,
sdo discutidas as proposigdes do ano de 2018. Por fim, a tltima sec¢do ¢é reservada a uma apresentagao
dos aspectos fundamentais do Projeto SISPELegis, uma iniciativa do Instituto do Legislativo Paulista no
sentido da criagdo de uma rede colaborativa entre as escolas legislativas do Estado de Sao Paulo.

Lembramos que os Cadernos do ILP recebem contribuigdes em fluxo continuo, para as se¢des ALESP
Andlise e Reflexdo, Reflexdes Livre & Temas Contempordneos ¢ Resenhas. Nossa politica editorial pode
ser consultada no final deste nimero.

Os numeros anteriores desta publicacdo podem ser liviemente acessados na Biblioteca Digital da ALESP
ou por meio da pagina do ILP no portal da ALESP:

v.1, n.1-2: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/bibliotecaDigital/24368 arquivo.pdf
v.2, n.1: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/bibliotecaDigital/24548 arquivo.pdf
v.2, n.2: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/bibliotecaDigital/’24668 arquivo.pdf
v.3, n.1: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/bibliotecaDigital/24888 arquivo.pdf

Any Ortega
Editora
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Competéncia dos Estados-membros para o combate a violéncia
doméstica: uma interpretacdo da Constituicdo ‘

Marco Antonio Hatem BENETON

Resumo

Trata-se de uma abordagem sobre a possibilidade constitucional
de os Estados-membros poderem legislar, valendo-se dos
poderes residuais ou implicitos, sobre direitos humanos, mais
especificamente adotar medidas legislativas ¢ administrativas
que visem combater a violéncia doméstica, tema inserto na
Teoria dos Direitos Humanos, uma vez que erodem o principio
da dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Violéncia doméstica. Estados-membros.
Competéncias. Poderes implicitos. Medidas de combate.
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Introdugdo

O presente estudo tem como objetivo
elucidar a participagdo dos Estados-membros
brasileiros no combate a violéncia doméstica,
valendo-se, para tanto, das respectivas
competéncias administrativas e legislativas
previstas na Constituigdo Federal de 1988,
extraindo, das mesmas, uma interpretacdo
pautada a luz do principio-vetor da dignidade da
pessoa humana.

Isso porque, dignidade da pessoa
humana e violéncia doméstica (alids, todo
tipo de violéncia) ndo podem ocupar o mesmo
espaco, moral e fisico, em qualquer ambiente,
seja ele publico e privado; social, profissional,
familiar, recreativo ou associativo, sob pena de
uma contradi¢do em termos e, pior: sob pena de
tornar letra morta um principio que € o centro
dos ordenamentos juridicos modernos.

Nao discutiremos neste estudo as causas
da violéncia doméstica, que sdo multiplas ¢ as
mais variadas, com ocorréncia em todos os
estratos sociais, sem distingdo. Deixaremos a
discussdo desses dados relacionados as causas
a outras disciplinas, como a Sociologia, a
Psicologia, a Psiquiatria, a Antropologia, a
Filosofia e a Historia. Importa, neste momento,
dotar as autoridades, sobretudo, as estaduais, de
instrumentos juridicos destinados ao combate
dessa endemia, dessa tragédia que colhe e afeta
(brutal e estupidamente) as mulheres, idosos,
criangas, integrantes dos grupos LGBTQIA+,
doentes, bem como toda pessoa ou coletivo
inseridos em condi¢oes de vulnerabilidade social,
econdmica, fisica ou mental.

E por que se referir as autoridades
estaduais? Porque, desde os Atos da Regéncia,
nos primérdios do Império, na primeira metade
do Século XIX, delegou-se as Provincias
e aos seus sucessores, na implantagdo do
federalismo apos 1889, aos Estados, a tarefa
de cuidar da ordem publica e da seguranca
interna, instituindo corpos ou instituigdes de
carater policial permanentes, organizadas pelos
Presidentes das entdo Provincias e dos Estados,
e depois aos Governadores dos Estados, ficando
a estes submetidas essas forgas policiais com
essa incumbéncia especifica de seguranca
publica, agregando-se, com o tempo, as fungoes
de bombeiros e de defesa civil.

Esse € o primeiro ponto. O segundo ponto
da importancia que esse estudo procura apresentar
¢ o espectro de atuacdo das autoridades e agentes
policiais. Se, desde os primoérdios do Império,
passando para o federalismo, a incumbéncia para
organizar e executar as atividades de policia de
seguranga publica calhou aos Estados, melhor
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sorte ndo os assistiu no que diz a possibilidade de
legislar sobre Direito e Processo Penal, conjunto
de leis que fornecem ao Poder Judicidrio e ao
Ministério Publico a necessaria antecedéncia
da lei penal para definir um fato como delito,
impor a san¢do penal adequada e proporcional
e executar a decisdo de se retirar, quem viola a
norma proibitiva penal, de circulacdo. Portanto,
ndo podem os Estados membros definir ou deixar
de definir um fato como crime, nem dosar a pena
a ser imposta a esse fato, pois a competéncia para
legislar sobre Direito e Processo Penal ficou sob
o encargo da Unido, nos termos do art. 22, I, da
Constitui¢dao Federal.

No entanto, e ai chegamos a um terceiro
ponto: ndo restou aos Estados membros somente
a tarefa de agir ostensivamente como policia,
(Policia Militar) ou de ter uma policia voltada ao
auxilio da persecucdo penal, a chamada policia
judiciaria (no caso, as Policias Civil e Técnico-
Cientifica). A seguranca publica ndo se exaure
nas atividades de policia ostensiva e judiciaria,
nem na defini¢do de fatos como delitos. Ela
transcende a isso tudo e forma uma rede de
protecdo social tdo importante quanto as acgodes
e atividades de seguridade social (previdéncia
social, saude publica e assisténcia social). A
atividade de seguranca publica é uma atividade
de prote¢do material do ser humano em todos os
aspectos onde incida a convivéncia grupal, seja
ela coletiva ou familiar. Atribuiu-se aos Estados
a seguranga publica, em primeiro lugar, porque
a resposta aos perigos inerentes ao convivio
social presume-se mais rdpida e urgente e,
em segundo lugar, como uma obrigacdo do
Estado enquanto ordem juridica organizada
e como dever, direito e responsabilidade de
todos, sendo exercida para a preservagcdo da
ordem publica, da incolumidade do patrimdnio
e, principalmente, para a preservagdo da
incolumidade das pessoas! As pessoas, e sua
dignidade, sdo o centro da atencdo do Estado,
sua principal missao e cuidado. O Estado ha de
ser o garantidor da paz social e deve ter ao seu
dispor instrumentos juridicos que o possibilitem
para se desvencilhar desse essencial mister, cujo
alcance, guardadas as limitagdes constitucionais
impressas na garantias e direitos constitucionais
de privacidade, intimidade e de inviolabilidade
da casa, deve abragar tanto os aspectos da vida
publica como da vida privada.

Insisto nesse alcance da atuacdo estatal
em prol da seguranca publica: a vida privada
nao pode ser o passaporte para o terror e para a
reducdo da dignidade da pessoa humana.

Esse cenario ficou mais patente durante
a pandemia da COVID-19, que escancarou uma
brecha nessa rede de prote¢ao material identificada
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no conjunto de atividades de seguranca publica:
o assustador crescimento dos casos de violéncia
doméstica, sobremaneira no recesso dos lares,
durante a longa quarentena. Antes tidos como
refugios sagrados dos cidaddos, como bem
retratado por Fustel de Coulanges em sua seminal
obra “A Cidade Antiga”, alguns lares passaram
a ser equiparados a verdadeiras masmorras de
tortura fisica, moral, sexual e psicologica.

Osnumeros demonstram arealidade desses
fatos. A Empresa Brasileira de Comunicagao
(EBC)' publicou dados da Confederagio
Nacional dos Municipios (CNM) onde apontam
que, s6 em relacdo as mulheres, o aumento da
violéncia contra as mesmas foi de 20%. Em
relagdo as criangas e adolescentes, o aumento
foi de 11,3%. Contra os idosos, o aumento
foi de 7,3% e em relagdo aos portadores de
deficiéncia o crescimento foi de 3%. No Estado
de Sdo Paulo, o aumento da violéncia doméstica
levou a Policia Militar do Estado a implantar
a “Patrulha Maria da Penha”, para atender
pessoas que sofrem ou sofreram violéncia
doméstica®. A PM da Bahia, com pioneirismo,
implantou esse tipo de patrulhamento nos casos
de violéncia contra a mulher.

Portanto, ha motivos de sobra para se
implementar um enfrentamento mais robusto
contra a violéncia doméstica, envolvendo todas
as armas juridicas de que se possam municiar
os Estados-membros, independentemente da
préviaautorizagdo constitucional expressa. Essa
autorizacdo repousa latente na Constituigcdo
Federal, sobretudo no interior dos chamados
poderes remanescentes ou residuais que a
Constituicdo Federal outorga aos Estados-
membros, no seu art. 25, quando, sem expressar
a quem compete uma determinada atribuicdo,
se ndo esta bem clara a quem imputar, confere-
se aos Estados-membros os poderes necessarios
para se desincumbir de uma atividade cuja
ambiguidade do texto, ou a falta de clareza
deste, emperra a concretizagdo dessa atividade
no meio social.

E 0 que veremos a seguir, uma vez que
o combate a violéncia doméstica, conquanto
ndo esteja explicito no Texto Magno a quem
compete legislar e executar programas e agoes
para prevenir e reprimir esse mal, ou a quem

I “Violéncia contra as mulheres cresce em 20% das
cidades durante a pandemia”. https://agenciabrasil.
ebc.com.br/saude/noticia/2021-08/violencia-contra-
mulheres-cresce-em-20-das-cidades-durante-pandemia

2 “Explosdo de violéncia doméstica durante pandemia
faz PM de SP implantar Patrulha Maria da Penha”.
Folha de S. Paulo, edigdo on line de 27.04.2021
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compete legislar e executar programas e agdes
de temas ligados aos direitos humanos, onde
o tema se insere, podera ser levado adiante
pela adogdo de politicas publicas e leis, fora
do ambito penal e processual penal, que sirvam
de arcabougo para estancar as tragédias diarias
que transcorrem em muitos lares e por se passar
nos lares, na casa, escapa oculto do auxilio das
autoridades e da repressao penal.

Vejamos, a seguir, onde pode se
fundamentar a competéncia dos Estados-
membros para o combate a violéncia doméstica,
langando mao, para tanto, de uma interpretacao
da Constitui¢do a luz do principio da dignidade
da pessoa humana combinado com o disposto
no § 8° do art. 227, que, por si so, ja seria o
fundamento juridico suficiente aos Estados-
membros para fazer sua parte na luta contra
essa tragédia silenciosa.

A violéncia doméstica, sua previsdo

na Constituicdo de 1988: principio da
dignidade da pessoa humana, o direito a
vida e d protegdo do Estado.

Se fizermos uma pesquisa no texto da
Constituicao Federal de 1988, iremos verificar
que a palavra “violéncia” aparece mais vezes
justamente no Titulo VIII da Constituigdo, cujo
conteudo de disposicdes refere-se a Ordem
Social, mais especificamente no Capitulo VI,
destinado a Familia, Crianga, Jovens e Idosos.

Dai, retiramos uma primeira ¢ rapida
conclusdo: a familia, qualquer que seja a sua
composicao, ¢ o embrido da sociedade e é onde
a violéncia desabrocha em primeiro lugar.
Até por guardar a aura de lugar de repouso
sagrado e reflugio inviolavel, essas protecoes,
se de um lado sdo corretas e justificaveis, de
outro lado, acabam por criar uma bolha, uma
casca de opacidade ao meio social externo e as
autoridades em geral, onde a violéncia brota
contra as pessoas que se encontram em algum
grau de submissdo, geralmente econdmica ou
familiar no sentido civil.

O artigo 12 da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, alias, expressa o dever
de respeito a casa e a vida privada:

Ninguém sera sujeito a interferéncia na
sua vida privada, na sua familia, no seu lar
ou na sua correspondéncia, nem a ataque
a sua honra e reputagdo. Todo ser humano
tem direito a prote¢do da lei contra tais
interferéncias ou ataques.
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No entanto, esse preceito ndo pode ser
interpretado de modo a permitir a aplicagdo
ilimitada dessa nao-interferéncia no sentido de
permitiraquemreside no lar ter desproporcional
e injuridico poder de mando sobre os demais
habitantes. Ha de se aplicar uma interpretagao
razoavel e a permitir que terceiros possam,
sim, interferir no recesso do lar, desde que seja
para prestar socorro a alguém submetido a um
poder desarrazoado no interior do lar, ou por
ordem judicial, quando o império da lei atua
para fazer valé-la.

Nossa Constitui¢do Federal, atenta a
isso, preservou, de um lado, o lar como refugio
protetor do homem e da sua familia. Porém,
de outro lado, abriu brechas as atividades que
comportam o salvamento de pessoas que estejam
em situacdo de perigo, ou por ordem judicial. E
0 que extraimos do art. 5°, inciso XI:

Xl-acasaéasiloinviolavel doindividuo,ninguém
nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o
dia, por determinagao judicial;

Por isso o legislador constituinte de 1987-
1988, atento aos dramas sociais, fixou direitos
sociais especificos ndo s visando a promoc¢ao da
familia, mas, também, visando a prote¢ao dos que
estdo em situa¢do de vulnerabilidade por alguma
razdo, seja ela econdmica ou parental. Nao nos
esquecamos que vivemos num Pais marcado pelo
pensamento patriarcal, machista, chauvinista
onde, por uma deletéria visdo antropoldgica e
socioldgica, leva-se 0 homem a pensar ser a cabeca
da familia e ser sua autoridade incontrastavel,
inclusive recorrendo a forga fisica se preciso for
para demonstrar “quem manda” ou “quem traz
comida para a casa”. Sdo visoes deturpadas de uma
sociedade antiga, mas que foram carreadas para o
presente, ¢ o Brasil, infelizmente, ainda é um forte
reduto desse pensamento arcaico.?

Esse pensamento leva a violéncia em
todos os géneros, com intensidade e facilitacao
de oculta-la no ambiente doméstico. Assim,
o legislador constituinte, com forte presenca
feminina e pressdo da sociedade durante a
Assembleia Nacional Constituinte, esculpiu na
Constitui¢ao de 1988 os seguintes direitos:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem
especial protecdo do Estado.

3 Para tanto, orientamos a consulta de duas obras semi-
nais: Os Donos do Poder, de Raymundo Faoro e Coro-
nelismo, Enxada e Voto de Victor Nunes Leal.
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§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia
na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia
no ambito de suas relacdes.

- Art. 227. E dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao.

§ 4° A lei punird severamente o abuso, a
violéncia e a exploracdo sexual da crianga e
do adolescente.

Por conta propria, acrescentamos a
esse rol, sem a mencdo da palavra “violéncia”,
a protecdo aos idosos, que esta nesse citado
Capitulo VII do Titulo VIII da CF/88:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado
tétm o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar ¢
garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo
executados preferencialmente em seus lares.”

Esses dispositivos, além de constituirem
um importante celeiro de direitos de protegdo
contra a violéncia doméstica, chegando mesmo
0 § 8 do art. 226 a dizer isso textualmente, nao
parece ser suficiente para impedir ou inibir os
casos de violéncia doméstica, que, alids, so
aumentaram nos ultimos tempos, ou pelo menos,
se ndo aumentaram, a visibilidade quanto a sua
existéncia e dano aumentou consideravelmente.

A razdo de existir desses dispositivos tem
como fonte, multiplas fontes, diga-se, a observancia
doprincipiodadignidade dapessoahumana, o direito
e a protecdo a vida, e o envolvimento essencial do
Estado na protecao desses dois principios-vetores
e centrais de todos os ordenamentos juridicos no
poés-Segunda Grande Guerra. Importante aqui
mencionar, por oportuno, as geracdes de Direitos
Humanos, tdo bem exposta por Norberto Bobbio.
Cada geracdo corresponde a uma conquista da
Humanidade no reconhecimento de um direito seu
e de suas circunstancias como algo inalienavel.*

4 Segundo Bobbio (2004, p.9), “Do ponto de vista
teorico, sempre defendi — e continuo a defender, for-
talecido por novos argumentos — que os direitos do
homem, por mais fundamentais que sejam, sao direitos
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Prevenir ou reprimir a violéncia
doméstica ¢ um corolario dos direitos
humanos e ¢ a aplicagdo concreta do principio
da dignidade da pessoa humana e do direito ¢
consequente protecao a vida. O ser humano ¢
o valor absoluto a ser promovido e protegido,
sobretudo dentro da casa, onde historicamente
¢ tido como o seu principal refugio.

Assim, prevenir e reprimir a violéncia
doméstica ¢ dar concretude ao principio
fundamental da dignidade da pessoa humanas.
A doutrina patria (BARROSO, 2013, p. 58 e ss.)
auxilia-nos a entender esse principio como:

A dignidade humana ¢ um valor fundamental
que informa o contetdo de diversas
normas escritas, a0 mesmo tempo em que
condiciona a interpretagdo constitucional
como um todo, principalmente quando os
direitos fundamentais estdo envolvidos.
(...) A melhor maneira de classificar a
dignidade humana ¢ como um principio
juridico com status constitucional, e ndo
como um direito auténomo. Como um valor
fundamental que ¢ também um principio
fundamental, a dignidade humana funciona
tanto como justificagdo moral quanto como
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fundamento juridico-normativo dos direitos
fundamentais. (...) Outro papel principal
da dignidade humana ¢ interpretativo.
A dignidade humana ¢é parte do nucleo
essencial dos direitos fundamentais, como a
igualdade, a liberdade (...) Sendo assim, cla
vai necessariamente informar a interpretagao
de tais direitos constitucionais, ajudando a
definir o seu sentido nos casos concretos.

A dignidade humana ¢ o estofo dos direitos
contidos nos artigos 226, 227 e 230, ainda mais
quando se sabe que a primeira perda da vitima
de violéncia doméstica ¢ a da sua dignidade,
pois iguala-se, reduzida, a um animal doméstico
que sofre maus tratos. Sem ser redundante, mas
desde ja copiando o art. 1° do Codigo Civil, €
preciso dizer e deixar mais do que evidente que
toda pessoa ¢ capaz de direitos na ordem juridica,
porque nenhum ser humano nasceu para ser
escravo, reduzido a condi¢do andloga de escravo ou
reduzido a condic¢do analoga de um semovente.

O principio da dignidade humana,
portanto, ¢ a alma de todos os direitos, ¢ a luz
dos Direitos Humanos e ¢ o antidoto contra a
opressdo nao sé estatal, mas, também, daquele
que dorme no quarto ao lado.

historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias,
caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades
contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo
todos de uma vez e nem de uma vez por todas. O prob-
lema — sobre o qual, ao que parece, os filosofos sdo
convocados a dar seu parecer — do fundamento, até
mesmo do fundamento absoluto, irresistivel, inques-
tiondvel, dos direitos do homem e um problema mal
formulado: a liberdade religiosa e um efeito das guerras
de religido; as liberdades civis, da luta dos parlamentos
contra os soberanos absolutos; a liberdade politica e as
liberdades sociais, do nascimento, crescimento € ama-
durecimento do movimento dos trabalhadores assal-
ariados, dos camponeses com pouca ou nenhuma terra,
dos pobres que exigem dos poderes publicos nao sé o
reconhecimento da liberdade pessoal e das liberdades
negativas, mas também a protecdo do trabalho contra
o desemprego, os primeiros rudimentos de instrucao
contra o analfabetismo, depois a assisténcia para a in-
validez e a velhice, todas elas carecimentos que os ricos
proprietarios podiam satisfazer por si mesmos. Ao lado
dos direitos sociais, que foram chamados de direitos de
segunda geracdo, emergiram hoje os chamados direitos
de terceira geragdo, que constituem uma categoria, para
dizer a verdade, ainda excessivamente heterogénea e
vaga, o que nos impede de compreender do que efeti-
vamente se trata. O mais importante deles é o reivindi-
cado pelos movimentos ecoldgicos: o direito de viver

num ambiente ndo poluido. Mas ja se apresentam no-
vas exigéncias que s6 poderiam chamar-se de direitos
de quarta geracdo, referentes aos efeitos cada vez mais
traumaticos da pesquisa biologica, que permitird ma-
nipulag¢des do patrimdnio genético de cada individuo.
Quais sdo os limites dessa possivel (e cada vez mais
certa no futuro) manipulacdo? Mais uma prova, se isso
ainda fosse necessario, de que os direitos ndo nascem
todos de uma vez. Nascem quando devem ou podem
nascer. Nascem quando o aumento do poder do homem
sobre o homem — que acompanha inevitavelmente o
progresso técnico, isto €, o progresso da capacidade do
homem de dominar a natureza e os outros homens —
ou cria novas ameagas a liberdade do individuo ou per-
mite novos remédios para as suas indigéncias: ameagas
que sdo enfrentadas através de demandas de limitacdes
do poder; remédios que sao providenciados através da
exigéncia de que o mesmo poder intervenha de modo
protetor. As primeiras, correspondem os direitos de
liberdade, ou um nao-agir do Estado; aos segundos, os
direitos sociais, ou uma a¢ao positiva do Estado. Em-
bora as exigéncias de direitos possam estar dispostas
cronologicamente em diversas fases ou geracdes, suas
espécies sdo sempre — com relacdo aos poderes con-
stituidos, apenas duas: ou impedir os maleficios de tais
poderes ou obter seus beneficios. Nos direitos de ter-
ceira e de quarta geracdo, podem existir direitos tanto
de uma quanto de outra espécie”.
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Também, prevenir e reprimir a
violéncia doméstica é promover a vida e cobrar
constantemente a sua prote¢do. Na licdo de
Virgilio Afonso da Silva:

A garantia de um direito a vida, embora hoje
naturalizada como parte imprescindivel de uma
declaracao de direitos fundamentais, nem sempre
foi prevista pelas Constituigdes brasileiras (...) A
partir da Constituicdo de 1946, o direito a vida
passou a ser parte integrante das declaragdes de
direitos fundamentais das constitui¢des brasileiras,
ao lado do direito a seguranca. (...) a garantia do
direito a vida ¢ clara. Trata-se de um direito que
exige uma agdo estatal para proteger a vida e a
incolumidade fisica dos individuos. (...) a prote¢ao
da vida demanda uma agdo estatal complexa e
muito mais efetiva do que aquela hoje existente.
A violéncia privada e estatal (...) tem gerado um
cenario desolador. (...) Por isso, a compreensdo das
implicagdes da garantia constitucional do direito a
vida demanda uma visdo que conecte esse direito
a varios outros direitos fundamentais.” (SILVA,
2021, p. 154 ¢ 155)

A conexdo entre direito a vida e
principio da dignidade da pessoa humana ¢ de
total imbricagao.

Ainda, prevenir e reprimir a violéncia
doméstica ¢ exigir compulsoriamente do Estado
instrumentos e comportamentos (agdes, programas,
legislagdo) que concretizem (1) a protegdo o ser
humano como valor absoluto e finalidade do Direito
e (2) o principio da dignidade da pessoa humana e
do direito e consequente protecdo a vida. O Estado
nado pode se afastar desse mister constitucional. Sim,
¢ um mister inescapavel e, como vimos, de estatura
constitucional, porque os artigos 226, 227 e 230
incluem o Estado no conjunto de atores que devem
formar uma rede de prote¢éo contra essas pessoas tidas
como as mais vulneraveis, sem contar as mulheres
que, apesar da sua crescente inclusdo no mercado de
trabalho, ainda sofrem com a persistente violéncia
doméstica ligada a fatores de submissao economica e
patriarcal e pior: violéncia doméstica essa que atinge
o direito a intimidade e privacidade da mulher, vitima
constante de abusos sexuais por seus parceiros.

A pergunta que se faz é, com vistas a
atender ao objeto deste estudo: nesse conceito de
Estado que vislumbramos nos artigos 226, 227
e 230 da Constitui¢ao Federal podemos incluir
os Estados-membros? Mas, se eles ndo podem
legislar sobre direito e processo penal, o que
sobra a esses entes federativos como instrumentos
e comportamentos de prevencdo e repressio a
violéncia doméstica? Podem os Estados-membros
legislar sobre direitos humanos?

E o0 que tentaremos descrever adiante.
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A competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios sobre Direitos Humanos e o
combate a violéncia doméstica

Pode-se dizer, de inicio, que tanto a
competéncia legislativa quanto a competéncia
administrativa sobre direitos humanos e o combate
a violéncia doméstica encontram-se respaldadas
na competéncia comum que existe na Constituicdo
Federal, em verdadeiro condominio legislativo-
administrativo que abrace a Unido, os estados, do
Distrito Federal e os Municipios, competéncia essa
previstanoart. 23 da CF/88, sobretudo em seuincisoI.

Prescreve o art. 23, 1, da Constitui¢do Federal
que “¢ competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios: 1 — zelar pela
guarda da Constituicao, das leis e das instituigdes
democraticas e conservar o patriménio publico”.

Na logica do federalismo de equilibrio
(ALMEIDA, 2013, p. 747 ¢ 748),

que inspirou o discurso constituinte em 87/88,
era previsivel a abertura de um espago maior
para competéncias comuns ou concorrentes,
tanto materiais como legislativas, no campo da
reparticdo de competéncias. No art. 23 demarcou-
se a area das atribuigdes materiais ou de execugao
exercitaveis, em parceria, por todos os integrantes
daFederagao, convocados parauma agao conjunta
e permanente, com vistas ao atendimento de
objetivos de interesse publico, de elevado alcance
social, a demandar uma soma de esforcos. E o
que se percebe pela analise do contetido das
competéncias comuns. (...) Nesse primeiro inciso,
a titulo mais de lembrete — a rigor desnecessario
-, houve por bem o constituinte recordar que
os Poderes Publicos, em todos os niveis da
Federagdo, devem resguardar a Constituigdo ¢ as
leis e conservar o patrimoénio publico. Se se optou
por evidenciar o que ¢ da primeira intuigdo, ao
menos foi mais feliz a atual Constituicao do que a
de 67/69, que atribuia a Unido o dever de legislar
sobre o cumprimento da Constitui¢do, como se a
observancia desta ndo incumbisse a todos os entes
federados, dependendo inclusive de providéncias
legislativas da respectiva algada.”

O inciso I do art. 23 da CF dispensa
maiores comentarios, haja vista a clareza textual e
a finalidade explicita com que se firma. A todos os
entes federativos compete, concorrentemente, em
igualdade de armas e condicdes, zelar e guardar a
Constitui¢do e as institui¢des democraticas criadas
por essa mesma Constitui¢do e pelas respectivas
Constituigdes estaduais e Leis Organicas
municipais e do Distrito Federal.
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E dentre as disposi¢des constitucionais
a zelar e guardar, encontramos um dos
principais fundamentos da Republica Federativa
(reflexamente aplicavel aos Estados-membros),
qual seja, a dignidade da pessoa humana (art. 1°, I11,
da CF), principio que deve ser concomitantemente
guardado, promovido e protegido, pois preserva,
como centro e valor absoluto, o ser humano. E
também temos como disposi¢des a guardar e zelar
aquelas ja apontadas, discriminadas nos artigos
226, 227 e 230, onde transparece o ser Estado,
em sentido lato, a tarefa de se impor contra a
violéncia doméstica, sem cometer a nenhum dos
entes federativos a proeminéncia ou exclusividade
para essa guarda, competindo a todos exercé-las,
ressalvadas as competéncias remanescentes e
residuais, como veremos adiante.

Portanto, todos os entes federativos,
inclusos os Estados-membros, possuem, em
tese, competéncia para legislar e praticar atos
administrativos que previnam contra a violéncia
doméstica ou a coibam.

Logicamente,essacompeténciandopodese
sobrepor as competéncias expressas e previamente
definidas aos entes federativos, especialmente
aquelas competéncias afinadas com a Unido e
os Municipios, que receberam do constituinte
competéncias mais bem definidas, restando aos
Estados-membros aquelas competéncias residuais.
Ha de se extrair, com a interpretacdo constitucional,
os limites dessas competéncias, bem como a nao
possibilidade de se encavalar essas competéncias,
criando justaposi¢des que mais criam do que
repelem inseguranca juridica.

Certas sdo as consideragdes de Aladr
Cafté Alves:

Desse modo, no Brasil, vigora atualmente
um quadro de competéncias constitucionais
cuja distribuigdo caracteriza o federalismo
de integracdo, sucessor do federalismo de
cooperagdo, ambos contrarios ao federalismo
dualista, de carater rigido e tradicional, onde
dominavam as competéncias exclusivas. Nesse
sentido, como regra, a interpretagdo sistémica da
Constituicao Federal deve sempre levar em conta
os objetivos de integracdo entre os interesses
publicos nacionais, estaduais, distritais e
municipais, precisamente na forma como foram
intencionados pelo legislador constituinte.

Assim, ¢ preciso considerar que a Constituigao
Federal adotou um sistema de distribui¢do de
competéncias que ndo tolera espacos vazios
de responsabilidade, de modo que ndo se pode
deixar de atribuir, a qualquer um dos niveis de
governo, a responsabilidade pela solucdo de
qualquer matéria de interesse coletivo. Quando
essa responsabilidade ndo for, de alguma
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forma, imputavel a Unido ou ao Municipio, ela
sera remetida ao Estado federado, detentor da
chamada competéncia residual ou remanescente,
por forga do art. 25, § 1°, da Constituigao Federal.
(ALVES, 1998, p. 9 e ss.)

Neste ponto, entdo, ¢ possivel antever
outro tipo de poder conferido aos entes federativos
e, talvez, aquela que vem a ser a justificativa mais
plausivel e completa para fundamentar agdes
e programas em prol dos Direitos Humanos: a
aplicag@o dos chamados poderes implicitos.

Sdo poderes implicitos aqueles que ndo
estdo expressos, mas que pressupdem existirem
como um movel que subjaz na ideia de aplicagdo
das competéncias.

Talvez aquele que melhor defina o
que vém a ser poderes implicitos é o ministro
do STF, Celso de Mello, em classico voto
lancado no HC n° 89.837, cujo standard
doutrindrio serve de calha para interpretar e
deduzir, das competéncias e poderes outorgados
constitucionalmente aos entes federativos. Para
0 ministro:

A outorga de poderes explicitos supde que
se reconhega, ainda que por implicitude, a
titularidade de meios destinados a viabilizar
a adogdo de medidas vocacionadas a conferir
real efetividade as suas atribui¢des, permitindo,
assim, que se confira efetividade aos fins
constitucionalmente reconhecidos.

Impende considerar, no ponto, em ordem a
legitimar esse entendimento, a formulagdo
que se fez em torno dos poderes implicitos
(CARLOS MAXIMILIANO, “Hermenéutica
e Aplicagdo do Direito”, p. 312, item n. XI,
18° ed., 1999, Forense, v.g.), cuja doutrina
- construida pela Suprema Corte dos
Estados Unidos da América, no célebre caso
“McCULLOCH V. MARYLAND” (1819)
- enfatiza que a outorga de competéncia
expressa a determinado 6rgdo estatal importa
em deferimento implicito, a esse mesmo 6rgao,
dos meios necessarios a integral realizagdo
dos fins que lhe foram atribuidos.

Ha que se registrar, ante a sua extrema

pertinéncia, o  autorizado  magistério
de MARCELLO CAETANO (“Direito
Constitucional”, vol. II/12-13, item n. 9,

1978, Forense), cuja observagdo, no tema,
referindo-se aos processos de hermenéutica
constitucional, assinala que, “Em relacdo
aos poderes dos oOrgdos ou das pessoas
fisicas ou juridicas, admite-se, por exemplo,
a interpretagdo extensiva, sobretudo pela
determinacdo dos poderes que estejam
implicitos noutros expressamente atribuidos”.
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Esta Suprema Corte, ao exercer o seu poder de
indagagdo constitucional - consoante adverte
CASTRO NUNES (“Teoria e Pratica do
Poder Judiciario”, p. 641/650, 1943, Forense)
- deve ter presente, sempre, essa técnica
logico-racional, fundada na teoria juridica
dos poderes implicitos, para, assim, conferir
eficacia real ao conteudo e ao exercicio de
dada competéncia constitucional.

(..)

Dai a corretissima adverténcia do eminente e
saudoso Ministro OSWALDO TRIGUEIRO
(“Os Poderes do Presidente da Republica”,
“in” RDA, vol. 29/22) : “Nada mais logico,
portanto, do que recorrermos eventualmente
ao expediente dos poderes implicitos, para
neles assentar algum poder derivado de que (...)
tivesse de utilizar-se para integral desempenho
de seu papel constitucional.

Se assim nao se entendesse, qual seja, a
existéncia desse poder silente, porém inserido
como seiva, muitas atribuicdes decorrentes
das competéncias seriam vazias, ou se
movimentariam, sem um moével volitivo a lhes
conferir impulso, em espagos vazios e, como
bem disse Alaor Caffé Alves, a Constitui¢do
Federal adotou um sistema de distribuicdo de
competéncias que ndo tolera espagos vazios
de responsabilidade, de modo que nao se pode
deixar de atribuir, a qualquer um dos niveis de
governo, a responsabilidade pela solucdo de
qualquer matéria de interesse coletivo. Assim,
mesmo ndo restando expressas e imputadas a
algum ente especifico, a legislagdo e a pratica
de atos administrativos, ambas voltadas para
a promocao de agdes e programas de direitos
humanos e de concretizagdo do principio da
dignidade da pessoa humana, fazem parte das
competéncias dos entes federativos brasileiros.

Ha doutrina que defende, inclusive, a
convivéncia entre os poderes remanescentes e 0s
poderes implicitos (CUNHA, 2013, p. 74):

Os poderes remanescentes podem conviver
com os poderes implicitos, utilizaveis para o
exercicio dos poderes expressos, podendo o
titular desses lancar mao dos meios legais para
acionar os segundos. A circunstancia de serem
poderes implicitos (implied powers) deduzidos
por exclus@o ndo lhes tira expressividade, num
sentido ontoldgico.

Dessa forma, a Unido, os estados e os
municipios poderdo legislar e praticar atos que
construam um suporte administrativo no auxilio
ao combate da violéncia doméstica, desde que essa
producdo legislativa e administrativa ndo usurpe
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nem se justaponha as competéncias definidas
de cada um e, na auséncia de uma competéncia
expressa ou proxima, por atracdo, remanescera
aos Estados-membros a tarefa de legislar ou
adotar medidas administrativas destinadas ao
enfrentamento da violéncia doméstica.

Contudo, dentro de uma visdo
interpretativa pessoal, a questdo do combate
a violéncia doméstica, para além de envolver
a questao dos poderes residuais, pode-se dizer
que inclui poderes expressos, donde se infere
que muitas agdes e programas, destinados ao
combate da violéncia doméstica, se inclinam
mais para o lado dos Estados-membros. E por
varias razoes de ordem constitucional.

A primeira dessas razoes diz respeito
ao fato de que a maior parte das atividades de
seguranca publica e preservacdo da ordem,
bem como atividades de defesa civil, ficaram
enfeixadas nas maos dos Estados-membros,
cuja execucdo compete, a luz dos incisos do art.
144, da CF, aos agentes da seguranga publica,
quais sejam, policias militar e civil e corpos de
bombeiros militares.

No entanto, o que pode acontecer € que,
no mais das vezes, um dos Poderes desses entes
federados, em especial, quase sempre, o Poder
Executivo(quedetestaassumirresponsabilidades
sob o pretexto de que elas acarretam despesas...)
pode entender que a medida legislativa, com a
consequente medida administrativa ,se insere
dentro de uma das competéncias legislativas
mais amplas e reservadas a Unido, como, por
exemplo, medidas de qualquer natureza que
desenvolvam ou desdobrem temas inseridos
dentro do Direito Civil, mas que ndo se refiram
a esse ramo juridico, mas tangem-lhe sem dele
usurpar a precedéncia de regulacdo de um
especifico tema. Melhor esclarecendo: pode-se
entender que mesmo uma medida acessoria, de
ordem publica, fundada em seguranca publica ou
defesa civil, ou de protegao a satide publica ou
coletiva, invada o campo legislativo reservado
a outro ente e, desse entrechoque, deva declinar
em favor da competéncia legislativa reservada.

O exemplo abaixo poderd elucidar, de
vez, o imbroglio. Recentemente, discorreu-se
sobre o veto parcial do governador do Estado
de Sao Paulo ao projeto de lei que imputou aos
sindicos e administradores de condominios o
dever de comunicar as autoridades policias a
ocorréncia de episodios de violéncia doméstica
(BENETON, 2021, p. 1 e ss.)*:

5 N.N.: Trata-se apenas de inclusdo do trecho
de um artigo dentro de um contexto maior e de
elaboragdo inédita.
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Foi publicada no ultimo dia 16 a Lei Estadual
n° 17.406, de iniciativa parlamentar, que obriga
os condominios residenciais e comerciais no
Estado de Sdo Paulo a comunicar os orgéos
de seguranga publica quando houver em seu
interior a ocorréncia ou indicios de episddios de
violéncia doméstica e familiar contra mulheres,
criangas, adolescentes ou idosos.

Essa lei dispde, em seu artigo 1° que
os ‘“condominios residenciais e comerciais
localizados no Estado, por meio de seus
sindicos e/ou administradores devidamente
constituidos, deverdo encaminhar
comunicag¢do a Delegacia Especializada de
Atendimento a Mulher da Policia Civil ou ao
orgdo de seguran¢a publica, especializado,
quando houver, em suas unidades condominiais
ou nas areas comuns, a ocorréncia ou indicios
de episodios de violéncia doméstica e familiar
contra mulheres, criancas, adolescentes
ou idosos. Essa comunica¢cdo devera ser
realizada de imediato, por liga¢do telefonica
ou aplicativo movel, nos casos de ocorréncia
em andamento, e por escrito, por via fisica
ou digital, nas demais hipoteses, no prazo de
até 24 horas apos a ciéncia do fato, contendo
informagoes que possam contribuir para a
identifica¢do da possivel vitima e do possivel
agressor (Paragrafo unico)”.

No entanto, o artigo 3° dessa lei sofreu veto,
e era justamente esse artigo 3° que trazia a
parte sancionatoria do referido diploma legal.
Dizia esse artigo 3° em sua redacdo aprovada
pela Assembleia Legislativa paulista: “Artigo
3° — O descumprimento do disposto nesta
lei podera sujeitar o condominio infrator,
garantidos a ampla defesa e o contraditorio,
as seguintes penalidades administrativas:
I — adverténcia, quando da primeira
autuagdo da infra¢do; I — multa, a partir
da segunda autuacdo. Pardgrafo Unico — A
multa prevista no inciso 1l sera fixada entre
50 e 100 Ufesp (Unidade Fiscal do Estado de
Sdo Paulo), a depender das circunstancias
da infragdo, podendo o valor arrecadado ser
revertido em favor de fundos e programas
de prote¢do aos direitos da mulher, crianga,
adolescente ou idoso”.

Em suas razdes de veto, o governador do
estado salientou que a cominag¢do de
adverténcia e multa aos condominios que
descumprirem o disposto no artigo 1° do
projeto ndo encontra amparo na legisla¢do
federal editada na matéria, sendo com ela
incompativel. (...) A isso acrescento que, ao
legislar sobre as infra¢des penais praticadas
com violéncia doméstica e familiar contra
mulheres, criancas, adolescentes e idosos,
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a Unido ndo atribui aos condominios, nem
aos particulares de maneira geral, o dever
de comunicarem as autoridades policiais os
ilicitos penais de que tenham conhecimento,
ndo sujeitando-os a qualquer penalidade.

Ora, em que pese o respeitavel
argumento contido no veto, supostamente
(repito, supostamente) fundado em auséncia
de competéncia legislativa do estado-membro
para legislar sobre Direito Civil, ramo juridico
em que se insere a regulamentacdo desse
tipo de habitagdo coletiva e de solo comum
compartilhavel, pois legislar sobre Direito Civil
¢ da competéncia privativa da Unido, de acordo
com o inciso I do artigo 22 da Constitui¢ao
Federal, o fato é que essa suposi¢do ¢ aparente
e chega a ser até mesmo contraditoria com a
propria san¢do do projeto de lei.

Assim, como ndo existe meia gravidez, ndo
existe também meia inconstitucionalidade. Ou a
lei estadual, no seu cotejo com a Constitui¢ao
Federal, ¢ inconstitucional por ter invadido
campo legislativo que pertence a Unido e
entdo todo o projeto esta contaminado pela
inconstitucionalidade e ndo somente o dispositivo
que fixa a san¢@o para aqueles que descumprirem
a aplicacdo da lei, ou ela ¢ toda constitucional,
porque se o artigo 1° diz que os condominios
residenciais e comerciais localizados no Estado,
por meio de seus sindicos e/ou administradores
devidamente constituidos, deverdo encaminhar
comunicacdo a Delegacia Especializada de
Atendimento a Mulher da Policia Civil ou
ao oOrgdo de seguranca publica especializado,
quando houver, em suas unidades condominiais
ou nas areas comuns, a ocorréncia ou indicios
de episodios de violéncia doméstica esse artigo
teria, de chofre, invadido a seara legislativa
federal, e ndo somente o artigo (artigo 3°), que
dispos sobre as sangdes aqueles legitimados na
lei para denunciar e néo o fizerem. Isso, com todo
o respeito, € uma contradictio in adiecto, ou uma
contradi¢do em termos, quando dois comandos
se contradizem no mesmo texto.

Em primeiro lugar, retirar a san¢do de uma
lei importante como ¢ a Lei n° 17.406 ¢ torna-
la indcua, sem forga, apenas e tdo programatica,
porque, como bem leciona  Francisco
Amaral, “sang¢do é a pena que se impoe ao
infrator da norma pelo descumprimento do
dever nela contido...consiste em meio criado
pelo poder juridico para motivar o respeito a lei,
punindo a infragdo. (...) Conforme a finalidade
especifica, encontram-se diversas modalidades
de sancdo: preventivas, restauradoras, coativas e
punitivas” (2018, pp. 157-158). Acrescentariamos
mais uma finalidade: a pedagodgica.

Cadernos do ILP: — Ensino — Pesquisa — Extensao Cultural — 3 (2), 2022



Reflexoes Livres & Temas Contemporaneos

Como finalidade preventiva, a sangao tenta
garantirorespeitoaeficaciadelei; e, como punitiva,
ela intenta impor uma pena aquele que ndo cumprir,
ou que descumprir o mandamento legal. Sem uma
sancdo, pode a lei existir, sem problemas, mas ela
tera carater premial, declaratério, conclamatorio,
porém ndo alcangara o temor de, por exemplo, ao
descumprir os preceitos nela contidos, ser o infrator
punido com um avang¢o em seu patrimdnio, com a
restricdo de direitos ou até mesmo com a perda
da liberdade. Ou seja: lei sem sangdo ¢ prestigiar
o descaso e ocultar os transgressores verdadeiros
(no caso, os agressores ¢ praticantes de violéncia
doméstica) do alcance da dura lei penal, esta, sim,
que impde, muitas vezes nesses casos de violéncia
doméstica, a perda da liberdade de quem faz da
violéncia seu modelo de vida.

O que se deve fazer para evitar possiveis
invasdes de competéncia ¢ interpretar a norma
protetiva atinente ao combate da violéncia
doméstica com o filtro interpretativo, como bem
o disse Barroso, conforme exporemos adiante,
a respeito do principio da dignidade da pessoa
humana, e ndo com os olhos do legislador
ordinarios, preocupado com questdes extrinsecas.

O principio da dignidade da pessoa
humana deve servir de guia de orientacdo, de
elucidacdo e de filtro interpretativo, ou, repetindo
doutrina supracitada (BARROSO, 2013, p. 58 e
ss.), concerne valer-se do principio da dignidade
da pessoa humana como um papel interpretativo,
porque “a dignidade humana ¢é parte do nucleo
essencial dos direitos fundamentais, como a
igualdade, a liberdade” e, assim sendo, “ela vai
necessariamente informar a interpretagdo de tais
direitos constitucionais, ajudando a definir o seu
sentido nos casos concretos”.

Conclusdo

O tema ¢ envolvente e urgente. Todos tém
responsabilidade quando o assunto € violéncia
doméstica. Ninguém pode se isentar de agir,
ninguém pode se omitir, sobretudo as autoridades
estatais, que tém o dever e o poder, implicitos, de
promover acdes e programas de combate ao mal
da violéncia doméstica. Se um ente federativo nao
toma a frente, ou queda-se inerte, outro deve agir,
porque sdo seres humanos vulneraveis sofrendo
no recinto dos seus proprios lares, subjugados por
pessoas que descumprem os respectivos papéis
sociais e juridicos de pai, marido, esposa, filho,
irmdo, companheiro. O principio da dignidade
humana, é, como dissemos, a alma de todos os
direitos, é a luz dos direitos humanos e é o antidoto
contra a opressao nao s estatal, mas, também,
contra aquele que dorme no quarto ao lado.
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0 conflito Ucrdnia-Russia sob a otica do

Direito Internacional

Introdugdo

Por que os seres humanos lutam entre si?
Quais razdes levam sociedades a empreenderem
guerras umas contra as outras? Citadas questdes
guardam aspectos eminentemente filoséficos,
em grande medida vinculados ao escrutinio da
natureza humana. Ao estudar a problematica
dos conflitos internacionais Waltz (2004, p. 23)
utiliza a natureza humana como um primeiro
elemento de abordagem, asseverando que sob
este enfoque residem no comportamento do
homem “as causas importantes da guerra”,
posto resultado do “egoismo, de impulsos
agressivos mal canalizados, da estupidez”. As
demais causas seriam secundarias, uma vez
derivadas da causa primeira, ou seja, a potencial
violéncia presente na natureza humana. Muito
embora outros aspectos, como a politica ¢ a
cultura, figurem como dados indeléveis na
busca por uma resposta adequada as questodes
formuladas em torno da motivag¢do da guerra,
o comportamento humano permeia de maneira
marcante as perspectivas adotadas, pois o
fendmeno guerreiro possui um vinculo estreito
com a propria histéria da Humanidade.

Deste modo, o Direito e a Etica emergem
como equipagens voltadas a promocgdo da
pacificacdo social, manifestando-se na esfera
internacional por meio da crescente estruturacao
das relagdes entre os Estados pautada em
instrumentos éticos-normativos. Entre estes
encontra-se o Direito Internacional Humanitario,
assim definido por Swinarsk (2003):

O Direito Internacional Humanitario [...]
¢ o conjunto de normas internacionais, de
origem convencional ou consuetudindria,
especificamente destinado a ser aplicado
nos conflitos armados, internacionais ou
ndo-internacionais, e que limita, por razdes
humanitarias, o direito das Partes em
conflito de escolher livremente os métodos
e os meios utilizados na guerra, ou que
protege as pessoas ¢ os bens afetados, ou
que possam ser afetados pelo conflito.

Erika Rigotti FURTADO
Thiago dos Santos DIAS

Ademais, a criagdo da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), ao fim da Segunda
Guerra Mundial (1945), integra este esfor¢o
limitativo em torno da guerra, ao impor restri¢des
as prerrogativas soberanas dos Estados,
maxime quanto a possibilidade de utilizagdo
indiscriminada da forca como ferramenta da
politica internacional. Assim, o objetivo do
presente estudo € apresentar uma analise do
conflito Ucrania-Russia sob a perspectiva
do  Direito  Internacional = Humanitario,
especialmente quanto ao regime de sangdes do
Conselho de Seguranca da ONU.

Conflito Ucrdnia-Russia sob a perspectiva
do Direito Internacional Humanitdrio

Conforme observa Bobbitt (2003),
as grandes conferéncias responsaveis pela
celebragdo da paz, ao cabo de uma guerra
momentosa, determinam um  rearranjo
constitucional para a sociedade de Estados.
Os Tratados de Westfalia, que marcaram o
fim da Guerra dos Trinta Anos (1648), sdo
um importante exemplo, pois solidificaram
a i1deia de soberania estatal, bem como as
prerrogativas dai decorrentes. Do mesmo
modo, as Conferéncias de Yalta e Potsdam
(1945), realizadas apdés a Segunda Guerra
Mundial, promoveram a concretizagao do ideal
das Nacgodes Unidas como institui¢cdo voltada a
manutengaodapazedasegurangainternacionais.
Para tanto, a Carta de Sdo Francisco instituiu
de maneira definitiva a vedagdo do uso da
forga para a solu¢do das contendas entre os
Estados, intento buscado desde a eclosdo da
Primeira Guerra Mundial (1914-1918). Nesta
seara, onde o ideal da paz figura como um
bastido da prote¢do do ser humano em meio a
anarquia das relagdes internacionais, o Direito
Internacional Humanitario adquire renovada
proeminéncia, uma vez relacionado a proposta
de universalizagdo dos valores inerentes ao
resguardo da dignidade humana.
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Inobstante a presenca de referido
aparato institucional e normativo no contexto da
sociedade de Estados, a ocorréncia de conflitos
armados permanece como uma realidade,
mesmo ap6s a Guerra Fria, como demonstra
a guerra da Bosnia (1992-1995) e a recente
invasao da Ucrania por tropas russas, motivada
pelo avanco da Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) no leste europeu.
A primeira questdo marcante neste conflito
reside, pois, na propria postura do governo
russo diante das normas atinentes a vedacdo
da guerra pela Carta da ONU, retomando um
legado geopolitico observado nos conflitos dos
séculos XIX e XX. Conforme ressalta Bobbio
(2003, p. 77), a questdo da justica ou injustica
do recurso a forca, anteriormente atrelada a
equiparagdo da guerra a um processo judicial,
onde a forga seria o remédio amargo imposto
por quem se julgava ofendido, representa uma
possibilidade distante, arrostada pela instituigdo
da ONU e do Conselho de Seguranga.

Uma segunda questdo, de ordem pratica,
reside no fato de que a guerra, consubstanciando
um status juridico, uma vez reconhecida pela
sociedade de Estados, determina a aplicagao do
Direito Internacional Humanitario no transcurso
das hostilidades (MELLO, 1997, p. 111). No
conflito em andamento, parece ndo restarem
davidas no ambito internacional acerca deste
especial status juridico, tornando imprescindivel
a aplicagdo da protecdo humanitaria, por
ambas as partes envolvidas. Cumpre salientar,
finalmente, que a protecdo preconizada pelo
Direito Internacional Humanitario abrange o
resguardo do ser humano por meio da aplicacdo
das Convengoes de Genebra (1949), assim como
a limitacdo dos meios empregados em combate,
decorrentes do denominado Direito de Haia,
ambos atualmente abarcados pelo Sistema da
ONU. Desta forma, figuram como principios
essenciais a serem observados no ambito do
conflito em tela a humanidade, determinando o
respeito irrestrito a dignidade dos individuos,
a despeito da violéncia inerente aos conflitos
armados; a distingdo entre combatentes
e nao combatentes, de maneira a evitar o
direcionamento de ataques contra civis; a
observancia da necessidade militar, implicando
em sopesarem as partes ganhos militares
versus efeitos colaterais; a limitagdo dos meios
empregados pelos combatentes e, finalmente, a
proporcionalidade entre acdo e reagdo, segundo
o alcance efetivo e potencial das ameagas
detectadas pelas forgcas em combate.
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Possiveis respostas do Direito
Internacional

Entre as possiveis respostas do Direito
Internacional ao  Conflito  Ucrania-Russia,
encontram-se os limites e meios apresentados pela
Carta das Nagdes Unidas, quais sejam, as sangdes
econdmicas ou politicas, em um primeiro passo,
sendo o uso da forca a resposta conseguinte,
mediante mandato das Nag¢des Unidas, sob as
diretrizes votadas em resolugcdo do Conselho de
Seguranca (DIAS, 2021).

Ademais, as sanc¢des do Conselho de
Seguranga das Nagoes Unidas (CSNU) estdo
inseridas em uma logica histérica que remonta
a Guerra do Peloponeso, e.g., com o Decreto
Megariano (ALLISON, 2020), mas que no contexto
multilateral do século XX esta destacada na Liga
das Nacgoes, criada em 1919 com o Tratado de
Versalhes, resultado da I Guerra Mundial (1914-
1918), e na Carta da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) de 1945, e que fazem parte de
uma pléiade de possiveis respostas a cenarios de
ilegalidadeinternacional, tal qual se daem situagdes
de intervencdo de um pais em outro Estado, em
violagdo ao principio da autodeterminacdo dos
povos e da ndo agressdo, conforme dispde o artigo
2 (4) da Carta das Nacdes Unidas.

E importante destacar que as sangdes
internacionais sdo, de forma sintética, medidas
coletivas com vistas a condenar Estados ou outras
pessoas juridicas de Direito Internacional, tomadas
por organismos internacionais ou de formaunilateral
por paises que, diferentemente do direito interno,
precisam de agdes coletivas dos interessados nas
imposigdes e visam nao apenas reparar violagdes
de direitos, mas coibir a pratica de violagdes do
direito internacional, ou seja, possuem uma logica
preventiva e repressiva. Nao se ignora nesta pesquisa
que o Direito Internacional ¢ uma resposta racional
aos conflitos e violéncia que imperaram durante o
decorrer dos séculos e buscam superar a logica do
direito da forga pela forga do Direito.

As sangdes, portanto, estdo em um grau
possivel de atuagdo internacional que funcionam
como a resposta possivel e mais rapida e menos
custosa aos seus agentes sancionadores do que o
uso forga, segundo Baumbach:

No Direito Internacional, assim, as sangdes
podem ser consideradas como o estagio
intermediario entre a diplomacia ¢ o uso da
forca. Mas a sancdo requer proporcionalidade
na aplicagdo, uma das caracteristicas que a
distingue, no DI, do recurso a forc¢a, que envolve
o emprego da violéncia e a desproporcionalidade
de meios. (BAUMBACH, 2014, p. 25).
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Na Carta da ONU esta disposto que ¢
do Conselho de Seguranca, 6rgdo responsavel
por decidir sobre a manutencdo da paz e da
seguranca internacionais, a competéncia
para a imposicdo das sangdes politicas ou
econdmicas, segundo os artigos 23 e seguintes
dessa Carta. Entretanto, ¢ imperioso rememorar
que o Poder de Veto ¢ caracteristica presente
em parcela dos membros do Conselho de
Seguranca, os membros permanentes (EUA,
Reino Unido, Russia, China e Franga), que,
em cenarios geopoliticos em que possam ser
afetados seus interesses estratégicos, atuam
vetando proposicdes nas sessdes do Conselho
de Seguranca.

No conflito presente, as discussoes
sobre a imposicdo de sancdes aos eventuais
violadores da Carta das Nagdes Unidas
passaram pelo Conselho de Seguranca, contudo,
foram vetadas pelo agente envolvido, a Russia,
membro permanente, o que levou a criticas de
setores da imprensa e de académicos acerca do
poder de veto.

Como possivel resposta internacional,
varios paises membros das Nagdes Unidas
adotaram manobra utilizada nos anos 1950 para
retirar a discussdo do Conselho de Seguranca
e levar a Assembleia Geral da ONU (AGNU),
que congrega todos os membros signatarios do
organismo multilateral. Na época, com base na
Resolucdo 377 da Assembleia Geral, em 1950
diversos paises retiraram do CSNU o tema da
guerra das Coreias e conseguiram aprovar uma
Resolucao na AGNU, a Uniting for Peace (Res.
377/AGNU), que condenava a guerra na peninsula
coreana, mas que era vetada pela URSS de entdo.
Em 2022, o recurso utilizado na Resolugdo 377
— Uniting for Peace foi novamente a solucdo
encontrada pela maioria dos membros das
Nag¢des Unidas para condenar os atos de agressao
a soberania do territorio ucraniano.

A preocupagdo com uma resposta das
Nacdes Unidas decorre da sua existéncia e de
sua legitimidade, que pode ser questionada e
confrontada, em passo seguinte, por interesses
dos maisdiversos em enfraquecer um organismo
multilateral que congrega os diversos Estados
do globo.

Neste diapasdo, destaca-se que a Italia dos
anos 1920, com Mussolini, ao invadir a Abissinia,
atual Etiopia, violou o direito internacional
previsto na Liga das Nag¢des, que ndo foi capaz
de responder com sangdes econdémicas em razao
da necessidade de votos de todos os membros do
Conselho Executivo daquela Liga, o que nao foi
possivel, resultando na Crise da Abissinia, que
seria uma amostra aos regimes totalitarios do
periodo da fraqueza da Liga das Nagdes.
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Para evitar um maior enfraquecimento
da Carta das Nagdes Unidas e de todo o sistema
ONU, ja em 2015 uma proposta do México e da
Franga visava proibir o uso do Veto no Conselho
de Seguranca nas hipdteses de situagdo que
envolvessem questdes humanitarias, uma
amostra do progresso da discussdo humanitaria
efetiva nas Nag¢des Unidas, transcendendo a
discussdo utdpica presente em alguns dos seus
foruns setoriais. Outrossim, em 2020, o pequeno
pais europeu de Liechtenstein prop0s convocar
a Assembleia Geral qualquer pais que usasse
seu poder de veto no Conselho de Seguranga,
com vistas a explanar suas motivagdes e limitar
o uso do veto.

Embora o uso das san¢des econdmicas
ou politicas possam ser utilizadas pela ONU,
unilateralmente  varios paises impuseram
san¢des a Russia, o que ndo se coaduna com o
comportamento de muitos Estados, preocupados
que em algum momento também sofram as
mesmas sang¢des, sem uma razdo juridica
apropriada, sob a mera 6tica da geopolitica e dos
interesses das grandes poténcias. Neste diapasao,
o Brasil apresenta reticéncias consideraveis
ao uso das sang¢des na observancia da Carta
das Nagdes Unidas e o respeito aos direitos
humanos da populagdo que se encontra direta ou
indiretamente como alvo das sangdes impostas,
0 que se podem notar manifestagdes de voto do
Brasil no Conselho de Seguranca (FUNDACAO
ALEXANDRE DE GUSMAO, 1995).

Consideracées finais

Essas discussdes visam apontar que
o conflito Ucrania-Russia pode se tornar um
episodio de crise prolongada regional que
transcenda os limites europeus em um cenario
de escalada a depender das respostas da
sociedade internacional, seja pelos meios da
geopolitica ou do Direito Internacional, que
nos interessa nesta analise.

A maneira como o Direito Internacional
puder responder as demandas presentes ditara
a estratégia politica dos paises no futuro, como
ocorreunaCrisedaAbissiniadosanos 1920-1930,
ainda que o direito se manifeste pelas agcdes dos
seus formuladores, os Estados, pela inspiragdo
e racionalizagdo humana. A proporcionalidade
das ag¢des e as consequentes reagdes serao
sentidas pelas populacdes dos paises envolvidos
no conflito presente, porém poderao transbordar
para uma realidade internacional que ndo se
deseja, a depender do emprego de forca de
terceiros Estados indiretamente envolvidos e
dos proprios contendores.
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Desta forma, a adoc¢do de sangdes, como
meio alternativo ao emprego da forca dentro do
escopo da Carta da ONU, que ¢ inviabilizada
pelos aspectos da realidade e da “consciéncia
situacional” presente em todos os membros
permanentes do Conselho de Seguranca, ¢ a
conduta que mais coerentemente denota um
traco juridico de autocontencdo com vistas a
impedir ou mitigar san¢des que violem os direitos
humanos e a soberania dos paises, ademais de
uma compulsdria visdo geopolitica para enfrentar
os desafios internacionais envolvidos sem negar a
estratégia dos paises (GOES, 2019) e a dignidade
da pessoa humana inserida no conflito e as que
sentem seu impacto ao redor do globo.

Conceitos fundamentais

ONU - Organizacio das Nac¢des Unidas.
Criada em 1945 pelos Estados ganhadores da I1
Guerra Mundial.

Conselho de Seguranca: orgao setorial da ONU
queretne 15 paises, sendo 5 membros permanentes
(EUA, Reino Unido, Russia, China e Franca) e
10 membros temporarios (eleitos pelo periodo de
2 anos), tomando as principais decisdes sobre a
seguranga internacional e a manutengao da paz.

Sanc¢des internacionais: medidas coletivas
de indenizagdo ou condenagdo tomadas por
organismos internacionais ou de forma unilateral
por paises que, diferentemente do direito interno,
precisam de acgdes coletivas dos interessados nas
imposicdes e visam ndo apenas reparar violagdes
de direitos, mas coibir a pratica de violagdes do
direito internacional, ou seja, possuem uma logica
preventiva e repressiva.
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0 Risco em perspectiva existencial

e o0 Geoturismo

Alex PELOGGIA

“Navegar € preciso, viver nao € preciso”: esta antiga frase latina, resgatada por Fernando Pessoa

em um famoso poema, trata originalmente do risco
envolvido no empreendimento das navegagoes e
indica que, para este ser realizado, ¢ necessario
que se abra m3o do que Anthony Giddens, com
fundamentacdo  psicanalitica, denominaria
de “seguranga ontologica” (relativa ao ser):
“ser ontologicamente seguro ¢ ter, no nivel do
inconsciente ¢ da consciéncia pratica, ‘respostas’
para questdes existenciais fundamentais que toda
vida humana de certa maneira coloca”.

Pessoa indica que “viver ndo ¢ preciso”, pois
lhe interessa criar: para “criar”’, ou seja, para que o ser
humano se configure pleno, ha que se ter como requisito
a seguranga de se estar no mundo de forma que a
ameaca a existéncia nao se configure em preocupagao
continua e petrificante. Para o que nos interessa aqui,
trata-se de “aprender a lidar com o risco”.

Trata-se, a seguranga ontologica, de uma
habilidade individual, de natureza cognitiva e
emocional, que representa a capacidade de “seguir
em frente”, isto ¢, de dar continuidade as atividades
cotidianas “pondo entre parénteses” as ameagas
inerentes ao “‘estar no mundo”. Isto implica,
conforme Giddens, na confian¢a de que o mundo
natural e o social “sejam como parecem ser”, isto
¢, interpretamos, que apresentem parametros que
possam ser tomados como referéncia relativamente
estavel aos quais se possa adaptar.

Para compreendermos esta ideia podemos
recorrer a outro gigante da literatura em lingua
portuguesa: nos diz Guimaraes Rosa que “viver &
muito perigoso”, o que corresponde ao conceito de
Giddens exatamente no sentido de que este se refere
a um “casulo protetor”, que cada individuo normal
(isto é, acrescentamos, com um ego razoavelmente
bem integrado) carrega a maneira de uma carapaga
psiquica defensiva que lhe permite ser ativo e
auténomo no mundo apesar dos riscos.

A famosa frase do autor de “Grande Sertdo:
Veredas” vem, portanto, ao encontro do sentido
existencial do conceito derisco: todos, atodomomento,
estdo sujeitos situagdes em que uma circunstancia de
perigo se conjuga com possiveis consequéncias de
gravidade. Isto se aplica ao ambiente doméstico, a vida
urbana, ao trabalho, ao transporte etc.. Na maioria dos
casos aprende-se a “conviver com o risco”’, tomando-

se as medidas julgadas convenientes e possiveis para
que este ndao impega ou impossibilite o transcorrer da
vida: éaseguranga ontologica atuando vinculadamente
a consciéncia pratica.

E, se isto ocorre no nivel individual,
também podemos considerar que, na dimensao do
coletivo, a seguranga ontologica tenha seu analogo
no conceito de habitus. Conforme formulado por
Pierre Bourdieu em termos sociologicos, trata-se de
uma nog¢ao mediadora que indica 0 modo como as
contingéncias sociais se depositam nos individuos,
na forma de disposi¢des duraveis, ou propensdes
para se pensar, sentir a agir de modos determinados,
e que se tornam entdo guias para as respostas
das pessoas em relagdo aos constrangimentos e
solicitagcdes do meio. O habitus é conformado por
experiéncias passadas acumuladas e repassadas pela
cultura, em contextos de longa duracdo, e que de
alguma forma se mostraram satisfatorias, e inclui,
portanto, elementos basicos que serdo extraidos pelo
individuo na conformagao de sua propria seguranga
ontoldgica, desde um simples habito de “olhar par
aos dois lados” ao se atravessar uma rua.

Mas o ser humano, como “morador das
formas do mundo”, como diz ftalo Calvino, também
encontrara, em suas interacdes com a paisagem,
situacdes analogas de risco. Nesse contexto,
os riscos geologicos (ou seja, aqueles em que a
situacdo de perigo ¢ gerada pela possibilidade de
acontecimentode processos geologicos destrutivos,
naturais ou antropogénicos) também podem e
devem ser entendidos, gerenciados e mitigados,
¢ sua existéncia sedimentada no habitus e, assim,
prover a seguranga ontologica de forma adequada:
¢é necessaria a avalia¢do consciente do é razoavel
ou nao ser “colocado entre paréntesis”.

Especificamente, os riscos geoldgicos
associados a areas de atividade geoturistica,
recentemente evidenciados pelo evento ocorrido
na Represa de Furnas, em Minas Gerais, devem
ter uma atencao adequada a sua particularidade,
por parte do poder publico, dos agentes e gestores
envolvidos na atividade e, também, do préprio
publico participante dessa atividade.

Na analise geoldgica, o risco pode ser
entendido, em uma primeira aproximacao,
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como uma relagdo que conjuga a existéncia de
uma situacdo de perigo (a citada possibilidade
de ocorréncia de um fenomeno geologico
potencialmente destrutivo) e de pessoas ou coisas
que possam ser atingidas, sendo a presenca
desses dois elementos necessaria para configurar
a situacao de risco (ou seja, se ndo ha ninguém
ou nada significativo a ser atingido, ndo h4 risco),
como pode ser representado na equagao:

R=PxE

Onde:

R =risco

P = Perigo relacionado ao possivel fendmeno

destrutivo
E = elementos afetados (humanos e materiais)

Estando presentes as duas variaveis dessa
equagdo, a gravidade da situagdo de risco seria
entdo definida pela intensidade do possivel evento
destrutivo e por seu alcance, ou seja, potenciais
vitimas e perdas.

No entanto, também deve ser
considerado que, para um mesmo fendomeno
destrutivo, os efeitos nos “elementos afetados”
variardo em funcdo das qualidades desse
elemento. Estamos tratando aqui do conceito
de vulnerabilidade, que envolve desde
situagdes materiais objetivas até a propria
configuragdo da seguranga ontoldgica de cada
individuo, ou seja, o modo de percepgao e
reagdo deste frente ao risco. Deve ser, entdo,
acrescentado a equacdo uma variavel, que ¢ a
vulnerabilidade:

R=PxExV

Onde:

R =risco

P = Perigo relacionado ao possivel
destrutivo

E = elementos afetados (humanos e materiais)
V = vulnerabilidade

fendmeno

A analise das varidveis da equagdo deve ser
feita de um ponto de vista multidimensional e
necessariamente comaportes multidisciplinares,
e que leve em conta, além da suscetibilidade
geoldgica, da seguranga geotécnica e da
abrangéncia da exposicdo, a eficiéncia
administrativa, a vulnerabilidade social, os
marcos legais, os desequilibrios ambientais,
a suscetibilidade geohistorica, a percepgao,
as reagdes psiquicas (como o fatalismo) e o
conhecimento do risco.

28

Mesmo em termos da analise geologica,
hé situagdes que se caracterizam por certas
particularidades significativas. O tipo mais
comum, em nosso meio, ¢ aquele relacionado
a areas urbanas ocupadas precariamente, em
que a ocupagdo ¢ permanente: nelas, o fator
“perigo” pode nao ser eventualmente tdo
elevado, mas encontra-se frequentemente
disseminado, aumentando portanto o fator
“elementos afetados”. Em outras palavras, sdo
diversos fendmenos destrutivos a ocorrer por
areas amplas, eventualmente sendo alguns de
maior proporg¢do, afetando namero significativo
de pessoas e suas coisas. A ‘“convivéncia
forcada” com o risco, nestas situagdes, exige,
no campo subjetivo, um redimensionamento
egbdico (em termos de mecanismos de defesa)
que, frequentemente, tende a descaracterizar
a ameaca, ou seja, realizar uma hipertrofia da
“seguranca ontologica”. Esta, assim, deixa de
ter o papel “razoavelmente necessario” suposto
por Giddens, e passa a representar, ela mesma,
uma ameaca (pois que, desse modo, induz a
ndo-agao).

Ja nas areas turisticas, a andlise
de riscos deve ser feita levando em conta
os aspectos mencionados, mas de forma
especifica. A diferenga fundamental ¢ que se
tratam de locais de visita, ou seja, em que as
situacdes de risco sdo transitorias (lembremos
que, ndo havendo elementos a serem atingidos,
a equagdo de risco “zera”). No entanto, como
as areas de interesse geoturistico se destacam,
frequentemente, pela excepcionalidade dos
elementos paisagisticos, como as formagdes
rochosas, o fator “perigo” pode ser alto. Além
disso, do ponto de vista do visitante se trata
também de situacdao diferenciada, na qual o
padrdo de seguranca ontoldogica usual pode
estar anormalmente expandido (ou seja, certas
precaucdes usuais podem nao ser consideradas,
dada a circunstancia transitoria). Resulta, dai,
o aumento do fator vulnerabilidade.

A conjuncdo desfavoravel dos trés
fatores (perigo potencial alto e elementos
afetaveis e vulnerdveis presentes no
momento) leva, entdo, ao desastre. Gerenciar
tais elementos, portanto, em termos de
identificacdo do perigo, acdo sobre suas
causas ¢ o ajuste da “seguranca ontologica”
subjetiva a niveis adequados (por meio de
agdes de conscientizagdo do visitante), sdo
fundamentais para que a atividade geoturistica
acontega de formarazoavelmente segura, e que
seja incorporada, desta forma, ao habitus.
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Geoconservagdo e Riscos Geoldgicos:
responsabilidades e boas praticas na
identificacdo, reducdo e monitoramento
de riscos geologicos em dreas turisticas.

Introducdo

A Geoconservagao ¢ uma das mais recentes
vertentes das ciéncias geologicas. Ha séculos, a
Geologia tem sido utilizada como ferramenta para
o desenvolvimento das sociedades, fornecendo
subsidios para a prospeccdo e a explotagdo de
minérios como carvao, ferro, ouro, entre muitos
outros. Apesar disso, o conhecimento geologico
era pouco utilizado no sentido de apontar caminhos
para o desenvolvimento seguro e sustentavel das
sociedades. Assim, a Geoconservagdo ¢ uma das
novas ferramentas das geociéncias com potencial para
quebrar este paradigma e preencher esta lacuna.

A Geoconservagao, como ciéncia, comega a
se desenvolver no final do século XX, inicialmente
como intuito de proteger locais, paisagens e processos
de grande relevancia para o estudo e acompreensao da
evolugdo do planeta Terra. Como muitos elementos e
fenomenos estudados pela Geoconservagao também
possuem interesse turistico, houve uma corrente que
passou a se dedicar aos potenciais e riscos envolvidos
no Geoturismo.

Segundo a Associag@o Internacional para a
Conservagao do Geopatrimonio (ProGEO, 2017),
o objetivo da Geoconservacdo é a gestdo dos
elementos da geodiversidade de maior relevancia
para as sociedades. A Unido Internacional para
a Conservacdo da Natureza (IUCN) define
geodiversidade como a variedade de rochas,
minerais, fosseis, formas de relevo, sedimentos
e solos, assim como 0s processos naturais que
os formam e alteram (IUCN, 2020). Outra
definicdo fundamental nesta area ¢ o conceito de
geopatrimonio ouPatrimonio Geologico, entendido
como o conjunto de elementos da geodiversidade
com elevado valor patrimonial (GRAY, 2018)

Assim, apesar de a Geoconservagdo
ndo ter como principal objetivo se ocupar dos
riscos geologicos, a transdisciplinaridade, com os
conhecimentos da Geologia Ambiental, Geotecnia e
Geologia e Engenharia, ¢ fundamental para garantir
que a relacao dos elementos da geodiversidade com
a sociedade ocorra de forma segura e sustentavel.

André de Andrade KOLYA

Estratégias de Geoconservagdo

De acordo com o estudo de Brilha (2005),
¢ possivel sistematizar os métodos aplicados
na Geoconservacdo, também chamados de
Estratégias de Geoconservacdo. O autor propde a
organizacdo dos métodos em etapas sequenciais
de estudo da geodiversidade, sintetizadas em: 1)
identificagdo e descrigdo; 2) avaliacdo qualitativa
ou quantitativa; 3) monitoramento; 4) conservagao
e/ou protecdo, e 5) valorizacdo (figura 1). As
duas primeiras etapas sdo classificadas como
Geoconservagdo Basica, uma vez que todas
as demais dependem, incialmente, da devida
identificacdo e caracterizacdo da geodiversidade.
As etapas seguintes partem dos resultados iniciais
para propor acgdes de protecdo ou uso sustentavel
dos elementos estudados.

Neste contexto, destaca-se o conceito de
Geoparque Mundial da Unesco, que constitui um
modelo holistico de integracdo das estratégias de
Geoconservagao para aplicagdo no ordenamento
e na gestdo territorial de regides com relevante
geopatrimdnio e alto potencial geoturistico.

-...-...t

MONITORAMENTO

@ }

GEOCONSERVAGAQ CONSERVAGAQ

OU PROTEGAO

'
VALORIZAGAO

Figura 1 — Fluxograma de etapas das Estratégias de
Geoconservagdo. Fonte: Adaptado de Brilha, 2005.
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Geoconservagdo Basica

Os métodos aplicados na Geoconservagao
Bésicapodem ser classificados em func¢ao do objeto
de estudo (geodiversidade ou geopatrimonio)
e do carater qualitativo ou quantitativo da
analise. A depender desde conjunto, os métodos
mais utilizados resultam em mapas de indice,
zoneamentos, rankings de quantificacdo e fichas
de caracterizagao (figura 2).

Geodiversidade
Guanbitstive Mapa do indices Cunntificas o
Qualitative Zormamanic Fachin do Carsclarisscis
Figura 2 - M¢étodos comumente aplicados em

Geoconservagdo Basica, classificados em fun¢do do
tipo e escopo do estudo. Fonte: Elaborado pelo autor.

Os Mapas de Indices (figura 3) utilizam
Grids e Mapas Tematicos para identificar areas
com maior ou menor geodiversidade, por
meio de Geoprocessamento. O resultado pode
indicar que, areas com maior geodiversidade
possuem maior potencial para o Geoturismo
e, concomitantemente, maior potencial para
Riscos Geologicos. Apesar disso, trata-se de
uma técnica expedita, viavel apenas para estudos
iniciais em grandes areas.
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Figura 3 — Mapa de Indices de Geodiversidade do
territorio do Projeto Geoparque Corumbatai, mostrando
areas de maior geodiversidade em vermelho ¢ areas de
menor geodiversidade em verde. Fonte: Une, 2020.

OsZoneamentos, porsuavez, constituem
a melhor ferramenta para caracterizagdo de
uma area (seja em escala de pais, estado,
municipio ou propriedade), de modo a avaliar
o potencial Geoturistico ou a propensido a
riscos geolodgicos. Trata-se de um estudo muito
detalhado e complexo, porém fornece 6timos
resultados para o planejamento estratégico ou
para a elaboragao de Planos Diretores de regioes
ou empreendimentos.

0 MANTO REQOLITICO HAS
AGRICULTURA, RECURSOS

Koo A G e & ol G

vtk Risc ol giciSgitol & drecl Turific of Ao 0130 Sb 550 Fouke: SIpactsd Thericon & Sompahinsion de foder pUBies A0,

Figura 4 — Detalhe do Mapa da Geodiversidade da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, com destaque
para o quadro de caracterizagdo das unidades. Fonte: CPRM, 2019.
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Exemplos importantes sdo os Mapas da
Geodiversidade elaborados pelo Servigo Geologico
do Brasil (CPRM). Além de propor o Zoneamento
do territorio em fun¢do de Unidades Geoldgico-
Ambientais (ou Unidades da Geodiversidade),
estes produtos também descrevem as unidades
em fun¢@o do potencial Geoturistico e de riscos
geologicos (figura 4).

Ja, os estudos do geopatrimonio, de carater
qualitativo ou quantitativo, sdo ferramentas mais
detalhadas para avaliar elementos ou processos
especificos. Constituem parte de uma etapa mais
avancada da Geoconservagao, com potencial tanto
para usos de planejamento estratégico, quando de
gestao operacional. E nesta etapa que se conhecem,
especificamente, os pontos de maior relevancia
do territério e se define como cada um deve ser
monitorado e gerido.

Geaconservagdo fplicada e Geoparques

Os métodos utilizados nas etapas da
Geoconservagdo Aplicada sdo mais diversos e
especificos do que na Geoconservagao Basica,
dificultando a classificacdo das estratégias em
funcdo do objetivo e do carater do estudo. Dessa
forma, a Geoconservagdo Aplicada é observada de
forma mais dinamica na gestao de territorios e na
legislacdo de paises, estados e municipios.

Neste contexto, o Programa Geoparques
Mundiais da Unesco, ratificado em 2015 pelos
estados membros da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), é uma proposta de integragdo e
desenvolvimentodasestratégiasde Geoconservagao,
tendo como pilares a conservacao do geopatrimonio,
o Geoturismo e o desenvolvimento sustentavel.
Atualmente, existem cerca de 170 Geoparques em
mais de 50 paises em todos os continentes, nimeros
que vém aumentando a cada ano (Figura 5).

UNESCO GLOBAL GEOPARKS 2021
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Segundo as diretrizes da Unesco,
os territérios candidatos a Rede Mundial de
Geoparques devem aplicar as estratégias de
Geoconservagdo para conservar o geopatrimonio
do territorio, usar o turismo como ferramenta
de desenvolvimento sustentavel e fomentar o
sentimento de pertencimento para fortalecer a
conexao das comunidades com a Terra. Para tanto,
os territdrios de Geoparques devem promover
acoes de protegdo, conservacao, educacao, turismo,
participagdo comunitaria e em rede, de forma a
atingir os objetivos propostos pelo programa.

Conclusdes

O ambiente de estratégias holisticas de
desenvolvimento sustentavel, proposto pelo
Programa de Geoparques Mundiais da Unesco,
¢ um substrato ideal para a inclusdo de medidas
de identificacdo, reducdo ¢ monitoramento de
riscos geoldgicos em areas turisticas. Por um
lado, as estratégias de Geoconservagao Basica
podem ser aplicadas tanto para a identificagao
de areas com potencial turistico, quanto em
regides de elevado risco geologico. Ja, as
estratégias de Geoconservacdo Aplicadas
sdo ideais para o monitoramento dos riscos
geoldgicos e para a conscientizagdo da
comunidade local e do publico visitante, por
meio de materiais de educagao, conscientizagao
e interpretacdo ambiental.

Dessa forma, conclui-se que a seguranca
de areas turisticas tem muito a ganhar com a
adogdo das estratégias de Geoconservagao e, para
areas de relevante geopatrimdnio, os Geoparques
podem ser um modelo para nortear a aplica¢do dos
métodos de Geoconservagao, gerando protegao do
geopatrimdnio, desenvolvimento sustentavel e
seguranga para a populacdo e visitantes.

& Sracn Turvsoom no S1hsos o 550 Pouln: capecion Moric o & conmsatineion oo podsr pObioo TAAKH .

Figura 5 — Mapa dos territdrios pertencentes 2 Rede Mundial de Geoparques da Unesco. Fonte: Unesco, 2021.
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bestio de Risco de Desastres no Estado
de S5do Paulo: comparagées de casos

em dreas turisticas

A partir do convite realizado pelo
Professor Alex Peloggia, o antigo Instituto
Geologico e atual Nucleo de Geociéncias,
Gestao de Riscos e Monitoramento Ambiental
do Instituto de Pesquisas Ambientais
(NGGRMA-IPA) foi convidado para o evento
que ocorreu no dia 24 de fevereiro, no periodo
das 15 horas até as 18 horas, totalmente virtual.
O evento tratou de aspectos técnicos e de gestao
relacionados a questdo do risco geologico
em areas turisticas. O publico-alvo foi
preferencialmente de gestores ¢ parlamentares
no ambito municipal, ¢ a ideia basica era de
identificar problemas e possiveis solugdes.
Nossa participacdo, como representante do
NGGRMA - IPA, foi como palestrante da
apresentacdo intitulada “Gestdo de Risco de
Desastres no Estado de SP: comparagdes de
casos em areas turisticas”.

Essa apresentagdo foi elaborada em
conjunto com alguns integrantes do Grupo de
Pesquisa CNPq denominado “Gestdo de risco
e desastres relacionados a eventos naturais”,
que compdoem o Grupo de Trabalho da area
de Riscos e Desastres do NGGRMA-IPA. A
apresentacdo se dividiu em: (1) Atuagdo do
Instituto Geoldgico e perspectivas do IPA em
gestdo derisco de desastres (GRD) e (2) Gestao
de risco e de desastre em areas turisticas.

Na primeira parte da palestra, sobre a
atuacdo do Instituto Geologico e perspectivas
do IPA em gestao de risco de desastres (GRD),
abordou-se de forma rapida o passado, presente
e futuro do servico Geologico do Estado
de Sado Paulo. Iniciando com a Comissao
Geografica e Geologica - CGG (1886), depois
Instituto Geografico e Geologico- IGG (1938)
e Instituto Geologico (1975), passando pelo
Reposicionamento do IG (1988), se desligando
da Secretaria de Agricultura e Abastecimento
para integrar a recém criada Secretaria do Meio
Ambiente, e¢ culminando na Reestruturacio
NGGRMA/IPA (2021), com a fus@o dos
Institutos de Pesquisas a partir da Lei Estadual
17.293/2020. Esta ultima restruturacdo reduziu

Pedro Carignato Basilio LEAL

as acOes do Instituto na 4rea de geociéncias do
Estado de Sdo Paulo, que desde o século XIX
tem seu foco no estudo cientifico ¢ em servigos
voltados ao desenvolvimento e implementacao
de politicas publicas.

Atualmente, as acdes do Grupo
de trabalho de GRD do NGGRMA/IPA
estdo associadas aos fendmenos perigosos,
recorréncia de eventos extremos no Estado
de Sdo Paulo, as mudancgas climaticas,
governanca ¢ o papel dos Servigos Geologicos
no setor publico. No Estado de Sdo Paulo, os
principais tipos de processos que ocorrem sao:
subsidéncia e colapso de terrenos, erosdo de
solos, inundagdes, deslizamentos e inundagao
e erosdo costeira. Os desastres oriundos desses
processos causam perdas de vidas e danos
econdomicos. Como estratégia para fazer a
gestdo desse tema no Estado tem-se, como
politica publica, a implementacdo, desde
2011, de um Programa Estadual transversal
e articulador de Politicas Publicas Setoriais
associadas a GRD, com base técnica, pesquisas
e inovacdo. O Programa Estadual de Prevencao
de Desastres Naturais e de Redugao de Riscos
(PDN) ¢ instituido pelo Decreto 57.512 de
11/11/2011, e posteriormente reorganizado
pelo Decreto 64.673 de 16/12/2019. A figura
a seguir ilustra as etapas da gestdo de risco e
desastres preconizadas pelo PDN:

Figura 1- Etapas da gestdo de risco e desastres que
estdo preconizadas no Programa Estadual de Prevencao
de Desastres Naturais e de Redug@o de Riscos (PDN).
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O PDN ¢ instituido a partir da premissa
de uma nova cultura para a gestdo de riscos e de
desastres, por meio do maior investimento nas
acOes de prevengado, mitigacdo e preparacdo do que
nas de emergéncia, resposta e recuperagdo. Além
disso, no contexto atual, a GRD € fator essencial
junto as Politicas de Mudancgas Climaticas e de
Desenvolvimento Sustentavel. O antigo Instituto
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Geologico (IG) (atual NGGRMA-IPA), em
conjunto com o Instituto de Pesquisas Tecnologicas
(IPT), compdem a Secretaria Executiva do Grupo
de Articulagao de A¢des Executivas (GAEE-PDN),
que ¢ coordenado pela Coordenadoria Estadual de
Protecdo e Defesa Civil de Sao Paulo (CEPDEC-
SP). O desenho a seguir ilustra a integragdo entre
as agoes setoriais do PDN:

Acoes do Antigo |G — atual IPA [ SIMA - Reducao de Riscos e Prevencio de Desastres Naturais

Plataforma e
Ambdante
Tecnobigico
GROG

GAAE PDN

S sie Federal

CTMADN

Pecgrnma S6rTa &0
Mar Reforga PON
CasaFaulista Risco 20 Transpes

COHU

afidentes evenios ¢

Figura 2- Quadro sintese da integragdo entre as a¢des setoriais do PDN.

O Decreto que criou o PDN esta servindo
de base ao Projeto de Lei 10/2022 que atualmente
tramita na Assembleia Legislativa Paulista
e preconiza instituir a “Politica Estadual de
Prevengao a Desastres Naturais ¢ de Reducao de
Riscos — PDN”, em cumprimento a Lei Federal
12.608, de 10 de abril de 2012.

Na segunda parte da palestra abordou-
se a questdo sobre a gestdo de risco e de
desastre em areas turisticas. E possivel observar
na figura 02, que a agdo setorial de turismo

aparece em um vermelho diferente e com
ponto de interrogacdo. Isso porque ao atuar na
gestdo de risco e de desastres no Estado de Sao
Paulo ndo trabalhavamos, até agora, com uma
acdo especifica sobre turismo. Porém, existem
muitos atendimentos e politicas setoriais
realizados pelo antigo Instituto Geologico (1G)
e atual NGGRMA-IPA, que vdo ao encontro
dessa atividade econdmica tdo importante para
Sao Paulo. Para direcionar esta apresentacdo,
foi necessario descrever o conceito de risco,
conforme figura a seguir:
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RISCO: “E a combinagdo da probabilidade de um evento e de

suas consequéncias negativas.”

[UM-ISDR, 2008, apud TOMINAGA, 2005)

Bl e

T——

IDENTIFICAR

<

Elemento em risco:
pessopas, patriménios,
circulagdo, servicos e
atividades.

AcGes de GRD que tem
interfaces com as
atividades Turismo

PREVENCAD

RESPOSTA | RECUPERACAO

MITIGAGAO
PREPARACAD

Figura 3- Defini¢do do conceito de risco e identificagdo do elemento
em risco para agdes de prevencdo, emergéncia e recuperagao.

Tendo em vista discutir quais elementos
em risco estardo em analise em areas turisticas,
dividiu-se em trés tipos de risco, a saber:

a) Risco para a morte de pessoas- Riscos para
a vida de turistas, pesquisadores, monitores,
moradores da area de turismo;

b) Risco para a atividade turistica- Riscos para
danos na infraestrutura, na economia, no acesso e
abastecimento dessas areas e;

¢) Risco para a 4rea de interesse do turismo- Nesse
caso o foco foi o risco ao patriménio natural
geologico paulista.

Nos riscos relacionado as pessoas em
atividade turistica apresentamos nossa atuagcdo em
diversas areas. No Plano preventivo da Defesa Civil
(PPDC), com 177 municipios operando este plano
de contingéncia, entre eles ha varios possuindo areas
turisticas. No Banco de Cadastro de Eventos com
58.189 registros de eventos, acidentes e desastres
em 577 municipios, com 29.062 pontos, ruas ou
bairros georreferenciados. Esse Cadastro abrange
muitos municipios que estdo em areas turisticas.
Nos Atendimentos Diversos, mostrou-se atuagao em
escorregamentos de terra em rodovias de acesso a
areas turisticas como Rodovia dos Tamoios, Rodovia
Anchieta, Rodovia Imigrante, Rodovia Rio-Santos,
Rodovia Mogi-Bertioga. Além das Rodovias,
ocorreram atendimentos em escorregamento de
terra em trilhas e estradas do Parque Estadual da
Serra do Mar (PESM). Foram feitos atendimentos
em cavernas ¢ cachoeiras com queda de blocos e
desplacamento rochoso. Também foi apresentado o
Banco de Dados de Eventos e Ano de Ocorréncia
de Eventos Intensos/Extremos de Ressacas e Marés

Altas Andmalas do ano 1928 até o ano de 2020, que
atende as vistorias técnicas de erosdo e inundacdes
costeiras na zona costeira paulista, que ¢ uma das
areas turisticas mais importantes do Estado de Sao
Paulo. Nessa area de zona costeira foram apontados
alguns projetos da Pesquisadora Célia Souza para
prevencao e protecao a erosao costeira. Por fim, foi
apresentadaa atuagdo institucional em disponibilizar
informagdes de perigo, vulnerabilidade e risco para
os Planos de Manejo das Unidades de Conservacao
do Estado de Sao Paulo.

Nos tipos de risco a area de interesse
do turismo focou-se no Geoturismo com a
necessidade de protegcdo do patrimdnio natural
geologico paulista. Essa parte da palestra teve
contribuicdo exclusiva do Pesquisador Rogério
Rodrigues Ribeiro, ex-diretor do Centro Museu
Geologico. Como marco historico e legal dos
Monumentos Geoldgicos Paulista tem-se o
Decreto Estadual 24.931/86 e Decreto Estadual
55.640/10 que reorganizaram o Instituto
Geologico - IG, da Secretaria do Meio Ambiente
(SMA). Nesse decreto existiam as seguintes
atribuigées para o Nucleo de Monumentos
Geologicos do Museu Geologico:
a) realizar estudos e pesquisas cientificas sobre
monumentos geoldgicos naturais (de propriedade
do Estado);
b) manter servigo de conservagdo para fins
cientificos, culturais, turisticos e de preservagao;
¢) propor o tombamento de monumentos;
d) elaborar normas visando sua conservagao e
protecdo e
e) providenciar a sua divulgacao.
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Com o Decreto Estadual 55.640/10,
que extinguiu o Instituto Geoldgico e criou o
Instituto de Pesquisas Ambientais na Secretaria
de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA),
consequentemente  também  findaram-se as
atribuicdes de conservagdo e divulgagdo dos
Monumentos Geologicos Paulistas (de propriedade
do Estado de SP). Esse cenario de inexisténcia de
um Orgio especifico de Geociéncias que possa
tratar de forma integrada e com autonomia da
Gestao do Patrimonio Geologico e suas interfaces
com mapeamento geoldgico, gestdo de recursos
minerais, GRD, entre outros, causa diminuigado
dos aspectos técnicos e da competéncia do poder
publico no Estado de Sao Paulo.

Contudo, tendo em vista toda explanagao
anterior, com inten¢do de ampliar os aspectos
técnicos e as competéncias do poder publico
recomenda-se:
1-Fortalecimento e Restruturagdo Institucional do
IPA na area de Geociéncias;
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2-(Re)criagao do Servigo Geologico do Estado
de Sao Paulo, devido a atuagdo multisetorial
das Geociéncias.

3-Aprofundar as pesquisas e estudos sobre GRD
nas areas em Turismo para fornecer subsidios
técnicos e cientificos ao poder publico e a
sociedade, visando: a gestdo de risco de desastres,
ao uso racional, a conservacdo e a protecao do
patrimonio geologico e da geodiversidade.
4-Atuar diretamente na formulagdo e na
implementagao de politicas ptiblicas em consonancia
com o pacto federativo, contemplando as politicas
estaduais de Habitacdo, Transporte, Turismo,
Protecdo e Defesa Civil, Recursos Hidricos,
Geologia e Mineracao, Planejamento e Ordenamento
Territorial, Educagdo, Meio Ambiente, Infraestrutura
e Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

5-Gerenciar e assumir a responsabilidade
dos dados e informagdes em geociéncias,
promovendo sua organizagdo, integracdo e
disponibilizagdo a sociedade.
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Atengdo aos riscos geologicos:

reconhecer e proteger

Os riscos geoldgicos em areas turisticas
ganharam forte repercussao nos anos de 2021
e 2022, nacional e internacionalmente, devido
aos graves e surpreendentes acidentes. O
compartilhamento de imagens e videos dos
processos, quase que em tempo real, mostrou o
impacto, a velocidade e a dimensdo que alguns
fendmenos naturais podem apresentar. No
Brasil, osacidentes em areas turisticas ocorridos
em Altinopolis (SP, 2021) e Capitélio (MG,
2022) ganharam repercussao devido ao nimero
de vitimas e, de certa forma, pela “surpresa”
das ocorréncias e danos associados.

O presente texto faz parte da
apresentacdo e discuss@o proposta pelo
Instituto do Legislativo Paulista — ILP, 6rgdo
da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo —
ALESP, cujo tema principal foi “Riscos
Geologicos em areas turisticas no Estado de
Sao Paulo: aspectos técnicos e competéncias e
responsabilidades do poder publico”.

No Brasil, registros de acidentes ou
desastres de origem geoldgica remontam ao
século XIX! Os escorregamentos na Serra do
Mar, associados as chuvas tropicais, ja haviam
sido observados por Martim Francisco Ribeiro
de Andrade, em 1805, proximo a Cananeia (SP),
descrevendo em seu diario: “e ndo ha imenso
tempo, com as grandes chuvas desabaram porgoes
das serras, que vieram a entulhar o rio das Minas ¢
o ribeirdo de Mandira, arrastando consigo enormes
madeiras com grandes prejuizos dos moradores...,
julgando nisto um castigo visivel da mao divina”
(Infanti Jr. e Fornasari Filho, 1998 — o grifo ¢
nosso). Esses registros relatam as ocorréncias dos
fendOmenos em areas rurais e urbanas, de certa
forma sem destacar as areas turistas propriamente
ditas. Um dos mais expressivos desastres ocorreu
em 1967 no municipio de Caraguatatuba (Gramani,
2001). A Figura 1 ilustra um trecho da Serra do
Mar, proximo a Caraguatatuba, intensamente
afetado por movimentos de massa. Os materiais
(areia, blocos de rocha e troncos) atingiram
com velocidade as areas planas e ocupadas da
planicie. Foram contabilizados “760 pontos” de
escorregamentos. De certa forma, por se tratar

Marcelo Fischer GRAMANI

de uma cidade turistica, muito provavelmente
pessoas ligadas a atividades turisticas podem ter
sido afetadas de diferentes formas. Este ¢ um
primeiro ponto para reflexdo: o ponto de interesse
turistico e as areas de risco no municipio que
recebe os turistas!

Figura 1. Trecho da Serra do Mar préximo ao
municipio de Caraguatatuba. Notar a quantidade e
dimensdes dos escorregamentos nas encostas (Foto
fornecida por Olga Cruz).

Uma rapida leitura da lista, a seguir, podera
mostrar que o problema tem extrema relevancia
e recorréncia, praticamente anual, nos ambientes
serranos € montanhosos das nossas cidades. Outro
aspecto a se observar ¢ que s3o casos nos quais
nao had uma “atengdo” aos pontos de interesse
turistico. Outro ponto para a reflexdo: de que
forma incorporar, nos trabalhos de mapeamento,
os diagnosticos desses pontos turisticos? Alguns
trabalhos, com participagdo da equipe do IPT,
e que podem ser listados nos ultimos anos:
Atendimentos emergenciais em Santa Catarina (2008)

1. Mapeamentos de areas de risco na RMSP
— 407 areas (2009-2010)
2. Atendimentos em Sdo Luiz do Paraitinga

e Cunha (2010)

3. Acidentes na regido da Serra do Mar no
Parana (2010)

4. Atendimentos Emergenciais no RJ
(2011)

5. Atendimentos emergenciais na Serra do
Mar e Cubatdo (2013)

6. Mapeamentos de areas de risco para
Defesa Civil — SP (2012 a 2019)

7. Atendimento e investigacdo do acidente
em [taoca — SP (2014)

8. Atendimento de emergéncia Mairipord —
SP (2015)
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9. Mapeamento da Corrida de massa em  flifyacdo dos geoc ientistas

Garuva (2017)
10. SP 3‘31 ocorréncias - 149 municipios Ao se pensar no tema “riscos geologicos”, é
atingidos (2018) muito natural fazer-se uma correlacdo direta com os

11. Atendimentos em SP e Osasco / (2019) trabalhos desenvolvidos pelos gedlogos. A Geologia
12. Atendimentos em Minas Gerais ¢ Baixada procura estudar os processos relacionados a dinamica

Santista — (2020) externa do planeta e, na realidade brasileira, entender
13. Atendimentos na Baixada Santista, g principais fendmenos que estio relacionados aos
Guaruja, Santos e Sdo Vicente (2020) movimentos de massa que ocorrem em diversas
14. Atendimento em Altindpolis (out/2021) regides do pais. Dentre estes movimentos de massa,
15. Vistorias em Capitolio (mar/2022) 0s rastejos, 0s escorregamentos, as movimentagoes

) ) de rocha (quedas, desplacamentos, rolamentos e
Aspecto interessante a ser citado € a  gytras) e as corridas de massa sdo aqueles que mais
quantidade de alertas emitidos pelo Centro  proyocam danos e vitimas. No entanto, nem todo
Nacwqal de Monitoramento e Alerta de Desastres gedlogo esta capacitado para atender as demandas
Naturais — CEMADEN. No ano de 2018, por 4o tema. E preciso, além dos aprendizados discutidos
exemplo, o Cemanden emitiu 2.077 alertas para 55 cursos de formacdo, adquirir experiéncia e
os municipios (CEMADEN, 2019). Destes, 1.004  yivéncia com a tematica.
fgram .de alerf[as de risco geologico £ 107.3 de Ummarcodaatuacaodo gedlogoemacidentes
risco hidrologico. Em termos de niveis de risco,  de origem geolégica foi o caso dos escorregamentos no
1.850 foram de nivel Moderado, 222 de nivel municipio de Santos, em margo de 1956. As Figuras 2
Alto e 5 de Muito Alto. Dentre as regides do pais, ¢ 3, reproduzidas a partir do Jornal “Folha da Tarde”
se destaca a Regido Sudeste, que recebeu 1.138  (datado de 28 de margo de 1956), ilustram o contetido
alertas, principalmente entre os meses de outubro 4, reportagem sobre o problema nos morros ¢ as
a ma_rgo.(o Cemad_en monitorava, em 2018)_235 recomendagdes dadas pelo gedlogo (em destaque no
municipios na regido sudeste). Pode-se estimar tjylo da matéria). A Figura 3 relata as atividades dos
que alguma area turistica foi atingida por um  tgenicos do IPT na cidade, principalmente os estudos
evento geoldgico e/ou hidrologico. geologicos que iriam orientar as agdes nos Morros.

GEOLOGO OFICIAL CONSIDERA NECESSARIA A
INTERDICAO DE TODOS 0S MORROS DE SANTOS

Bepors
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Figura 2. Reportagem do Jornal Folha da Tarde (Santos, 28 de marco de 1956)
com destaque para a vistoria e recomendacdes do gedlogo.
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interior.

interditadas. Evidentemente, nem

lhares e milhares de pessoas.

O PROBLEMA SOCIAL

Estamos disnte de um dos mais sérios problemas socliais do Brasil.
4 populacio dos morros santistas aproxima-se de vinte e clnco mil pese
soas. B varlas veres malor que multas populacbes de grandes cldades do
Os especialistags do Instituto de Pesquisas Tecnologleas, do Ess
tado, gue j4& se encontram em nossa cidade,
paulista, fazendo um estudo geoldgico dos morros, dentro de quinze dlas
glarfio a palavra final s0bre todes as 4ress que deverio ser definitivamenta
toda a

espera-s¢ que o numero final registrard vérias centenas de ramillas, ml-

por ordem do governador

populacio sera deslocada. Mas,

Figura 3. Destaque para as atividades realizadas pelos especialistas do IPT (equipe de geologia).

Considerando a necessidade de maior
compreensdo da Gestdo dos Riscos Naturais
e Tecnologicos, o profissional tem que se
capacitar para poder atender uma série de
demandas. Nesse sentido, ¢ imprescindivel
a atuacdo de um profissional capacitado nas
seguintes atividades:

* Identificacdo de cenarios de risco
deflagrados por eventos comuns e/ou
extremos.

*  Mapeamentos de areas de risco e de
areas suscetiveis.

* Qualificagdo das vulnerabilidades.

. Investigag¢ao de acidentes.

* Atendimentos emergenciais.

*  Vistorias e proposi¢ao de intervengdes
(medidas estruturais e ndo
estruturais).

e Cursos e treinamentos de equipes.

* Informagdes publicas.

e Publicacdes de artigos,
guias, apostilas e folders.

manuais,

0 cendrio nacional sobre ‘desastres”

O Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE langcou a publicagao
“Populagio em Areas de Risco no Brasil”
composta por textos, mapas ¢ dados a respeito
dos “primeiros resultados referentes a situacdo
da populacdo em area de risco no Brasil, que
tem por objetivo gerar dados socioecondmicos,
subsidios fundamentais para iniciativas que
visam reduzir o nimero de vitimas fatais e
prejuizos materiais relacionados a desastres
naturais em todo o pais”. O numero total
de casos relacionado, especificamente aos

escorregamentos, foi assim divulgado: 225
(MG); 121 (SP), 118 (SC), 70 (RJ) e 48 (ES).

O assunto foi destaque do jornal “O Estado de
S. Paulo” dada a relevancia do tema. A partir
dos dados apresentados foram feitos alguns
apontamentos:

- Cerca de 41% dos municipios
brasileiros sofreram pelo menos
um desastre “natural” (ha uma
discussdo sobre o conceito dos
desastres naturais e sociais).

- 48% das 5.570 prefeituras do
Pais ndao tinham instrumento para
enfrentar essas ocorréncias

- Cerca de 67% dos municipios
brasileiros nao possuiam
nenhuma medida ou instrumento
de gerenciamento de risco de
desastres decorrentes de enchentes
ou inundagdes (graduais ou
bruscas) e 79% nao dispunham de
qualquer medida ou instrumento de
gerenciamento de risco de desastres
decorrentes de escorregamentos.

- A prevengdo de deslizamentos foi
objeto de plano diretor em 7,7% das
municipalidades e de lei de uso e
ocupagdo do solo em 7,3% dos casos.

- Inundacdes bruscas - como as que
arrasaram a Regido Serrana do Rio
em dois dias em janeiro de 2011 -
foram o tipo de desastre que mais
ocorreu no Pais.

Nesse contexto, ressalta-se a necessidade
de entender como esta o diagnostico das areas
turisticas e o risco geoldgico associado em
cada municipio.
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(uais cendrios exigem maior atencdo?

A identificagdo e analise de diferentes
cendrios em um ambiente natural é a primeira
etapa de um processo de gestdo. Essas agdes
poderdo permitir um preparo maior para atuar
em determinados problemas e a possibilidade
de executar agdes que permitam antecipar os
acidentes, visto que a seguranca ¢ o foco. Ao
avaliar o histérico de acidentes de origem
geoldgica e em pontos turisticos, os principais
cenarios podem ser assim listados:

- Grutas, cavernas ¢ “cavidades”.

- Cachoeiras e quedas d’agua.

- Drenagens, riachos, corregos e
arroios.

- Pareddes rochosos.

- Canions.

- Falésias.

- Trilhas nas regides serranas.

- Costoes.

De fato, estes sao os cendrios que requerem
maior atengdo dos profissionais que irdo identificar
0s potenciais riscos e¢ propor as medidas para
uma boa gestdo das areas. Cada um dos cendrios
de risco listados possui caracteristicas fisicas
(geologicas e geomorfoldgicas) que podem ser
mapeadas e, a partir do entendimento do fenomeno,
buscar medidas estruturais e ndo estruturais que
reduzam os perigos analisados. Conhecer os
fatores intrinsecos na geragao dos processos € 0s
agentes deflagradores ¢ o inicio do processo de
gerenciamento.

Municipios turisticos no
Estado de SGo Paulo

A pagina da Secretaria de Turismo do
Estado de Sao Paulo oferece a opgao de consulta a
um Mapa Interativo (https://www.turismo.sp.gov.
br/publico/noticia.php?codigo=1860) no qual ¢
possivel ter acesso a uma série de informagdes
sobre Estancias Turisticas (70) e Municipios
de Interesse Turistico — MIT’s (140). A Figura
4 mostra a distribuicdo destes 210 Municipios
Turisticos do Estado de Sao Paulo. Um ponto para
a reflexdo sdo as informacdes sobre os atrativos e
as questodes que envolvem a seguranca dos turistas
e/ou usuarios.

41

Municipios Turisticos do Estado de Sio Paule

Figura 4. Localizag@o dos 210 Municipios
Turisticos do Estado de Sao Paulo.

A seguir, apresentam-se por meio das
figuras 5, 6 e 7, algumas informacgdes sobre
atrativos turisticos de trés municipios no
sentido de ilustrar os informes sobre os locais
e as condigdes de seguranga e procedimentos,
sob a perspectiva do risco geoldgico. Sao
feitos comentarios no sentido de propor pontos
para reflexao.

Municiplos Turisticos do Estado de S5o Paulo

BROTAS

Figura 5. Municipio Turistico: Brotas

O texto sobre o Municipio de Brotas
descreve que “a atividade turistica ¢ a principal
fonte de renda da cidade e se destaca quando o
assunto ¢ aventura”.

Comentario 1: um grave acidente numa
atracdo turistica poderd comprometer a fonte
de recursos de um municipio, muitas vezes por
um intervalo de tempo significativo. O termo
“aventura” pode indicar situacdes de perigo até
entdo ndo mapeadas.
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Municipios Turisticos do Estado de 530 Paulo
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Figura 6. Municipio Turistico: Sdo Bento do Sapucai

O texto sobre o Municipio de Sdo Bento
do Sapucai descreve que “caso o turista queira um
ecoturismo mais tranquilo, as cachoeiras da cidade
sdo otimas opgoes”.

Comentario 2: de fato, o atrativo
“cachoeiras” permite a sensac¢ao de tranquilidade
e contemplacdo. Por outro lado, as condi¢des de
perigo deverdo estar mapeadas e disponiveis
para os responsaveis dos atrativos, visto que
poderao ocorrer situagdes nas quais o cenario
se modifica num curto intervalo de tempo
(possibilidade de chuvas fortes e formagao
das “cabecas d’agua). Ha muitos acidentes
associados a estes cenarios.

O texto sobre o Municipio de Altinopolis
descreve que “oferece condigdes aos praticantes

0 atendimento emergencial em Altindpolis
[exemplo em drea turistica)

O acidente ocorrido no municipio de
Altinépolis, na Gruta das Duas Bocas, localizada
em area rural do municipio, foi marcante para o
historico de ocorréncias no estado de Sao Paulo.
A Gruta esta a cerca de 7 km do centro da cidade,
com acesso por carro pela SP-357.

Por volta da 1h do dia 31 de outubro de
2021, um grupo composto por 26 bombeiros civis,
que realizava um treinamento no interior da Gruta
Duas Bocas, foi surpreendido pela queda de parte
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Figura 7. Municipio Turistico: Altinopolis

dos esportes de aventura, como o rapel e o
trekking...” e que “possui atraentes paisagens e
otimas opgdes para o ecoturismo em seus diversos
rios, cachoeiras e corredeiras”.

Comentdrio 3: de maneira geral, todo
esporte de aventura estd associado a um grau de
perigo. Cenarios naturais como rios, cachoeiras e
corredeiras também apresentam perigo aos turistas. Em
Altinopolis, ainda ha os atrativos associados a trilhas
e grutas (cavidades), com grande potencial de perigo.

O caso descrito a seguir, “O Atendimento
Emergencial em Altindpolis™, ilustrara situagdes
“nao previstas” pelo poder publico, dono de
atrativos, especialistas, dentre outros.

do teto e da parede lateral da gruta, o que resultouno
soterramento de 12 membros da equipe. O acidente
resultou em 9 fatalidades: 5 (cinco) homens ¢ 4
(quatro) mulheres. A gruta € composta por rochas
areniticas com familias de fraturas que permitem
a formacao de blocos ¢ lascas de rocha. A figura 8
mostra a planta da Gruta Duas Bocas e o local do
desabamento. As fotos 1 a 4 ilustram momentos
do atendimento de emergéncia. Vale destacar que
durante as agdes de emergéncia o risco de novas
rupturas era muito alto, tanto no interior como na
parte externa (entrada) da gruta. Nesse sentido,
um geologo do IPT orientou e acompanhou todo o
trabalho das equipes de resgate.
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Figura 8. Planta da Gruta Duas Bocas. A seta vermelha indica o local do acidente
(Fonte do mapa: EGRIC, 2006).

Foto 1. Vista geral do local no qual houve o
desabamento de parte do teto e parede lateral da gruta.
Foi necessario instalar estroncas para que o Corpo de
Bombeiros realizasse as agdes de busca das vitimas
(Foto: Instituto de Pesquisas Ambientais).

Foto 2. Visao do local do acidente, com destaque para ] )
0 macigo rochoso (arenitos fraturados) e as dimensdes Foto 3. Ylst? do macigo rockioso, grau de faturamento
da cavidade (Foto: Instituto de Pesquisas Ambientais). ¢ a possibilidade de formacdo de blocos ou lascas.
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Foto 4. Vista geral do local do acidente, com destaque para
as marcas no teto da gruta, recém afetado pela ruptura.
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Competéncias e responsabilidades

Quando se trata da determinagdo das
competéncias (quem pode realizar os trabalhos de
mapeamento de areas de risco e propor solugdes?
Como se certificar de que o produto atendera
as questdes de seguranga?) e das respectivas
responsabilidades (quem de fato é responsavel
por monitorar as areas € 0s respectivos riscos?
Quem garante a seguranga dos turistas ou usuarios
de atrativos?) ainda ndo hé consenso e legislagao
que permita a cobranga por parte da sociedade e
poder publico.

De fato, Poder Publico, legisladores, “donos”
dos atrativos (empresarios), turistas (podem assinar
um termo de responsabilidade?) e os especialistas
(geocientistas  das  universidades, institutos,
associagdesde classe, profissionais autdnomos, dentre
outros) estdo envolvidos no tema e possuem niveis
de competéncias e responsabilidades diferenciados.
Mas todos tem sua parcela de contribuicdo para a
questdo da gestdo segura.

Nao ha duavidas que, com base na
identificagdo dos riscos (mapeamentos geologicos
e geotécnicos) € monitoramento sistematico dos
locais, ha possibilidade de estimular o ecoturismo
seguro. A partir da claboragdo de protocolos
¢ possivel estabelecer praticas de exploragdo
comercial ou turistica em areas de perigo.

A figura 9 mostra as vitimas de
escorregamentos no Brasil, desde 1988. Todos
os anos ha registro de vitimas associadas a estes
processos (sem esquecer-se das inundagdes,
enxurradas, corridas de massa, raios, seca, dentre
outros processos ‘“naturais”) e urgente necessidade
de politicas e legislagdo apropriada para indicar,
além das responsabilidades, um plano de gestao e
resolucdo deste grave problema em nosso pais.
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Figura 9. Vitimas por
escorregamentos no
Brasil - 1988 a 2022
(Fonte: Banco de Dados
do IPT — IPT, 2022).
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Identificar riscos? E necessdrio.

Ha uma série de métodos disponiveis para
aidentificacao de riscos geoldgicos. Estes métodos
variam nas escalas de trabalho, no detalhamento do
levantamento de dados, graduagdo dos niveis de
risco, quantidade de informagdes coletadas e outros.
De certa forma, nao ha um padrio nestes métodos
que permitam a comparacao dos resultados e em
muitos casos ndo ha possibilidade de monitorar a
evolucdo e/ou o desenvolvimento dos fendmenos.
Nos ultimos anos, a adogao de ferramentas simples
e de rapida execucao tem permitido trabalhos mais
céleres e, consequentemente, rapida divulgagdo
dos produtos e dados para os entes publicos ¢
sociedade.

Asfotos5Se6easfiguras 10,11 e 12 buscam
ilustrar um exemplo de método de idenfificacao
de areca de risco denominado “Setorizacdo de
Area de Risco” que é executado de forma rapida e
baseado no conhecimento do fendmeno geologico,
geologia do local e determinacdo dos raios de
alcance e trajetoria. Este método ¢ aplicado pelo
Servigo Geolodgico Brasileiro (CPRM), IPT,
demais instituicdes e empresas. Neste exemplo, a
setorizagdo foi feita no més de abril e os produtos
entregues poucos dias depois. No més de outubro
ha registro da ocorréncia do deslocamento de um
bloco de rocha (figuras 11 e 12) atingindo calgada e
via de circulacdo de veiculos, conforme informado
no relatério de mapeamento da area.

Sendo assim, cabe a tomada de decisdo:
qual especialista contratar para uma satisfatoria
identificagdo dos riscos? (Geologia, Geografia,
Geologia Estrutural, Engenharia, Geomecanica,
Geotecnia, Gestdo, processos do meio fisico,
outros...). H4 necessidade da formacdo de um
grupo de especialistas?
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Foto 5. Vista geral de pareddo rochoso que apresenta
condigdes favoraveis para geragdo de quedas e
desplacamentos rochosos.

Foto 6. Vista lateral de pareddo rochoso que apresenta
condigdes favordveis para geragdo de quedas e

desplacamentos rochosos. Notar estrutura plano-
paralelas e grau de fraturamento do macico.
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Figura 10. Produto final da Setorizacgéo de risco mostrando a area classificada como de Risco Alto, a descrigao
do setor e sugestdo de intervencdes para reducdao ou minimiza¢ao dos riscos.

Riocha die 2 mil quils cai de pedri,
& parie de v, & lechads em Piracicaba

Figura 11. Noticia sobre a rocha que se deslocou do
paredao rochoso, datada de outubro, isto &, seis meses
apos a setorizagdo de risco. Fonte: G1.

Legislagdo — Lei 12.608 (12/04/2012]

Ao se buscar a legislacdo vigente
que trata dos principios, dos objetivos e de
instrumentos que regulem a Gestao de Riscos de
Desastres no Brasil encontramos a Lei 12.608,
datada de 12 de abril de 2012. A Lei institui a
Politica Nacional de Proteg¢ao e Defesa Civil
— PNPDEC e dispde sobre o Sistema Nacional
de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC. Foi
criada “com o proposito de assegurar condi¢des
sociais, econdmicas ¢ ambientais adequadas
para garantir a dignidade da populacdo e
garantir a promog¢do do desenvolvimento
sustentavel”. Dentre os diversos temas, a Lei
autoriza a criacdo de Sistemas de Informagdes
e Monitoramento de Desastres, assunto ainda
ndo resolvido nas Institui¢des diretamente
relacionadas ao tema.
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Na  pagina do  Ministério  do

Desenvolvimento Regional podem-se ver, em
destaque, as inovagoes propostas pela Lei:

(a) Integragdo  das  politicas  de
ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, saude,
meio ambiente, mudancas climaticas,
gestao de recursos hidricos, Geologia,
infraestrutura, educagdo, ciéncia
e tecnologia e as demais politicas
setoriais, tendo em vista a promogao
do desenvolvimento sustentavel.

(b) Elaboragdo e implanta¢do dos Planos
de Protecdo e Defesa Civil nos trés
niveis de governo, estabelecendo
metas de curto, médio e longo prazo.

(c) Sistema Nacional de Informagdes
e Monitoramento de Desastres;
profissionalizagdo e qualificagdo, em
carater permanente, dos agentes de
protecdo e defesa.

(d) Cadastro nacional de municipios
com areas suscetiveis a ocorréncia
de  deslizamentos de  grande
impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrologicos
correlatos.

(e) Inclusdo nos curriculos do ensino
fundamental e médio dos principios
da protecdo e defesa civil e a educagao
ambiental, entre outras.

Em resumo, apresentam-se a seguir

algumas diretrizes explicitadas pela Lei e os
principais dispositivos:

* Atuacdo articulada Unido, estados e
municipios.

e Abordagem sistémica.

* Prioridade as agdes preventivas.

* Adocdo da bacia hidrografica.

* Planejamento com base em pesquisas
e estudos.

* Participagdo da sociedade civil.

Principais dispositivos

e A Unido deve instituir ¢ manter
cadastro nacional de municipios
com dareas suscetiveis a ocorréncia
de  deslizamentos de  grande
impacto, inundagdes bruscas ou
processos geologicos ou hidrologicos
correlatos.

* EstadoseMunicipiosdevemidentificar
e mapear areas de risco; realizar
estudos de identificagdo de ameacgas,
suscetibilidades e vulnerabilidades.
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*  Obrigagio do monitoramento
meteorologico, hidrologico e
geologico das areas.

*  Municipios  cadastrados  devem
elaborar cartas geotécnicas de aptidao
a urbanizacio.

e Incorporacdo das cartas ao Plano
Diretor.

*  Moradores removidos de areas de
risco sdo prioridade em programas
habitacionais.

*  Execugdo de planos de contingéncia.

* Elaboragdo de planos de implantagio
de obras.

*  Publicacdo periddica de informagdes.

* Inclusdo do tema nos curriculos
escolares;

De fato, ao buscar a questdo das “areas
de interesse turistico”, a legislacdo nao expressa
de forma direta como tratar as atividades
turisticas, esportivas e/ou recreativas em areas que
apresentem algum grau de perigo previamente
identificado. Além do mais, ndo sinaliza qual o
grau de responsabilidade dos donos dos atrativos
que exploram o ecoturismo no sentido de garantir
a seguranca e reduzir perdas e danos provocados
por possiveis ocorréncias.

Reflexdes sobre o tema

A seguir, sdo feitas algumas consideragdes sobre o

tema “riscos geoldgicos™:
- Precisamos melhor compreender e
investigar os acidentes ocorridos.
- Comportamento histérico voltado ao
atendimento do desastre... precisamos
mudar!
- Caréncia de diretrizes quanto a visitagao
e aos fendmenos naturais que levam a risco
de acidentes em muitas areas de interesse
turistico.
- A maior parte das politicas publicas
ignoram a importancia da componente
“riscos e desastres” em suas diretrizes e
linhas de acao.
- Dificuldades e “lentiddo” na formacgao de
uma cultura de prevengao.
- Existe importante produgdo técnica e
cientificanopais, mas que ndo ¢ devidamente
apropriada pela gestao publica.
- auséncia de Dbases de dados
confiaveis, compartilhadas e que sejam
continuamente atualizadas.
- A Gestao de Riscos de Desastres, de
forma geral, requer esfor¢o conjunto das
Instituigoes Publicas e Privadas.
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A historia da humanidade ¢ repleta de
acidentes de origem geoldgica. Estes acidentes
ocorreram em areas que compreendem a residéncia
das pessoas, o local de trabalho ¢ em pontos
turisticos. Nesse sentido, todas as areas devem ser
identificadas por meio dos mapas de perigo, de
risco, de suscetibilidade e cartas geotécnicas.

E evidente o esquecimento dos acidentes
com o passar do tempo. Como exemplo, assim
que houve a ocorréncia em Capitdlio (considerado
espetacular do ponto de vista geoldgico, curioso
e com imagens praticamente em tempo real), o
caso de Altindpolis foi “esquecido” pela midia,
populagdo e area técnica.

Mas, a “sociedade” esta de fato preocupada
com estes tipos de acidentes?

Como bem lembrou nosso colega gedlogo
Alex Peloggia, citando Guimaraes Rosa: “Viver é
muito perigoso”.
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ATAS DO SIMPOSIO

AS ARTES DOS QUADRINHOS E ZINES (e além) SE
ENCONTRAM COM AS ARTES DOS 100 ANOS DA
SEMANA DE ARTE MODERNA

Sao Paulo, 15, 16 e 17 de fevereiro de 2022

Evento disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=AHwgsyts0Xk
https://www.youtube.com/watch?v=5KFjy9HS5yBk
https://www.youtube.com/watch?v=AeSVOsNOTwc

Realizagdo:

>

NSTITUTD
OO LEGISLATIVG
PALALISTA

Organizagao:
Gazy Andraus
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As artes dos quadrinhos e zines [e além]
se encontram com as artes dos 100 anos da
Semana de frte [loderna: apresentagdo

Convidado pela professora Any Ortega
para montar um evento virtual que relacionasse
os 100 anos da Semana de Arte Moderna de 1922
com a area de historia em quadrinhos, principiei
a pesquisar acerca daquele evento que ficou nos
registros da historia da arte brasileira!

Sabendo entdo que o evento foi marcante
dentro de um século (o vigésimo da humanidade), que
pontuou épocapor diversos acontecimentos emtodas as
areas no Brasil e no mundo, pois que artistas brasileiros
daquele periodo viajaram ao exterior, enquanto outros
estrangeiros de 14 vinham, todos imbuidos de novas
tendéncias artisticas que se mesclaram e impuseram
uma nova visao nas artes brasileiras a fim de irem além
do status quo, resolvi angariar mais informagdes.

Foi assim que verifiquei: em fevereiro de
1922, afinal e com tais conjugacdes e conjuminancias
de artes, um grupo de intelectuais organizou em
Sao Paulo a “Semana de Arte Moderna”, trazendo
as mudancas e tendéncias europeias como uma
espécie de “festival” incluindo pintura, escultura,
musica, literatura (influenciando depois até na
arquitetura). Nomes como Anita Malfatti e Tarsila
do Amaral (pintura), bem como Di Cavalcanti (um
dos articuladores do evento), na literatura, Mario de
Andrade e Oswald de Andrade (escritores e também
articuladores do evento), na musica, Heitor Villa-
Lobos e muitos outros, deflagraram na data de 11 a
18 de fevereiro daquele ano o que ficou na historia
da arte brasileira, experimentando e marcando a
partir daquela semana especial, liberdade estética e
de expressdo, buscando uma identidade nacional,
negacdo de padrdes anteriores, valorizagdo do
regional e popular e aproximagdo de estilos de
vanguarda como cubismo, futurismo e outros.

Foramtais influéncias europeias que acabaram
por trazer até reagdes indignadas por parte da critica e
publico brasileiros, como sempre ocorrem quando ha
rupturasdeparadigmas(comohouvenoflorescimentodo
que veio a ser chamado de Impressionismo, na Europa).

Amparado com estas informagdes, passei a
pesquisar na nossa atualidade do século XXI, outros
artistas e/ou pesquisadores que expusessem a arte das
historias em quadrinhos e afins, mas relacionadas ao
evento que transformou a arte moderna brasileira,
estando alguns autores e/ou pesquisadores que

Gazy ANDRAUS

trabalham direta ou indiretamente com os quadrinhos
e sua intersec¢do com os movimentos de arte, quer
sejam, especialmente neste caso, relativos a Semana
de Arte Moderna de 1922.

Pude, entdo, verificar e contatar artistas como
Edgar Franco (o Ciberpajé), com sélida atuagdo na
arte contemporanea nacional e internacional que
trabalha conceitos de arte pds-humana como um novo
impulso a atualizar e transformar as artes, tal como se
deu em 1922. Em sua fala, teceu sobre a importancia
do universo ficcional e transmidiatico artistico e dos
fanzines no Brasil. Também vi em William Busanello
e sua pesquisa relacionando passagens das artes com
os mutacionais fanzines que advém também do século
XX, mais especificamente desde a década de 1930 em
diante. Além destes, convidei Edgard Santo Moretti,
que desenhou suas artes inspirado no movimento
da arte modermna da semana de 1922 abordando a
historia do Modernismo que aglutinou suas obras
referenciando varios autores e particularidades
nunca antes percebidas a contento pelos que
divulgam a historia da arte brasileira e aquela
semana em especifico, que marcou um novo ciclo
as artes nacionais desde a literatura, teatro, pintura
e outras expressoes artisticas, culminando em uma
exposicao recente sua, humanizando personagens e
expondo alguns episodios ocorridos antes, durante
e depois da Semana 22, implicando na importancia
didatica dos Quadrinhos como linguagem. Também
recebi Marcelo Alves que roteirizou a HQ Estella
Vic: 1922 e o Manifesto Futurista (desenhada por
Mariana Queir6z e diagramada pela designer Day
Romero), em que aborda uma histdria ficcional
detetivesca trazendo como pano referencial o
evento da Semana de Arte de 1922!

Para tanto, a mediar as trés mesas dos trés
dias, elenquei dentre os autores mencionados do
século XXI, Henrique Magalhaes que € o pioneiro
na pesquisa dos fanzines no Brasil e mediou o
tema de Edgar Franco ¢ William Busanello, bem
como a professora Ana Lucia Beck que trabalha
com a historia da arte com profundidade, tendo
mediado Marcelo Alves. A mim, coube mediar a
apresentacao de Edgard S. Moretti, suas pesquisas e
desenhos representando e ressignificando o evento
que sacudiu as artes no Brasil.
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Consideracdes

Todos os convidados versaram acerca dos
seus temas, e as mediacdes enriqueceram ainda
mais os topicos apresentados.

O mais incrivel foi a relagdo clara, dbvia e
pertinente acerca dos quadrinhos e sua intersecgdo com
osmovimentos de arte, quer sejam, especialmente neste
caso, relativos a Semana de Arte Moderna de 1922.

Aqui, os autores foram convidados a
escreverem sobre seus temas, para que se registre
também como leitura.

Assim, o leitor (e aquele que quiser ver
as lives) tera a possibilidade de averiguar como
corroboramos e valorizamos, explorando melhor os
100 anos deste evento que mudou os rumos da arte
brasileira, também covalorizando os quadrinhos (e
fanzines) que direta e/ou indiretamente compdem
este universo maior da historia nacional das artes.

E isto se constatara também pelas imagens
que estardo elencadas nos respectivos textos,
além da histéria em quadrinhos artistica de Edgar
Franco, “O Redescobrimento™, e as artes de
Edgard S. Moretti, que figuram nesta publicagao.

Franco nos traz uma HQ de ficgdo fantastica
que aventa brasilidades com critica em relagao aos
rumos que o pais pode estar tomando. Ha itens que sdo
da cultura brasileira, como na HQ de Edgar Franco
em que aparecem as naves espaciais que chegam a
Terra, numa mistura arquitetonica curiosa de Igrejas
barrocas e estilos de arquitetura de Oscar Niemeyer.
Pode-se levar em consideragdo que a arte da HQ
de Edgar Franco se coaduna com os quadrinhos
contemporaneos brasileiros, em seu estilo de “HQs
Poéticas” ou “HQs Fantastico-Filosoficas™.

Figura 1. Trecho da HQ “O Redescobrimento” de Edgar Franco.

6 Que ele demonstra em sua explanacio na live do Simpdsio.
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Ainda temos, nesta edi¢do especial do
ILP, as artes de Edgard Santo Moretti, que traduz
sua visao dos 100 anos de Arte Moderna, como no
exemplo da figura 2.

Assim, as historias em quadrinhos como
patrimonio de artes contemporaneas, confirmam,
de certamaneira, como aproximagao, aimportancia
desta relacdo com a arte, diretamente ao tema do
Simpédsio: “As artes dos quadrinhos e zines (e
além) se encontram com as artes dos 100 anos da
Semana de Arte Moderna!”
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Figura 2: Uma das artes de Edgard S. Moretti que
figuram nesta edi¢@o. Fonte: Acervo de Edgard S.
Moretti.

Desse modo, corroboramos e valorizamos,
explorando melhor os 100 anos deste evento
que mudou os rumos da arte brasileira, também
covalorizando os quadrinhos (e zines) que direta
e/ou indiretamente compdem este universo maior
da histéria nacional das artes!
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Semana 77 ilustrada!

Ha um século de sua realizagdo, a Semana
de Arte Moderna de 1922 ainda oferece “lugar”
para boas discussdes e controvérsias sobre sua
polémica origem e sobre seus protagonistas.
Lamentavelmente, este célebre evento tem
pouquissimos registros visuais disponiveis, em
fotografias e ilustragdes, mesmo em audios,
devido ao atraso do Brasil em relagdo a tecnologia
mundial na época.

Muitas informagdes valiosas perderam-
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Edgard Santo MORETTI

se no tempo, ou ainda estdo aguardando a lupa
dos pesquisadores num “palheiro” de paginas nos
antigos periddicos.

Optei por ilustrar os depoimentos literarios
sobre a “Semana”, por meio de desenhos e pinturas
em estilo POP, pois a linguagem roteirizada da
HQ expressa rapida e bem humorada os didlogos,
noticias e narrativas que encontrei nas publicagdes
de Jornais e revistas
das primeiras décadas do século XX.

Desenhos e Pinturas de Edgard Santo Moretti: 7

“O SACY ESTOPIM”. Esferografica sobre canson (2019).

“A CRITICA DE LOBATO”. Esferografica sobre canson (2019).

“O MENINO E O PRESIDENTE”. Esferografica sobre canson (2019).

“O SAMBA RURAL — MISSAO DE PESQUISAS FOLCLORICAS”. Esferografica sobre canson

(2020)

“ANOITE DO VILA”. Pintura acrilica sobre tela, 80cm x 60cm (2021).

“NO PALCO DA SEMANA”. Pintura acrilica sobre painel, 90cm x 90cm (2021).

“O DISCURSO DE OSWALD?”. Pintura acrilica sobre tela (2021).

“AS GARGALHADAS DE MARIO”. Pintura acrilica sobre tela, 60cm x 40cm (2019).

“0OS ANTROPOFAGOS” (Oswald, Tarsila e Raul Bopp). Pintura acrilica sobre painel, 80cm x 60cm

(2021).

“MARIO ADMIRADO”. Pintura Acrilica sobre tela, 80cm x 60cm (2021).
“FANTOCHES DA MEIA NOITE” (O encontro de Graga Aranha com Di Cavalcanti). Esferografica

sobre canson (2020).

7 Publicagdo gentilmente autorizada pelo autor.
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“O SAMBA RURAL — MISSAO DE PESQUISAS FOLCLORICAS”. Esferografica sobre canson (2020).
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“A NOITE DO VILA”. Pintura acrilica sobre tela, 80cm x 60cm (2021).
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“NO PALCO DA SEMANA”. Pintura acrilica sobre painel, 90cm x 90cm (2021).
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“O DISCURSO DE OSWALD?”. Pintura acrilica sobre tela (2021).
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“AS GARGALHADAS DE MARIO”. Pintura acrilica sobre tela, 60cm x 40xm (2019).
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“AS GARGALHADAS DE MARIO”. Pintura acrilica sobre tela, 60cm x 40xm (2019).
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“0OS ANTROPOFAGOS” (Oswald, Tarsila e Raul Bopp). Pintura acrilica sobre painel,
80cm x 60cm (2021).
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“MARIO ADMIRADO?”. Pintura acrilica sobre tela. 80cm x 60cm (2021).
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“FANTOCHES DA MEIA NOITE” (O encontro de Graga Aranha com Di Cavalcanti). Esferografica
sobre Canson (2020).
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Aurora Pos-Humana em (uadrinhos Autorais de Ruptura:
processos criativos e paralelos com a Semana de

Arte Moderna de 1977.

Introdugdo

Recebi um instigante convite de meu
amigo e admiravel artista e pesquisador, Gazy
Andraus, para participar de uma mesa de debates
em evento do ILP-SP, em que o tema seria “As
artes dos quadrinhos ¢ zines (e além) se encontram
com os 100 anos da Semana de Arte Moderna”.
Diante dos inimeros horizontes que o tema nos
abre, optei por enfocar algumas conexdes que
percebo entre a Semana de Arte Moderna e os
quadrinhos autorais brasileiros, em sua proposta
de ruptura para com a perspectiva mercadologica
e de entretenimento que vigorou no universo
editorial brasileiro. Enfocando a minha insercdo
em um desses grupos de quadrinhistas autorais
que promovem essa ruptura desde a década de
1980 e tendo como base de difusdo de suas obras
o suporte fanzine e seu carater paratopico, ou seja,
liberdade irrestrita para a autoexpressao, sem
ditames de um editor, ou perspectivas de atender
as demandas editoriais de mercado.

Este grupo de quadrinhistas foi denominado
por mim, em 1997 (FRANCO, 2017), de
quadrinhistas poético-filosoficos. As caracteristicas
que constituem o que chamei de historias em
quadrinhos (HQs) poético-filosoéficos foram entdo
estruturadas por Elydio dos Santos Neto (2009),
sendo elas: A intencionalidade poético-filosofica, que
consiste na observagao e fruicao criativa para trazer
a percepcao e imaginagdo para o suporte artistico, a
fim de levar o leitor ao aprofundamento reflexivo em
relacdo a condi¢do humana; a proposta de inovagao
da linguagem tradicional das HQs, com inimeras
rupturas em relagcdo a padronizagdo tradicional ja
consolidada das historias em quadrinhos comerciais,
criadas com o intuito de atender demandas do
mercado de entretenimento; e também a brevidade
dessas HQs que - em média - vao de 1 a 5 paginas
(NETO, 2009). E nesse contexto que percebo a
conexao direta entre esses quadrinhos e as inlimeras
rupturas propostas pela Semana de Arte Moderna que
se insurgiu contra uma visao arcaica e parnasiana de
arte, gerando provocacdes e tornando-se um marco
inegavel para a cultura brasileira, mesmo com as
controvérsias que a envolvem.

Edgar FRANCO (Ciberpajé)

Decidi, em minhabreve apresentagdo namesa
do evento e nesse texto, enfocar a minha producao
artistica e meus processos criativos de quadrinhos —
e alguns desdobramentos transmidiaticos em outras
linguagens e suportes — destacando o ponto de
convergéncia dessas criagdes, o universo ficcional
transmidia da Aurora Pdés-Humana. Nas secdes
que seguem, conceituo e apresento brevemente
o universo da Aurora Pdés-Humana, detalho
inicialmente o processo criativo de uma histéria em
quadrinhos precursora de meu universo ficcional,
chamada “O Redescobrimento”, publicada
também na integra nesta edi¢@o. E finalmente trato
brevemente da criagdo da HQ “Transbinarios”, fruto
da minha experiéncia dramatica com a pandemia
da Covid-19.

A Aurora Pés-Humana: universo transmidia
de ficglo cientifica em expansdo

Um ponto de encontro de assuntos de
natureza t3o diversa como ciéncia, religido,
filosofia e literatura € o género narrativo da Fic¢ao
Cientifica (FC). Essa constatagdo corrobora o papel
da FC como um dos importantes caminhos para
o estabelecimento de uma sintese de conceitos,
fruto de campos diferenciados do conhecimento,
promovendo ndo sé a interdisciplinaridade como
também a transdisciplinaridade - entendida como
um complemento da aproximacao disciplinar.
Fazendo emergir da confrontacdo das disciplinas
novos dados que as articulam entre si € que nos
dao uma nova visdo da natureza e da realidade
(FRANCO, 2017).

AS HQs enfocadas nesse texto tomam como
base um universo de fic¢do cientifica em constante
expansao, a “Aurora Pés-humana”. Sao trabalhos
que trazem em seu teor o chamado “deslocamento
conceitual”, definido pelo escritor norte americano
P. K. Dick (1995), pois o criador desloca o tempo, a
gnose e a tecnologia para um futuro hipotético para,
na verdade, tratar de questdes contemporaneas.
Assim, esse “deslocamento conceitual” produz
mundos virtuais que sao simulacros narrativos do
potencial da tecnociéncia.
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A Aurora Pés-Humana foi criada inspirada
em artistas, cientistas e filosofos que refletem sobre
o impacto das novas tecnologias sobre a espécie
humana: bioengenharia, nanotecnologia, robotica,
telematica e realidade virtual; e também pelo carater
tecnogndstico que insiste em permanecer vivo nesse
contexto hiperinformacional aparentemente laico,
ou seja, as buscas transcendentes de ordem religiosa,
espiritual, o misticismo e a mitica permanecem
vivos e fortes em nossa era hipertecnologica.
Neste universo, imaginou-se um futuro em que a
transferéncia da consciéncia humana para chips
de computador seja algo possivel e trivial. Em um
tempo em que milhares de pessoas abandonaram
seus corpos organicos por novas interfaces
roboticas. Neste futuro hipotético, a bioengenharia
avangou de tal forma que a hibridizagdo genética
entre humanos, animais e vegetais torna-se possivel
e corriqueira, gerando infinitas possibilidades
de mixagem antropomorfica, seres que em suas
caracteristicas fisicas remetem-nos imediatamente
as quimeras mitologicas. Nesse contexto ficcional,
duas espécies pos-humanas tornaram-se culturas
antagonicas e hegemonicas disputando o poder em
cidades-estado ao redor do globo, enquanto uma
pequena parcela da populagdo - uma casta oprimida
e em vias de extin¢do -, insiste em preservar as
caracteristicas humanas, resistindo as mudancgas
(FRANCO, 2006).

Este universo tem sido aos poucos detalhado
com dezenas de parametros e caracteristicas, trata-
se de um work in progress que toma como base
prospeccdes da ciéncia, da tecnognose (DAVIS,
2008) e das artes de ponta para reestruturar seus
parametros. A partir dele ja foram desenvolvidos
uma série de trabalhos artisticos, em diversas
midias e suportes, e atualmente outras obras
estdo em andamento. A abrangéncia conceitual da
Aurora Pés-Humana tem me permitido criar, além
de histérias em quadrinhos, obras em multiplas
midias, muitas delas tendo como suporte as redes
telematicas, convergindo linguagens artisticas
diversas. Dos quadrinhos e HQtronicas, passando
pela musica eletronica de base digital, por um site
de web arte baseado em vida artificial e algoritmos
evolucionarios, por instalagdes interativas, e
chegando as performances multimidia cibridas com
o projeto musical performatico Posthuman Tantra. A
tematica pds-humano, pds-humanismo e tecnognose
segue sendo motivo de controvérsias € opinides
extremas, sendo que muitas das percepgdes sobre
o tema constituem-se de um territorio conceitual e
filosofico de ruptura com as tradig¢oes filosoficas e
religiosas vigentes, ou seja, um ponto de ruptura.
Nesse sentido faco uma conexao com 0s conceitos
que engendraram as poéticas artisticas durante
a Semana de Arte Moderna de 1922, também
marcados pela ruptura que propunham.
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0 Redescobrimento: H{) poético-filosdfica
sobre o colapso da espécie humana.

A histéria em  quadrinhos  “O
Redescobrimento” foi lembrada por Gazy Andraus
na ocasido de seu convite para minha participacao
na mesa de debates no evento do ILP-SP, em que
o tema seria “As Artes dos quadrinhos e zines (e
além) se encontram com os 100 anos da Semana
de Arte Moderna”. Andraus lembrou-se da HQ
por eu prestar homenagens a alguns dos grandes
nomes da arte modernista brasileira que teve como
marco a Semana de 22, nomes que se consolidaram
ap0s 0s precursores artistas que integraram
a semana abrirem espago para a emergéncia
modernista brasileira. Os trés nomes modernistas
homenageados na narrativa foram o pintor Candido
Portinari, a pintora Tarsila do Amaral, e o arquiteto
Oscar Niemeyer. Mas ¢ importante destacar que
o objetivo da HQ era uma homenagem ampla a
arte nacional engajada em questdes sociais, € um
nome da arte barroca também ¢ homenageado
na historia, o notorio escultor Antonio Francisco
Lisboa (O Aleijadinho).

Essa HQ de ficcao cientifica foi criada por
mim no ano 2000, um ano em que se comemoravam
os 500 anos do “descobrimento do Brasil”, uma
comemora¢do — na minha opinido - controversa,
ja que sabemos da colonizagdo agressiva e
exploradora realizada no pais, e que o termo
“descobrimento” ¢ uma falacia, pois ja existia no
territorio - tido atualmente como Brasileiro -, um
grande numero de povos seus habitantes nativos
que foram explorados e muitos deles escravizados
pelos colonizadores portugueses.

A narrativa critica a agressividade
colonizadora e escravagista. Ela instaura-se
em um futuro apocaliptico em que trés naves
espaciais vém ao planeta Terra resgatarem os
ultimos sobreviventes da espécie humana. Ao final
da HQ de seis paginas descobrimos que o local
do resgate ¢ o Brasil, mais especificamente o Rio
de Janeiro, pois mesmo o cendrio sendo desértico,
podemos ver o monumento do Cristo Redentor
em escombros — sem a cabeca e s6 com um dos
bracos, mas em sua localizagao original.

Um observador atento vera na estética
subliminar da HQ as multiplas referéncias a arte
Brasileira, € a escolha dos artistas ndo aconteceu
ao acaso. As naves espaciais foram criadas unindo
o frontdo da Igreja de Sdo Francisco de Assis, em
Ouro Preto, obra barroca e rococé de Antonio
Francisco Lisboa — um “mulato” miscigenado que
sofreu preconceito por suas origens — as formas
marcantes das abdbadas parabdlicas da Igreja de
Sao Francisco de Assis, na Pampulha, em Belo
Horizonte, obra do comunista Oscar Niemeyer,
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que nunca escondeu sua aversdo ao
hipercapitalismo devastador. Duas igrejas de
mesmo nome, nao por acaso escolhidas, mas por
homenagearem Francisco de Assis, conhecido por
sua defesa da fauna, também motivo de grande
preocupacao - ja a época no Brasil - pela extingdo
gradativa de multiplas espécies endémicas fruto
da devastagdo humana que se iniciou com a
colonizagdo portuguesa.

Apos as naves chegarem no solo, dois
extraterrestres (ETs) aportam — em um feixe
luminoso que homenageia as formas da Catedral
de Brasilia de Niemeyer — eles sdo criaturas
humanoides e suas formas foram diretamente
inspiradas nas esculturas dos profetas Daniel
e Ezequiel, feitas em pedra-sabdo entre 1800
a 1805 pelo artista Antonio Francisco Lisboa,
localizadas no adro do Santuario do Bom Jesus de
Matosinhos, no municipio de Congonhas (MG).
Os ETs avistam nas proximidades o pequeno
grupo de sobreviventes, a sua representacio
foi diretamente inspirada na notdria pintura
“Os Retirantes” (1944), de Candido Portinari,
retratando a miséria daqueles que tentam
escapar da seca, da fome avassaladora e de
outras circunstancias de pobreza extrema que
assolam o pais desde sempre e agravaram-se
recentemente com a pandemia da Covid-19.

Os ETs abordam os sobreviventes e lhes
questionam se eles sdo os ultimos. O idoso do
grupo responde que sobrou apenas uma mulher.
Na sequéncia um dos ETs aparece tocando o
ombro da mulher, sua figura foi diretamente
inspiradanapintura “A Negra” (1923) de Tarsila
do Amaral. A resposta da personagem ¢ direta
e revela sua indignagdo historica: “- Ficarei
e morrerei aqui. Nao quero ser mais uma vez
arrancada da minha terra como foram os meus
antepassados. Além do mais vocés podem
ndo ser o que parecem e eu nao aguentaria
novos grilhdes!”

O final da HQ mostra os sobreviventes
entrando em uma das naves e elas partindo para
o0 espago sideral, e a mensagem ¢ de esperanca
para aqueles ultimos representantes de nossa
espécie. O texto sugere que os ETs sdo seres
bons e que realmente vieram para um resgate
final. A HQ presta uma homenagem sincera a
grandes nomes da arte brasileira, especialmente
domodernismo, que sempre estiveram engajados
em causas sociais, a mensagem que ela propoe €
dereflexdo sobre as mazelas de nosso povo desde
o evento colonizatorio. “O Redescobrimento”
foi criada no ano de surgimento de meu universo
ficcional da Aurora P6s-Humana, ¢ uma HQ
precursora e esta conectada diretamente a ele,
em um periodo adiantado da Aurora chamado
de Ocaso P6s-Humanista.
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Transbindrios: o drama da pandemia
reinterpretado em HJ poético-filosofica.

A pandemia de Covid-19 trouxe-nos grande
aflicdo como espécie e como individuos, diante
do colapso sanitario, social, cultural e ambiental
que amplificou-se nesses dois anos tragicos. Na
aridez emocional desses tempos estranhos, a vida
foi coisificada e ndo valia absolutamente nada,
a ternura foi esquecida, a empatia enterrada.
Estivemos mergulhados em uma distopia, ¢ o
choque entre hiperinformagao e tecnognose segue
visceral. No universo ficcional transmidia criado
por mim, a Aurora Pés-Humana, o deslocamento
conceitual engendra e amplifica o panorama
hipertecnologico atual em que os aspectos
obscuros e luminosos das buscas transcendentes
confrontam-se nas estruturas de poder.

A historia em  quadrinhos (HQ)
Transbinarios,ambientadanaAuroraPds-Humana,
abre o album em quadrinhos “Renovaceno:
Quadrinhos Poés-humanistas e Transcendentes”
(Editora Merda na Mao, 2021), ela baseia-se
diretamente no videoclipe/videoarte “Aforismo
I: Cura Cosmica” (2017), que foi criado a partir
de uma parceria com o meu pai, Dimas Franco, e
de nossas reflexdes e esperancas em um mundo
que ampliasse sua empatia a partir da reconexao
com a natureza ¢ o cosmos. Sendo uma espécie
de libelo sobre a superacao dos dilemas de nossa
espécie rumo a sua integralizacdo, uma obra
sobre esperanca ¢ amorosidade.

Mas infelizmente e tragicamente, em
16 de agosto de 2020, meu pai, meu mentor e
interlocutor filoséfico, foi uma das vitimas da
Covid-19 no Brasil. Seu desaparecimento causou
revolta em mim e deflagrou um processo niilista
interior, levando-me a estados quase depressivos
insuflados pela tendéncia extremista amplificada
pela linguagem digital binaria que domina a
hipercomunicag@o nos dias atuais e amplificou-
se com a pandemia. O processo criativo foi o
responsavel por tirar-me desse abismo niilista e
fazer-me perceber novamente a possibilidade de
ser alegre e manter-me focado no agora, seguindo
com amorosidade meus dias.

Um desses processos deflagrou a criagao da
HQ Transbinarios, que partiu de uma revisao do
videoclipe em questdo, em que meu pai interagia
comigo, e da lembranga dolorosa de seu enterro
de caixao fechado que fui obrigado a acompanhar
a distancia. Na histéria em quadrinhos eu
reinterpreto a ideia de enterro, nesse caso com
o personagem (meu alter ego pods-humanista)
integrando-se a natureza e sendo absorvido por
ela. Assim, no seio da Terra, como uma semente
gaiana, ele reconfigura-se em uma figura alada
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com ares luciferianos, simbolizando a libertagao
do 6dio, mas também a esperanca na superacao
do dogmatismo ideoldgico fascista, monetarista,
neoliberal ¢ monoteista radical que tem se
expandido globalmente.

Existem outras mensagens implicitas na
narrativa, como o fato de seu texto ser escrito
em codigo binario (parte inferior das paginas) e
necessitar de um decodificador online para sua
traducdo, e também o meu uso de inteligéncias
artificiais e redes neurais para auxiliar na criagao
da visualidade final da HQ, subvertendo as
funcionalidades objetivas dessas redes criadas com
intengdes de alimentar o consumo de produtos ou
de entretenimento vazio e alienante.

Assim, em uma atitude ciberpunk, utilizo
dessas ferramentas para criticar seu proprio modus
operandi. Para a visualidade da narrativa, desejei
obter um estilo visual fractalizado que remetesse
as minha experiéncias com psicodélicos, assim
utilizei as redes neurais batizadas de Neural
Style Transfer (YONGCHENG et Al, 2018).
Traduzido do inglés, é o que podemos chamar de
“transferéncia de estilo neural”(NST), e refere-
se a uma classe de algoritmos que manipulam
imagens, objetivando adotar a aparéncia ou o estilo
visual de outra imagem. Os algoritmos NST sao
caracterizados pelo uso de redes neurais profundas
em prol da transformacdo das imagens. A Adobe
em parceria com pesquisadores da Universidade
Cornell, em Nova York (EUA), criaram uma das
primeiras redes neurais que transferem o estilo
visual de uma foto para a outra. Transbinarios
instaura-se como uma histéria em quadrinhos
de inspiragdo pandémica e psicodélica, com a
visualidade implementada por NST.

Tanto  “O  Redescobrimento”  quanto
“Transbinarios” sdo HQs autorais poético-filosoficas
que tratam de questdes seminais no momento em
que foram gestadas e t€ém como motivagdo principal
a autoexpressdo sem amarras de seu criador,
promovendo uma ruptura conceitual e estética com o
padrdo vigente nas ditas HQs comerciais e instaurando
o paralelo de ruptura proposto com as obras artisticas
da Semana de Arte Moderna de 1922.
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Conceitos fundamentais

Aurora Pés-Humana: Universo ficcional
transmidia de fic¢ao cientifica que situa o planeta
Terra em 300 anos num futuro hipertecnologico
que amplifica as nossas relagdes com a robdtica,
telematica e engenharia genética. Foi criado
pelo Ciberpajé (Edgar Franco) objetivando o
desenvolvimento de narrativas em multiplas
midias com destaque para: historias em quadrinhos,
performances multimidia, videoclipes, animagdes,
aforismos, musica e gamearte.

Quadrinhos Poético-Filosoficos: Género de
quadrinhos autorais genuinamente brasileiro
caracterizado pela intencionalidade filosofica dos
autores, a verve poética do texto, experimentalismo
no enquadramento e no trago, e a brevidade das
narrativas.
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HO0 “0 Redescobrimento”
Edgar Franco
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ILP PESQUISA — PROPOSICOES LEGISLATIVAS.

Pro jetos de Lei de 7018, Assembleia Legislativa do Estado de SGo Paulo

Relatorio fnalitico

Victoria Baptista Dias MIOTTO
Any Marise ORTEGA
Silmara de Oliveira LAUAR

INTRODUCAD

0b jetivos da pesquisa

O presente relatorio consiste na continuagdo do Programa ILP Pesquisa - Proposi¢des
Legislativas, cujos primeiros resultados foram anteriormente publicados nos Cadernos do ILP - Ensino -
Pesquisa - Extensdo Cultural (v. 2, n. 2, novembro de 2021, disponivel na Biblioteca Digital da ALESP e
acessivel, também por meio da pagina do ILP). No presente relatdrio estudamos, de forma estruturada, as
propostas legislativas (aqui, especificamente, projetos de lei) feitas em 2018 na Assembleia Legislativa
do Estado de Sao Paulo, com o intuito de responder as questdes: sobre o que ¢ legislado? Quais sdo os
principais topicos? Quem sdo os proponentes mais importantes? Qual é o estado atual de tramitacao
da maioria dos PLs? Em termos de temas legislativos , eles sdo de competéncia legislativa estadual?
Pressupoe-se, aqui, que os temas das propostas legislativas representam um reflexo e uma resposta do
Parlamento em relacdo as demandas da sociedade, bem como e suas mudangas ao longo do tempo.

Método de trabalho

Os projetos legislativos propostos na Assembleia Estadual de Sdo Paulo em 2018 podem ser
acessados diretamente pelo Portal da ALESP (https://www.al.sp.gov.br/alesp/projetos/?tipo=1), onde
podem ser acessadas informagdes acerca de objetivos, justificativas e tramitagdo. A partir desses dados
bésicos, os PLs foram organizados com base nos seguintes critérios:

(a) Categorias e subcategorias.

(b) Descri¢ao.

(c) Estagio de tramitacao.

(d) Propositor (Legislativo-Parlamentares, Executivo, Mesa Diretora da ALESP e
Legislativo - Comissdes).

As informagdes acima foram compiladas em tabelas especificas, armazenadas no banco de
dados do ILP, para fins de descri¢do ¢ analise.

A categoria temdtica teve como método de enquadramento a defini¢cao do destinatario especifico
e foco dos projetos (que exprime a intencdo subjacente do legislador). Em outras palavras, a area
prioritaria ou de peso preponderante a que a proposta se refere. Essa identificagdo ¢ fundamental tendo
em vista que muitos projetos t€m a opcao de serem classificados em mais de uma categoria, portanto,
nesses casos, optou-se pela finalidade.

Por exemplo, o Projeto de Lei 161/2018, de 24/03/2018, possui como ementa: “Torna obrigatoria
a apresentacdo da carteira de vacinagao no ato da matricula nas escolas publicas do Estado que oferecem
ensino infantil, fundamental e médio.”. Nesse caso € possivel observar que este PL poderia ser enquadrado
nas categorias “Educacdo” e “Saude”. Como o objetivo final deste projeto ¢ prevenir doengas, a categoria
de classificacdo escolhida foi “Saude”.
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Além disso, a classificagdo adotada foi aplicada segundo as informagoes disponiveis nas ementas
e no corpo das proposicdes e posterior identificacdo de finalidade.

Assim como no ano de 2020, a descrigdo do projeto, que se encontra nas tabelas originais
armazenadas pelo ILP, se baseou notadamente na propria ementa da proposi¢do, complementada se
necessario por pesquisa adicional ao texto integral. J4 o estagio de tramitagdo foi obtido a partir da opgao
“tramitagdo”, disponivel para cada PL, no sistema de pesquisa de proposi¢des do portal da ALESP
(https://www.al.sp.gov.br/alesp/pesquisa-proposicoes/).

A classificacdo temdtica

Com base nos critérios expostos, foram definidas, na pesquisa acerca dos PLs de 2020, categorias
tematicas basicas em que todos os projetos de lei apresentados em 2018 foram enquadrados, a saber:

1. Animais

Enquadram-se nesta categoria proposi¢des que t€ém como objetivo proteger animais por
meio de agdes como a criagdo de delegacias especializadas e a proibi¢do do uso de objetos ou
praticas que os incomodem (como a soltura de fogos de artificio), de evitar que sejam submetidos
a maus-tratos, de zelar pela saide dos mesmos por meio da criagdo de hospitais e de sistema tnico
de satde animal, de controle populacional, entre outras medidas.

2. Atividades rurais e agronegocio

Tratam-se de projetos relacionados a economia e as atividades do campo, como a regulagido do
uso de agrotoxicos e a implementacao de politicas publicas que promovam policiamento e seguranga
nas areas rurais.

3. Calendario comemorativo e tematico

Nesta categoria incluem-se projetos que visam enfatizar a importancia ou relevancia de
determinados temas por meio de sua inscri¢do na agenda oficial, incentivando portanto a reflexdo
sobre o assunto e a realiza¢do de atividades relativas ao mesmo. Combate a violéncia, cultura,
alimentacao, crianga e adolescente, saude, trabalho e religido sdo alguns exemplos de subcategorias
desta classificagdo tematica.

4. Infincia e Juventude

Classificaram-se como projetos voltados a infancia e juventude aqueles que promoviam
agOes relacionadas a protecdo, saude, adogdo, entre outros assuntos voltados a promover uma
infancia segura e adequada.

5. Cultura

As propostas relacionadas a cultura, no ano de 2018, se referiram a concessao do titulo de
patrimdnio publico (podendo ser material ou imaterial) e ao incentivo financeiro, espacial e comunitario
de organizacdes e pessoas que trabalham no ambito cultural.

6. Declaracao de utilidade publica

A declaragao de utilidade publica é um beneficio concedido pelo poder publico a
organizag¢des sem fins lucrativos que o solicitem, referente a isen¢do de impostos ou imunidade.
No ano de 2018, foi concedido tal titulo a entidades voltadas a protecdo animal, a infancia e
juventude e a0 meio ambiente, associagdes esportivas, comerciais ¢ de satde, a assisténcia social,
organizagdes culturais, de apoio a educacdo, a pessoas com deficiéncia, instituicdes religiosas e
cooperativas trabalhistas.
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7. Direito do consumidor

A categoria Direito do Consumidor abarca propostas referentes, principalmente, a garantia de
transparéncia das empresas para com seus clientes. Além disso, foram abordados temas como proteg¢ao
juridica, o zelo pela tranquilidade dos consumidores e procedimentos em casos de inadimpléncia.

8. Educacdo

As proposi¢des desenvolvidas para essa categoria voltam-se para questdes como o projeto
pedagobgico vigente, a criagdo de institui¢des de ensino superior bem como garantir praticas financeiras
justas em faculdades privadas, disponibilizacdo de atendimento psicoldégico em escolas publicas,
assegurar direitos e deveres de alunos e suas familias, a publicidade em relacdo ao desempenho das
escolas em programas avaliativos e o incentivo aos estudos.

9. Regulacdao de comércio, servicos e empreendedorismo

A classificacdo acima tem como principal objetivo normatizar as relagdes de trabalho na esfera
privada, a regulacdo de deveres dos fabricantes, comerciantes e prestadores de servigos, dispde sobre
operagoes financeiras, proibicdo de produtos com base na seguranca dos usuarios, entre outros.

10. Esporte e Lazer

Em Esporte e Lazer, legisla-se acerca do esporte universitario, reconhecem-se modalidades
esportivas, regula-se a “meia entrada” e proibe-se determinadas praticas de treinamento esportivo.

11. Gestdo do Estado

Trata-se de uma das categorias mais abordadas, tanto no ano de 2020 quanto no ano de 2018.
Nesse item constam projetos que visam administrar os servigos publicos e concessionarios, regular
os direitos e deveres de agentes publicos, gerenciar as finangas do estado, legislar acerca de tributos e
assegurar a transparéncia prevista nos principios do Estado na Constituicao Federal de 88.
12. Homenagens

Este quadro refere-se a denominagdes atribuidas a ruas, avenidas, estradas, escolas, presidios,
hospitais, entre outros, com a finalidade de registrar memoria referente a cidadaos de importancia
social significativa.
13. Meio ambiente

As politicas propostas no ambito ambiental definem areas de protecao, matrizes energéticas a
serem implantadas, planos de arborizagio, poluicdo, descarte e reciclagem de residuos, regula a produgéo
de itens de uso Unico e programas de educacdo ambiental.

14. Questoes de género

Nesta categoria sdo tratadas questoes relativas ao combate a violéncia contra mulher ¢ promogao
da equidade de género.

15. Pessoas com deficiéncia
As propostas contidas na categoria Pessoas com Deficiéncia legislam acerca de temas como a

Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), direitos de pessoas portadoras do Transtorno do Espectro Autista
(TEA), politicas educacionais, acessibilidade em transportes publicos, isengdo de tarifas e impostos.
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16. Saude

Os projetos propostos que se encaixam na categoria Satde tém como intuito promover a saude
publica no Estado de forma democratica, transparente e eficiente.

17. Seguranca publica

As proposicdes da categoria Seguranca Piblica dispdem acerca da infraestrutura em presidios,
interrogatorios ¢ audiéncias, medidas de combate a incéndio, crimes relacionados a disseminagdo
de fake news, politicas de prevencao social a criminalidade, divulgacdo de telefones relacionados a
seguranca, firmar parcerias entre a guarda estadual e as guardas municipais, instituicdo de conselhos
de seguranga, informar os direitos e deveres de advogados, instalacdo de equipamentos de vigilancia
e prote¢do de dados.

18. Protecao e assisténcia social

Enquadram-se aqui PLs relacionados a assisténcia social, abrangendo programas alimentares
como Bom Prato, programas habitacionais, oferta de saneamento basico e assisténcia ao idoso.

19. Transporte

A categoria Transporte engloba questdes relacionadas a meios de transportes, ruas e
estradas. Sdo tratadas proposi¢des referentes aos pedagios, transporte coletivo, infraestrutura de
ruas e estradas, transporte alternativo (como balsas e bicicletas), educacdo no transito, fiscalizagao,
multas e abandono de veiculos.

20. Turismo
Este quadro refere-se as proposi¢des direcionadas ao Turismo, em especial a classificacdo de

municipios de interesse turistico - que, caso aprovada, garante a cidade beneficios do governo estadual,
como o auxilio monetario que colabora com a agenda turistica local.

1.4 Correlacdo das categorias definidas com as Comissdes da ALESP
Segundo a Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo,

As Comissdes Permanentes sdo 6rgaos técnicos compostos por grupos de onze ou treze parlamentares
indicados para compo-las, por periodos de dois anos, e t€m a incumbéncia de discutir e apreciar
projetos de lei, emendas e outras proposi¢des, antes da votagcdo em Plenario; convidar ou convocar
autoridades para prestar esclarecimentos e realizar audiéncias publicas.®

8 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/comissao/comissoes-permanentes/
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A seguir, apresentamos uma tabela em que constam as Comissdes Tematicas Permanentes da
ALESP, suas atribuigdes e as categorias correlatas que podem ser observadas nesta pesquisa.

Tabela 1: Correlaciao das categorias definidas com as Comissoes da ALESP

recreacao.

COMISSAO ATRIBUICAO CATEGORIA CORRELATA
CAPRT - Administragdo Esta relacionada a administragdo publica e GESTAO DO ESTADO
Publica e Relagdes do as relagdes de trabalho dentro da estrutura
Trabalho do Estado, legislando acerca dos servidores
publicos civis e militares.
CAD - Assuntos Desportivos | Analisa proposi¢oes referentes ao esporte e ESPORTE E LAZER

CAMM - Assuntos

Metropolitanos ¢ Municipais

Opinam sobre divisdes territoriais administrativas
do Estado, 4reas metropolitanas e transportes

intermunicipais.

No presente trabalho ndo ha uma categoria que

especificamente trata sobre assuntos metropolitanos

e municipais. Entretanto, a classificagdo
TRANSPORTE abriga proposigées relativas a
fronteiras e deslocamentos pendulares nas dreas

metropolitanas.

CAE - Atividades
Econdmicas

Nesta comissao sao analisadas proposi¢des
relativas as atividades rurais e agronegécio,
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento

do comércio, industria e turismo.

Esta comissdo é uma jungdo das categorias
REGULACAO DE COMERCIO, SERVICOS
E EMPREENDEDORISMO, ATIVIDADES
RURAIS E AGRONEGOCIO e TURISMO.

CCTI - Ciéncia, Tecn.,

Inovagdo e Informacao

Aqui sdo discutidos assuntos relacionados ao
desenvolvimento cientifico, a tecnologia, a

inovagdo e ao ensino tecnologico.

Embora ndo haja uma categoria que aborda
especificamente a ciéncia e a tecnologia, a
subcategoria COVID-19 dentro de SAUDE
contém proposigoes relacionadas a pesquisa. A
categoria EDUCACAO também poderia conter
proposicoes relacionadas a pesquisa, entretanto

este ndo foi o caso do ano de 2020.

CDD - Defesa dos Direitos da

Pessoa Humana

Analisa projetos ligados aos direitos humanos e
preconceitos. Além disso, esta Comissédo recebe e
opina acerca de propostas legislativas submetidas
a0 Banco de Projeto, onde qualquer pessoa
fisica, associacdo, sindicatos ou organizagdes da

sociedade civil podem apresentar proposigdes.

As atribui¢des dessa comissdo encontram-se em

todas as categorias, separadas por dareas.

das Mulheres

submetidas por associagdes, coletivos feministas
e Orgdos de classe, sindicatos e organizagdes

da sociedade civil, que abordam os direitos da
mulher. Cabe a comissao fiscalizar e acompanhar
politicas publicas relativas a prote¢ao dos direitos
da mulher e combate a violéncia de género.

CDDC - Defesa dos Direitos | Esta Comissdo tem como objetivo ndo apenas DIREITOS DO CONSUMIDOR
do Consumidor analisar proposigdes relativas a defesa do

consumidor, mas também receber, avaliar e

investigar dentuncias relativas a violagdo dos

direitos do consumidor.
CDDM - Defesa dos Direitos | Aqui sdo analisadas sugestdes legislativas QUESTAO DE GENERO

CEC - Educagao e Cultura

Opina sobre assuntos relacionados a educagio
de entidades publicas e particulares, além de

assuntos culturais, inclusive artisticos.

Esta comissdo aborda temas que estdo alocados
nas categorias EDUCACAO e CULTURA.
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CFOP - Finangas, Orgamento

¢ Planejamento

Analisa todas as proposi¢cdes em tramitagao

que necessitem alterar a despesa como a receita
publica. Além disso, cabe a ela opinar e fiscalizar
as atividades financeiras do Estado; dos subsidios
e ajuda de custo a Deputados, Governador e Vice-
Governador; sobre as LOAs, PPAs e similares,

e verificar projetos relacionados a abertura de
crédito.

GESTAO DO ESTADO

CFC - Fiscalizagdo e
Controle

Compete a ela fiscalizar a administragdo

direta e indireta do Estado, servigos publicos e
concessionarios. Além disso, ela também pode
opinar acerca das proposigoes relativas a tomada

de contas do Governador.

GESTAO DO ESTADO

CI - Infraestrutura

Esta Comissdo esta ligada a assuntos como
saneamento, agua, servicos e obras publicas,
concessdao de uso de bens publicos, energia
elétrica ou de outras fontes.

Esta comissdo é uma jungdo das categorias
GESTAO DO ESTADO e DIREITOS DO
CONSUMIDOR.

CMADS - Meio Ambiente
e Des. Sustentavel

Aqui sdo tratados assuntos relacionados ao meio
ambiente (abarcando temas como aquecimento

global e residuos solidos) e aos animais.

Esta comissdo é uma jungdo das categorias MEIO
AMBIENTE e ANIMAIS.

CRI - Relagdes Internacionais

Analisa e propde projetos relativos as relagdes
internacionais, a partir de a¢cdes como: fomentar
uma integragdo dos consulados presentes no
Estado; implementar programas em parceria com
os paises do Mercosul; promover intercambios de
modo a incentivar o desenvolvimento econdmico;
assistir o cumprimento de acordos internacionais
e desenvolver estudos, debates e pesquisas
que tenham como intuito preservar a historia e

influéncias culturais das nagdes.

Neste trabalho de andlise ndo ha nenhuma categoria

similar a esta Comissdo.

CS - Saude Compete & ela analisar proposi¢des relacionadas a | SAUDE
saude fisica, mental e bucal.
CSPAP - Seguranga Publica e | Esta Comissdo esta ligada a seguranca publica, a | SEGURANCA PUBLICA

Ass. Penitenciarios

gestdo da Policia Civil, Militar e Cientifica e ao

sistema penitenciario do Estado.

CCIR - Constitui¢do, Justica
e Redagdo

Cabe a esta Comissdo analisar todas as proposigdes
em tramitagdo verificando se o projeto esta de
acordo com as normas constitucionais, legais e
juridicas, de modo que seja apresentada a redagdo
final das proposi¢des.

Neste trabalho de andlise ndo ha nenhuma categoria

similar a esta Comissdo.

CTC - Transportes e

Comunicagdes

Opina acerca de proposi¢des relativas a servigos
publicos e concessiondrios e transportes de
qualquer natureza.

Esta comissdo ¢é uma junc¢do das categorias
TRANSPORTE e HOMENAGENS

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.
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DESCRICAOD E ANALISE

Classificacdo tematica

Categorias Principais
A seguir, sdo apresentados os dados obtidos com a classificagdo dos projetos pelo critério tematico.

Tabela 2: Projetos de Lei propostos na ALESP em 2018: distribui¢cdo por categoria tematica.

Categoria tematica N° de projetos Percentual
TURISMO 117 15,64%
HOMENAGENS 96 12,83%
DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA 92 12,30%
GESTAQ DO ESTADO 89 11,.90%
CALENDARIO COMEMORATIVQ E TEMATICQ 70 9.36%
SAUDE 54 7.22%
REGULACAO DE COMERCIO, SERVICOS E EMPREENDEDORISMO 31 4,14%
EDUCACAO 30 4,01%
ANIMAIS 25 3.34%
TRANSPORTE _ 25 3,34%
SEGURANCA PUBLICA. 22 2,94%
MFIQ AMBIENTE 19 2,54%
INFANCIA E JUVENTUDE 14 1.87%
PCD 13 1,.74%
CULTURA 12 1,60%
DIREITO DO CONSUMIDOR 10 1,34%
QUESTAO DE GENERO 10 1,34%
ESPORTE E L AZER. 9 1,20%
PROTECAQ E ASSISTENCIA SOCIAL 7 0.94%
ATIVIDADES RURAIS E AGRONEGOCIO 3 0,40%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.

Grafico 1: Proporc¢ao de projetos de Lei propostos na ALESP em 2018, por categoria tematica.
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Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.
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A distribuicao dos projetos (ntimero total e percentual) apresentados na ALESP, em 2018, em
funcdo das categorias tematicas definidas, pode ser observada na Tabela 2 e no Grafico 1. Podem ser
diferenciados trés grupos distintos de categorias de proposicoes.

1. O Grupo Superior, composto pelas categorias destacadamente de maior ocorréncia: Turismo,
Homenagens, Declarag@o de Utilidade Publica e Gestao do Estado.

2. O Grupo Intermediario ¢ composto pelas categorias Calendario Comemorativo e Saude.
3. O Grupo Inferior engloba temas de menor ocorréncia, correspondendo as demais categorias.
Subcategorias

Cada uma das categorias tematicas elencadas pode ser subdividida em assuntos especificos

(subcategorias) que foram objeto das proposi¢des, sendo possivel verificar o peso de cada um deles na
composi¢do do tema.

Grupo Superior
Turismo

As proposicdes acerca do conjunto de projetos voltados ao turismo t€ém como principal intuito
conceder o titulo de “Municipio de Interesse Turistico”. Além disso, ha a intencdo de inserir datas
comemorativas em alguns calendarios turisticos de determinados municipios e instituir politicas publicas
de incentivo ao turismo.

Tabela 3: Projetos de Lei propostos na ALESP em 2018, na categoria “Turismo”:
distribuicao por assunto.

Assunto (subcategoria) N° de Projetos Percentual
INTERESSE TURISTICO 82 70,09%
CALENDARIO TURISTICO 24 20,51%
TITULO 9 7,69%
INCENTIVO 2 1,71%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.
Homenagens

Também pertencentes ao Grupo Superior, as homenagens consistem em nomenclaturas
conferidas notadamente a dispositivos viarios pertencentes ao ambito de gestdo estadual (como estradas,
viadutos) ou a equipamentos publicos (escolas, casas de cultura, monumentos, conjuntos habitacionais,
presidios, hospitais, dentre outros). Tais homenagens visam associar o nome de determinados cidaddos
a elementos presentes na paisagem construida e que tenham potencialmente longa duracao, como forma
de registrar memoria acerca da pessoa que, segundo os critérios legais e a avaliacdo do Parlamento,
tiveram papel destacado no contexto social em que viveram. Antropologicamente, trata-se da criagao de
“lugares de memoria”. Temos, aqui, um dado que sugere estudos mais aprofundados.

Tabela 4: Projetos de Lei propostos na ALESP em 2018, na categoria “Homenagens”:
distribuicio por assunto.

Assunto (subcategoria) N° de Projetos Percentual
DISPOSITIVOS VIARIOS 52 S54.17%
EQUIPAMENTOS PUBLICOS 44 45,83%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.
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Declaracio de Utilidade Publica

A categoria Declaracdo de utilidade publica, por sua vez, contempla instituicdes do Terceiro
Setor que desenvolvem projetos de cunho social e religioso, prote¢ao aos animais, a infancia e juventude,
a pessoa com deficiéncia, a0 meio ambiente, promocao da saude, do esporte, assisténcia do trabalho,
incentivo a economia e a politica.

Tabela 5: Projetos de Lei propostos na ALESP em 2018, na categoria “Declaracio de utilidade publica”:
distribuicio por assunto.

Assunto (subcategoria) N° de Projetos Percentual

SOCIAL 32 34,78%
INFANCIA E JUVENTUDE 15 16,30%
SAUDE 15 16,30%
ESPORTE 8 8,70%
RELIGIAO 6 6,52%
ANIMAIS 4 4,35%
CULTURA 4 4,35%
MEIO AMBIENTE 2 2,17%
TRABALHO 2 2,17%
EDUCACAO 1 1,09%
PCD 1 1,09%
ECONOMIA 1 1,09%
POLITICA 1 1,09%
Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.
Gestao do Estado

Nesta categoria foram englobados projetos que tratam de temas especificamente pertinentes ao
funcionamento do aparelho do estado, de suas finangas e fontes de financiamento, de sua burocracia e
de seus agentes.

Tabela 6: Projetos de Lei propostos na ALESP em 2018, na categoria “Gestdo do Estado”:
distribuicio por assunto.

Assunto (subcategoria) N° de Projetos Percentual

AGENTES PUBLICOS 23 25,56%
FINANCAS PUBLICAS 19 21,11%
TRIBUTO 19 21,11%
ADMINISTRACAO PUBLICA 14 15,56%
SERVICOS PUBLICOS E

CONCESSIONARIOS 8 8,89%
TRANSPARENCIA 6 6,67%
CONDECORACAO 1 1,11%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.
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Grupo Intermedidrio
Calendario Comemorativo e Tematico

Neste grupo, a categoria Calendario Comemorativo e Tematico engloba proposi¢des relativas
a temas frequentes da pauta social, cuja relevancia se considerou conveniente de destacar por meio de
datas ou eventos especificos. Dizem respeito a assuntos bastante diversificados, com destaque para as
areas de cultura, saude, trabalho e religido.

Tabela 7: Projetos de Lei propostos na ALESP em 2018, na categoria “Calendario Comemorativo e
Tematico”: distribui¢ido por assunto.

Assunto (subcategoria) N° de Projetos Percentual
CULTURA 17 24,29%
SAUDE 14 20,00%
TRABALHO 12 17,14%
RELIGIAQ 11 15,71%
COMBATE A(S) 8 11,43%
ESPORTES 4 5,71%
ALIMENTACAO 2 2.86%
SOCIAL 2 2.86%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.
Saude

Ja no ambito da categoria Satde, ha proposi¢des referentes a disseminagdo de informagdes;
doacao de 6rgdos, sangue etc.; tratamento dentario destinado a idosos; criagao de servigos especializados
em saude, prevencdo, atendimento e tratamento de doengas; treinamento de primeiros socorros;
obrigatoriedade de vacinacdo; administracdo de hospitais e institui¢des de saude; infraestrutura; e
alimentacdo saudavel.

Tabela 8: Projetos de Lei propostos na ALESP em 2018, na categoria “Satde”:
distribuicio por assunto.

Assunto (subcategoria) N° de Projetos Percentual
DOENCAS 27 49.09%
INFORMACAO 6 10.91%
SERVICOS 5 9.09%
GESTAO 5 9.09%
PRIMEIROS SOCORROS 3 5.45%
PROFISSIONAIS 2 3.64%
VACINA 2 3.64%
INFRAESTRUTURA 2 3.64%
DOACAOQ 1 1.82%
IDOSO 1 1.82%
ALIMENTACAO 1 1.82%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.
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Grupo Inferior
Regulacio de Comércio, Servicos e Empreendedorismo

Aqui sdo propostas regulacdes das relagdes de trabalho em institui¢des privadas, que prezam pela
seguranga do trabalhador em sua vida pessoal e profissional, normatizam o funcionamento de institui¢cdes
financeiras e operacdes financeiras nelas realizadas, proibem a venda ou fabricagdo de produtos que
coloquem em risco a seguranga do consumidor ou sejam nocivos ao meio ambiente, regulam planos
de fidelizacdo de clientes e trocas de bens de consumo, dispde sobre o consumo, exposi¢ao e venda de
bebidas alcoolicas, limitam ligagdes de telemarketing, exigem transparéncia em empresas prestadoras
de servigo, criam a obrigatoriedade de vinculagdo de manual de seguranca a produtos, impedem a
aplicagdo multas contratuais em consumidores que forem furtados ou roubados e regulam a garantia de
empréstimo de veiculos por parte de concessionarias em casos de reparos.

Tabela 9: Projetos de Lei propostos na ALESP em 2018, na categoria “Regulacio de Comércio, Servicos e
Empreendedorismo”: distribuicio por assunto.

Assunto (subcategoria) N° de Projetos Percentual
RELACOES DE TRABALHO 12 38,71%
OPERACOES FINANCEIRAS 4 12,90%
PROIBICAO 4 12,90%
REGULACAO 3 9,68%
BEBIDAS ALCOOLICAS 3 9,68%
LIMITACAO 1 3,23%
TRANSPARENCIA 1 3,23%
SEGURANCA 1 3,23%
MULTAS 1 3,23%
GARANTIA 1 3,23%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.
Educaciao

Os projetos incluidos na categoria Educagao fazem referéncia ao projeto pedagogico adotado na
Rede Estadual de Ensino, aos direitos e deveres dos alunos e suas familias, a criagdo de institui¢des de
ensino superior e fundos de financiamento das mesmas, incentivo aos estudos, a leitura e a permanéncia
na escola.

Tabela 10: Projetos de Lei propostos na ALESP em 2018, na categoria “Educacio”:
distribuicio por assunto.

Assunto (subcategoria) N° de Projetos Percentual
PROJETO PEDAGOGICO 9 32,14%
DIREITOS E DEVERES 7 25,00%
ENSINO SUPERIOR 5 17.86%
INCENTIVO 4 14,29%
SAUDE 1 3.57%
PROPAGANDA 1 3,57%
INFRAESTRUTURA 1 3,57%
Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.

Animais

A categoria Animais abarca questdes como a protecdo ao bem estar fisico e mental dos animais,
cria hospitais veterinarios publicos, normatiza a prestagdo de socorro bem como propde diretrizes
referentes a exames, proibe praticas de maus-tratos no Estado, dispde acerca do controle populacional
de espécies exoticas, do transporte de animais (tanto domésticos quanto de abate), elabora sistema de
cadastro de animais domésticos e estabelece espacos fechados que abriguem cachorros para lazer.
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Tabela 11: Projetos de Lei propostos na ALESP em 2018, na categoria “Animais”:
distribuicio por assunto.

Assunto (subcategoria) N° de Projetos Percentual

PROTECAO 9 34.62%
SAUDE 6 23.08%
MAUS-TRATOS 4 15.38%
CONTROLE 3 11.54%
TRANSITO 2 7.69%
REGISTRO 1 3.85%
LAZER 1 3.85%
Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.
Transporte

Neste grupo, encontram-se propostas voltadas ao transporte coletivo como metrds, trens e

Onibus, a manuten¢do e taxagdo em estradas, a infraestrutura de estradas e ruas (incluindo pontos de
parada em estradas, funcionamento de semaforos etc.), ao transporte alternativo como bicicletas e balsas,
a educagdo no transito, a fiscalizag¢do de velocidade, além de dar terminalidade a veiculos abandonados
e normatizacdo da aplicagdo de multas em periodos de greve.

Tabela 12: Projetos de Lei propostos na ALESP em 2018, na categoria “Transporte”:
distribuicio por assunto.

Assunto (subcategoria) N° de Projetos Percentual
TRANSPORTE COLETIVO 8 32,00%
ESTRADAS 4 16,00%
INFRAESTRUTURA 4 16,00%
TRANSPORTE ALTERNATIVO 3 12,00%
EDUCACAO NO TRANSITO 2 8,00%
FISCALIZACAO 2 8,00%
ABANDONO 1 4,00%
MULTAS 1 4,00%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.

Seguranca publica

Acerca das proposi¢oes relacionadas a categoria Seguranca Publica, ¢ possivel encontrar
PLs referentes a infraestrutura de presidios, a implanta¢do de audiéncias remotas, obrigatoriedade de
hidrantes, vigilancia armada em institui¢cdes financeiras, blindagem de viaturas policiais, mecanismos
de precaucdo e enfrentamento a tortura, penalidades aqueles que divulgarem fake news, medidas de
prevengdo a criminalidade, disponibilizacdo de telefones de seguranga em locais publicos, instituicao
de conselhos de seguranca e parcerias entre institui¢des policiais, publicidade de informagdes acerca da
segurancga publica, condutas de monitoramento ¢ vigilancia e prote¢ao de dados.

Tabela 13: Projetos de Lei propostos na ALESP em 2018, na categoria “Seguranca Publica”:
distribuicio por assunto.

Assunto (subcategoria) N° de Projetos Percentual
INFRAESTRUTURA 5 22,73%
CRIME 4 18,18%
PROGRAMAS 3 13,64%
INFORMACAO 2 9,09%
INSTITUICAO 2 9,09%
TRANSPARENCIA 2 9,09%
VIGILANCIA 2 9,09%
PROCEDIMENTO 1 4,55%
DIGITAL 1 4,55%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.
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Meio ambiente

Ja na categoria Meio ambiente, foram apresentadas propostas que t€ém como objetivo incentivar
a substituicdo de matrizes energéticas, a reciclagem, a educagdo ambiental e a divulgagdo de hortas
coletivas. Ademais, encontram-se aqui projetos que visam mitigar a polui¢do urbana, protecao de
areas mananciais, mapeamento de espacos capazes de receber usinas de energia, organizar planos de
arborizagdo, e tratar do descarte apropriado de residuos so6lidos, da proibicao de canudos produzidos
com base no petroleo, da soltura de baldes artesanais e do uso preferencial de agregados reciclados em
obras publicas do Estado.

Tabela 14: Projetos de Lei propostos na ALESP em 2018, na categoria “Meio Ambiente”:
distribuicio por assunto.

Assunto (subcategoria) N° de Projetos Percentual
INCENTIVO 4 21,05%
POLUICAO 3 15,79%
PROTECAO 2 10,53%
MAPEAMENTO 2 10,53%
ARBORIZACAO 2 10,53%
DESCARTE 2 10,53%
PROIBICOES 2 10,53%
OBRAS PUBLICAS 1 5,26%
PERMISSOES 1 5,26%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.
Infancia e juventude

Também pertence ao grupo inferior a categoria Infancia e Juventude. Aqui, encontram-se projetos
de cunho protetivo, contra violéncia, abuso e exploracao sexual, relacionados a sade mental e alimentar,
e que tratam da participagdo de jovens no processo de gestdo de politicas publicas, financiamento de
politicas publicas voltadas a juventude, ¢ ainda que dispdem sobre o nome da familia afetiva constar em
cadastros escolares em casos de adog¢do, incentivam projetos sociais de formagdo de jovens em areas
tecnologicas e normatizam o reconhecimento de paternidade no Estado.

Tabela 15: Projetos de Lei propostos na ALESP em 2018, na categoria “Infancia e Juventude”:
distribuicio por assunto.

Assunto (subcategoria) N° de Projetos Percentual
PROTECAO 5 35,71%
SAUDE 2 14,29%
SOCIAL 2 14,29%
VERBA 2 14,29%
ADOCAO 1 7,14%
EDUCACAO 1 7,14%
RECONHECIMENTO 1 7,14%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.
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PCD

Ja o grupo de classificagdo de Pessoas com Deficiéncia inclui projetos que legislam acerca da
isenc¢do de taxas e impostos no transporte (publico e privado), da acessibilidade a pessoas com deficiéncia
nos meios de transporte estaduais, estabelecem politicas de inclusdo e métodos de ensino nas escolas
publicas estaduais, regulam atendimento em LIBRAS por guardas municipais e na Defensoria Publica,
criam a Carteira de Identificacdo do Autista e definem novas categorias para reserva de vagas em 0rgaos
e entidades da Administracao direta e indireta.

Tabela 17: Projetos de Lei propostos na ALESP em 2018, na categoria “PCD”: distribui¢cdo por assunto.

Assunto (subcategoria) N° de Projetos Percentual

TRANSPORTE 5 38.46%
EDUCACAO 4 30.77%
LIBRAS 2 15.38%

TEA 1 7.69%
VAGAS 1 7.69%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.

Cultura

Os projetos da categoria Cultura, em 2018, referiram-se a declaracdo de patrimoénio cultural
imaterial no Estado e ao incentivo de projetos culturais musicais, de radio, audiovisual e blocos de
carnaval.

Tabela 16: Projetos de Lei propostos na ALESP em 2018, na categoria “Cultura”: distribuicio por

assunto.
Assunto (subcategoria) N° de Projetos Percentual
PATRIMONIOQ 8 66,67%
INCENTIVO 4 33,33%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.

Direitos do Consumidor

Ao setratar dos Direitos do Consumidor, verifica-se que foram submetidos projetos principalmente
relativos a transparéncia, obrigando o empreendedor a fornecer informagdes no ambito alimentar, assim
como relacionados a TV por assinatura, restaurantes, postos de gasolina, planos de saude, servigos
publicos e construtoras, e ainda a proibig¢ao de ligacdes de felemarketing fora do horario comercial e a
garantia de 60 dias de prazo de inadimpléncia em planos de saude.

Tabela 18: Projetos de Lei propostos na ALESP em 2018, na categoria “Direito do consumidor”:
distribuiciio por assunto.

Assunto (subcategoria) N° de Projetos Percentual
TRANSPARENCIA 8 80,00%
TELEMARKETING 1 10,00%
INADIMPLENCIA 1 10,00%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.
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Questoes de Género

Ao se tratar do quesito Género, especificamente no ano de 2018, foram propostos PLs que
visavam combater a violéncia contra a mulher e promover a igualdade de género.

Tabela 19: Projetos de Lei propostos na ALESP em 2018, na categoria “Questao de género”:
distribuicio por assunto.

Assunto (subcategoria) N° de Projetos Percentual
COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER 7 70,00%
EQUIDADE ENTRE GENEROS 3 30,00%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.

Esporte e Lazer

Neste quadro estdo presentes proposi¢cdes que promovem eventos esportivos universitarios,
regulam a meia entrada em eventos de lazer para professores da rede publica estadual e agentes
penitenciarios, reconhecem novas modalidades esportivas, dispdem sobre a doagdo de bicicletas,
regulam cavalgadas e proibem o fast training.

Tabela 20: Projetos de Lei propostos na ALESP em 2018, na categoria “Esporte e Lazer”:
distribuicio por assunto.

Assunto (subcategoria) N° de Projetos Percentual
ENSINO SUPERIOR 3 33,33%
MEIA ENTRADA 2 22,22%
RECONHECIMENTO 1 11,11%
DOACAO 1 11,11%
REGULACAO 1 11,11%
PROIBICAO 1 11,11%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.

Protecao e Assisténcia Social

Os projetos de lei categorizados como Protegdo e assisténcia social, normatizam sobre a
disposicdo de imoveis populares e classifica habitagdes insalubres como problema de satde publica,
institui o Programa Bom Prato em mais dois municipios, dispde sobre a concessao de saneamento basico
gratuito a entidades filantropicas e a protecao dos direitos e garantias do Idoso no Estado.

Tabela 21: Projetos de Lei propostos na ALESP em 2018, na categoria “Protecao e Assisténcia Social”:
distribuiciio por assunto.

Assunto (subcategoria) N° de Projetos Percentual
HABITACAO 3 42,86%
ALIMENTACAO 2 28.57%
SANEAMENTO BASICO 1 14,29%
IDOSO 1 14,29%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.
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Atividades rurais e agronegdcio

Acerca do tema Atividades Rurais e Agronegocio, encontram-se proposicdes que
regulam o uso, consumo e terminalidade de agrotoxicos, além da atividade pesqueira e de
aquicultura, e a criagdo de programa para promover seguran¢a no meio rural.

Tabela 22: Projetos de Lei propostos na ALESP em 2018, na categoria “Atividades rurais e agronegocio”:
distribuicio por assunto.

Assunto (subcategoria) N° de Projetos Percentual
REGULACAO 2 66,67%
SEGURANCA 1 3333%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.

Tramitacdo

Tendo sido realizada a descricdo da classificacao tematica dos projetos, de forma qualitativa
e quantitativa, passaremos agora a averiguacdo de sua tramitagdo no processo legislativo da
ALESP. Segundo Pereira (2020, p. 123), no Dicionario de Conceitos Politicos do ILP, por processo
legislativo entende-se:

(...) o conjunto de atos realizados tipicamente pelo Poder Legislativo dos diversos entes
federativos, de acordo com as competéncias e tipos legislativos respectivos, visando a elaboracao
de normas em geral. Inclui, de modo geral, as fases de iniciativa, discussdo, deliberacdo, san¢ao
ou veto, promulgacdo e publicagdo, contando, assim, com a participa¢do de outros Poderes
ou 6rgdos colaboradores, principalmente no que se refere a iniciativa, por vezes atribuida ou
permitida a outro Poder em razdo da matéria, ¢ a sang¢@o ou veto, de responsabilidade do Chefe
do Poder Executivo."

Estagio de Tramitagdo

Conforme proposto no primeiro relatorio ILP Pesquisa - Proposigdes Legislativas, referente
as proposigoes de 2020, foram estabelecidas nomenclaturas de acordo com o estagio de tramitagao de
determinados projetos de lei no processo legislativo da ALESP. Sao eles: tramitando (por exemplo, nas
Comissoes, ou em discussdo no Plenario), arquivado, aprovado e sancionado, vetado ou em analise pelo
Governador, ou anexado (a outra proposi¢cdo). Em 2018 houve a necessidade de acrescentar-se mais
uma categoria, denominada “Rejeitado por Comissdo”: em outras palavras, tratam-se de projetos que
ndo passaram para a discussao plendria, sendo rejeitados na primeira etapa de tramitagdo, as comissoes
permanentes. Nossa analise refere-se a situacdo em dezembro de 2021. Assim, com relagdo ao total das
proposi¢des, o estagio de tramitagdo pode ser visualizado por meio da tabela abaixo.

Tabela 23: Estagio de tramitaciio dos projetos de lei propostos na ALESP em 2018 (situacio em dezembro

de 2021)

Estagio de tramitacao N° de projetos Percentual
ARQUIVADO 329 43,98%
APROVADO E SANCIONADO 182 24,33%
TRAMITANDO 146 19,52%
ANEXADO 63 8,42%
VETADO 24 3.21%
REJEITADO POR COMISSAO 3 0,40%

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.

9 PEREIRA, Camila D.. Processo Legislativo. In: ORTEGA, Any e SILVA, Stanley P.R. (eds.). Diciondrio de
Conceitos Politicos- Instituto do Legislativo Paulista. Sao Paulo: Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo,
2020. p. 123 - 125. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/bibliotecaDigital/24369 arquivo.pdf.
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Grifico 2: Estagio de tramita¢io dos projetos de lei propostos na ALESP em 2018 (situacio em dezembro de 2021)
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Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.

Observa-se que, dos projetos de lei apresentados ao longo do ano de 2018, a maioria foi
arquivada, precisamente 43,98% dos projetos, até¢ dezembro de 2021. Ja 24,33% haviam sido aprovados
na Casa e sancionados pelo Governador, enquanto 19,52% dos PLs ainda estavam tramitando na data do
levantamento dos dados. Ainda, 8,42% das proposi¢des foram anexadas a outros projetos, 3,21% haviam
sido aprovados na ALESP mas vetadas pelo Governador e 0,40% foram diretamente rejeitadas por
alguma comissio permanente. E, portanto, de grande interesse, como sugerem tais dados, a investigagdo
acerca da grande taxa de proposi¢des que nao prosperaram, visto que quase metade do que foi proposto
na Assembleia foi arquivado, rejeitado por Comissdo ou vetado pelo Governador.
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A situacao de tramitagdo dos projetos de lei também pode ser verificada em relagdo as categorias
tematicas propostas:

Tabela 24: Projetos de lei propostos em 2018 na ALESP: correlaciio entre estagio de tramitagio e categoria
tematica até 06/12/2021.

Categoria Tematica Estagio de Tramitacio
Em analise | Rejeitado | Devolvido
Aprovado Aprovado e
Tramitando Arquivado . pelo por ao Anexado
e vetado sancionado
Governador | Comissido | Executivo
ANIMAIS 9 0 10 3 0 0 0 5
ATIVIDADES RURAIS E
AGRONEGOCIO ! 0 ! ! 0 0 0 0
CALENDARIO
COMEMORATIVO E 15 1 10 41 0 1 0 2
RARESE
JUVENTUDE 6 0 l ! 0 0 0 0
CULTURA 6 0 4 2 0 0 0 0
DECLARACAO DE
UTILIDADE PUBLICA 0 0 30 40 0 2 0 20
DIREITO DO
CONSUMIDOR 2 ! > 0 0 0 0 2
EDUCACAO 7 3 11 4 0 0 0 5
REGULACAO
DE COMERCIO,
SERVICOS E 11 3 13 0 0 0 0 4
EMPREENDEDORISMO
ESPORTE E LAZER 1 0 8 0 0 0 0 0
GESTAO DO ESTADO 27 2 40 13 0 0 0 8
HOMENAGENS 2 6 44 44 0 0 0 0
MEIO AMBIENTE 4 0 12 2 0 0 0 1
QUESTAO DE GENERO 4 0 3 0 0 0 0 3
PESSOA COM
DEFICIENCIA > ! 4 0 0 0 0 !
SAUDE 29 1 19 2 0 0 0 3
SEGURANCA PUBLICA 3 2 14 2 0 0 0 1
PROTECAO E
ASSISTENCIA SOCIAL 2 2 3 0 0 0 0 0
TRANSPORTE 9 2 10 0 0 0 1 3
TURISMO 3 0 82 27 0 0 0 5

Por mais que a categoria Turismo tenha sido aquela com maior numero de propostas submetidas,
chama a aten¢do, na Tabela 24, que 82 projetos foram arquivados, 27 aprovados e sancionados e nenhum
vetado pelo Governador ou rejeitado por Comissao. A alta proporcao de arquivamento também pode ser
verificada em Esporte ¢ Lazer, onde todos os projetos foram arquivados, menos um, que ainda estava
em tramitagdo. E interessante observar que, assim como ocorreu no ano de 2020, ha uma alta aprovagio
dos projetos das categorias Homenagens e Declaragao de Utilidade Publica. Ao verificar-se, em termos
de propor¢ao, entretanto, a maioria dos PLs submetidos em Homenagens nao foram aprovados. Sendo
assim, por mais que a quantidade de aprovacdes pareca alta em numeros absolutos, ela corresponde a
menos da metade em taxas percentuais.
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Grifico 3: Projetos de lei propostos na ALESP, aprovados e sancionados, por categoria em 2018:
situacio em 06/12/2021.
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Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.

A partir do grafico 3, é possivel observar que varias categorias ndo tiveram nenhum projeto
aprovado na ALESP e sancionado pelo Governador. Além disso, a categoria Homenagens, que
teve o segundo maior nimero de projetos propostos, foi o que mais aprovou PLs, ao contrario da
categoria Turismo, que possui a maior quantidade de projetos submetidos, mas a sua maioria foi
arquivada. E, diferentemente do ano de 2020, a categoria Gestdo do Estado teve um numero muito
inferior de projetos aprovados.
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Origem das proposicées

Quanto a origem (iniciativa), no Estado de Sao Paulo um projeto de lei pode ser proveniente dos
deputados (neste trabalho com a denominacao “Legislativo—Parlamentares”), do Governador (origem aqui
referida como “Executivo”), das Comissdes Parlamentares de Inquérito (intitulada “Legislativo—CPI”),
da Mesa Diretora da ALESP, das Comissdes Legislativas (nomeada “Legislativo-Comissdes’), do Poder
Judiciario, do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, do Ministério Publico e de iniciativa popular.

Assim, quanto a iniciativa das proposi¢oes estudadas, podemos verificar a Tabela:

Tabela 25: Distribuicio dos projetos de lei propostos na ALESP em 2018,
segundo a origem da propositura.

Origem N° de Projetos Percentual

Legislativo - Parlamentares 726 97,06%

Executivo 19 2,54%

Mesa diretora da ALESP 2 0,27%

Legislativo - Comissoes 1 0,13%
Legislativo - CPI 0 0
Judiciario 0 0
Tribunal de Contas ESP 0 0
Ministério Publico 0 0
Iniciativa Popular 0 0

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.
E também possivel verificar a origem das proposi¢des por categoria tematica, conforme as tabelas 26 ¢ 27:

Tabela 26: Distribuicio dos projetos de lei propostos na ALESP em 2018, por categoria tematica,
segundo a origem da propositura em valores brutos.

Categoria Tematica Origem da proposicio
Legislativo - ~
Executivo Legislativo - Comissdes | Mesa Diretora
Parlamentares
ANIMAIS 26 1 0 0
ATIVIDADES RURAIS E ) : 0 :
AGRONEGOCIO
CALENDARIO COMEMORATIVO E 10 0 0 0
TEMATICO
INFANCIA E JUVENTUDE 14 0 0 0
CULTURA 12 0 0 0
DECLARACAO DE UTILIDADE o1 0 | 0
PUBLICA
DIREITO DO CONSUMIDOR 10 0 0 0
EDUCACAO 29 1 0 0
REGULACAO DE
COMERCIO, SERVICOS E 31 0 0 0
EMPREENDEDORISMO
ESPORTE E LAZER 9 0 0 0
GESTAO DO ESTADO 75 13 0 2
HOMENAGENS 96 0 0 0
MEIO AMBIENTE 18 1 0 0
QUESTAO DE GENERO 10 0 0 0
PCD 11 0 0 0
SAUDE 54 0 0 0
SEGURANCA PUBLICA 22 0 0 0
PROTECAO E ASSISTENCIA ; 0 0 0
SOCIAL
TRANSPORTE 24 1 0 0
TURISMO 116 1 0 0

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.
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Tabela 27: Distribuicio dos projetos de lei propostos na ALESP em 2018, por categoria tematica,
segundo a origem da propositura em porcentagem.

Categoria Tematica Origem da proposicio
Legislativo - . . e i
Executivo Legislativo - Comissdes Mesa Diretora
Parlamentares

ANIMAIS 96,30% 3,70% 0 0

ATIVIDADES RURAIS E
. 66,67% 33,33% 0 0

AGRONEGOCIO
CALENDARIO COMEMORATIVO E
. 100,00% 0 0 0
__TEMATICO
INFANCIA E JUVENTUDE 100,00% 0 0 0
CULTURA 100,00% 0 0 0
DECLARACAO DE UTILIDADE
, 98,91% 0 1,09% 0
PUBLICA
DIREITO DO CONSUMIDOR 100,00% 0 0 0
EDUCACAO 96,67% 3,33% 0 0
REGULACAO DE COMERCIO,
100,00% 0 0 0
SERVICOS E EMPREENDEDORISMO
ESPORTE E LAZER 100,00% 0 0 0
GESTAO DO ESTADO 83,33% 14,44% 0 2,22%

HOMENAGENS 100,00% 0 0 0
MEIO AMBIENTE 94,74% 5,26% 0 0
QUESTAO DE GENERO 100,00% 0 0 0
PCD 100,00% 0 0 0
SAUDE 100,00% 0 0 0
SEGURANCA PUBLICA 100,00% 0 0 0
PROTECAO E ASSISTENCIA SOCIAL 100,00% 0 0 0
TRANSPORTE 96,00% 4,00% 0 0
TURISMO 99,15% 0,85% 0 0

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.

Ja no que diz respeito ao estagio de tramitagcdo, analisado em funcao da origem da proposicao,

temos os seguintes resultados:

Tabela 28: Distribuiciio dos projetos de lei propostos na ALESP em 2018, segundo estagio de tramitacio

até 06/12/2021 e origem da propositura em valores brutos.

X Estégio de
Origem L.
tramitacao
Em anilise . ..
. Aprovado e . Aprovado e Devolvido ao | Rejeitado
Tramitando Arquivado ) pelo Anexado . L.
vetado sancionado executivo [ por comissio
Governador
Legislativo -
141 24 327 170 0 62 0 3
Parlamentares
Executivo 4 0 2 11 0 0 1 0
Legislativo -
L. 0 0 0 0 0 1 0 0
Comissoes
Mesa diretora
0 0 1 1 0 0 0 0
da ALESP

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.
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Tabela 29: Distribuiciio dos projetos de lei propostos na ALESP em 2018, segundo estagio de tramitaciio

até 06/12/2021 e origem da propositura , em porcentagem.

X Estéagio de
Origem L
tramitacao
Em anilise . .
5 Aprovado e . Aprovado e Devolvido ao | Rejeitado
Tramitando Arquivado ) pelo Anexado . .
vetado sancionado executivo | por comissio
Governador
Legislativo - 19,39% 3,30% 44,98% 23,38% 0,00% 8,53% 0,00% 0,41%
Executivo 22,22% 0,00% 11,11% 61,11% 0,00% 0,00% 5,56% 0,00%
Legislativo -
s 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00% 0,00% 0,00%
Comissoes
Mesa
diretora da 0,00% 0,00% 50,00% 50,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
ALESP

Fonte: elaborado pelo Instituto do Legislativo Paulista com base em dados do Portal da ALESP.

Ao analisarmos as Tabelas 28 e 29, pode-se observar que as propostas advindas do
Poder Executivo foram aprovadas em sua maioria, com 11 projetos aprovados contra 7 que
tiveram outra destinacdo. Ja a maioria dos PLs de origem parlamentar foram arquivados ¢ a
quantidade de aprovados e sancionados ¢ bem proxima a quantidade de projetos que ainda estao
tramitando. O que foi proposto pelas Comissdes aparentemente foi um assunto ja abordado de
outra maneira, o que culminou com a anexagao, enquanto o que foi proposto pela Mesa Diretora
da ALESP foi arquivado ou aprovado proporcionalmente.
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Pro jeto Sistema Paulista de Escolas do
Legislativo: fundamentos de uma proposta
de integragdo colaborativa.

Introdugdo

O projeto “Sistema Paulista de Escolas do
Legislativo” (SISPELegis)" foi gestado e iniciou
seu desenvolvimento ao longo de 2021, indo ao
encontro da diretriz do Instituto do Legislativo
Paulista de colaborar, nos campos do estudo e
da capacitagdo, com os problemas de politicas
publicas no ambito dos municipios do Estado de
Sdo Paulo. Trata-se de um conceito que propde a
livre integracao das escolas legislativas municipais
do Estado, no ambito estadual e nas regioes, bem
como o incentivo a criacao de novas escolas.

Nesse periodo, foram desenvolvidas
as primeiras fases de elaboragdo da proposta,
cujo desenvolvimento se pretende ocorra
progressivamente ao longo dos proximos
anos. Foi realizado o mapeamento das escolas,
analisada sua distribuicdo em relagdo as
caracteristicas regionais e pensados os modelos e
mecanismos possiveis de integracao e articulagao
e, ainda, discutidas as necessidades prementes
em termos de capacitagdo em politicas publicas.
Nesse sentido, atividades realizadas pelo ILP
em parceria com o Governo do Estado de Sao
Paulo, por exemplo no campo da viabilizagdo da
execucdo de projetos em parceria com o Terceiro
Setor, nos municipios, por meio de emendas
parlamentares ou programas especificos, tiveram
especial énfase em 2021, como atividades
preparatorias do SISPELegis 2.

Do resultado destas fases iniciais
de diagnostico e planejamento ficou clara a
potencialidade da articulacdo entre as escolas
legislativas existentes, em termos de producdo
e compartilhamento de iniciativas e conteudos,

10 Apropostaintegrapodeseracessadaem: https:/www.
al.sp.gov.br/repositorio/bibliotecaDigital/24828
arquivo.pdf

Il Estas atividades, bem como outras que foram
planejadas no sentido de apoiar as politicas pubi-
cas nos municipios, podem ser conhecidas por
meio do Relatério de Gestdo do ILP 2021 (di-
sponivel em https://www.al.sp.gov.br/repositorio/
bibliotecaDigital/24788 arquivo.pdf).

INSTITUTO DO LEGISLATIVO PAULISTA

racionalizacdo de recursos materiais ¢ humanos
e extensdo do alcance da educacdo legislativa
e da capacitagdo de parlamentares, assessores,
gestores e agentes publicos, bem como de
iniciativas de educagdo para a cidadania,
voltadas especialmente a juventude, e que
estdo em fase de atualizagdo e planejamento
na ALESP, como o Parlamento Jovem Paulista
(PAJOPA), o Parlamento Mirim Paulista (PAMI)
e o Parlamento Jovem Universitario (PAJU).

O  diagnéstico  realizado, como
sera exposto abaixo, mostrou claramente
a necessidade de expansdo da educacgdo
legislativa por diversas regides do Estado,
bem como a oportunidade de racionalizacdo e
potencializagdo de esfor¢os naquelas em que ja
ha escolas das camaras municipais, por meio
de formulas inovadoras como os consorcios
de escolas legislativas. O ILP, preparando-se
para potencializar sua capacidade de apoio ao
novo sistema idealizado, em 2021 consolidou
e ampliou parcerias de grande interesse para
a tematica das politicas publicas, por exemplo
com a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo e o Instituto de Pesquisas
Tecnologicas, dentre outras.

O desenvolvimento natural do projeto, uma
vez realizadas suas fases iniciais de implantagéo,
visara a expansdo e integracdo cada vez maior
do Sistema, envolvendo novas parcerias, por
exemplo, com os sistemas de educagao estadual
e dos municipios, as universidades e entidades
representativas da sociedade civil. Verificou-se que
ha experiéncias de grande interesse ja efetuadas
e em realizag¢do nesse sentido, implantadas pelas
escolas legislativas das Camaras, e que merecem
ser compartilhadas. Entende-se que o ILP, como
escola legislativa de ambito estadual, deva ter
um papel articulador nesse empreendimento, que
também potencializara o alcance de experiéncias
realizadas pelas escolas legislativas municipais®.

12 Ver, por exemplo, Melo et al. (2020) e Coelho et al.
(2020), este para as cidades de Balsamo, Aragatuba, Itu
e Santos, além do ILP.
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Diagnostico: as escolas legislativas
no Estado de Sdo Paulo

Até hoje foram criadas no Estado de Sao
Paulo, salvo melhor informagao, ao redor de
46 escolas legislativas municipais®, as quais se
acrescentam alguns projetos que aparentemente
ndo foram concretizados. Tratam-se de dados
preliminares, ¢ o ILP desde ja agradece as
escolas que puderem enviar complementagdes
e atualizagdes.

A mais antiga ¢ o Instituto do Legislativo
Paulista, uma das primeiras do Brasil, criado pela
ALESP em 2001. As escolas dos municipios,
vinculadas as respectivas Camaras Municipais,
surgiram notadamente durante a década de 2010.
No entanto, do total citado, verificou-se que ao
redor de 9 escolas possivelmente ndo estio em
funcionamento ou foram instaladas.

Observa-se que, mesmo considerando-
se o total de escolas listado, em relagdo aos 645
municipios do Estado, temos um valor da ordem
de menos de 7%, que se reduz a 5% se forem
computadas somente as escolas que se acredita
em atividade.

Além disso, a localizagdo geografica das
escolas mostra distribui¢do desigual, sendo que
a grande maioria se situa em um amplo arco
que vai da Baixada Santista até Votuporanga,
passando pelas regides metropolitanas de Sao
Paulo e Campinas (ao redor das quais concentra-
se o maior numero de escolas), passando por
Araraquara na regido central e indo até a regido
de Sao Jos¢ do Rio Preto.

Facilmente conclui-se que as escolas
do Legislativo se localizam, notadamente, em
algumas das areas mais populosas ¢ desenvolvidas
do Estado, sendo que amplas regides ndo tém
sequer um municipio com escola do Parlamento ou
contam com apenas uma. Podem ser observadas,
além disso, subconcentragdes de escolas, como as
da Regido Metropolitana de Sao Paulo, da regido
Metropolitana de Campinas e cidades a sul e norte
desta, bem como nas regides de Sorocaba e Sdo José
do Rio Preto, o que permite levantar-se a hipotese
de haver centros disseminadores a partir dos quais a
criagdo de escolas se expanda regionalmente.

Por fim, além do aspecto geografico, deve
ser ressaltada a questdo pedagogica. Levantamento
realizado pela APEL — Associacdo Paulista de
Escolas do Legislativo, e publicado por Lamari
(2021) na Revista do ILP n.3, identificou somente
13 escolas legislativas municipais do Estado como
portadoras de projetos pedagodgicos, considerados

13 Este dado ¢é preliminar, portanto sujeito a atualiza-
¢des. Ver também, sobre o assunto, os dados publicados
por Lamari (2021).
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fundamentais para o trabalho da educagdo
legislativa, assim como em qualquer institui¢ao de
ensino. Este aspecto chamou a atengao, devendo
ser, portanto, contemplado no SISPELegis.

Proposta

Tendo em vista a situagdo exposta no
diagnostico realizado, em que se verifica a
pouca quantidade, a ma distribui¢do e a eventual
necessidade de aperfeicoamento das escolas
legislativas do Estado de Sdo Paulo, ¢ levando
em conta as facilidades e oportunidades criadas
pelos meios de interagdo via Internet, bem como
a expertise desenvolvida nesse campo em funcao
das limitacdes do contexto da pandemia da
COVID 19, o ILP, como Escola do Parlamento
do ambito estadual, desenvolveu a proposta de
criagdo de um Sistema Paulista de Escolas do
Legislativo (SISPELegis).

Escopo

O Sistema Paulista de Escolas do
Legislativo (SISPELegis) conceitualmente consiste
em uma parceria coletiva, envolvendo o Instituto
do Legislativo Paulista e as escolas legislativas
das camaras municipais do Estado que desejarem
aderir ao sistema. Trata-se, essencialmente, de uma
rede colaborativa, a ser estabelecida por meio de
convénio ou outro instrumento legal cabivel, com
vistas a potencializagdo das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo das entidades envolvidas, sem
prejuizo de sua autonomia e sem transferéncias de
recursos financeiros.

0b jetivos

O SISPELegis visa congregar ¢ articular
as escolas legislativas municipais do Estado de
Sdo Paulo e o Instituto do Legislativo Paulista,
de modo a potencializar o alcance, racionalizar
meios, compartilhar experiéncias, expertise e
produgdes nas areas de ensino, pesquisa e extensao
de interesse no ambito legislativo, a cultura e
ao desenvolvimento, bem como incentivar e
colaborar com a criagdo e efetivacdo de novas
escolas disseminadas pelo Estado, em todas as
suas regides, e incentivar a criacdo de consorcios
regionais de escolas do Legislativo.

Além disso, pretende fomentar a
colaboracdo entre as escolas do legislativo e
as instituicdes de ensino e pesquisa publicas,
os orgaos ¢ agéncias do Governo Estadual e a
sociedade civil organizada.
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Projeto SISPELegis

Pressupostos

A experiéncia de mais de duas décadas
do ILP, no campo da educagao legislativa , bem
como as experiéncias de outras escolas do estado,
implicam na responsabilidade de fomentar um
salto qualitativo e quantitativo nesse campo,
visando: o aperfeicoamento do processo
legislativo; o incremento do estudo das politicas
publicas; a capacitagdio de parlamentares,
assessores, gestores e agentes publicos; a
educacdo para a cidadania e a extensao cultural.

Tendo em vista o conceito-base de
integracdo circular (proposto pelo educador
José Pacheco), entendida como a complexidade
de interacoes na qual cada agente podera ser,
simultaneamente, causa, efeito, estimulo,
resposta e esfor¢o, os meios de implementacao da
proposta sdo, basicamente: o incentivo a criagao
de novas escolas legislativas; a livre integragao
das escolas legislativas locais; a racionalizagdo
e potencializagdo de esforgos junto as escolas
locais existentes; o compartilhamento de
producdes, como atividades de formacdo e
conteudos; a busca e compartilhamento de
apoios provenientes de instituigdes publicas,
orgdos e agéncias do governo ¢ da sociedade
civil organizada.

Para tanto, s3o pressupostos para o
trabalho integrado: a andlise conjunta das
condi¢des concretas dos municipios e regides
para se conhecer o contexto singular e avaliar
o conteudo a ser compartilhado; a troca de
experiéncias, visando a atitudes ndo diretivas; a
reciprocidade: dirigir-se ao conjunto do grupo;
a escuta do outro; a consideracdo do outro em
suas experiéncias para o planejamento conjunto
do modo de trabalho.

Nesse contexto, entendemos serem as
atribuicoes do ILP: implementar o SISPELegis
por meio do convite as escolas; viabilizar
encontros regulares dos participantes do
sistema; co-promover a criacdo de publicagdes
institucionais do sistema; disponibilizar,
na medida de seu alcance, expertise para

assessoramento ao desenvolvimento das
atividades das escolas legislativas que
solicitarem; compartilhar produgdes, como

atividades de capacitacdo, bem como eventos de
interesse comum; buscar e compartilhar apoios
provenientes de instituigdes publicas, orgdos
do governo e da sociedade civil organizada.
Por outro lado, se espera das escolas do
Legislativo: o desenvolvimento de projetos de
interesse comum; o incentivo a criagdo de novas
escolas, em suas regides; o incentivo a formagao
de consorcios regionais de escolas do Legislativo.
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Politica Editorial

Os Cadernos do ILP s3ao uma publicagdo institucional de livre acesso e distribuicao, cujo objetivo
¢ contribuir para a consecu¢ao das atribui¢des de ensino, extensdo e suporte a atividade parlamentar do
Instituto do Legislativo Paulista.

Com revisdo editorial do conteido submetido, divulga trabalhos produzidos no ambito das
atividades do ILP, relatérios técnicos, resultados de pesquisa ou textos didaticos de apoio aos cursos
ou palestras ministradas e atas de eventos, bem como artigos originais e inéditos de cunho cientifico-
cultural e de reflexdo livre nas areas de politica publica e gestdo, estes submetidos a revisao por parte de
corpo consultivo qualificado.

Recebem, analisam e expdem contribui¢des dentro do amplo espectro do pensamento que se
encontra também na representacao da sociedade constituida nos mandatos parlamentares, respeitados os
principios democraticos e disposi¢des constitucionais da Federacdo e do Estado de Sao Paulo.

Informagdes e normas para autores podem ser solicitadas pelo e-mail: amortega@al.sp.gov.br.
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