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EDITORIAL

Este namero 6, especial, da Revista do ILP apresenta ao
publico as Atas da primeira parte do Congresso de Advocacia Publica
no Poder Legislativo, realizada em marco deste ano de 2023 na
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, promovido por meio
da colaboragdo entre a Associacdo Nacional dos Procuradores
Legislativos Municipais (APROLEGIS), a Comissdo Permanente de
Advocacia Publica da OAB/SP, a Associacdo Nacional de Procuradores
e Advogados do Poder Legislativo (ANPAL) e a propria Alesp,
representada pelo Instituto do Legislativo Paulista (ILP).

O Congresso teve por finalidade debater temas ligados ao
exercicio da Advocacia Publica no ambito do Poder Legislativo das trés
esferas federativas (Unido, Estados e Municipios), abordando matérias
de natureza juridica, administrativa, parlamentar e constitucional. O
objetivo principal foi abordar tais temas em relacdo a sua natureza, 0s
seus desafios e as suas peculiaridades, mediante a visdo de participantes
de diversas areas e com formacdo diversificada. Com isso se pretende
contribuir para o aperfeicoamento da Advocacia do Legislativo e, por
via de consequéncia, do funcionamento do Poder Legislativo, da
producdo legislativa, do controle de constitucionalidade, preventivo e a
posteriori, das leis e, por fim, a qualificacdo das instituicGes
democréticas.

A Comissdo de Organizacdo do evento realizou um trabalho
coletivo e participativo, envolvendo os esforcos dos seguintes
integrantes: Carlos Dutra, Giorgia Mohring, iris Kammer, Karina do
Carmo, Marcilene Andrade, Patricia Florentino, Rita Teodoro, Silmara
Lauar, Tassiane Moraes, Vanessa Ferrarezi, Yuri Carajescov e Yuri de
Aradjo, além desta Editora. A ALESP, por meio do ILP, agradece a
dedicagdo de todos!

A Revista do ILP reitera, deste modo, como realizado com a
publicacdo das Atas do I Congresso Brasileiro de Direito Legislativo
(Revista do ILP n.4), seu esforgo em contribuir para o debate relativo
ao aprimoramento do Poder Legislativo em nosso Estado e no Pais.

A publicacdo destas Atas, assim como das anteriormente
citadas, foi possivel devido ao apoio da Divisdo de Registro de
Pronunciamentos do Departamento Parlamentar da Secretaria Geral
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Parlamentar da Alesp. O texto apresentado é integralmente baseado nas
notas taquigraficas dos pronunciamentos, a partir das quais a Editoria
realizou pequenas adaptacOes relativas a adequagdo da linguagem
falada a escrita e realizou supressGes de pequena monta, a bem da
concisdo, de trechos de contetdo ndo diretamente relacionado ao
escopo do debate.

Deve também ser registrado o importante apoio ao evento dado
pela Procuradoria da Alesp, bem como o suporte do Departamento de
Comunicagdo da Secretaria Geral de Administragdo da Casa e da Rede
Alesp, na transmissdo, cobertura jornalistica e disponibilizacdo das
imagens do evento, sendo que as gravacoes estdo disponibilizadas para
acesso publico nos canais da propria Rede Alesp e do ILP no YouTube.
A todos os colaboradores da Alesp, nossos agradecimentos.

A Editoria ressalta que as opinides emitidas pelos palestrantes e
debatedores sdo de responsabilidade pessoal, no uso da liberdade de
expressdo, ndo necessariamente representando as posicBes da Alesp, do
ILP ou das entidades parceiras na organizacio do evento. Aqueles que
de alguma forma se considerem negativamente afetados pelos
pronunciamentos serd concedida, apds analise da pertinéncia da
solicitacdo, a publicacdo de resposta proporcional no proximo nimero
deste periddico.

Any Ortega, Editora
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DEBATE DE ABERTURA
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* % %

[.]
NELSON FLAVIO BRITO BANDEIRA (mediador)- Bem,

mais uma vez, muito boa tarde a todos, agradecemos a presenca
de todos os presentes e nos tentaremos ser o mais objetivo e
sucinto possivel, que entendo que ha outros palestrantes também
com comentarios brilhantes a serem tecidos.

Bem, neste painel, n6s vamos discutir um pouco sobre a
importancia da advocacia publica no Poder Legislativo e
tentaremos abordar as peculiaridades e as perspectivas da carreira
no ambito do Poder Legislativo. E para falar deste tema, nos
convidados o Dr. Alexandro Kimura, o Dr. Paulo Augusto
Baccarin, o Dr. Jules Pereira Queiroz e Silva e Dr. Fernando
Cesar Cunha.
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O Dr. Alexandre Kimura é o procurador-chefe da
Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo e é doutor em
Direito Constitucional. O Dr. Paulo Augusto Baccarin é
procurador legislativo-chefe da Camara Municipal de S&o Paulo.
Dr. Jules Pereira Queiroz e Silva é advogado-geral da Camara
dos Deputados e doutor em Direito. E o Dr. Fernando Cesar
Cunha € advogado-geral do Senado Federal.

Entdo, n6s mais uma vez agradecemos a participacdo de
todos e, sem maiores delongas, eu gostaria de passar a palavra,
para que nds consigamos dar inicio a esses trabalhos, e convido
se 0 Dr. Jules gostaria de iniciar os trabalhos.

[.]

JULES MICHELET PEREIRA QUEIROZ E SILVA - Boa
tarde a todos e a todas. Uma saudacéo especial para as mulheres,
agora na Semana da Mulher, muito bem o presidente colocou que
0 ano todo é o Dia das Mulheres, mas a gente tem que ter um dia
especifico para comemorar. (...).

E j& entrando no tema, é interessante essa discussdo a
respeito da importancia da advocacia publica no Poder
Legislativo, porque nos tivemos esse debate muito recentemente
na Camara dos Deputados. Nao sei se 0s colegas sabem, mas a
nossa procuradoria legislativa, nossa advocacia da Camara, € na
verdade o irmdo mais novo de vocés. A advocacia da Camara
nasceu em 13 de julho de 2021, mais jovem gue a pandemia.

Entdo, a gente teve esse debate na Camara dos Deputados a
respeito de por que tem que se ter um orgdo de advocacia publica
dentro de um 6rgdo politico, que é o Poder Legislativo. Cumpre
assinalar que o mérito da criacdo é muito do presidente Arthur
Lira. Foi uma bandeira especifica do presidente o fortalecimento
juridico do Parlamento por intermédio de uma procuradoria na
Céamara.

Mas basicamente eu poderia sumarizar 0 nosso debate em
trés pontos: o primeiro ponto que salienta a importancia de uma
advocacia publica do Poder Legislativo ¢ o aumento da
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complexidade organizacional dos parlamentos. Se a gente pensar
até hd uma década atrés, um pouco mais, fazer um parlamento era
razoavelmente simples, do ponto de vista organizacional.

Os projetos de lei tramitavam em papel, vocé tinha grupos
pequenos de parlamentares que se comunicavam diretamente com
seus representados ou por intermédio da imprensa. Contudo, de
alguns tempos para ca - inclusive depois da pandemia -, 0
processo legislativo passou, primeiro, a se virtualizar. A
comunicagéo dos parlamentares comegou a se virtualizar.

Entdo, tanto o business principal, o cobusiness dos
parlamentos, quanto a comunicacdo dos parlamentares passou a
demandar uma estrutura informatica muito grande, o que
demanda uma estrutura e uma contratacdo mais complexa. O que
antes a gente comprava de papel e café passou a ser comprado em
termos de servidores potentes, computadores, smartphones.

No contexto dos Orgaos federais, ainda tem o complicador
que nos temos policias especificas, né? Eu dou parecer em
licitacdo de colete balistico, de bomba, ao mesmo tempo, como a
gente tem o departamento médico, damos parecer em
medicamento. E como se a gente fosse quase uma pequena
prefeitura. Entdo, o aumento da complexidade organizacional do
Poder Legislativo demanda carreiras especificas, para permitir o
exercicio da funcdo administrativa com a devida organizacéo.

Esse € o primeiro que eu vejo da importancia de uma
advocacia especifica para o Poder Legislativo. Mas passando ja
para 0 contencioso, a gente tem um segundo ponto, que é a
mudanca do papel da advocacia do Executivo perante, no caso de
voceés, os tribunais de Justica e, do nosso caso, perante o0 Supremo
Tribunal. A Constituicdo concebeu a advocacia publica,
sobretudo a pessoa do AGU, como o curador do principio da
presuncado da constitucionalidade das leis.

O AGU é citado na ADI, por exemplo, para defender o ato
impugnado. Ele defende, na realidade, um valor, que € a
soberania popular, ¢ a Democracia, e ele defende as escolhas dos
representantes legitimos do povo. Mas se no controle concreto de
constitucionalidade a gente tem um fendmeno, Dr. Carlos, de
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objetivacdo, a gente tem passado, nas ultimas décadas, por um
processo de subjetivacdo do controle abstrato, porque as ADIs e
sobretudo as ADPFs cada vez mais passam a ter um papel de
resolver controvérsias concretas.

E muitas vezes passamos por situagcdes em que, quando se
muda o governo, obriga-se - até pelas circunstancias politico-
institucionais da ocasido, quando um governo de oposi¢do
assume - que a advocacia publica do Executivo vai ter que mudar
a posicédo que ela expressou perante o tribunal.

Nesta mudanca de governo agora em especifico, a gente
estd passando por isso - ndo sei se o Dr. Fernando esta
acompanhando -, mas como a gente teve uma mudanca muito
grande de governo, é natural que a advocacia do Executivo
também mude de posicéo. E a jurisprudéncia do Supremo admite
que isso ocorra. A jurisprudéncia do Supremo admite que o AGU
ndo defenda o ato impugnado quando ele viola a jurisprudéncia
do proprio Supremo, quando ele viola a posi¢cdo do presidente da
Republica.

Nessas situacfes em que a advocacia publica do Executivo
ndo pode atuar como curador do principio da constitucionalidade
das leis, entdo cabe a advocacia do Legislativo fazé-lo. N&o por
acaso, varias constituicdes estaduais preveem esse papel para o
procurador da Assembleia e ndo para o procurador-geral do
estado, e 0 Supremo ja reconheceu isso como constitucional.
Entdo, no espaco do aumento da complexidade do controle de
constitucionalidade abstrato, Dr. Ricardo, a gente tem um
aumento também do papel da advocacia do Poder Legislativo.

E o terceiro ponto, que talvez seja, na minha opinido, o
mais polémico, € o exercicio judicial das prerrogativas das
minorias. Vocés devem conhecer isso por outro nome, que € a
chamada “judicializacdo da politica”. Cada vez mais o Poder
Legislativo é chamado a juizo para rediscutir suas decisdes
perante o Poder Judiciario. Agora uma peculiaridade gue eu vejo
nessa discussdo e que merece uma reflexdo € que isso nao é
apenas um fenémeno contextual.
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Muitas vezes eu escuto 0s juizes dizendo o seguinte,
presidente: “Olha, s6 ha judicializacdo da politica, porque os
parlamentares recorrem, porque os parlamentares ajuizam ADI,
ajuizam mandado de seguranca, a judicializacdo da politica é uma
decorréncia de opg¢des dos préprios parlamentares”. Eu discordo
em parte.

Por 6bvio, o parlamentar busca disputar na arena judicial,
mas sobretudo quando esse parlamentar faz parte da minoria, a
estrutura da Constituicdo ndo apenas permite, mas estimula esse
tipo de medida. Eu vou dizer uma coisa para VOCés: para um
parlamentar propor uma CPI, que é um direito tipico de minoria,
presidente, ele precisa de um terco da composicdo da Casa. Para
ele propor uma ADI, basta ele ter um deputado na Camara, ou um
senador no Senado. Basta um.

Entdo, quando a Constituicdo amplia 0 acesso ao controle
abstrato de constitucionalidade, ela esta dizendo aos
parlamentares que é mais facil eles rediscutirem - e com mais
chance de éxito - no Poder Judiciario do que na sua arena
democratica. Entdo, ndo por acaso, na legislatura passada e na
anterior aquela, o partido que mais acionava 0 Supremo, em sede
ADI, era o partido com a menor composi¢do no Congresso, que
tinha dois parlamentares. A gente tem um artigo inclusive em que
eu aponto isso.

O exercicio judicial das prerrogativas da minoria exige que
0 Parlamento altere o seu discurso. O discurso do plenario no
Parlamento € um discurso politico, e é natural que seja politico,
do ponto de vista de politica em stricto sensu e de politica
publica. Dificilmente o érgdo parlamentar, no sentido do proprio
parlamentar, dispde-se a falar uma linguagem juridica para o
Poder Judiciario.

E necessario que haja uma estrutura dentro do Poder
Legislativo, com compreensdo desse processo interno do
Legislativo, que consiga traduzir a linguagem politica em uma
linguagem juridica. Em particular, na Camara e no Senado ndo é
assim. A consultoria interna do processo legislativo é papel das
consultorias legislativas, e o contencioso é papel das advocacias.
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Na maioria das assembleias que eu conheco, isso ndo acontece: a
procuradoria faz tudo. Trabalha tanto da consultoria do projeto de
lei quando para a lei ja aprovada.

Entdo, nds temos a oportunidade, enquanto advocacia
publica do Poder Legislativo, de traduzir essa linguagem e de
sofisticar, inclusive do ponto de vista doutrinario, esta linguagem.
Talvez pelo fato de haver poucos procuradores legislativos no
Brasil em contraposicdo a quantidade de procuradores do
Executivo, a nossa producdo cientifica ainda ndo € tdo grande da
nossa prética cotidiana, mas eventos como este, Presidente,
permitem que a gente ganhe quantidade e sofisticacdo na
doutrina.

Por exemplo, eu fiz uma pds-graduacdo na Espanha em que
0 titulo da pés-graduagdo era: “Bases para uma legislacdo
racional”. Fala de Legistica, de teoria da legislacdo, de motivacéo
racional das leis. Eu fiquei pensando: “Cara, quanto isso tem que
ser estudado em todos os parlamentos do Brasil?”. Os
parlamentos tém oportunidades Unicas, e 0s colegas advogados
publicos tém oportunidades Unicas para produzir doutrina de
school a respeito da pratica cotidiana.

Infelizmente também, no dia a dia corrido dos parlamentos,
muitas vezes o0 urgente da lugar ao importante. Entdo,
oportunidades como esta de debater a importéancia e o cotidiano
da advocacia do Legislativo sd@o oportunidades impares para a
gente poder desenvolver doutrinariamente a nossa atividade. E eu
espero que eu tenha, presidente, jungindo-me ao meu tempo.
Agradeco a atencdo e coloco-me a disposicao para o debate.

NELSON FLAVIO BRITO BANDEIRA - Nos todos que
agradecemos a objetividade e o poder de sintese de V. Exa., Dr.
Jules, e agradecemos todos esses comentarios que foram tecidos,
que eu acredito que sejam novidade para muitos colegas aqui.
Indago se o Dr. Paulo gostaria de dar continuidade e fazer uso da
palavra.

[.-]
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PAULO AUGUSTO BACCARIN — [...] E um prazer estar aqui
na Assembleia mais uma vez, a Assembleia Legislativa, que nos
consideramos como se fosse a nossa entidade irmd, porque oS
procuradores da Céamara e a Procuradoria da Assembleia
Legislativa de S&o Paulo tém muito contato.

Porque muitos parlamentares sdo vereadores, depois se
tornam deputados, depois o deputado torna-se vereador. O cara é
deputado aqui, mas € suplente e é chamado para assumir a cadeira
4, e como as eleicdes ndo coincidem, (...) entdo nods
consideramos a Procuradoria da Assembleia como a nossa irmé
(...).

Bom, eu queria dizer uma coisa: a Camara de S&o Paulo é
um universo que é um pouco hibrido. N&o no sentido moderno da
palavra, mas no sentido daquele bichinho la da Australia, aquele
ornitorrinco, que tem pé de pato, bico de pato, € mamifero, bota
ovo, enfim. Por qué? A cidade tem 12 milhdes de habitantes,
entdo € uma cidade-pais.

NOs temos as competéncias do municipio, o tamanho de um
pais, € uma Camara que tem 55 parlamentares, que é o tamanho
de uma Assembleia Legislativa. Entdo, por um lado, as coisas que
a gente vive sdo muito parecidas com as coisas que as
assembleias vivem por causa do nosso tamanho. E por outro lado,
objetivamente falando, n6s somos uma Camara Municipal.

Entdo, muitas coisas que eu posso falar aqui as pessoas que
estdo me ouvindo também pela internet, tem bastante inscricéo,
ndo ddo muito certo, porque essas camaras, esses municipios, ndo
tém o tamanho da Cémara de Sdo Paulo, né? O Parlamento
paulistano, como standard, ndo € um exemplo, né? Quer dizer, eu
vivo uma realidade municipal, mas é uma coisa muito ampliada.

Vou comecar pelo namero: em tese, eu teria 35
procuradores la. Eu desconheco um munipio - talvez uma capital
ou outra - que tenha uma procuradoria legislativa municipal com
30, 35 colegas, né? As procuradorias legislativas municipais sao
pequenas, as vezes unitarias, até. Entdo, tudo que eu iria falar eu
vou pedir desculpas aos demais municipios, porque é uma
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realidade um pouco ampliada que eu vivo, né? Entdo, as minhas
impressdes, a nossa organizacdo e a nossa estrutura talvez tenham
mais a ver com as assembleias.

Bom, feito esse ponto de partida, eu queria dizer o seguinte:
falar da importancia da advocacia publica no Poder Legislativo,
eu acho que o termo “importadncia” ndo ¢ nem muito correto,
muito adequado. E mais do que isso. E a essencialidade da
advocacia no Poder Legislativo. Nds somos essenciais, porque eu
vejo assim: o direito é a linguagem do poder. Ndo h& outra
maneira. Portanto, desde a feitura da lei até o controle de
constitucionalidade pos-lei feita, € 0 nosso campo de atuacdo por
exceléncia.

Entdo, ndo é que nds somos importantes, nGsS somos mais
do que isso: nds somos essenciais no contexto das instituicdes. E
0 nosso espaco por exceléncia. E ai nessa linha, eu gostaria de
deixar aqui claro para voceés, para a reflexdo, que o procurador
legislativo... Eu lembro isso sempre aos meus colegas na Camara:
noés somos advogados do Poder Legislativo. NOs ndo somos
juizes do Poder Legislativo, nds ndo somos o Ministério Publico
do Poder Legislativo.

Eu acho que nds temos a obrigacdo diuturna de ser
advogados do Poder Legislativo. Entdo, quando vocé da um
parecer, vocé tem que se esforcar para achar uma solugdo que
viabilize aquela demanda em prol do Poder Legislativo. Eu
costumo dizer que, quando eu pego algum parecer de algum
colega que parece uma sentenca, eu falo: “Olha, ¢ o concurso
errado. O concurso € la na praca Jodo Mendes. Vocé ndo esta
aqui para sentenciar. N6s somos advogados do Poder
Legislativo”. E assim que tem que ser.

Uma outra coisa que eu queria colocar para vocés, ainda
mais as pessoas que talvez estejam me ouvindo pela internet: nos
somos advogados e ndo temos que abaixar a cabeca para
ninguém. Uma vez, ha muito tempo, eu recebi um vereador, ndo
sei de qual cidade, e quando o cara saiu, eu tinha que assinar um
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papel, porque ele tinha vindo a Camara e eu tinha que atestar que
ele tinha vindo & Camara.

Que tinha vindo a Sdo Paulo e tinha realmente ido a
Camara Municipal de S&o Paulo. E eu quis saber por que eu tinha
que fazer isso. Ele falou: “O promotor da cidade...”. Eu falei:
“Como?”. Um parlamentar saiu do municipio dele, veio para a
Cémara e eu tenho que assinar um papel para ele levar, porque
tem um TAC? A minha vontade era ndo assinar, para deixar o
pau quebrar |4 na cidade dele, porque isso ndo faz sentido, gente.

Eu ndo me lembro mais de que cidade que o camarada era,
mas, enfim, onde estava o procurador? Talvez nem tivesse um
procurador legislativo. Eu creio que essa camara nao tinha um
procurador legislativo, porque vocé ndo pode deixar o cara
assinar um TAC desse tipo. Isso ndo faz sentido. O parlamentar,
goste-se ou ndo, tem voto. Todo o poder emana do povo. O
parlamentar recebe a delegacdo de poder da fonte primeira, que é
0 voto.

E ai eu vou para uma segunda ponderacdo, que quando
vocé falou do processo legislativo... N&o, que na Camara séo
consultorias que fazem a assessoria do processo legislativo. Na
Céamara, nos temos um setor da Procuradoria que presta
assessoria ao processo legislativo, mas depois de décadas de
muita experiéncia - certa e errada -, ndés chegamos a conclusao
segura de que ndo faz sentido um procurador dizer que um
processo € constitucional ou inconstitucional e com o poder de
arquiva-lo.

Quem joga o jogo politico é o parlamentar. N0s somos um
orgao técnico, nés damos a opinido técnica. Quem arquiva ou nao
arquiva € o politico, é a Comissdo de Constituicdo e Justica. Eu
costumo dizer, na Camara Municipal de Sdo Paulo, que o projeto
de lei serve até para virar lei, inclusive para virar lei, porque
muitas vezes o projeto € inconstitucional. Mas o fato de tramitar
um projeto de lei, vocé consegue pautar 0 assunto na agenda
politica da cidade.

A cidade de Sdo Paulo é muito complexa, com muitos
problemas. Falta até espago fisico, falta um auditério. Dou um
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exemplo claro disso. Eu ndo sabia que existia isso, eu fiquei
sabendo disso na Camara. NGs estamos perto do Dia da Mulher.
Um dia eu estou passando 14, tinha um auditério e eu entrei. E era
uma discusséo sobre violéncia obstétrica. Eu ndo sabia que existia
1SSO.

A conclusdo era a seguinte: a gestante que ia dar a luz e era
estrangeira, boliviana, dessas que vém nessas condicdes sub-
humanas de trabalho, recebia menos anestesia para dar a luz do
que a mulher branca e pobre. A mulher pobre e negra ndo recebia
praticamente anestesia para ter filhos. E isso na rede municipal de
Saude. Eu ndo sabia disso. Nunca nem imaginei que existia isso.
Foi gragas a uma audiéncia publica, um debate que utilizou
aquele espaco que a gente ficou sabendo que existia isso.

Hoje tem até lei a esse respeito que garante a toda gestante
no municipio de S&o Paulo o direito a tomar anestesia para dar a
luz. Agora, se vocé for olhar tecnicamente, a vereadora Ia, o
vereador: “Ah, ndo, ¢ vicio de iniciativa...”. Jamais esse assunto
seria pautado, jamais seria trazido a lume se ndo fosse uma
discussdo via projeto de lei. Entdo, projeto de lei serve até para
virar lei.

Outro exemplo que eu costumo dar, que tinha na imprensa,
¢ que “a Camara so serve para dar nome a ruas”. Eu sempre quis
convidar o reporter que escreve isso, que eu o convido e desafio-o
a morar, no municipio de S&do Paulo, em uma rua que ndo tem
denominacdo oficial, porque ndo tem CEP. Quando vocé vai
pedir emprego, vocé vai colocar no teu curriculo: “Rua projetada
C. CEP: ndo tem”. Sabe quando vocé vai arrumar um emprego?
Nunca.

Antigamente, ha 20, 30 anos, como nao tinha CEP, nédo
chegava o carné da prestacdo das Casas Bahia. Hoje, a gente vive
muito com internet. Na periferia de Sdo Paulo, ndo sei se vocés
sabem, ndo pega internet, ok? Nao sei se vocés sabem disso, mas
ndo pega, ndo tem sinal. Eu aprendi na Camara Municipal de Séo
Paulo que dar nome de rua é trazer cidadania, 0 minimo de
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cidadania. E o cara ia na porta da Camara e fazia reportagem
dizendo que a Camara s6 da nome de rua.

Eu queria dizer ao cara: “Vai 14 passar trés meses em uma
rua que nao tem CEP, para vocé ver como ¢ a vida”. E quando
vocé denomina a rua, que ela tem Cadlog e recebe um CEP, a
vida do camarada muda. Entdo, por tudo isso é que a gente acha
que, por exemplo, no processo legislativo, a gente faz uma nota
técnica, mas quem decide se vai se seguir aquela nota técnica ou
ndo é o parlamentar, porque é ele que é o detentor do poder
direto, ok?

Uma outra coisa que eu queria trazer para vOocés, um pouco
da nossa organizagdo, que também ndo cabe para um pequeno
municipio, mas para uma cidade maior, para uma capital, acho
que cabe. N6s somos organizados em um setor juridico, que é o
contencioso, o juridico-administrativo, que € o consultivo interno,
licitacOes e contratos, assessoria da Comissdo de Constituicdo e
Justica nos termos que eu disse - n0s ndo damos parecer, quem da
parecer é relator, nds fazemos uma nota técnica -, um setor de
pesquisa e um setor de elaboracéo legislativa.

Para qué? Para ajudar o parlamentar a colocar o projeto de
lei, seja ele qual for, em uma linguagem tecnicamente aceitavel.
E nesse sentido, quanto a elaboracdo legislativa, eu queria
ressaltar que nos temos uma proficua e inédita experiéncia e
preocupacao com a Legistica na Camara Municipal de S&o Paulo.
Nesse sentido, a gente tem um portal de legislacdo paulista, que
procura atualizar toda a legislacdo paulistana, e também temos o
laboratdrio da legislacédo paulistana.

A gente tem um setor que cuida desse portal, que se chama
na verdade equipe. E nds temos um convénio com a Universidade
de Sdo Paulo sobre Legistica, de maneira que, apenas para trazer
um exemplo, em Sdo Paulo, na nossa legislacdo, a gente nao
coloca mais “revogam-Se as diSposi¢des em contrario”, porque
isso ndo é de boa técnica em Legistica. Ou vocé sabe 0 que esta
revogando ou ndo escreve nada. VVocé tem que ser claro. Se vocé
estd revogando alguma coisa, seja claro, porque, ao longo dos
anos, isso saneia todo o ordenamento.
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Uma coisa que eu queria trazer para vocés que construimos
ao longo dos ultimos 30 anos, eu queria deixar esse recado: €
muito importante que vocé, no seu municipio, na sua camara,
tenha uma organizacgao propria, que a sua carreira esteja em uma
lei propria. NOs lutamos muito para isso na Camara Municipal e
conseguimos, em 2006, uma lei que seja muita clara para dar a
organizagéo da sua procuradoria e as competéncias dela.

E é muito importante, eu acho, vocé deixar claro, como nos
deixamos na nossa lei que criou a nossa Procuradoria, que a
Procuradoria é um 6rgdo institucional do Poder Legislativo local,
de maneira que a gente ndo entra no jogo politico. O jogo politico
¢ para o parlamentar jogar. A Procuradoria ndo entra. 1Isso
significa dizer que, por exemplo, a Procuradoria ndo faz relatorio
de CPI. CPI é narrativa politica.

Comumente, nos temos, em uma CPI, dois relatorios. S&o
os mesmos fatos, s6 que o partido “A” quer um enfoque “X”, e 0
partido “B” quer um enfoque “Y”. Entdo nés ndo fazemos
relatorio de CPI. Para isso, a Camara Municipal tem lei, cada
gabinete tem 17 cargos, para que sejam construidas as devidas
narrativas politicas de cada gabinete de cada partido.

NOs criamos até, depois, uma possibilidade - é que ndo tem
gente suficiente - de uma lideranca partidaria requisitar um
procurador de carreira para que seja lotado naquela lideranca. E
ai, assim, ele pode ajudar a construir as narrativas politicas. Mas a
Procuradoria, como 6rgao institucional, ndés ndo fazemos isso, e
eu gostaria de deixar a recomendacdo para Vocés: ndo entrem
nisso, fiquem longe da narrativa politica. A construcdo de
narrativa politica compete ao parlamentar.

E agora, uma coisa que eu queria trazer um pouco da nossa
experiéncia aqui, aproveitando. Tem uma novidade, que € o
teletrabalho, o trabalho remoto. Vou trazer um pouco da nossa
experiéncia tanto de teletrabalho como da votacdo remota. Por
acaso, na Procuradoria, desde 2019, na Camara Municipal de Sao
Paulo, ja faziamos votacdo pelo sistema hibrido, presencial e
remoto.
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E a gente comecou por aquilo que a gente chamava de
“legislacdo de menor impacto”, que seriam justamente a
denominacdo de ruas e a concessdao de honrarias, porque foi uma
maneira de comegar a ver como funcionaria esse sistema. Deu
muito certo. E ai veio em 2020 a pandemia. Quando veio a
pandemia, na Camara Municipal de S&o Paulo, a gente alterou um
artigo no Regimento Interno. Ao invés de “as medidas de menor
impacto legislativo™, “todas as proposituras serao feitas por meio
hibrido”.

Funciona muito bem, os parlamentares ndo tém reclamacao
nenhuma, ndo tivemos nenhum problema quanto a autenticidade,
porque ja estava tudo mais ou menos criado. Veio a covid. Dia 10
de marco, sexta-feira agora, acaba o Ato Covid. O Ato de Covid
foi prorrogado até esta semana. Antes da covid, a gente ja tinha
um ato regulando o teletrabalho.

O que eu posso trazer para vocés? Eu fui procurador-chefe
quando ndo tinha teletrabalho, e agora estou procurador-chefe
novamente, voltei tendo o teletrabalho. E o seguinte: ficou pelo
menos 200% mais rapido. O trabalho anda muito rapido. Os
procuradores vao uma vez por semana, e 0 resto tudo migrou,
saiu do papel, foi para o virtual, e o fato € que anda muito mais
rapido. Eu posso garantir que ndo é uma expressdo, mas anda trés
vezes mais rapido.

Os procuradores de cada setor, cada um vai uma vez por
semana. E por outro lado eu nunca, jamais, em tempo algum,
liguei para algum procurador meu, durante o expediente, que o
cara atendeu e falou: “Estou no supermercado”, ou: “Estou na
minha natagdo, na minha academia”, jamais. Entdo, o
teletrabalho, a experiéncia que eu tenho, tem funcionado,
funciona muito mais rapido, acabou o papel, implica uma
mudanca cultural, porque eu sinto muita falta do meu bendito
papel, do meu bendito processo de papel, adorava-os.

Mas o que eu tenho que falar para vocés? Eu percebo
assim, é como guando inventaram o automdvel. Em um belo dia,
o Karl Benz inventou o automével. Todo mundo naquela época
andava de carruagem, né? E ai inventaram o automovel. Bom, e a
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vida nunca mais foi igual. Entdo, o teletrabalho, como o
automovel, vai se impor. D& para andar de diligéncia, de
carruagem? D4, até hoje da. Mas tem cavalo, cocheira, alfafa,
essas coisas tém, mas da. Mas vai ser cada vez mais improdutivo,
vai ser cada vez mais dificil, entendeu?

Hoje eu estou muito mais preocupado, na Camara de S&o
Paulo, com metaverso do que com papel, porque a tendéncia é
essa, né? Entdo € isso. Qual é o problema do teletrabalho que eu
gostaria de trazer para vocés, que eu sinto? Quem fica em
teletrabalho, o cara tende a perder a nogdo do todo, da
interdisciplinaridade daquele assunto que ele esta tratando. Esse é
um problema, e nosso modelo ndo estd pronto, ndo esta... Alias,
tudo l& pode mudar.

As vezes um procurador - e eu vejo aqui, ele esta aqui
presente, 0 Ricardo, eu ligo para ele, estd em uma CPI dificil e
vez ou outra tem que aparecer |4, porque a CPI que esta fazendo
estd dando problema, tem reunido extraordinaria, né? Entdo,
apesar do cara estar em teletrabalho, ele aparece Ia, porque é
preciso. Mas, enfim, eu acho a experiéncia nossa muito positiva e
é como a invencao do automdvel: temos que andar de automovel.

Bom, eram essas consideracbes que eu queria trazer,
ressaltando a importancia e trazendo um pouco da minha
experiéncia la na Procuradoria e de como andam as coisas. Passei
muito do tempo e peco desculpas. Obrigado.

NELSON FLAVIO BRITO BANDEIRA - Nio ha o que se
desculpar, Dr. Paulo. Nés gostariamos de ouvir muito mais das
suas experiéncias, que ndo sao poucas. No ensejo, gostaria de
cumprimentar o Dr. Ricardo Teixeira, que € 0 seu colega da
Camara de Sao Paulo, inclusive sendo um dos idealizadores da
nossa associacao, muito boa tarde, doutor.

Apenas uma contraposicao ao que o senhor comentou e ao
que o Dr. Jules comentou, trabalhando em poderes legislativos
que tém uma estrutura realmente bastante avantajada. Eu atuo na
primeira célula mater da nacionalidade, a Camara Municipal de
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S&o Vicente, a primeira camara das Américas. E nds contamos
com apenas trés procuradores, para nos desdobrarmos e fazermos
tudo.

E a realidade da maioria dos nossos colegas que atuam em
camaras municipais que, por sua natureza, Sd0 pequenas, atuam
sozinhos. Esse Unico individuo tem que fazer pareceres de
licitagOes, pareceres de processos legislativos, PADs e tantas
outras coisas. Entdo, nés podemos imaginar a sobrecarga de
trabalho que esses colegas tém.

[.]

FERNANDO CUNHA - [...] E aqui somos chamados para esta
mesa de debate justamente para tratar deste tema: a importancia
da advocacia publica para o Poder Legislativo. Eu, nesses 13 anos
aproximadamente de exercicio do cargo de advogado do Senado
Federal da Republica, ousaria dizer que a importancia do nosso
cargo de advogado do Poder Legislativo é fundamental para a
preservacdo da Democracia.

E por que fundamental para a preservacdo da Democracia?
Porque aqui, no Poder Legislativo, nesta Casa e em todas as casas
legislativas, os parlamentares exercem um papel de representacao
do povo. Eles foram eleitos para representar um povo. E aqui nds,
nesta funcdo de advogados publicos, temos que defender todos os
atos praticados pelos parlamentares no exercicio deste mandato.
Portanto, € uma missao nobre e que precisa ser desempenhada
com muito zelo, com muito empenho.

Aqui, como alguns colegas colocaram, é preciso respeitar,
obviamente, a vontade dos parlamentares, porque o colega
colocou muito bem, com muita propriedade, que os advogados
sdo advogados do Legislativo. Eles ndo sdo juizes, ndo sdo
promotores, eles ndo estdo aqui para julgar a atividade legislativa.
Esse julgamento da atividade parlamentar é feito pelo povo,
quando ele elege ou ndo o parlamentar.

Nosso papel, portanto, é assegurar que esses parlamentares
possam desempenhar com independéncia e com liberdade esse
exercicio do mandato, esse mandato que foi confiado pelo povo.
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E muitas vezes, como foi bem colocado por alguns colegas que
me antecederam, hoje é muito dindmica a atividade parlamentar e
muitas vezes as questdes até da minoria sdo judicializadas com
muita frequéncia.

Entdo, muitas vezes nds temos uma interferéncia realmente
do Poder Judiciario, seja no andamento de um processo
legislativo, seja na suspensdo, no caso de lei federal, por uma
decisdo monocratica de um ministro, é suspensa a lei que foi
aprovada fruto de producdo de um debate de 513 deputados
federais e 81 senadores.

Entdo, é uma decisdo que ¢ muito forte, muito dréstica, e é
por isso que se precisa entdo, nesses casos, da atuacdo firme dos
advogados publicos, porque, como se trata de uma decisdo
judicial, as decisdes judiciais podem ser criticadas dentro do
devido processo legal com a interposicdo dos recursos cabiveis. E
assim que o advogado exerce, como bem colocou o Dr. Jules,
uma interlocucdo entre o Poder Legislativo, a atividade
parlamentar, com a atividade do Judiciario. Ele faz essa traducao
da linguagem politica para a linguagem juridica.

Inclusive muitas vezes algo que nos sempre colocamos nas
nossas defesas judiciais, € exatamente o pedido para que a
escolha que foi feita pela legislacdo compete ao legislador, ndo
compete ao Judiciario. Muitas vezes é a questdo de mérito que
estd sendo discutida nas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade,
e isso afeta o proprio mérito da escolha politica. Entdo, 0 nosso
papel é fundamental para preservar a atividade parlamentar.

E, além disso, nés temos também o dever de zelar, assim
como os presidentes das casas legislativas tém, por forca
normativa, no Senado Federal, pela imposicdo do plenario do
Senado Federal, que impde um dever ao presidente do Senado
Federal, o dever de zelar pelas prerrogativas e imunidades
parlamentares. E os advogados do Senado, entdo, exercem um
papel fundamental, assim como os procuradores e advogados de
todo o Poder Legislativo, sejam dos estados, sejam dos
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municipios, de zelar e observar, no dia a dia, as prerrogativas
parlamentares.

No6s todos conhecemos quais sd0 as prerrogativas
asseguradas na Constituicdo Federal aos parlamentares. Mas
muitas vezes a violacdo a essas prerrogativas ndao se da de forma
direta. Ela se d& muitas vezes, como o colega colocou, a uma
exigéncia para que um parlamentar leve o registro de entrada na
Assembleia Legislativa. L4 no Senado Federal, nos ja tivemos
alguns casos discutindo pedidos de informacéo pedindo o registro
de entrada de pessoas no Senado. Parece-me uma coisa muito
simples.

As vezes a imprensa questiona, outras pessoas questionam
também. Mas quando se para para refletir, deparamo-nos com um
Obice constitucional em que isso pode estar violado. Essa é a
preocupacao que temos que ter no dia a dia. Hoje nds temos uma
prerrogativa que esta as vezes esquecida no texto constitucional, a
do Art. 53, § 6° que eu a denomino como ‘“a prerrogativa do
sigilo da fonte parlamentar”. O parlamentar ndo é obrigado a
testemunhar sobre fatos ou pessoas que Ihe confiaram
documentos ou informacdes.

Por que a Constituicdo Federal assegura aos parlamentares
essa prerrogativa? Porque o parlamentar tem a competéncia de
fiscalizar os atos do Poder Executivo, os atos, de forma geral, da
administracdo publica, e é por isso que o cidaddo tem que ter a
liberdade de acessar a Casa do povo, para que ele possa relatar,
sem represalias quaisquer, qualquer dendncia, qualquer
irregularidade. Entdo, na nossa visdo, quando essa questdo foi
submetida, nds falamos: nds ndo podemos fornecer esse registro,
porque isso Vvai atentar contra essa prerrogativa constitucional.

Hoje em dia nds temos também um debate muito frequente,
muito constante em relacdo a imunidade material quanto a
questdo da inviolabilidade das palavras, votos e opiniGes dos
parlamentares. Por uma questdo até da dinamica da atividade
parlamentar, passou-se a ser muito comum que os parlamentares
se manifestem nas redes sociais, e isso tem gerado muitas acdes
judiciais questionando as falas dos parlamentares, e muitas vezes
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mesmo sendo reconhecida que aquela fala esta relacionada ao
exercicio do mandato, ha um questionamento quanto a eventual
pratica de crime contra a honra.

E por isso que os advogados publicos exercem a funcio
importantissima em relagdo & necessidade de o Poder Judiciario
observar tais prerrogativas. Por qué? NOs sabemos que essas
prerrogativas ndo sdo para gerar uma impunidade para aquele
parlamentar. As prerrogativas parlamentares sdo asseguradas nao
como um critério, um beneficio pessoal. Elas sdo asseguradas
para que a instituicdo tenha uma protecéo.

Alguns colegas colocaram aqui, na Mesa passada, o colega
que vai se aposentar, que as pessoas passam, 0s parlamentares
passam; as instituicdes ficam. E por isso que os parlamentares
ndo podem renunciar as prerrogativas, porque elas ndo sao
pessoais. Portanto, nos precisamos zelar pela observancia dessas
prerrogativas.

NOs tivemos algumas questdes também relacionas a
violacdo da prerrogativa de foro, e 14 nds fizemos tambéem uma
defesa, no Supremo Tribunal Federal, para garantir a observancia
da competéncia do Supremo Tribunal Federal, para determinar
eventuais buscas e apreensdes relacionadas a sede do Congresso
Nacional. E como eu disse: nem sempre as questdes se
apresentam de forma direta.

Se um parlamentar estiver sendo investigado, diretamente a
competéncia vai estar atraida ao Supremo Tribunal Federal. Mas
as vezes indiretamente alguns juizes de primeira instancia
determinavam a realizacdo de busca e apreensdo na sede do
Congresso Nacional sem autorizacdo do Supremo Tribunal
Federal, e muitas vezes nos tivemos que ajuizar reclamacdo
constitucional, para que a prerrogativa e a competéncia do
Supremo Tribunal Federal fossem observadas.

Em alguns casos, tivemos que nos deparar com desafios.
Em alguns casos, as decisdes judiciais diziam: “Nao existe
prerrogativa para prédio”. E eu disse: “Para prédio, realmente,
ndo existe. Mas ndo estamos discutindo qualquer prédio, ndo é
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um edificio. N6s estamos discutindo a Casa do povo, uma
institui¢cao da Republica”.

E infelizmente n6s vimos o nicleo essencial desta atividade
feridas no ato do Gltimo dia 08. Gragas a Deus, n6s nao tivemos
parlamentares que foram feridos nem senadores, mas nos tivemos
ali o nlcleo essencial da atividade, que é a democracia, que é o
Estado Democrético de Direito. E o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a competéncia nesse caso. Ficou evidenciado que
quem merece a protecdo € a instituicdo, é aquele nicleo, aquela
atividade parlamentar.

Entdo, ha a presuncdo nesse caso em que se uma busca e
apreensdo € realizada naquela sede, entdo € uma presuncdo de
que estd sendo violada aquela prerrogativa. NOs temos aqui
diversos casos em que nos poderemos estender esse debate, € um
debate que é muito rico. Pelo adiantado do tempo também, eu
queria s6 também fechar aqui com essa questdo da importancia
com dois pontos apenas.

Primeiro, com a importancia da questdo do Poder
Legislativo se organizar, e aqui a nomenclatura utilizada pelo
Congresso foi muito feliz, a advocacia publica pressupde a
organizacdo de um o6rgao juridico proprio. Entdo, € importante
que o Legislativo tenha um érgéo juridico préprio, que ele possa
escolher e, de preferéncia, uma carreira organizada, para que a
atuacdo se dé de forma independente e também livre.

NOs temos também um papel fundamental no
assessoramento juridico, como foi colocado, no caso do Senado
Federal e da Camara dos Deputados, a consultoria legislativa faz
a atuacdo do processo legislativo, e nés, da advocacia do Senado,
advocacia da Camara, exercemos um papel de assessoramento
juridico em relacdo as questGes também de contratacdo para zelar
pela observancia, para que os parlamentares e os legisladores -
até ao parlamentar, quando exerce esse papel de administrador -
possam cumprir as leis.

Entdo, eu gostaria de enaltecer mais uma vez a realizacéo
do evento e dizer que a importancia realmente do advogado
publico é que ele exerce um papel essencial. O advogado por si
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s0, a funcdo dele € essencial a Justica, e o advogado publico do
Poder Legislativo € essencial a atividade e ao funcionamento
desse Poder. Entdo, muito obrigado a todos vocés e um 6timo
evento a todos.

NELSON FLAVIO BRITO BANDEIRA - Dr. Fernando, peco
licenca para falar em nome dos organizadores do evento que nos
é que temos que o agradecer pelas palavras proferidas por Vossa
Exceléncia. Eu gostaria de passar a palavra ao Dr. Alexandre
Kimura. O senhor estad com a palavra, por gentileza.

ALEXANDRE ISSA KIMURA - Boa tarde a todos e a todas.

[...]

Bom, eu estava aqui conversando que toda vez que o
Eduardo vem... Eduardo e procurador da Camara Municipal de
Santos. Ha 20 anos, cursamos a pos-graduacdo la na PUC de
Direito Constitucional. E eu lembrando aqui que, em uma das
nossas aulas, o debate era sobre o seguinte sentido: a gente
discutia se, em um sistema de comunicacdo, naquilo de vocé
espera que a pessoa fale, se existe ou ndo intera¢do, comunicagéo,
se aquilo é valido ou ndo em termos de comunicacdo. Acho que
era aula de Logica, se ndo me falha a memdria, Eduardo. De
Semidtica, exatamente.

Confesso que, naquele periodo, a gente ficou incomodado,
porque, se fosse a uma festa, vocé esperava que o anfitrido fosse
sempre elogiado. Entdo isso ndo é comunicacdo. Vocé vai para
um casamento, vocé espera que o orador diga que o amor
prevaleceu, mas nem sabe se esta casando por amor ou ndo, se é
por qualquer outra razdo, mas é um discurso esperado falar que o
amor prevalece, que eles se amam, que o anfitrido é a melhor
pessoa do mundo, que € aniversario...

Discursos esperados tém ou ndo comunicacao? A gente ndo
presta muita atencdo nesse tipo de discurso. A gente sabe o que
vai falar, a gente ja sabe. S6 muda a forma, mas o conteudo é
sempre 0 mesmo. Eis que, depois de quase 20 anos, a gente esta
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aqui, procurador, chefia da Advocacia do Senado, presidente da
Associacdo dos Procuradores Legislativos Municipais, advogado
do Senado, da Camara, o Baccarin, da Camara Municipal, e eu,
aqui da Assembleia Legislativa, tendo que falar sobre a
importancia da advocacia publica do Poder Legislativo. Acho que
o discurso ja era esperado.

Entdo a gente ndo vai falar nada, e eu acho que néo preciso
dizer nada que precise ser acrescentado, porque aqui € 0
cumprimento dos que me antecederam, Dr. Fernando, Dr. Jules,
Baccarin, pela abordagem. Abordagem interessante, abordagem
inteligente e ndo 6bvia. Cuida dos meandros de como funciona e
da importancia daquilo que traz aqui para o nosso trabalho.
Entdo, esse primeiro momento é para cumprimentar a abordagem,
e a isso ndo tenho nada a acrescentar.

Tudo decorre da separacdo dos Poderes, tudo decorre da
autonomia administrativa, da autonomia funcional e da
autonomia politica que detém o Poder Legislativo frente aos
demais Poderes e, diante disso, a importancia de ter uma estrutura
propria de defesa judicial ou de consultoria judicial, para poder
batalhar em prol da legislacdo, do Poder Legislativo.

SO para acrescentar ao que foi dito, antes de assumir a
chefia, eu trabalhei no contencioso por quase 15 anos, e la eu
estava sentado na minha mesa e recebo uma ligacdo. Era um
jornalista, que dizia o seguinte: “Olha, eu sou jornalista, deram-
me o0 seu nome ¢ eu precisaria de uma estatistica”. “Sobre o que
seria?”’.  “Eu quero saber quantas AgoOes Diretas de
Inconstitucionalidade o governador ingressa contra a Assembleia
e qual a razao”.

Eu ndo tinha esse numero em mé&os, eu ndo tinha esse
mapeamento, fui atras da assessoria la da Procuradoria e ela me
trouxe o seguinte: era perto de 80%. Oitenta por cento das Ac¢des
Diretas de Inconstitucionalidade que tinhamos naquela época -
hoje eu ndo sei, ndo sei se € esse nimero - eram ajuizadas pelo
governador do Estado de Sao Paulo. E por um motivo muito
claro: derrubada de veto.
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O governador vetava os projetos aprovados aqui na Casa, a
Assembleia Legislativa derrubava o veto, 6bvio, questdo de
constitucionalidade, o governador ingressava com Ac¢édo Direta.
Até ai, tudo bem. Vem o reporter e pergunta: “E por que isso?”.
Al eu falo: “Isso faz parte da separagdo de Poderes, do sistema de
freios e contrapesos...”. O trabalhdo todo que vocé tem que falar
uma resposta e ndo se comprometer tanto. Até ai, tudo bem.

Vem o dia seguinte e sai a reportagem: “Governador usa
ADI para frear o Poder Legislativo”. E ai eu trago aqui a
discussao juridica que existe em torno disso, que nés integramos,
do qual fazemos parte, e a discussdo politica, que era para onde
ele queria chegar. A abordagem politica que ndo nos cabe, que
ndo nos compete. A nossa formulagdo aqui é Unica e
exclusivamente de cunho juridico, técnico, dentro do trabalho da
Assembleia Legislativa.

Eu acho que esse exemplo do veto, da derrubada, da Acao
Direta de Inconstitucionalidade, por si, embora se ndo € so
necessario, ja seria o suficiente para justificar a importancia de
uma Procuradoria do Poder Legislativo, e quantos argumentos
pudessem ter aqui sido desenvolvidos por nossos colegas. Eu até
lembro que, tanto o Baccarin quanto o Dr. Nelson, apontaram
uma questdo importante aqui: nos trabalhamos em uma casa
legislativa com uma estrutura.

Pelo tamanho, nds somos capazes de dividir a nossa
Procuradoria em areas, com alguns procuradores em cada area,
mas a grande maioria talvez ndo tenha essa oportunidade e néao
tenha essa estrutura, esse tamanho, por conta de uma casa
legislativa menor em municipios menores. Eu fico aqui
imaginando como seria.

Eu recebi uma ligacdo - eu ndo vou aqui menciona-lo - na
semana antes do recesso, em novembro, eu acho, que estava com
um probleméo. Poxa vida, mas eu até o encaminhei para falar
com a associacdo. Era o unico procurador legislativo da Casa.
N&o tinha com quem trocar ideia. Vai entrar a Lei de Licitagdes,
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ele vai ter que tocar sozinho, vai ter que interpretar sozinho a Lei
de Licitagdes.

Ele tem que fazer o processo legislativo. Tem que
assessorar 0s sete vereadores que a0 menos podem existir 14. Ele
tem que fazer o contencioso, tem que fazer a assessoria
administrativa. E um her6i, ndo tem o que falar, por trabalhar
com tudo isso ai. Minhas homenagens a esse grupo de colegas
que sozinhos tém que enfrentar todas essas adversidades, todo
esse dia a dia, todo esse cotidiano, que ndo € facil. Nao é facil
fazer em grupo, imagine sozinho tendo que encarar.

Eu, quando fui presidente da Associacdo Nacional dos
Procuradores, onde 0 Benetti esta ocupando - foi em 2013 -, eu ja
percebia, naquela oportunidade, que as assembleias legislativas
tinham configuragdes muito distintas. N&s tinhamos assembleias
muito estruturadas, assembleias j& muito antigas, com carreiras
muito antigas, e assembleias que ainda estavam caminhando,
algumas que ainda estavam elaborando concursos.

Naquela oportunidade, acho que tinham 20 procuradorias
de assembleias com previséo constitucional, outras procuradorias
com previsdo ndo na Constituicdo do Estado, mas com previsdo
em regimento interno ou em alguma lei esparsa |4 do respectivo
estado. Entdo, assim, eu acho que somos ainda uma carreira...

O Dr. Mourdo, que me antecedeu, disse que era uma
carreira antiga, mas apdés 88 acho que ainda ndés estamos
ganhando espaco, nos estamos nos apresentando para ocupar 0O
espaco que é dentro do Poder Legislativo, poder oferecer uma
melhor qualidade legislativa, uma melhor qualidade no
desempenho de uma funcdo administrativa, uma melhor
qualidade no desempenho de uma funcdo de investigacdo no
ambito de uma CPI, por exemplo.

Essa mencdo € importante por conta dessas estruturas. NOs
ndo podemos pensar somente em termos de Assembleia de Sao
Paulo, Senado, Camara ou Camara Municipal. Temos que pensar
que daqui saia a discussdao com relacdo a todas as camaras
municipais, a todas as assembleias legislativas que tém uma
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estrutura muito menor e que bravamente 0s nossos colegas
desempenham suas funcdes.

Eu gostaria aqui de agradecer, cumprimentar novamente
pelo evento, falar que a nossa Procuradoria, com essa troca de
ideias, vamos enfrentar um periodo ai de alguma discussdo em
relacdo a Lei de Licitagdes. Podiamos até pensar em um
congresso, um evento dessa natureza. E obrigado pelo convite,
obrigado pela presenca e abrago a todos.

NELSON FLAVIO BRITO BANDEIRA - Mais uma vez eu
gostaria de agradecer ao Dr. Fernando, ao Dr. Alexandre, ao Dr.
Jules e ao Dr. Paulo. O avangado da hora ndo permite maiores
consideragOes. Gostaria apenas de concluir dizendo que juntos
somos mais fortes do que o mero somatorio de individuos. Eu
agradeco a atencdo de todos mais uma vez.
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MESA 1

O PAPEL DO ADVOGADO
PUBLICO LEGISLATIVO NA
ELABORACAOQO LEGISLATIVA

Técnica Legislativa

Carlos Roberto de Alckmin Dutra
Derly Barreto e Silva Filho
Elival da Silva Ramos
Desirée Sepe de Marco
Lilian Vargas Pereira Pocas

6/3/2023

* * %

-]

MEDIADOR - CARLOS ROBERTO DE ALCKMIN
DUTRA - Boa tarde a todos e a todas. E um grande prazer estar
aqui com voceés, para tratar de um tema tdo importante como o
papel do advogado publico na elaboracdo legislativa: a técnica
legislativa - ou Legistica. E, para tratar deste tema, eu conto aqui
com quatro colegas do mais alto nivel.

Entdo, sem mais delongas, reservando a oportunidade de
fazer comentéarios ao longo da exposicdo, eu vou passar a palavra
ao Dr. Derly Barreto e Silva Filho, procurador do Estado de Séo
Paulo, mestre e doutor em Direito do Estado pela Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo, membro consultor da
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Comissdo de Advocacia Publica de Sao Paulo e autor do livro
“Controle dos Atos Parlamentares do Poder Judiciario”, da
editora Malheiros, de 2003. Por favor, Dr. Derly.

DERLY BARRETO E SILVA FILHO - Boa tarde a todas e a
todos. Primeiramente, eu gostaria de dizer da minha alegria de
estar aqui entre colegas que tanto estimo e de poder participar de
um evento tdo destacado, que trata de temas da mais alta
relevancia para o Estado Democratico de Direito.

Apesar de ser procurador do estado ha de 30 anos, devo
confessar a todos que eu tenho uma certa vocacdo para
procurador legislativo, dai as minhas preocupagfes académicas
no direito parlamentar, que, na minha pds-graduacdo, tanto no
mestrado quanto no doutorado, ocuparam-me, e eu tenho uma
verdadeira queda por este tema e as problematicas que ele tem.

Gostaria também de cumprimentar a comissao examinadora
deste evento, pela sua qualidade, e o faco na pessoa da Dra.
Marcilene Andrade, que me enderecou o convite e prontamente
aceitei. Como nao participar? E o Dr. Carlos Dutra, querido
amigo de longa data, que preside esta Mesa. Gostaria também de
saudar os meus colegas de Mesa, a Dra. Desirée, a Dra. Lilian e o
Prof. Elival. Espero que o debate seja bastante proficuo aqui.

Enfim, eu vou procurar revisitar algumas preocupacdes
minha sobre a advocacia publica, o aperfeicoamento normativo
do Estado Democratico de Direito e a funcdo social dos
advogados publicos, que é algo que pouco a gente trata, pouco a
sociedade V&, e eu acho que este evento demonstra todas as
virtudes que temos no Estado Democratico de Direito.

E eu gostaria de comecar chamando a atencdo - ja que
procurador do Estado - para a necessidade de democratizarmos,
principalmente no ambito do Poder Executivo, 0 que nominamos
“processo administrativo legislativo”. E algo que a doutrina
pouco escreve. Normalmente a gente trata da questdo dos atos
administrativos, mas os atos administrativos atipicos derivam da
competéncia legislativa, por exemplo, do Poder Executivo, e isso
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quase sempre € pouco tratado, tratado lateralmente, enfim, nunca
h& uma dedicagdo académica mais precisa sobre esse tema.

Entdo, enfim, eu chamo a atencdo a esse tema, a
democratizagdo do  processo  administrativo  legislativo,
principalmente agora, quando temos na Constituicdo Federal,
pelo menos em trés artigos - o Art. 193, paréagrafo Unico; o Art.
37, 8 16; e 0 Art. 165, 8 16 -, para a necessidade de participagédo
popular nas fases de formulagdo, monitoramento, controle e
avaliacdo de politicas publicas. Isso vai repercutir na atividade da
advocacia publica para além do que ela se ocupa.

E eu vou aqui registrar a necessidade de prestarmos mais
atencdo na ausculta e na participacdo dos administrados, que sdo
os destinatarios da legislacdo, como fatores de legitimacao
democratica dos atos do Estado, na medida em que eles, esses
institutos da ausculta e da participacdo dos administrados,
propiciam informacOes essenciais quanto a aplicabilidade,
eficacia, efetividade e economicidade dos atos administrativos
atipicos, desvelam lacunas, imprecisdes técnicas e outras
insuficiéncias, e apontam acfes que devem ser levadas a cabo,
para o aperfeicoamento e a consecucao de maior responsividade -
e essa palavra é muito importante - administrativa.

A proposito do Relatério Mandelkern, elaborado pelo
Grupo de Alto Nivel para a Melhoria da Qualidade Legislativa,
constituido pela Comissédo Europeia nos idos de 2001, observa-se
que a consulta hd de ser percebida com uma interacdo entre
organismos responsaveis e as partes sucessiveis de serem afetadas
ou de estarem interessadas nos atos em questdo, o meio de
progredir para uma maior abertura da gestdo publica e de garantir
uma acdo normativa de melhor qualidade, visto que confere
legitimidade democratica ao ato normativo gracas exatamente a
possibilidade de cidaddos participarem do debate pablico.

E o meio de reforcar a confianca do plblico em relagéo ao
resultado final, a aprovacao da lei la na frente, e as instituicdes
que produzem os atos normativos, despertando assim um sentido
de pertenca. Os cidaddos ndo sdo uma coisa etérea, eles sdo de
carne e 0ss0. 1sso permite que eles moldem os atos normativos. E
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importante essa impressdo, € importante essa audiéncia, é
importante essa participacdo popular do ato administrativo em
elaboragdo, o ato administrativo que vai resultar 1a na frente em
uma lei. Nasceu um projeto de lei, e depois o Poder Legislativo
vai ter, nesse amontoado de informacbes e impressdes, um
material legislativo mais apto a ser deliberado.

O desafio que nds temos na democracia brasileira é
exatamente permeé-la dos valores democraticos, legitimando-a. O
Estado deve deixar de tratar as pessoas como suditos, como
pessoas que sdo invisiveis, que ndo importam para a deliberacdo
do Estado. A nossa democracia é de avangar e transpor o marco
das eleicbes dos representantes politicos e expressar-se
igualmente no modo como as ac¢Ges sdo tomadas pelos eleitos da
democracia de investidura, aquela que, no dia do voto,
depositamos la as nossas preferéncias, devemos evoluir para uma
ordem democratica funcional.

O desafio do Estado Democrético de Direito ent&o, tanto no
que se refere a producdo do Direito quanto aos efeitos e
destinatarios de suas normas reside nisto: obter a maxima eficacia
social e legitimidade democratica. E qual o papel que a
Constituicdo reserva a advocacia publica no atual estadgio da
democracia brasileira?

A advocacia publica, por suas consultorias e assessorias,
deve atuar na fase pré-legislativa das leis, na fase de submissao
da ideacdo legislativa, a consulta e a discussdo popular, em que o
Estado deve buscar ouvir e persuadir os seus destinatarios, de
modo a diminuir o distanciamento entre cidaddos, hoje
“invisibilizados” - friso isso - e as leis, que ocorrem por
problemas diversas naturezas: falta de dialogo, clareza e
incompreensdo, incertezas, preconceitos quanto ao direito vigente
aquele que se anseia estabelecer.

Oliveira Vianna, por exemplo, aponta e registra que se
constitui um erro de Psicologia Politica a atitude de isolamento e
exclusivismo das classes politicas em relacdo as outras classes,
pois nenhuma lei vinda € eficiente sem adesdo moral do povo.
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Em geral, continua Oliveira Vianna, as leis em que 0 povo ndo
colabora ndo tém adesdo, entendimento que acompanha o
pensamento de Jean Cruet, quando diz: “Do fraco resultado da
coacgdo, deve-se concluir, em primeiro lugar, que nas relacGes
entre o Estado e os particulares, o elemento essencial € a
cooperacédo e ndo a subordinacao”.

Trata-se, assim, digo eu, de emprestar uma maior
racionalidade e transparéncia ao processo de producdo juridica,
para lograr maior eficiéncia normativa. Trata-se de reverenciar o
pluralismo politico e legitimar democraticamente os projetos
estatais mediante um debate publico, no qual as discusses devem
ser amplas, abertas, durar um tempo razoadvel e observar 0s
postulados da contradicdo e do didlogo.

Um bom procedimento legislativo ha de propiciar espacos e
tempos adequados para a negociacdo, para 0 convencimento e, se
possivel, para a confluéncia entre pontos de vista originariamente
conflitantes. Como Jeremy Bentham diz: “Para escrever leis,
basta saber escrever. E para estabelecé-las, basta possuir o poder
de fazé-lo”. Todavia, adverte: “A dificuldade esta em fazé-las
boas, e as leis boas sdo aquelas que, em favor das quais, boas
razoes podem ser apresentadas”.

Alids, a justificativa, que € um assunto caro a todos nos que
trabalnhamos no Legislativo ou com o Legislativo, das
proposicdes legislativas constitui um dever democratico
republicado imanente a propria inteligibilidade da linguagem
juridica, procedente dos Poderes do Estado, que dependem da
compreensdo dos textos em seu contexto, e ndo s6 de fatores
semanticos ou sintaticos, por mais caros que eles sejam.

A linguagem juridica, em um Estado Democréatico de
Direito, tem de ser convincente. Tem que buscar a aceitacdo dos
cidaddos. Dai a necessidade de boas razBes deverem ser
apresentadas. Na ambiéncia de um Estado Democréatico de
Direito como o brasileiro, cabe a nds, advogados publicos, a
funcdo social e o dever constitucional de viabilizar juridicamente
as politicas publicas dentro do quadro de possibilidades e limites
oferecidos pelo sistema juridico.
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Compete-nos escrutinar tecnicamente as proposicoes, a fim
de possibilitar a producdo de normas justas, e ndo podemos nos
deslembrar de que nds, advogados publicos, somos uma funcgéo
essencial de justica. Entdo, normas justas devem ser sempre
apuradas no nosso trabalho. Normas justas e dotadas de maior
coercdo e seguranca juridica. E, na medida do possivel,
harmonizar juridicamente - e ndo politicamente - as distintas
pretensGes e forgas sociais e politicas que, a partir de sua propria
visdo de mundo, de sua propria perspectiva, tém, cada qual, uma
concreta ideia de justica.

Cumpre a advocacia publica apontar e traduzir aos
administradores publicos e governantes, sob o angulo
estritamente juridico, as pretensdes, objecOes, observacoes,
criticas, sugestdes, davidas e incompreensdes de todos aqueles
que, no processo pre-legislativo de ausculta, participacdo e
debate, manifestarem-se.

Esse aporte informativo e o destacado trabalho
desenvolvido pelos advogados publicos qualificam, sem sombra
de duvidas, a producdo normativa. Porquanto, na precisa
observacdo de Jacques Chevallier, permitem aos advogados
publicos e a sua interferéncia identificar conflitos, delimitar os
terrenos de confrontacdo, situar as zonas possiveis de
compromisso, obter uma melhor adaptacdo das regras, além de
atenuar eventuais rejeicdes as medidas que se propdem. Longe de
usurpar o poder politico, a funcdo constitucional da advocacia
publica concorre para subministrar elementos U(teis ao
conhecimento do assunto, que serd objeto de deliberacdo
governamental ou parlamentar.

Nesse processo dinamico e reiterativo de interacdo e
interseccdo  entre  sociedade civil e sistema politico-
administrativo, a advocacia publica poderia atuar de diversas
formas. Sugiro algumas bem praticas e exequiveis, por meio de
audiéncias publicas, forum de discussdo, realizacdo de seminarios
e debates interdisciplinaridades, capacitacdo de liderangas
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comunitarias e agentes publicos, dentre eles os advogados
publicos consultores e assessores.

Edicdo de publicacbes cientificas, realizacdo de
levantamentos estatisticos, mapeamentos, analises
jurisprudenciais, formacdo de bancos de dados tematicos e
avaliagdes de impactos normativos. E isso tudo, obviamente,
instruido e tornado viavel pelas tecnologias da informacdo e da
comunicagdo, que hoje constituem instrumentos valiosos e
imprescindiveis para a nossa atividade.

A atuacdo da advocacia publica, no campo da producédo
juridica, todos vemos, revela-se extraordinariamente proficua,
fecunda e sua importancia estratégica aos governos conscios de
que seus atos devem ser socialmente eficazes e democraticamente
legitimos. Obrigado pela atencédo de todos e de todas. Era isso o
que eu tinha para dizer.

CARLOS ROBERTO DE ALCKMIN DUTRA - Agradeco
muito ao Dr. Derly pela magnifica participacdo de altissimo
nivel. Percebe-se o nivel técnico muito alto, com sugestbes e
observacOes de grande interesse.

E passo a palavra, seguindo sempre a ordem alfabética, ao
estimador professor. Elival da Silva Ramos, professor-titular de
Direito Constitucional da Faculdade de Direito da USP. Foi
procurador do estado, esta aposentado, ocupou a chefia da
carreira, o cargo de procurador-geral, por mais de 12 anos e
atualmente é o procurador-chefe da Procuradoria Juridica da
Fapesp.

Advogado e parecerista especializado. E também tive a
honra de ser seu orientando no mestrado e no doutorado na
Faculdade de Direito da USP. Passo, sem mais delongas, a
palavra.

ELIVAL DA SILVA RAMOS - Muito bem. Muito boa-tarde a
todos. Em primeiro lugar, as minhas palavras, como acontecem
nesses eventos, ndo poderiam ser sendo de agradecimento pelo
convite. E fago aqui, no meu caso, Derly, quem me convidou foi

Revista do ILP 46



a Any Ortega, pessoas diferentes que nos contataram. Mas
sempre tendo como polo comum aqui 0 nosso Carlos Dutra, que,
como ele disse, ainda foi um brilhante pds-graduando que recebi
& no Largo Séo Francisco, fez dois trabalhos notaveis ai no
mestrado e no doutorado - alias, vou me referir depois ao trabalho
dele de doutoramento.

Mas cumprimento também o colega da PGE Séao Paulo, Dr.
Derly. E uma grande satisfagio ouvi-lo nesta oportunidade.
Também aqui ao meu lado a Desirée, colega de faculdade de
Direito do Largo S&o Francisco, e a Lilian, que estd 1a ao meu
lado direito e que as duas falardo na sequéncia.

De fato, a dificuldade que nos foi colocada pelo nosso
anfitrido aqui, o Dr. Carlos Dutra, foi de em 15 minutos resumir
um assunto dessa magnitude, que era: “Olha, voce vai falar em 15
minutos sobre o papel do advogado publico legislativo na
elaboracdo legislativa: técnica legislativa”. Entdo, realmente ¢
notavel. Mas, é claro, cada um de nds - isso é um painel dindmico
-, vamos ouvindo, vamos evitando repeticdes e vamos tentando
compor alguma coisa que seja Util para aqueles que nos ouvem
aqui e que nos assistem.

E eu queria aqui, abrindo outros parénteses, registrar a
minha alegria incontida aqui de estar novamente em eventos
presenciais, porque nos passamos por dois anos e tantos de
eventos. Nao aguentava mais ficar olhando apenas para o
computador. Séo inigualaveis os eventos presenciais, 0 elemento
humano que se coloca aqui. Entdo, para mim é uma satisfacdo
muito grande, a par de outras, de estar em eventos presenciais
novamente. E cumprimentar aqui todos os advogados do
Legislativo municipal - que eu ja percebi que ha varios, talvez a
maioria -, e também aqui da Assembleia de Sdo Paulo e
eventualmente do Poder Legislativo federal.

Bem, a lei, que é 0 nosso tema central, continua sendo um
elemento fundamental da construcdo que nds identificamos como
0 Estado Democratico de Direito. Com toda a evolucdo
doutrinaria sobre esse assunto das fontes normativas do direito
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contemporaneo, e nds sabemos que existe toda a discussao sobre
0 papel das agéncias reguladoras, mesmo a normatividade no
campo do direito civil no plano social, através de instituicbes
como os condominios e assim por diante.

Sabendo que existe essa discussdo em torno da pluralidade
das fontes normativas, o fato é que a lei ainda ocupa um lugar
central. E para quem duvidar disso, basta consultar a Constitui¢éo
Brasileira de 88, que segue 0 mesmo modelo de outras
constituicdes e coloca claramente ali o principio da legalidade,
que é um dos pilares do Estado de Direito, ao lado do principio da
judicialidade da separagé@o dos Poderes.

Entdo diz o principio da legalidade que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei.
Portanto, todas as condutas obrigatorias ou obrigatorias de uma
abstencdo ou de um agir positivo tém que ser fixadas em lei, e
isso é fundamental para um Estado democratico.

E ali se fala em lei propriamente. Quer dizer, ato legislativo
nas suas varias modalidades, evidentemente: lei ordinaria, lei
complementar, enfim, lei delegada, o que for. Mas nos estamos
falando da lei propriamente e que, portanto, ndo € um sentido téo
amplo como o equivalente a qualquer ato normativo.

Agora, por outro lado, essa lei, que continua sendo peca
central no edificio democréatico, tem evoluido ao longo dos
séculos desde que a democracia deu Seus primeiros passos
institucionais, porque nés podemos falar em raizes da democracia
indo para a Antiguidade, passando para o pensamento medieval
etc.. Mas a democracia mesmo enquanto conjunto de instituicbes
na forma como nds conhecemos hoje, uma democracia
representativa, com eleicdes regulares e etc., isso nos
conhecemos ha 200 anos.

H& quem pense que a democracia é antiga, mas a
democracia é extremamente recente. E se for falar do Brasil, mais
recente ainda. Mas, de maneira geral, a democracia é um fato
bastante recente na historia da humanidade. E nos tivemos, ao
longo desses 200 anos, uma transformacao muito grande no papel
da lei. Ela nasce na Revolucdo Francesa, nas revolucdes liberais
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de uma maneira, e evolui ao longo do seculo XX, atinge o século
XXI de outra forma.

Hoje a lei continua tendo um papel de arbitrario social
importante, que tinha desde o seu nascedouro, mas ela é,
sobretudo, um instrumento de governo. Porque nds estamos
falando de leis em um Estado - no caso do Brasil, isso fica
declarado na Constituicdo - social-democratico de direito, na
verdade um Estado que tem um compromisso social muito forte,
uma série de deveres que a propria ordem econémica do Art. 170
naqueles principios fundamentais coloca.

Em todo o cardapio de direitos fundamentais da pessoa
humana nas suas trés vertentes de direitos individuais, liberdades
publicas, direitos sociais e direitos politicos, nés vamos encontrar
a necessidade do Estado de promover a igualdade por meio de
politicas publicas consistentes. E a lei, se € a forca motriz, faz
parte disso, evidentemente.

Isso fez com que, ao longo desses 200 anos, o nucleo de
elaboracao legislativa, que inicialmente era quase o monopdlio do
Poder Legislativo, vai se compartilhar por outros Poderes. E eu
digo outros Poderes mesmo, ndo apenas o Poder Executivo, mas
também os proprios tribunais. N6s sabemos que tem, no caso do
Brasil inclusive, iniciativa legislativa, Ministério Publico tem no
Brasil também, e isso gera amostra da complexidade do processo
legislativo contemporaneo, onde o cidaddo também tem a
iniciativa popular. Portanto, é uma pluralidade muito maior no
processo legislativo contemporaneo.

Exatamente por isso, quando pensamos na advocacia
publica... Claro, nosso seminario aqui € sobre 0 advogado publico
legislativo, mas, na verdade, se pensarmos no pProcesso
legislativo, que € o nosso painel, nds temos que desde ja
vislumbrar que ha uma atuacéo aqui. O Dr. Derly ainda ha pouco
se referia a isso, ainda ndo tive a oportunidade de ler o seu
instigante artigo muito bem escrito que saiu publicado no Conijur,
se ndo me falha a memoria, sobre o que ele chamou de etapa preé-
legislativa de atuacéo na advocacia publica, que € fundamental.
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Quer dizer, se boa parte das leis se iniciam no Poder
Executivo, é preciso que ali j& seja trabalhado o texto. E eu
chamo a atencdo aqui - vou fazer iso também depois em relacdo
ao advogado legislativo da mesma maneira - para mostrar que
nés, no Brasil, gostamos muito de pensar os fins e nos
esquecemos sempre dos meios.

Eu dei a minha aula magna no Largo S&o Francisco, que
celebra sempre a titularidade, foi dada em 2010 depois que eu
alcancei esse posto la na faculdade, no Patio das Arcadas, porque
estava em reforma |4 o Saldo Nobre. Tiveram que cobrir com um
plastico, alguma coisa ali, e aquilo ali virou uma estufa, quer
dizer, eu realmente nunca suei tanto na vida. Foi um misto de
aula magna com uma espécie de sauna - sauna magna. Mas
exatamente por essas condigdes inospitas € que eu me lembro
muito bem.

E o tema que eu desenvolvi foi esse, de falar da
Constituicdo de 88 como uma constituicdo gigante quanto aos
fins e and quanto aos meios. Mas & um pouco da cultura
brasileira. E aqueles que dizem: “Ah, mas que importancia tem
isso, afinal de contas?”. E facil perceber. Tudo que nés fazemos é
através de procedimentos, de instituicdes. O resultado muda
tremendamente de acordo com aquilo que se coloca.

Querem ver um exemplo? Hoje, em todos 0s concursos -
magistratura, Ministério Publico, procuradoria - tem a presenca
de um representante da Ordem dos Advogados do Brasil, é
obrigatério, pela Constituicdo, ter ali. Isso faz com que a
magistratura tenha que prestar um pouco mais de atencdo nos
advogados. Se ndo existisse essa disposicdo, provavelmente
prestaria menos atencdo e assim por diante.

Hoje é orientacdo do CNJ tentar dar um carater de
composicdo plural a essas comissdes, colocando, por exemplo,
magistradas mulheres nas comissdes, como tem acontecido aqui
em Sao Paulo. Ora, se ndo ha a norma, evidentemente o resultado
dos certames provavelmente serdo outros, especialmente
considerando a fase oral, que € mais subjetiva e etc. Entdo, vejam
que as instituicOes estédo diretamente relacionadas aos resultados
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que ndés pretendemos. E noés nos esquecemos disso
frequentemente.

Nessa primeira parte, nds temos que ter uma lei de
qualidade, nés aqui vamos falar principalmente da Legistica
formal, que é o tema. Como sabem, a Legistica, que é a ciéncia
de elaboracdo legislativa, tem duas vertentes: a Legistica material
e a Legistica formal. A Legistica formal diz respeito mesmo a
forma do ato legislativo. A Legistica material ja é a respeito da
justificativa, da conexdo material do ato legislativo, se ele de fato
serve para aquilo que esta sendo editado. De fato, aquela lei vai
dar bons resultados? Entdo, € a eficiéncia do ato legislativo, se ele
vai dar certo mesmo ou néo.

Bom, pensando em Legistica formal mesmo... Porque no
Brasil nds estamos engatinhando em Legistica, entdo se
passarmos pela Legistica material, vai ser mais complicado ainda.
Se conseguirmos implantar ja bem implantada a Legistica formal,
ja € um grande passo nesse primeiro momento. Depois, nos
vamos fazer como os portugueses, que sairam daqui, evoluiram e
hoje estdo la mais preocupados, como toda a Unido Europeia,
alias, com a Legistica material, com as prognoses legislativas
etc.. Vamos chegar la, mas vamos dando 0s passos nessa
caminhada, que é longa.

Pensando na Legistica formal, na qualidade formal do ato
legislativo, € preciso organizar essas instituicbes que cuidam do
texto. Mesmo ainda hoje, se pensarmos aqui, eu fui procurador do
Estado de Sdo Paulo por 37 anos, procurador-geral por 12 anos,
eu também fui chefe da assessoria juridica do governador por
mais outros sete anos, entdo se imaginarem, eu estive
participando disso tudo durante mais de 20 anos.

E eu digo: pelo menos Sdo Paulo sendo considerado o
principal estado da Federacdo, tem o maior PIB estadual, uma
estrutura muito grande, técnica inclusive, ndo tem isso bem-
organizado. E salve melhor juizo, até hoje. Aposentei-me ha
cinco anos e ndo acredito que tenha mudado tanto assim nesses
altimos cinco anos.
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Entdo, nés, muitas vezes, temos, ainda hoje no Brasil,
aquela frase de Bismarck: “Se o povo soubesse como sdo feitas as
leis e as salsichas, ndo dormiria em paz”. De vez em quando
aparece... E conhecida essa frase de Bismarck falando da
Alemanha do século XIX, agora € Brasil do século XXI ainda.

Quer dizer, as vezes, de repente vocé chega para uma
reunidao e tem um texto pronto ja ali. Se o governador ndo tiver
bom senso, j& assina e ja vai para a Assembleia Legislativa um
projeto de lei. Entdo, é preciso que esse assunto seja organizado.
O que o Prof.° Derly ai chama a atengdo é para essa questdo de
ndés termos um procedimento organizado, em que ai, nas
secretarias, por exemplo, existem la os ¢rgdos juridicos, as
consultorias, no caso aqui de Sdo Paulo, a PGE de Sé&o Paulo, que
as consultorias juridicas possam dar a sua opinido organizada, de
maneira a mostrar: “Olha, isso aqui ndo faz sentido, esse artigo
esta em contradicdo com outro”, cobrando do texto uma
qualidade maior.

Eliminar ambiguidades, incertezas, contradi¢Ges, tudo isso.
Antes de mais nada, antes de dizer se aquilo é bom ou nédo é bom,
eu preciso entender o que estd sendo colocado. 1sso ja seria um
progresso, no caso do Brasil, enorme, entender o que esta sendo
posto com coeréncia, clareza etc.. E isso cabe ao advogado
publico fazer. Pode fazer ja, no caso do Executivo, desde |4, e
depois esse projeto vai parar em um Orgdo legislativo, que a
Gltima palavra sempre quem da é o Poder Legislativo.

Entdo, passara pelos advogados legislativos, pelos 6rgéos
juridicos das camaras, da Assembleia Legislativa, da Camara dos
Deputados e do Senado e vdo ter a oportunidade também de dar a
sua contribuicdo. E nds vamos ter uma etapa também de emendas
a essa propositura. Entdo, virdo emendas supressivas, emendas
aglutinativas, enfim, todas as emendas que podem ser
apresentadas.

E muitas vezes aquilo que era talvez coerente em um
primeiro momento pode se tornar incoerente, entdo é preciso a
todo o tempo estar mostrando isso. Ndo é questdo de o que é
melhor ou pior, mas primeiro precisa ser ldgico, coerente, €
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preciso que faca sentido. Pois € claro, hd uma analise também de
constitucionalidade e de juridicidade que o acompanha
paralelamente. No momento em que eu entendi o que é, bom,
agora eu vou dizer se isso é constitucional, se ndo é.

E esse aspecto é fundamental no trabalho do advogado
publico, a observancia da Constituicdo. A lei esta em uma
posicdo bastante elevada na piramide hierarquica normativa, mas
ela estd subordinada a Constituicdo. Entdo, nds precisamos
sempre lembrar ao gestor pablico, ao representante politico, de
que existe a Constituicao.

Sempre, em todas as reunides de que eu participei, milhares
ao longo de tanto tempo de trabalho na advocacia estadual, eu
sempre ouvi dizerem assim: “Nos queremos aqui um advogado
que diga como € que ¢ possivel, ndo que ndo pode fazer”. Pois
ndo. Sempre terd de mim essa Gltima palavra. As vezes, para
fazer, precisa mudar a Constituicdo Federal, precisa mudar a
Carta da ONU, as vezes tem que mudar a lei da gravidade, porque
0 negdcio é totalmente absurdo, e outras coisas desse tido. A lei
da oferta e da procura tem que mudar, revogar. Mas possivel, em
tese, pode ser.

Eu dizia isso brincando, porque, depois da primeira
observacdo, ninguém mais fazia. Existe um minimo de bom-
senso, de racionalidade ou de qualquer coisa, ndo € questdo de ser
bom ou ruim. Bem, enfim, essa organizacdo da advocacia
publica, j& no ambito do Executivo, é fundamental.

E ai acho que é preciso inclusive criar uma especializacao.
No caso de S&o Paulo, existe um 06rgdo no gabinete do
procurador-geral - atualmente uma procuradora-geral, alias - que
cuida da técnica legislativa, entdo esse 0Orgdo tem que se
especializar cada vez mais, de fato, no dominio da técnica
legislativa, mostrando que, enfim, as palavras tém um sentido.

Se ndo fosse assim, um ortopedista chamava, sei la, um
0SSO por um nome, outro por outro nome e ninguém iria se
entender. Na hora de fazer a cirurgia, um eventualmente vai
interferir no 0sso que ndo era o previsto. Portanto, € preciso ter
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uma linguagem uniformizadora, é s6 uma questdo de
racionalidade. E preciso que os 6rgdos juridicos que atuam na
elaboragdo legislativa sempre... Lembrem-se disto: hd um termo
mais adequado para isso. N&o vou mudar a esséncia da sua
proposta, mas use o termo correto, use o termo adequado, ndo é?
Isso acho que é fundamental.

Passando mais especificamente para as procuradorias e
advocacias do Poder Legislativo. Devo dizer que eu sempre
entendi, mesmo na Procuradoria-Geral do estado, que a
democracia se faz por pluralidade de instituigdes, por formas
engenhosas de controle reciproco. Entdo ndo existe essa de um
orgao, por exemplo, acambarcar toda a atividade da advocacia
publica.

Eu sei que muita gente ainda defende essa ideia, inclusive
colegas meus, que eu os respeito profundamente, mas eu sempre
mantive com eles uma respeitosa divergéncia e continuo
mantendo, mesmo depois de aposentado na PGE de S&o Paulo.
Acho que o modelo mais adequado é que, de fato, dentro do
Poder Executivo, exista uma carreira Unica de advocacia publica,
tanto consultiva quanto contenciosa, mas que o Legislativo, por
ser um Poder independente, tenha espaco também préprio para as
suas procuradorias.

Se, eventualmente, uma camara de vereadores vai assinar
um contrato qualquer, um contrato de limpeza, deu um problema
e vira uma acdo judicial, claro que essa acdo judicial cabe ao
orgao juridico simplesmente prestar informacdes ou ajudar a dar
informacGes, para os procuradores municipais, os advogados do
municipio, fazerem a defesa em juizo. Isso € uma outra coisa.

Mas quando nds discutimos processo legislativo,
frequentemente nos temos um antagonismo entre as posicdes
juridicas do Executivo e do Legislativo. E ndo ha ai superioridade
hierarquica de um sobre o outro. Evidentemente, se eu entrego
para um érgao sé e esse 6rgdo é do Executivo, ele vai dizer para o
Legislativo que aquilo é inconstitucional ou ndo e prevalece o seu
ponto de vista. Entdo, é necessario que haja, de fato,
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procuradorias legislativas, 6érgdos legislativos autbnomos, que
vao dar sua viséo.

O que ndo significa que ndo deva haver didlogo, como nos
sempre tivemos aqui em S&o Paulo: a Procuradoria da
Assembleia com a Procuradoria-Geral do Estado buscando uma
solucdo melhor possivel. As vezes, diziam-nos: “Olha, nos
entendemos o razoado, voceés, a l6gica, 0s argumentos, mas € uma
posicdo da Mesa”. Perfeito. Vamos manter uma divergéncia no
caso, Vocé vai cumprir o seu papel, nds vamos cumprir 0 nosso,
mas vamos trabalhar em contato sempre que possivel.

Mas muitas vezes atuamos no mesmo lado. Imaginem as
discussdes, por exemplo, com a propria Unido as vezes, ai o
problema saber se é competéncia do estado ou federal, e nos
atuavamos do mesmo lado. Acho que isso é um trabalho
importante. No caso do processo legislativo, essas procuradorias
atuam como Orgdos de assessoramento e consultoria nos
processos internos - claro, administrativos, as licitacBes, que
foram aqui mencionadas ja, contratacdo de pessoal e etc. -, mas
no processo legislativo tem um lugar especial, que ndo se
confunde com aquele do 6rgdo que, no Executivo, elaborou o
projeto ali. E complementar.

Vai atuar ajudando os deputados nas emendas, vai ajudar a
Comissédo de Constituicdo e Justica a dar o seu parecer, € ai é um
ponto fundamental. As comissfes de Constituicdo e Justica tém
um papel, no nosso ordenamento, singular. De fato, tanto é que,
no caso do processo legislativo federal, foram as primeiras
comissdes que adquiriram aquela chamada “delegagdo interna
corporis” de poder obstar uma propositura que ndo vai a plenario
se tiver rejeicdo da comissdo, salvo recurso ao plenario etc..

Exatamente porque tém uma posicao singular e devem falar
sobre a constitucionalidade, mas devem também contribuir ja
para o aprimoramento técnico-redacional. E fundamental que
facam isso. Para isso, € preciso que elas contem sempre com uma
participacdo organizada do 6rgdo legislativo. Eu sei que néo
funciona assim sempre. A realidade é outra, quer dizer, nds temos
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muitas vezes assessores parlamentares, vereadores ou deputados
que fazem esse papel, mas ndo é o modelo adequado.

O modelo adequado é uma procuradoria sem prejuizo do
parlamentar ter os seus assessores, as vezes com formacéo
juridica e que ali vao contribuir, vdo apresentar o seu ponto de
vista, mas outra coisa é a visao institucional do Poder Legislativo,
que tem entdo um Grgdo e vai procurar, dentre outros aspectos,
mostrar: “Olha, no6s temos aqui ja uma técnica para esse tipo de
legislagcdo consagrada, 0s termos que nds usamos, a estrutura do
projeto, vamos observar isso”. Isso ajuda muito o proprio
parlamentar a saber como vai se posicionar.

Veja que eu ndo estou falando de merito aqui. O projeto
pode ser em uma linha ou em uma linha diametralmente oposta
do ponto de vista de mérito, mas ele tem que ser constitucional
necessariamente, ele tem que estar bem redigido, e é nesse campo
que atuam os advogados do Poder Legislativo, que devem ser, de
fato, organizados. Volto ao tema: a forma é fundamental para o
resultado.

Em outras areas, costumam dizer assim: “Os fins sdo mais
importantes que os meios”. E alguém que ndo é da area juridica,
porque na area juridica, 0s meios sdo tdo ou mais importantes que
os fins, porgue os fins se constroem a partir dos meios. Nao fosse
assim, no processo penal, um juiz que assistiu a um homicidio
que ocorreu perto da casa dele ou ouviu falar ou o filho viu,
qualquer coisa, ele ndo precisaria fazer mais nada, s6 condenar,
trancar o cidadao la e jogar a chave fora.

Por que tem todo o trabalho do contraditério, advogado,
Ministério Publico, ouve “A”, ouve “B” e colhe provas? Porque
0S Meios sd0 necessarios para garantir exatamente a isonomia e a
seguranca pessoal, pois sabemos que aquilo vai ser bem
examinado. E a mesma coisa aqui.

Nao ¢ porque: “Ah, o deputado tem 14, confia em uma
pessoa...”. Ndo importa, isso ¢ pessoal, mas institucionalmente
tem que ter a manifestacdo de um 6rgdo, que vai compondo uma
jurisprudéncia, tornando as suas praticas sedimentadas e isso
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melhora muito a qualidade formal do ato legislativo. Entdo, é
nesse sentido.

E eu vou concluir, acho que 0 meu tempo deve estar, a essa
altura, se esgotando. Eu disse que ia falar aqui da tese de
doutorado do Dr. Carlos Dutra, fazer um merchandising aqui,
mas ele escreveu sob minha sugestdo também, porque o
orientador sempre participa, né? Isso é inevitavel. Eu consegui
convencé-lo: “Olha, escreva  alguma  coisa  sobre
inconstitucionalidade”.

Ele sempre gostou muito do controle de
constitucionalidade, e falei: “Olha, mas vamos escrever sobre
uma coisa que se conecte com a sua atividade de procurador
legislativo”. E aqui eu falei: “Existe uma coisa nova” - naquela
época, claro, ele jA explorou esse assunto e vieram outros
trabalhos - “sobre o vicio de inconstitucionalidade relacionado a
falta de qualidade formal do ato legislativo™.

Vejam que todos vocés ja ouviram falar em
constitucionalidade  formal e material, por exemplo.
Inconstitucionalidade formal é quando o projeto contraria as
normas do processo legislativo. Mas eu ndo estou falando disso.
Ele pode estar de acordo com todas as normas do processo
legislativo e ser uma lei que é incompreensivel. Entdo ndo é
problema de normas e processos legislativos, é outra coisa.

Inconstitucionalidade material, tem la um dispositivo que
contraria um dispositivo da Constituicdo Federal, vamos dizer
que fosse uma matéria tributaria que contraria o principio da
anualidade ou qualquer outro principio tributario, o ndo confisco,
tudo bem. Isso é simples de identificar.

Se houver um problema de competéncia, ndo é municipal,
mas € estadual ou federal, é a chamada “inconstitucionalidade
organica”, também muito conhecida. Mas eu estou falando de
uma outra coisa. Eu estou falando de uma inconstitucionalidade
que eu batizei 14 na pds-graduacdo - pelo menos dois ou trés
trabalhos j& foram nessa linha - em “constitucionalista
finalistica”, e que se tornou no Brasil muito utilizada, ndo com
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esse nome, mas nés falamos muito hoje em proporcionalidade ou
em teste de proporcionalidade.

Mas ndo é nada disso que nds estamos falando, porque eu
ndo estou diante nem de inconstitucionalidade formal, nem
material e nem organica. Estou falando de uma outra coisa. E a
lei que é inadequada ao atingimento dos seus fins. E ela pode ndo
ser adequada por varias razfes: ela ndo serve para promover
aqueles resultados que anuncia, ela pode ter problema da
adequacdo em sentido estrito, problema de falta de
proporcionalidade entre objetivos constitucionais que ela tenta
equilibrar, ndo é necessaria a restricdo que ela preconiza.

Entdo, tem varios motivos. Mas um dos motivos é a falta de
clareza, as ambiguidades e as contradicdes do ato legislativo,
tornando a lei imprestavel aos fins a que ela se destina. Ela, na
verdade, passa a ser um atentado a seguranca juridica, porque
vocé ndo consegue entender 0 que esta sendo proposto, mas
aquilo € a lei. E 0 que eu estou dizendo aqui - o Carlos fez a
pesquisa e pode me ajudar depois - nés vamos encontrar na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia.

E eu na época eu conhecia melhor a jurisprudéncia do
Conselho Constitucional francés, que ja hd muito tempo fala da
falta de clareza como um vicio de inconstitucionalidade, que se
pode chamar de formal, mas ndo é no sentido que ndés damos. Na
verdade, é uma outra coisa. E um vicio formal no sentido de vicio
da forma do ato legislativo. Mas na verdade ele é finalistico,
porque torna a lei imprestavel ao atingimento dos seus fins.
Entdo, nesse sentido, é fundamental...

Eu vou lembrar, entre outros aspectos, por exemplo, que o
Supremo Tribunal Federal, ja ha bastante tempo, declarou a
inconstitucionalidade - eu vou ter que puxar da memoria aqui -
acho que de uma emenda da Constituicdo do Estado do Ceara.
Mas se eu estiver errado, ndo vai prejudicar que VOCEs
entenderam a situacao.

E que ali se previu que o servidor pablico inativo, portanto
ja aposentado, passava a ter um direito a um terco a mais nas suas
férias. E isso foi aprovado. Qual o problema? E um problema de
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processo legislativo? N&o, foi observado. E um problema de
competéncia da Unido? Também néo é.

E um problema de contradicdo sistémica, porque para ter
direito a férias, eu tenho que estar em atividade. Se eu estou
dizendo que alguém vai ter direito a um terco a mais, do que esta
acoplado a férias, da remuneracdo de férias e ele é inativo, é uma
contradicdo nos seus proprios termos. E 0 Supremo assim, em um
acorddo do ministro Celso de Mello, declarou inconstitucional
essa propositura.

Isso ndo teria certamente acontecido independentemente do
mérito. Entdo, eu diria para o parlamentar: “Olha, vocés querem
beneficiar o inativo. Entdo, vamos estudar uma outra maneira. Ha
varias maneiras de beneficiar o inativo que ndo seja essa. Agora,
essa nao ¢ possivel”. Essas leis, por exemplo, no campo
municipal, j& tive a oportunidade de dar pareceres inclusive na
advocacia privada em uma ou duas situacdes desse tipo, as vezes
nos pegamos principalmente quando ha reformulacdo do regime
do servidor. Ai é o caos.

Entdo, primeiro que se pensa que todo mundo conhece o
regime do servidor do municipio especifico. Claro que nao.
Primeiro € preciso definir os termos. O que se entende por isso,
por aquilo. E quase um catalogo, como 0s contratos dos
advogados americanos, o prefeito desse contrato...

Entdo, na legislacdo municipal, principalmente essa muito
especifica, € fundamental definir os termos da lei em um
dispositivo, como faz a Lei de Licitagdes, por exemplo. A Lei de
Licitacbes define o que é administracdo publica, o que é isso, 0
que é aquilo. Entdo, defina em um dispositivo 0s termos que esta
usando. Ja facilita bastante para quem ler e vai ter que aferir a
constitucionalidade.

Depois de feito isso, € claro que se eu estou promovendo ali
uma medida de adaptacao, é preciso tomar todo o cuidado. Em
geral, muitas vezes se usa o regime celetista em nivel municipal,
que tem exigéncias proprias que ndo se confundem com as
exigéncias... E ndés vivemos em um mundo complicado, um
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mundo do politicamente correto. Essa coisa de nomenclatura, ndo
e?

Eu fui 14 para o jari da Fapesp e eu vi que o0 regime €
celetista, porque é fundacdo de direito privado instituido pelo
Poder Publico. Entdo, o pessoal chamava la: “Porque os
servidores, o RH...”, usavam o termo “servidores”. A primeira
mensagem que eu mandei foi: “Nio existe servidor aqui. E todo
mundo empregado”. “Ah, mas empregado ¢ um termo meio... A
gente fala ‘colaborador’”. Isso serve em outras esferas.

Esse é um termo juridico. Se vocé acha que é pejorativo, 0
problema ¢ seu, mas o termo técnico ¢ “empregado”. Para dar o
exemplo, eu sou hoje aqui empregado, com o maior orgulho,
ocupando um emprego em comissdo. Essa é a terminologia
correta. N&o sou servidor. Ja fui, hoje ndo sou. Sou servidor
inativo. Aqui ndo ha servidores. Todos sdo empregados, ponto.

NOs temos que usar a terminologia técnica, e ela ndo é
ofensiva, € a terminologia correta. E essa minha implicancia vem
de longo tempo. Quando estava sendo feito o ECA, na época eu
estava na advocacia publica 14 e uma colega da sessé@o judiciaria
me admoestou 14, porque: “Vocé€ esta falando ainda ‘menor
infrator’, aqui ndo é. E “‘menor em conflito com a lei’”. Eu falei:
“Bom, e quem esta em conflito com a lei fez o qué?”.

NOs perdemos um tempo enorme com besteira, ndo €?
Perdoem-me o portugués claro, mas 0s eventos presenciais sao
para isso mesmo, para a gente chocar o auditdrio. E nos perdemos
clareza, tecnicalidade, quer dizer, as coisas ndo sdo mais técnicas,
porque alguém nao gostou daquele termo.

Sempre vivemos bem com a figura... Bem, assim,
entendendo perfeitamente do que se trata. Isso ndo quer dizer que
eu vou tratar o menor com violéncia fisica, que eu nao vou
priorizar os aspectos educacionais na reinsercdo desse menor no
meio social, tudo no melhor campo possivel da Legistica
material. Agora, ndo vou ficar usando “menor em conflito com a
lei” porque alguns sociologos que foram elaborar outros projetos
néo gostaram do termo.
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Assim como matéria ambiental € um horror. Legislacao
ambiental no Brasil € um monte de gente que ndo é da area do
Direito e usa uma terminologia que so eles entendem. Entdo eu
preciso usar um glossario. E isso, acho que é um trabalho em que
ndés temos que erguer a Vvoz aqui, mostrar que, enfim, a
consequéncia disso vai ser eventualmente um juiz ndo entender o
que estd sendo colocado, por exemplo, em um plano de
reorganizacdo do funcionalismo municipal e declarar tudo isso
inconstitucional, porque ndo entendeu, simplesmente néo
entendeu.

Entdo é um trabalho fundamental. E ai nos vamos
mostrando para o0s parlamentares... Estou aqui de fato concluindo
e pedindo perddo pela ultrapassagem do tempo. N&o vou usar a
técnica aqui, porque agora a tecnologia impede, mas o Prof.
Geraldo Vidigal, o pessoal passava com um papel. Pegava papel e
dizia: “Como eu nao entendi a letra aqui, vou prosseguir”. Nao
VOu usar essa técnica agora, feito pelo celular ndo da.

Enfim, para dizer que o nosso papel é cada vez mais primar
pela boa elaboracdo das leis mostrando que o nosso trabalho nao
¢ ficar a favor de “A”, “B” ou “C”. N6s somos permanentes, eles
sdo transitdrios, vao mudando. Podem fazer a lei com um perfil
liberal, um perfil social-democratica, socialista, 0 que vocé
quiser, mas ela tem que ser constitucional e tem que ser bem
redigida. Esse € 0 nosso papel. Muito obrigado a todos.

CARLOS ROBERTO DE ALCKMIN DUTRA - No6s somos
privilegiados por estar aqui nesta tarde. Prof. Elival congrega
qualidades que ndo sdo comuns. Ele tem um alto teor técnico e
uma experiéncia pratica muito extensa. Sao raras as pessoas que
tém essas virtudes, essas qualidades. E noés, podendo aqui ouvi-
los, somos muito privilegiados nesta tarde. Obrigado, professor.

E wvejam sO6 que interessante, ndo é? A elaboracdo
legislativa, o vicio que ela pode causar ndo € formal, nem
material e tampouco orgénico. Vejam so: a etapa de elaborar a lei
é anterior ao processo legislativo. Quem inscreve a lei ainda ndo
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iniciou o processo legislativo. O processo legislativo inicia-se
com um protocolo aqui na Assembleia do projeto de lei, mas a
redacdo legislativa é anterior.

Por isso que o vicio ndo é formal. Ele pode ser um vicio de
natureza diferente se o projeto de lei e a lei afinal aprovada nao
for bem redigida, se ela for incongruente, se ela for contraditoria,
de qualquer forma, imprépria. E nesse sentido, ela vai violar o
principio da seguranca juridica.

E causa, para o cidaddo, um mal enorme, porque ele ndo
sabe como se portar perante a lei. E também para o aplicador do
direito, porque ndo vai saber como aplica-la. Isso vai gerar um
grau de discricionariedade muito grande, que pode gerar arbitrio,
portanto, ndo interessa a ninguém.

Nesse sentido, a participacdo de profissionais formados em
Direito no processo legislativo - e antes dele até, na redacdo das
leis - é de interesse social, para que o cidaddo possa ter leis de
qualidade e saber como se portar perante elas, que possa ter
seguranca juridica, o que € fundamental para qualquer ser
humano, concordam?

Muito bem, dando seguida ao nosso seminario aqui pedindo
perddo, porque eu ndo observei a ordem alfabética, mas sim a
ordem dos colocados na mesa, eu vou passar a Dra. Desirée,
nossa estimada colega aqui da Assembleia Legislativa. Também é
formada pela Faculdade de Direito da USP e por la pos-graduada
e também integrante do nosso Sindalesp.

Ja aproveito para agradecer a presenca e 0 apoio do
Sindicato dos Servidores Publicos da Assembleia Legislativa e do
Tribunal de Contas. Muito obrigado, colegas. Por favor, Dra.
Desirée.

DESIREE SEPE DE MARCO - Bom, boa tarde a todas e todos
aqui presentes. Minha fala é um pouco diferente daquelas que
vém acontecendo, muito boas todas elas e que nos ajudam na
pratica diaria do processo legislativo e da procura de ter uma
legislacdo clara e completamente aplicavel.
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Eu quero dizer, Dr. Dutra, que vocé me deu agora aqui um
momento dificil, né? Seguir o Prof. Elival ndo é uma coisa assim
tdo facil. Mas peco vénia a Mesa para apresentar 0s meus colegas
que compdem a diretoria do Sindicato. Estdo aqui Joalve
Vasconcelos Filemon Reis da Silva, Marcia Maria de Freitas
Tescari. N&o estou vendo o presidente, mas séo os diretores, e
posso saudar com muita alegria o fato de termos sido convidados
para participar deste evento e acompanhar a jornada de hoje e de
amanh& em mesas distintas.

Eu vou ser breve e vou tragar com vocés um pouco... Eu
tenho aqui uma plateia do interior do Estado de Séo Paulo - se eu
entendi bem -, tenho um colega aqui que € presidente do
Sindicato dos Servidores da Assembleia Legislativa de
Pernambuco também - corrija-me se eu estiver errada - e tenho
colegas de outros estados. Tenho aqui o Dr. Nuse, com quem
varias vezes aqui na Assembleia a gente lutou a favor dos
celetistas estaveis, € um processo bastante rico e interessante.

Entdo eu cumprimento todos, essas pessoas ja passaram por
nossas vidas e permanecem na luta, o que é muito bom. A minha
fala ndo é tdo técnica, € um pouco mais politica, exatamente
porque eu me afastei do processo legislativo, da minha funcéo de
assessoramento e de analista aqui da Casa, e dediquei-me a
funcdo sindical e hoje dentro da Federacdo de Sindicatos como
diretora parlamentar.

Eu penso, professor Elival e a todos aqueles que me
antecederam, que seria muito importante que aquele profissional
do Direito que estd na Assembleia Legislativa, esta na Camara
Municipal, que ele desse um pouco do seu tempo tambem
fazendo uma reflexdo sobre os resquicios dos governos
autoritarios, que imprimiram normas regimentais.

Por exemplo, nds temos previsto - é previsao constitucional
- a urgéncia constitucional. A urgéncia, quando chega aqui vinda
do Paléacio dos Bandeirantes, € uma urgéncia que nao sofre uma
votacdo como é a urgéncia parlamentar. E eu acho que isso é uma
coisa profundamente desigual. Dentro da Casa Legislativa, eu
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acredito que a urgéncia, mesmo vindo de uma matéria de
privatizagdo, que eventualmente pode ser de muito interesse para
0 governo, é preciso ter tempo e é preciso criar um tempo, ainda
que seja uma tramitacdo de urgéncia, para que essa matéria sofra
uma reflexdo melhor.

E de alguma maneira, o processo legislativo, atraveés dos
parlamentares, logicamente, porque foram eleitos para esta
funcdo, precisariam, de alguma forma, dar guarida a
reivindicagdo popular com mais eficiéncia. Pego desculpas,
realmente eu estou fugindo dessa abordagem técnica do processo,
da questdo do controle de constitucionalidade, mas vamos pegar
um pouco esse periodo da pandemia.

NOs tinhamos um ministro que dizia que tinha que
aproveitar o periodo da pandemia para fazer “passar a boiada”. E
muitas “boiadas” realmente passaram em detrimento do povo
COsnmmmmnnnmmnnnM  Uma  votacdo ampla dentro  do
Congresso. E qual é o produto disso? E que aquelas pessoas que
foram atingidas... Inclusive falando de leis trabalhistas e por
pouco a reforma administrativa que ndao ocorreu, felizmente.

O que ocorre? A vida das pessoas, das pessoas que prestam
concurso, que estdo ali no seu mister, necessitam de seguranca
juridica, na verdade a vida delas involui em muitos anos em um
ato, um gesto irresponsavel, que a gente ndo sabe em nome de
que é tomado. O parlamentar muitas vezes € levado pela lei a
pecar. E isso precisa ser corrigido.

Eu confio muito. Eu vejo a formacdo dos meus colegas aqui
dentro da Procuradoria e vejo também a preocupacdo das
entidades que tém aqui na Casa e mesmo do Sindalesp e acho que
nos temos que avancar um pouco e fazer uma discussdo. Nao
importa o tempo que isso demore, mas a gente tem que varrer
daquela norma que fala sobre procedimento de qualquer resquicio
autoritario.

Eu acho que uma pessoa que chega na Assembleia, um
segmento, um sindicato, uma associa¢do que vem representar 0s
seus filiados, por exemplo... E repito a vocés, eu estou falando
uma coisa muito especifica, perdoem-me, mas ¢ um exemplo
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gritante, a gente vem sofrendo isso, que a gente vem sofrendo.
Que eles tenham a possibilidade e o espagco de tempo para
formular as emendas.

Eu me lembro do deputado Barros Munhoz. O senhor devia
estar como procurador-geral do Estado na época em que ele foi
lider. Eu me lembro de uma vez em que eu estava no Palacio
acompanhando um parlamentar, trabalhando, e ali chegou uma
ligagdo do deputado Barros Munhoz, e ele disse 0 seguinte - era a
Lei da Previdéncia -: “Olha, aqui ndo vai passar isso ¢ tem que
entrar 1sso, 1sso € i1ss0”’, que eram algumas poucas reivindicacdes
dos segmentos de servidores. E isso foi muito bom, eliminou
problemas.

Hoje, lamentavelmente nds temos uma interlocugédo menor
nesse sentido, até porque, eventualmente, a base daqueles
parlamentares que podem ser a favor do trabalhador de maneira
geral ¢ uma base menor. Agora, houve uma modificacao disso, ha
uma modificacdo do governo, em que a gente tem uma
expectativa sempre favoravel, nunca o contrario, de dialogo, de
abertura, mesmo em uma eventual reforma administrativa.

Mas eu acho que é muito importante para o advogado que
ocupa o ambiente parlamentar, onde tem 0s aspectos técnicos,
onde de fato ele acompanha o processo, mas ele ndo é o
parlamentar para imprimir a sua vontade, mas ele pode e deve
colaborar para limpar as normas internas daqueles resquicios de
prazos, que sdo diminutos, de congressos de comissdes - ndo sei
como ocorre em outros estados - onde vocé tem trés, quatro
comissdes trabalhando juntas e que o voto de um parlamentar
significa trés ou quatro votos ao mesmo tempo. Entéo, isso € um
problema para a democracia.

Eu acho, penso, gostaria, como cidada, de ver essa mudanca
acontecer, ainda que lentamente. Eu acho, por exemplo, que o
Prof. Elival, com o conhecimento que tem, poderia ser, para nos,
um porto seguro em uma discussdo mais amplificada sobre as
normas regimentais. Mesmo porque, eu me lembro que na época
em que eu estava no Sao Francisco, Prof. Elival, estudei um
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pouco o Prof. Bruce Ackerman. N&o sei se ele ja esta aposentado,
mas acredito que ainda esteja na ativa. E ele defendia uma ideia
muito interessante de superminorias qualificadas dentro do
processo legislativo, em funcdo da questdo das torres, que houve
Guantanamo e tudo aquilo.

Entdo, fica ai a ideia, mais essa nossa contribuicdo. Eu
agradeco a vocés e agradeco mais uma vez, Dutra, o convite que
nos foi feito e esperamos que o Sindicato e a prépria Procuradoria
da Assembleia Legislativa nos assuntos internos e também aos
nossos companheiros e companheiras que estdo acompanhando
aqui essa fala e esse Congresso através da internet possam
aproveitar e possamos tambem resolver problemas aqui sobre
essas inovagdes, como até o trabalho a distéancia. Entdo fica o
meu abraco a vocés e 0 meu agradecimento pela atencdo. Muito
obrigada.

CARLOS ROBERTO DE ALCKMIN DUTRA - Agradeco
muito a fala, Dra. Desirée. Vejam como € importante a
democracia: visbes diferentes, angulos diferentes que s0
qualificam o processo. A gente ndo pode ter uma ideia Unica. Por
iISSO que 0 regime democratico é sempre superior aos regimes
autoritarios, porque a gente faz uma sintese de diversas ideias, de
diversas concepcOes e pode chegar a uma conclusdo, a um fim
mais rico.

E também essa € a vantagem do Parlamento, porque aqui ha
a mesma riqueza de debates - ou deve haver. E a critica feita pela
colega Desirée € realmente neste sentido, para qualificar o
processo legislativo, para que haja um debate mais firme aqui no
ambito do Poder Legislativo, para que as proposituras nao sejam
aprovadas simplesmente com um carimbo, ndo é?

E vejam s6 como é importante e dificil a tarefa do
advogado legislativo, do advogado puablico, porque nés temos
essa demanda das autoridades, mas as vezes a gente tem que dizer
que ndo é possivel - ao menos ndo dessa forma. Como o Prof.
Elival bem disse, é possivel, desde que se altere a lei, altere a
Constituicdo, altere tratados internacionais ou até a lei da
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gravidade, o que ndo seria possivel, para nés talvez, alterarmos,
né?

Entdo vejam como é importante a atuacdo do advogado
publico e do advogado legislativo, que muitas vezes é aquele que
vai dizer: “Olha, ndo pode ser feito dessa forma”. E a gente tem
que ter autonomia, nds termos que ter as garantias para dizer isso.

Eu tive a oportunidade aqui de ser nomeado por trés
presidentes como procurador-chefe da Procuradoria. A Gltima vez
ja sabia mais ou menos como era, né? Naquela conversa que se
vai aceitar ou ndo o cargo, entreguei um livro para 0 entéo
presidente, que era uma obra classica de Plutarco, “Como
distinguir um bajulador de um amigo™.

Porque o bajulador é aquele que na verdade diz 0 que a
pessoa quer ouvir, e 0 verdadeiro amigo diz a verdade, as vezes
coloca o dedo na ferida. Mas quem faz bem para nos? Os
bajuladores ou os verdadeiros amigos? Nesse sentido € que o
advogado publico tem que atuar, ndés temos que ser oS
verdadeiros amigos. NOs temos que ajudar, mas também mostrar
quando aquilo é o que se diz em portugués mais vulgar, uma
barca furada, com erro.

Muito bem. A partir dessa concepc¢do, eu vou passar a
palavra a nossa ultima palestrante hoje, a Dra. Lilian Vargas
Pereira Pocas, que é procuradora da Camara Municipal de Sao
Paulo, graduada em Direito e especialista em Direito Imobiliario
e Direito Processual Civil, que vai nos trazer um pouco da
experiéncia fantastica que a Camara Municipal de Sdo Paulo tem
feito no tocante a implementacdo de medidas de Legistica de
qualificacdo da legislacdo. Dra. Lilian.

LILIAN VARGAS PEREIRA POCAS - Boa tarde a todos.
Primeiramente, eu gostaria de agradecer o convite do Dr. Carlos
Roberto e dizer que € uma honra dividir esta Mesa com 0s
senhores. As falas anteriores ndo deixam duvida da importancia
que é observar as normas de Legistica para uma maior eficacia
das normas juridicas.
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De fato, uma redagdo clara, coerente e coesa evita
proliferacdo de regras esparsas sobre 0 mesmo tema e acarreta
maior seguranca juridica, evitando questionamento dos
destinatarios sobre sua validade. E além disso, as falas ja
demonstraram também a inquestionavel importancia do advogado
publico legislativo na elaboracdo dessas normas.

Entdo, a esse respeito, depois de toda essa aula técnica que
a gente teve sobre a importancia do advogado publico na
elaboragdo legislativa, eu pretendo me limitar aos aspectos
praticos de como nos, procuradores da Camara Municipal de Séo
Paulo, estamos contribuindo, tentando contribuir  no
aprimoramento das técnicas legislativas no dia a dia.

Para isso, eu queria dizer aos senhores que, la na Camara,
nos temos quatro setores que auxiliam os vereadores na fase pré-
processo legislativo e até depois da publicacdo da norma no
Diéario Oficial. Entéo, o primeiro setor que eu gostaria de destacar
é o setor de elaboracdo legislativa. E um setor enxuto, formado
por dois procuradores, que é acionado por vereadores, pela Mesa
Diretora, por comissdes, pelos secretarios-gerais, antes da
apresentacdo das proposituras, para auxiliar na redacdo das
minutas de proposituras e de emendas.

Esse setor, inclusive, criou um manual de elaboracdo
legislativa, que eu deixei um link na tela para os senhores, que
pode auxiliar alguns colegas que as vezes tém um trabalho
sozinho nas camaras por ai, alguns procuradores legislativos que
tenham um cargo mais dificil, esse manual tem modelos dos
principais projetos que sado apresentados pelos vereadores e
podem ser Uteis no auxilio da técnica legislativa. Tem modelo de
projeto de lei, resolucdo, as normas mais frequentes. Ele é de
acesso publico, estd no site da Camara Municipal de S&o Paulo,
na aba “Institucional - Procuradoria”. Deixei o link ai para ajudar
VOCES.

Embora seja um setor enxuto formado por apenas dois
procuradores, esse setor tem sido cada vez mais solicitado,
porque os parlamentares comecam a ver as vantagens de uma
redacdo elaborada com a preocupacdo da tecnica legislativa.
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Normalmente, com esse auxilio, 0 projeto tem menos discussdes
no tramite e, além disso, no final de todo processo legislativo, ndo
ha tantos questionamentos.

O segundo setor que também atua no processo legislativo e
que também tem por norte fundamentos de Legistica é o setor de
pesquisa, que conta com uma procuradora. Esse setor manifesta-
se no bojo do processo legislativo, informando qual legislacdo
afeta aquele tema que se esta pretendendo debater.

O setor de pesquisa informa nos autos do processo se ja
existem em tramitacdo projetos sobre o mesmo tema ou
legislagdo municipal que trate do assunto. De acordo com as
técnicas de elaboragéo legislativa, 0 mesmo assunto nao deve ser
disciplinado por mais de uma lei. Ent&o, o setor de pesquisa tem
uma funcdo muito importante de trazer a publico tudo que tem
sobre aquele tema que vai ser debatido na Casa.

E muitas vezes a gente acaba até sugerindo um
apensamento. Se ja houver um projeto tramitando na Casa sobre
aquele tema, se a matéria for correlata, nds podemos sugerir para
0s vereadores e para as comissdes que tentem apensa-las, para
evitar disposicdes esparsas sobre 0 mesmo assunto.

Apos a atuacdo desse setor de pesquisa, 0 projeto segue em
tramitacdo e passa para a analise da Comissao de Constituicéo e
Justica, e nesse ponto outro setor da Procuradoria da Camara
passa a atuar, que € um setor com seis procuradores, do qual
atualmente eu sou a supervisora, com volume muito grande de
projetos, porque todos os projetos da Casa passam pelo nosso
estudo técnico.

Esse setor auxilia os membros da Constituicdo e Justica
sobre a legalidade e a constitucionalidade dos projetos,
elaborando um estudo técnico para auxiliar o relator daquela
propositura, quem vai relatar na Comissao de Justica, recebe esse
nosso estudo técnico, se ele pode seguir ou ndo, a decisdo final é
do parlamentar.

Além de analisar o aspecto formal - ver se a competéncia
municipal € para tratar daquele tema, se é da iniciativa do
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Parlamento ou do Executivo aquele tema em especifico - e
também o aspecto material do projeto, se o objetivo pretendido
pelo legislador estd em sintonia com o ordenamento juridico.
Nessa fase em que o0 processo esta para estudo técnico da
Procuradoria para auxiliar o relator da CCJ, é muito comum a
gente fazer sugestbes de modificacdo, de apresentacdo de um
substitutivo, com o objetivo de impedir uma alegacéo posterior de
inconstitucionalidade.

Entdo, o papel dos procuradores nesse momento € orientar
0 parlamentar, recomendando muitas vezes uma formatacao
juridica diversa ou propondo a elaboracdo de um substitutivo,
para que Se assegure O respeito aos principios constitucionais.
Entdo eu vou trazer aqui alguns exemplos que podem ser Uteis
aos senhores.

Primeiro exemplo: um substitutivo para que o projeto nao
incorra em ilegalidade. NOs sugerimos excluir algum artigo que
imponha prazo ao Executivo para regulamentar lei, ou para
excluir um artigo contendo uma matéria que seja de competéncia
privativa do Executivo. Por exemplo, um projeto programatico
que preveja protecdo ao meio ambiente, um projeto que preveja a
logistica reversa de produtos.

O projeto parece ter competéncia, pode ser tratado no
ambito do municipio, porém se tiver um artigo - e isso acontece
muito - que imponha uma obrigacdo a Secretaria, essa atribuicao
de obrigacdo a um 06rgdo do Executivo vai ser questionada,
porque ela é ilegal, ela fere a separacdo de Poderes, é
inconstitucional. Entdo noés ja sugerimos um substitutivo para
retirar essa ilegalidade.

Um outro exemplo de substitutivo é para prever sancao em
uma norma que traga um comando de fazer ou ndo fazer. Muitas
vezes o legislador pretende criar uma lei, mas ele fala: “A questéo
da multa, deixa que depois o Executivo regulamenta. Ndo quero
me indispor, s6 quero proibir e depois eles veem o valor”. E a
gente procura explicar: “Olha, em atencdo ao principio da
legalidade, essa sancdo tem que estar prevista em lei. Entdo ja
vamos sugerir uma alteracdo do projeto, depois o valor da multa
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pode ser debatido nas comissdes de mérito, mas a previsdo de
multa € necessaria que ja esteja no projeto de lei”.

Outra coisa muito comum é um trabalho junto com o
Executivo nos projetos de denominacdo de proprios, que nos
pedimos informacgdes para o Executivo, para verificar se aquele
logradouro é publico, é um bem publico mesmo, se a descri¢éo
estd adequada, porque muitas vezes o parlamentar ndo tem a
descricdo correta do local.

Entdo, quando chega essa resposta do Executivo aos
pedidos de informacgdo, nés buscamos adequar o texto a descricao
mais adequada sugerida pela area técnica do Executivo, para
deixar o texto claro, de modo que ndo seja depois vetado ou
questionado pelo Executivo.

E por fim, ap0s passar pelo setor de elaboracdo, que pode
auxiliar na redacéo da lei, o setor de pesquisa, que vai trazer toda
a legislacao afeta ao tema que vai ser debatido, e o estudo técnico
para auxiliar a CCJ, depois que a lei é aprovada e publicada no
Diario Oficial, entre em cena o setor de sistematizacdo de
assuntos juridicos, que é um setor que procura capturar os textos
legislativos no Diario Oficial da cidade e sistematizar em um
processo continuo de organizacdo das normas municipais
vigentes.

Entdo, além de trazer maior publicidade das normas, porque
isso fica disponibilizado na plataforma digital, no Portal da
Legislacdo Paulistana, com facil acesso a todos os cidadaos.
Além de facilitar ao legislador na eventual consolidacdo de
normas, também ¢é possivel utilizar esse PLP, o Portal da
Legislacdo Paulista, para verificar a legislacdo que j& estd em
desuso e propor projetos de lei para que sejam revogadas.

Eu falei “por fim”, mas ndo era por fim, porque eu gostaria
de dizer também que esse setor de sistematizacdo de assuntos
juridicos tem um convénio da Camara com a USP, que é formado
exatamente pelas pessoas desse setor, para fazer o laboratério da
legislacdo paulistana, que analisa toda a legislacdo dos Gltimos 20
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anos do Municipio de Séo Paulo, pesquisando quais foram os
temas tratados, vendo a legislacdo que esta em desuso.

Enfim, € um convénio muito interessante que também esta
tudo afeto com uma melhora da técnica legislativa. Todo esse
trabalho busca aprimorar a técnica legislativa, porque ver uma
melhor técnica legislativa é o que vai providenciar que 0s
legisladores consigam alcancar os fins a que eles se pretendem.
Era isso, muito obrigada.

CARLOS ROBERTO DE ALCKMIN DUTRA - Agradeco
muito a Dra. Lilian pela explicacdo de como funciona esse
trabalho na Camara Municipal de S&o Paulo. Certamente, € um
modelo para todos nds. Vocés estdo de parabéns. Parabéns, Dr.
Baccarin, parabéns, Lilian, Dra. Mariana Zalleri Lins também,
que foi procuradora-geral la e que fez um bom trabalho.

Excelente, todos os colegas da Camara Municipal de Sao
Paulo estdo de parabéns. Esse realmente é um avanco. Serve de
auspicio e de modelo para todos nés. Dado o adiantado da hora,
eu agradeco mais uma vez a todos 0s participantes e encerro a
presente Mesa. Obrigado.
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MESA 2

CARACTERISTICAS E
PECULIARIDADES DA
ADVOCACIA PUBLICA NO PODER
LEGISLATIVO

Estruturacdo da carreira

Rita de Kassia de Franca Teodoro
Ricardo Teixeira da Silva
Yuri Carajescov
Rodrigo Crepaldi Perez Capucelli

6/3/2023

* % %

-]

MEDIADORA - RITA DE KASSIA DE FRANCA
TEODORO - Boa noite a todos e a todas. Agradeco a presenca
de todos que ainda estdo aqui pelo adiantado da hora, pelo atraso
da Mesa, aos colegas que vém de longe também que estdo ai
presencialmente prestigiando o nosso evento.

Peco para quebrar o protocolo um pouquinho aqui e fazer
um agradecimento aos colegas da Camara de Santos, que estdo
aqui também nos acompanhando. Eu sou procuradora da Camara
Municipal de Santos, atualmente na chefia, e um tanto quanto
emocionada pela realizacdo desse evento, porque foi uma
idealizacdo ha um tempo ja.
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Dra. Marcilene vem lutando para que esse se realizasse, e €
muito emocionante estar aqui hoje vendo o evento de fato
acontecer e poder estar mediando a Mesa aqui, a nossa ultima
mesa. E agradecer aos guerreiros que estdo aqui até a essa hora
presencialmente, muito obrigado a todos.

A nossa Mesa vai falar um pouco sobre a estruturagdo da
carreira. A gente vai um pouquinho sair da parte do processo
legislativo e tratar um pouco mais sobre as realidades que
enfrentamos enquanto carreira institucional. Hoje estou aqui com
nossos colegas pedindo desculpas pelo nosso colega Augusto
Miranda Lewin, que, por questdes de saude, ndo pode
comparecer. Registramos nossos votos de melhora para ele, para
pronta recuperagao.

Mas estamos aqui com o Dr. Ricardo, o Dr. Yuri e 0 Dr.
Rodrigo, e nos estabelecemos uma divisdo aqui da Mesa, vou
tentar ser um pouco mais rapida. O Dr. Ricardo, que € procurador
da Cémara Municipal de S&o Paulo, falara primeiro. Depois,
passarei a palavra para o Dr. Yuri, que € procurador da
Assembleia Legislativa do Estado de Séo Paulo e, na sequéncia, o
Dr. Rodrigo Crepaldi, que é procurador da Camara de Pradopolis.

Sem mais delongas, eu vou passar a palavra para o colega
Dr. Ricardo, que € procurador da Camara Municipal de S&o
Paulo, mestre em Ciéncia Politica pela Universidade de Séao
Paulo e doutorando do Direito do Estado também pela
Universidade de Séo Paulo. Passo-lhe a palavra, doutor.

RICARDO TEIXEIRA DA SILVA - Obrigado pela
apresentacdo, Dra. Rita. Boa noite a todas e todos aqui presentes.
Gostaria de agradecer o convite para participar desta Mesa,
parabenizar os organizadores do evento, especialmente a Dra.
Rita, a Dra. Marcilene, o pessoal do ILP, que tem feito um
trabalho fantastico. J& participei de outros eventos, ja assisti a
outros eventos e realmente tem primado muito pela qualidade.
Agradecer a Assembleia Legislativa, que faco aqui na
pessoa do colega Yuri, que esta compondo esta Mesa conosco.
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Pretendo trazer aqui algumas diretrizes, alguns aspectos mais
amplos que eu acredito que possam contribuir para a gente pensar
um pouco sobre as nossas carreiras.

O tema da Mesa é sobre as caracteristicas e peculiaridades
da advocacia publica do Legislativo: estruturacdo da carreira. E
um tema bastante amplo, ele comporta diversos enfoques.
Quando me foi feito o convite, eu pensei que poderia contribuir
com alguma coisa falando sobre a estrutura da nossa carreira na
Cémara Municipal de S&o Paulo.

Pensei também que poderia trazer alguma contribuicdo
comentando sobre as demandas, os problemas e as diferengas que
nos estamos acompanhando nesses ja sete anos de Aprolegis,
primeiro como presidente e depois acompanhando a burocracia
da Associagdo; chegam demandas de diversos locais mostrando a
diferenca tanto da estruturacdo quanto da realidade concreta do
dia a dia dos procuradores do Legislativo.

E pensei também que poderia falar alguma coisa sobre algo
muito peculiar das nossas carreiras, que é essa proximidade muito
grande com a politica. Embora o Executivo tambem seja um
poder representativo, acredito que muitas vezes o procurador do
Executivo passa meses, as vezes anos e as vezes nem chega a se
encontrar com o prefeito, as vezes raramente se encontra com o
secretario, ao passo que 0 NOSso contato com os vereadores, com
a Mesa, € 0 nosso pdo de cada dia. Isso € totalmente indissociavel
da nossa atividade e € um ponto que precisa ser considerado.

E no fim das contas eu acabei decidindo misturar um pouco
todos esses assuntos, dar uma geral e vamos ver aqui aonde isso
pode chegar. Para falar de carreira, quando a gente volta aquelas
defini¢des classicas dos manuais de nos estudamos, Maria Sylva
Di Pietro, Hely Lopes Meireles, que falam que a carreira € um
conjunto de classes, as classes ali como um nivel hierarquico,
onde estdo organizados 0s cargos, e 0 conjunto dessas classes
formaria a carreira. Ou seja, a unidade essencial da formacédo da
carreira é o cargo.

Pensando ainda nessas definicdes classicas, o cargo é
aquele lugar da administracdo no qual estd um conjunto de
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atribuicGes que vao ser desempenhadas pelo servidor, no nosso
caso aqui de cargo efetivo, o servidor investido pelo concurso
publico, que deve desempenhar aquelas atribuicbes compativeis
que estdo previstas em lei. Ou seja, a grande questdo da
caracterizacdo dos cargos que compdem as nossas carreiras é a
questdo das atribuigdes.

E essa questdo me parece que € ainda muito pouco
desenvolvida quando se conversa sobre as carreiras da
Procuradoria do Legislativo. Noés ja tivemos aqui hoje
experiéncias dos trés niveis da Federacdo - da Camara dos
Deputados, Senado, Assembleia Legislativa, municipio - e nds
vemos que as atribui¢cbes dos cargos sdo estruturadas de uma
maneira muito diversa. Entéo, no Executivo...

Alias, fiquei sabendo hoje, até fiquei contente em saber,
que foi criada a Advocacia da Camara dos Deputados, espelhando
ali mais ou menos o modelo do Senado, mas o cargo de
advogado, a carreira de advogado do Senado, que eu ja conheci
ha algum tempo, possui essa atribuicdo da representacao judicial
e da consultoria no direito administrativo, nas licitacdes de
contrato, passando a fungdo de assessoramento no processo
legislativo para a carreira de consultor. Entdo, existe aqui uma
fragmentacéo.

Pensando naquilo que nds temos em Séo Paulo e em outras
procuradorias, o plano federal € diferente, e acredito que diversas
assembleias legislativas também. Mas os municipios sdo também
muito diferentes entre si. Nesse periodo acompanhando demandas
que chegavam a Associacdo de diversos municipios, nés vemos
que tem lugar que tem um procurador sé, que faz tudo, da
representacdo, consultoria, assessora 0 processo legislativo. Se
tira férias, ele tem que peticionar férias, porque se ndo houver, ele
perde o0 prazo, porque s6 tem um, 0 que € uma coisa até estranha.

Existe o lugar onde a carreira também é fragmentada e
existe o lugar onde existem 0s cargos em carreira que
desempenham uma atividade tipica da advocacia publica, mas
esse cargo ndo € denominado procurador, ndo é denominado
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advogado, ele se chama assessor técnico da camara
municipal/direito ou coisas do tipo.

E existem lugares onde as carreiras também sdo
fragmentadas, e uma carreira tenta fazer essa unificagdo com a
outra, mas, por alguma questdo peculiar ali da trajetoria de ambas
as carreiras, fica dificil. Embora sejam todos advogados, estejam
todos investidos por meio de concurso publico, todos exercem
atividades que sdo privativas de advogado, existem diferencas
dentro dessas carreiras que torna, de certa forma, inconciliavel
fazer a unido dessas carreiras em uma carreira Unica por meio de
uma reforma administrativa.

NOs temos aqui no Estado de Sdo Paulo, isso ja ha varios
anos... a Associagdo foi procurada por carreiras de dois grandes
municipios, seguramente estdo entre os dez maiores municipios
do Estado. Em um desses casos, era justamente uma dessas
carreiras que desempenhava todas as atribuicdes da advocacia
publica, mas ndo tinha nomenclatura.

E ai houve um certo conflito desses profissionais com a
Mesa, e a Mesa entdo decidiu criar dois cargos de procurador
juridico do Legislativo subtraindo atribuicGes dessa carreira
originaria e repassando para a nova carreira. Entdo, fragmentou-
se esvaziando uma carreira em beneficio de uma carreira nova.

Em um outro municipio, havia uma carreira de advogado e
a outra carreira de assessor tecnico, esse tipo de coisa, e
conseguiram transformar também essa outra carreira, elevar o
patamar, mas como as atribuicdes ali estavam descritas na lei de
uma forma que dava a margem para entender que eram
burocréticas ou que eram técnicas, essa lei acabou caindo.

Entdo, existem diversas dificuldades na estruturacdo dessas
carreiras, na qual a gente sente um pouco a falta de uma diretriz
geral. Ndo conheco exatamente a realidade do Executivo, mas
parece que todas as procuradorias do Executivo sdo um pouco
mais parecidas entre si, tem uma diretriz que todas acabam
seguindo, talvez pela natureza das acGes, existe um contencioso
mais forte, mais massificado, néo sei.
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Mas esse € 0 primeiro ponto que eu gostaria de destacar, da
necessidade de nos evoluirmos esse debate, para podermos
propor uma racionalizacdo, uma padronizacdo melhor. 1sso nao
sO entre os niveis da Federagdo, mas também entre municipios. E
ai, pensando em uma diretriz para essa racionalizacdo, quando a
gente recorre ao texto da Constituicdo Federal, ela ndo nos diz
muito, né? Ela diz que a advocacia publica exerce as atividades
de representacdo judicial e consultoria juridica.

Mas quando descemos um pouco ao Estatuto da OAB, ele é
claro em dizer que sé&o privativas do advogado as atividades de
representacdo judicial, direcdo, consultoria e assessoramento. Eu
ndo vejo como dizer que uma pessoa que foi investida em um
cargo publico por meio de um concurso que exigia nivel superior
em Direito, registro na Ordem dos Advogados do Brasil e que
trabalha fazendo assessoramento juridico ndo exerce uma
atividade tipica de um advogado publico, de um procurador.
Entdo, eu acredito que o Estatuto da OAB € uma boa lanterna
para nos.

A gente vé esse movimento da Defensoria Publica, por
exemplo, buscando cada dia mais se equiparar ao Ministério
Pablico e se afastar da advocacia, e n0s vemos alguns colegas da
advocacia publica as vezes sinalizando nessa mesma direcdo, que
eu acredito que € um equivoco. Antes de sermos servidores, nos
somos advogados, devemos exercer a advocacia nha sua plenitude
em defesa do Legislativo, e por isso eu sugiro aqui primeiramente
a adocdo do Estatuto da OAB como essa diretriz.

E o outro ponto que eu acho que é fundamental é essa
clareza sobre o espaco do juridico e o espaco do politico, algo
que ja foi bastante falado aqui pelo nosso procurador-geral, Dr.
Baccarin. Até porque, o Judiciario cada vez mais também passou
a ser mais uma instancia desse grande processo democrético. E
isso, mais do que qualquer explicacdo teorica...

Hoje existem aquelas teorias de que o Judiciario ndo
necessariamente deve dar a Ultima palavra no controle de
constitucionalidade, ele pode participar como integrante de um
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didlogo institucional com os outros Poderes - ha varias decisdes
do Supremo nesse sentido, inclusive. Mas dando um caso pratico
aqui, especialmente quem € de S&o Paulo ja deve ter visto em
algum lugar, em algum jornal, a polémica sobre o Minhocéo, que
ha muito tempo tem gente que quer desativar o Minhocdo e
retird-lo de 14, tem gente que quer fazer um parque, tem gente que
fala que 0 Minhocao tem que continuar, sendo o transito para.

Foi proposto um projeto de lei na Camara Municipal de S&o
Paulo, transformando o Minhocdo, Elevado Presidente Joéo
Goulart - ex-Elevado Costa e Silva - em um parque. E esse
projeto foi da iniciativa de um parlamentar, da iniciativa de um
vereador. Mais ato concreto de administracdo do que vocé
transformar um bem pdblico, dificil pensar. Mais disposicao
sobre bem publico do que vocé mudar a finalidade dele, dificil
pensar.

Entdo, claramente um projeto de lei que era de iniciativa
privativa do Poder Executivo. No entanto, esse projeto tramitou
pelas comissdes, regularmente, foi aprovado em plenério, foi
encaminhado ao Executivo e foi sancionado. Foi sancionado,
porque o prefeito, a época, Bruno Covas, dava declaracGes
publicas de que era a favor do parque, ali onde era 0 Minhocéo. E
0 Poder Executivo comecou a adotar medidas para efetivamente,
gradualmente, primeiro fecha a noite, ai vai aumentando o
horério, faz umas obras de adequacdo, o Poder Executivo ja
estava adotando algumas medidas ali para transformacdo em
parque.

Um parlamentar que era contra representou na
Procuradoria-Geral de Justica, o procurador-geral de Justica
propds uma ADI. Quando essa ADI chega no Tribunal de Justica
de Sao Paulo, o Executivo pega ali a sua Procuradoria, a CET, e
peticiona no Tribunal de Justica falando que o julgamento,
naquele momento, ndo seria muito pertinente, porque estavam
sendo feitos estudos técnicos para ver a viabilidade, que ainda
ndo ia acontecer.

E o Tribunal de Justica suspendeu o julgamento desse
processo por um longo periodo. Ou seja, uma questdo que, do
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ponto de vista juridico, estava muito longe de ser um caso
complicado, mas o Tribunal preferir aguardar ali a decisdo
politica. E talvez, depois que o parque se transformasse em uma
realidade, ja ndo caberia mais fazer nada.

Mas o restante da histdria ja € mais ou menos conhecido: o
prefeito Bruno Covas acabou piorando da doenca e falecendo, e o
entdo vice e hoje prefeito, que ja também deu declaracbes
publicas nos jornais falando que, sem uma outra alternativa, a
cidade de Séo Paulo ndo conseguiria funcionar sem o Minhocéo -
ele tinha uma opiniéo diferente -, quando assume o novo prefeito,
é retomado o julgamento no Tribunal de Justica e a lei € julgada
inconstitucional.

Ou seja, o préprio Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo participa de uma interacdo estratégica entre os Poderes
aguardando a decisdo politica em um caso ali que era
relativamente simples. Eu imagino que nds imaginamos que a nos
foi delegado esse poder de barrar ali na nascente um projeto de lei
que politicamente se mostrou viavel, e 0 proprio Judiciario estava
ali prestando uma deferéncia a decisdo politica.

E mesmo quando o procurador assina 0 parecer, mas a
gente fala assim: “Ndo, mas o vereador é quem vai votar. E ele
quem, no fim, vai decidir”, nesse caso a gente impde um 6nus
argumentativo-deliberativo maior para o Parlamento. Eu acredito
que, se essa prerrogativa ndo nos foi repassada por lei, de fato
caberia sim a Procuradoria, ao juridico, essa deferéncia maior a
politica, e isso até como uma forma de evitar muitos conflitos na
carreira.

E muito comum a gente receber problemas de associados,
dificuldades, perseguicdes que nascem com esses conflitos no
curso do processo legislativo, que eu tendo a ver como uma
questdo mais realmente politica, ao qual nés temos, do meu ponto
de vista, que prestar essa deferéncia.

Estou vendo aqui que eu ja estou chegando em uns 20
minutos. Eu tinha mais algumas coisas a falar, mas, concluindo,
eu acho que para a gente comecar a pensar em formas de
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estruturagdo das nossas carreiras, se a gente puder pensar em
algumas diretrizes que podem ser Uteis para todos os diversos
niveis da Federacdo, diversos tipos de municipios - grandes,
pequenos, enfim -, pensaria, antes de tudo, que somos advogados,
e a0 pensar nas nossas atribuicdes, ao pensar em positivar em leis
as nossas atribuicdes, ndo podemos perder de vista isso, que
somos advogados, e que, como advogados, temos atribuicGes de
representacdo judicial, direcdo, consultoria e assessoramento.

Temos que pensar na trajetoria institucional de cada 6rgéo,
como essas carreiras foram criadas, em qual contexto, como elas
evoluiram, porque também essas mudangas ndo sdo simples e vdo
ser mais faceis ou mais dificeis de acordo com a trajetoria
institucional de cada lugar e das pessoas que participaram desse
processo.

E, por fim, temos que ter muita atencdo a politica, porque
ela é parte essencial da nossa atividade, e temos que desenvolver
atividade tecnicamente, mas com sensibilidade politica e com
sensibilidade de saber respeitar, de saber quando cabivel prestar
essa deferéncia aqueles que estdo exercendo ali a legitimidade do
mandato popular. E isso. Muito obrigado ai pela paciéncia e
devolvo a palavra para a Dra. Rita.

RITA DE KASSIA DE FRANCA TEODORO - Muito
obrigada, Dr. Ricardo, pelas suas ponderacdes e reflexdes que
chamam a atencdo para a necessidade da visdo politica que
esbarra de muitas formas, porque nés vivenciamos na associagao
essas questdes politicas que refletem sobremaneira na carreira,
principalmente quando ndo se tem uma estrutura formada, ndo €?

Pelo adiantado da hora, também vou ser breve e ja passar a
palavra para o Dr. Yuri Carajelescov. Ele é procurador da
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, mestre pela
Universidade de Coimbra, doutor em Direito Econdmico e
Financeiro pela Universidade de Sdo Paulo e membro da
Associacdo Brasileira de Juristas pela Democracia. Passo a
palavra para o senhor, doutor.
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YURI CARAJESCOQV - Obrigado, querida Dra. Rita de Kassia,
que tive o prazer de conhecer pessoalmente hoje, mas que ja nos
vimos pela Internet nas reunibes da Comissdo da Advocacia
Publica. Queria fazer uma saudacdo especial as procuradoras
nesta Semana da Mulher, que eu fago em nome das colegas aqui
da Assembleia Legislativa, procuradoras da Assembleia
Legislativa que aqui estdo presentes: Ana Lucia de Carvalho, Iris
Kamer, colegas com quem eu tenho a honra e o prazer de dividir
25 anos de carreira.

Gostaria também de saudar os demais procuradores
legislativos e o faco também, corporativisticamente, em nome dos
colegas da Assembleia Legislativa, procuradores, Dr. Carlos
Dutra e Dr. Juliano Cereijido, que também aqui se fazem
presentes. Muito obrigado pela presenca de todos.

Eu comegco a minha falagdo um pouco decepcionado,
confesso, porque quem me conhece sabe que eu gosto da
divergéncia democratica. Mas ndo tenho como divergir das
ponderacdes que foram feitas pelo colega Dr. Ricardo Teixeira da
Silva. De fato, acho que € fundamental termos em mente que
somos, antes de tudo, advogados. E isso que nos condiciona. Esse
€ 0 pressuposto da nossa atuacao.

Se no6s formos procuradores suspensos pela Ordem dos
Advogados, o que nos restara? Servir café - com todo o respeito e
toda dignidade que essa atividade merece, mas nos ndo
poderiamos atuar na nossa fungdo-fim. Ou seja, o pressuposto da
nossa atuacdo € estar enquadrado nesta honrosa categoria, que € a
categoria dos advogados publicos.

Eu, quando fui convidado para falar hoje, pensei na verdade
em duas provocacbes - provocacgdes intelectuais, obviamente.
Imaginando que entrasse por aquela porta um grupo de
legisladores plenipotencidrios e dissessem: “Pois bem, vocés
estdo aqui reunidos no Congresso da Advocacia Publica do Poder
Legislativo. NOs aqui queremos organizar uma advocacia
parlamentar. Como estruturariamos essa advocacia parlamentar,
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em vista do enfrentamento das demandas da contemporaneidade?
Que programa vocés nos apresentariam?”’.

E ai eu iniciaria dizendo, partindo do mais facil para o mais
dificil, talvez do que fosse incontroverso. Dai que eu convoco e
me apoio nas palavras do Dr. Ricardo Teixeira da Silva. Diria
inicialmente: “Pois bem, temos que enquadrar essa categoria, esse
grupo, essa advocacia no regime geral da advocacia publica
previsto na propria Constitui¢do Federal”.

Em um segundo ponto, eu diria: “Pois bem, esses
procuradores e procuradoras, ou advogados do Poder Legislativo,
como queiram, precisariam ser organizados em uma carreira, uma
carreira propria, estruturada, de acordo com preceitos legais,
muito claros e muito estabelecidos, integrada, por 6bvio, por
membros efetivos e estaveis, investidos - em homenagem ao
principio da impessoalidade - por concurso publico”.

Mais do que isso, eu diria: “Estruturalmente ou
organicamente, se preferirem, essa Procuradoria ou essa
advocacia do Parlamento deveria estar subordinada - e eu digo
subordinada do ponto de vista administrativo -, vinculada
diretamente & Mesa Diretora da respectiva casa legislativa”. E
muito comum, infelizmente, em algumas camaras municipais,
que as procuradorias estejam vinculadas a determinados
departamentos administrativos de determinadas estruturas
administrativas criadas no @mbito da estrutura administrativa do
Parlamento, o que ndo me parece ser o melhor arranjo e
tampouco um arranjo que atenda a natureza juridica da propria
advocacia publica.

Essa Procuradoria ou essa advocacia tem que ser dotada de
independéncia, a qual deve ser reconhecida independéncia
técnica, para atuar em juizo, realizar o controle interno de
juridicidade dos atos administrativos e, em sintonia fina e
minimalista, para ndo avancar em espacos que ndo sao espacos do
juridico, mas sdo espacos politicos - e em uma casa politica, é
sempre muito importante delimita-los -, contribuir para conferir
racionalidade juridica aos programas politicos, sem interferéncia
nesses espacos.
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Eu ingressei na carreira hd um pouco mais de 25 anos. Diria
que, no ambito da Assembleia Legislativa, quase toda essa
realidade se realiza na pratica. Mas eu entendo que nos
precisamos avangar ainda mais. Até porque, realizamos um
concurso recentemente aqui na Assembleia Legislativa, inclusive
para procurador. Foram aprovados dois candidatos, mas ha outras
vagas em aberto.

E aqui eu faco, de publico, um apelo a egrégia Mesa
Diretora para que se sensibilize e nomeie todos os procuradores e
procuradoras aprovados no concurso, em vista dos cargos em
aberto que estdo em decorréncia, sobretudo, de aposentadorias,
gue nomeiem esses.

NOs precisamos estar abertos para essa mocada que vai
chegar, que é completamente diferente do que nds somos e do
que ndés éramos quando ingressamos no servigo publico. Até
porque, talvez eles estejam mais capacitados a dar respostas as
novas demandas do que nos, outros. E nds temos que ter a
humildade de reconhecer essa realidade. E mais: nds precisamos
nos estruturar organicamente, para dar conta dessa realidade.

Eu faria aqui, do ponto de vista intelectual, duas
provocacOes a esses legisladores plenipotenciarios, que
supostamente ingressaram neste recinto e que estdo com a maior
boa vontade, dispostos a estruturar uma nova procuradoria, uma
nova advocacia do Poder Judiciario, que, além da incorporacao
de todas essas caracteristicas que nos fomos aqui descrevendo,
que, me parecem, Sd0 essenciais, mas ndo se resumem nelas
proprias para a atuacdo de uma assessoria técnico-juridica em
uma casa parlamentar.

Eu faria duas outras provocaces. Em primeiro lugar, eu
questionaria os concursos publicos. Aqui, falamos pouco sobre os
concursos publicos. E eu tive a honra e o prazer, nos ultimos
anos, de compor algumas bancas de concursos publicos, inclusive
para a procuradoria de legislativos, nomeadamente do Amapa, a
Assembleia Legislativa do Amapa...
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Se o Dr. Eugénio, que me recebeu muito bem la no Amapa,
estiver nos ouvindo, um forte abraco aos colegas do Amapa,
podem estar acompanhando remotamente. Com ele, aprendi a
tomar aquela cachacinha de jambu, que é muito boa e altamente
recomendavel. E também da Cémara Legislativa do Distrito
Federal.

E, claro, existem dificuldades operacionais e metodolégicas
para a realizacdo dos concursos juridicos, que obviamente sdo
dificuldades e peculiaridades que ndo séo, digamos, exclusivas
dos concursos juridicos para o0s advogados publicos nos
parlamentos, mas talvez sejam dificuldades que se impdem na
selecdo dos membros do Ministério Publico, da magistratura, da
advocacia da Unido etc., que € a cilada em que quase sempre 0S
examinadores caem, da mera cobranca de reproducdo de
conteudos.

Parece-me que ndo é a forma mais adequada de
selecionarmos procuradores, juizes e membros do Ministério
Pablico. Eu entendo que tantos procuradores quanto juizes quanto
Ministério Publico exercem uma elevada atribuicdo no ambito da
consagracdo dos direitos e que ndo podem ser e ndo devem ser
autdmatos reprodutores de formulas pré-concebidas. Ndo ha mais
espaco para isso. E preciso que, de alguma forma, os concursos
publicos - no geral e no particular - para as advocacias dos
Legislativos estejam abertas para a selecdo de um outro tipo de
candidato ou de candidata.

De um candidato que domine o instrumental técnico
necessario para compreender os vinculos entre o Direito e o poder
e 0 carater ndo-neutro do Direito, sobretudo em uma casa politica,
em uma casa legislativa. E que tenham capacidade critica de
compreender que o direito ndo deve ser um mero reprodutor das
estruturas sociais vigentes.

Ainda com relacdo aos concursos, eu entendo que 0s
concursos para procurador e procuradora das casas legislativas
devem flanquear acesso a partir de um sistema de cotas ou de
diferenciacdo de notas dos grupos historicamente excluidos,
especialmente os descendentes dos povos originarios e dos
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afrodescendentes. NOs olhamos nesta sala aqui e vemos poucos
negros, ou eu ndo vejo nenhum, por exemplo, aparentemente
descendente de povos originarios, e isso é uma falha que precisa
ser corrigida, e nds precisamos comegar a corrigir de algum lugar.
E eu penso que a gente precisa corrigir isso do ponto de vista de
onde a gente esta proximo.

Entdo essa seria uma sugestdo: os concursos publicos
precisam se libertar do decoreba, da mera reproducdo de formulas
pré-concebidas, até porque a reproducdo de formulas pré-
concebidas ja ndo da conta da nossa atuacdo profissional, e 0s
concursos devem estar abertos a uma melhor justica distributiva
entre 6nus e bonus da sociedade, reconhecendo que ha sim
grupos historicamente excluidos e que isso precisa, de alguma
forma, ser corrigido. Ndo s6 como pagamento de uma divida
historica, mas também por uma questdo, como eu disse, de justica
distributiva.

Diria ainda que minha segunda provocacéo seria em relacao
a estruturacdo da carreira. Parece-me fundamental que nds
tenhamos um marco regulatorio bem definido, uma resolucgéo,
parece-me, no plano das casas parlamentares, que estruture a
carreira e que incorpore diversos temas que sao bandeiras
reconhecidas pela advocacia publica. E nomeadamente eu me
refiro as ja sintetizadas dez simulas do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados que tratam sobre a advocacia publica e
que representam, do meu ponto de vista, 0 que ha de mais
democratico e liberal em termos de advocacia publica.

Particularmente, eu entendo que a estruturacdo da carreira
deve pressupor... E aqui eu faco até uma mencdo a Sumula n° 4
do Conselho Federal da OAB, segundo a qual as matérias afetas
as atividades funcionais, estruturais e organicas da advocacia
publica - e aqui eu entendo que advocacia parlamentar ou a
procuradoria parlamentar € a advocacia publica, ndo tem como
deixar de ser -, devem ser submetidas ao conselho superior do
respectivo érgdo, o qual deve resguardar a representatividade das
carreiras e 0 poder normativo e deliberativo.
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Portanto, eu entendo que, tanto quanto possivel, as
advocacias publicas do Legislativo, as procuradorias, tém que
dispor de um conselho da Procuradoria. Um conselho da
Procuradoria que seja um espago de democracia colaborativa e
participativa. Um espaco institucional de comunica¢do dialdgica,
horizontalidade, participacdo ativa entre os procuradores, trocas
democréticas de experiéncia em um espaco deliberativo
institucionalizado.

E que, em vista de que, na maioria dos casos, as nossas
carreiras sdo carreiras enxutas, todos os membros participem,
todos os integrantes da carreira - estagio probatério ou ndo -
participem desse, que tenham voz e voto nesse conselho
deliberativo, que teria, por atribuicdo, a fixacdo das teses juridicas
do 6rgéo, conferindo maior seguranca juridica a administracao.

Que estabelecesse critérios claros e republicanos de
distribuicbes de processos expedientes e protocolados,
garantindo-se assim um valor que é fundamental para a
administracdo, que é o principio da impessoalidade. E que, por
fim, mas ndo exaustivamente, aprovasse, em lista triplice a ser
encaminhada a Mesa Diretora, a escolha do procurador-geral ou
da procuradora-geral, que assim teria um mandato coincidente
com o da respectiva Mesa.

Aqui, nés teriamos uma dupla legitimacdo da escolha do
procurador-geral ou da procuradora-geral: primeiro, pelos seus
pares, depois pelo poder politico, visando a estabelecer um
equilibrio entre a transparéncia da decisdao politica do poder
nomeante, propria do regime republicano, com a adesdo dos
pares, dos procuradores e procuradoras, de sorte, assim, a melhor
realizar o principio da eficiéncia.

A ideia de mandato para o procurador-geral ou
procuradora-geral conferiria seguranca a esse arranjo, ja que o
orgao juridico, a bem do interesse publico, deve ser imunizado de
ingeréncias politicas de ocasifo. E assim que eu enxergo os
proximos passos que as nossas carreiras podem seguir.

Tomem essas minhas duas consideragdes de fato como uma
provocacdo intelectual, para que nds possamos inaugurar ou pelo
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menos desinterditar esse debate. Dirdo a mim: “Isso ¢ impossivel.
Essa ¢ uma discussdo absolutamente perdida”. E eu terminaria a
minha intervengdo citando a conhecida frase de Jean Cocteau,
dramaturgo, ator e referéncia intelectual francesa do pds-guerra:
“Sem saber que era impossivel, ele foi 14 e fez”. Obrigado pela
atencdo de vocés.

RITA DE KASSIA DE FRANCA TEODORO - Obrigada, Dr.
Yuri, pela brilhante explanagdo e provocagdo que nos levam a
profundas reflexdes sobre as diferentes estruturas que nos
vivenciamos na carreira. Eu vou passar rapidamente a palavra ao
Dr. Rodrigo Crepaldi Perez Capucelli, procurador juridico
legislativo da Camara Municipal de Pradopolis, em S&o Paulo,
mestre em Direito e doutorando em Administracdo. Membro das
comissdes de Advocacia Publica e de Direito Administrativo da
OAB de Ribeirdo Preto. Seja bem-vindo, Dr. Rodrigo, e passo-
Ihe a palavra.

RODRIGO CREPALDI PEREZ CAPUCELLI - Obrigado,
Rita. Gostaria de iniciar agradecendo e dando uma boa noite a
todos que aqui ainda estdo na plateia, dando boa noite a todos os
membros da Mesa, e eu ndo posso deixar de agradecer a todos
aqueles organismos que se envolveram para a concretizacdo desse
importantissimo evento que esta sendo realizado aqui na Alesp.

Entdo, a minha saudacdo em especial ai a Aprolegis, ao
Instituto Legislativo Paulista, a OAB Séo Paulo, a esta Casa
Legislativa, a Alesp, e também agradecer pessoalmente o convite
que foi feito pela Any Ortega para que eu pudesse compor esta
Mesa e que, de prontiddo, fiquei muito feliz em estar aqui.

Bom, falar por altimo tem dois pontos, as suas vantagens e
as suas desvantagens. A grande vantagem € que eu ja ouvi todo
mundo falar. E de tanto brilhantismo que eu escutei aqui, eu ja
ndo sou mais 0 mesmo desde a hora em que comegou essa
exposicdo. Eu ja posso inclusive utilizar argumentos que foram
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usados pelos outros debatedores nas outras mesas. Essa é a
vantagem.

A grande desvantagem em falar por dltimo também deriva
do brilhantismo, inclusive dos expositores desta Mesa, porque o
meu desafio € manter o nivel intelectual que foi produzido hoje
nesta tarde. Entdo, assim, eu gostaria de comegar a minha
exposicdo trazendo aqui uma realidade que foi dita repetidas
vezes nas mesas e evidenciar algumas particularidades das
procuradorias legislativas em pequenos municipios.

Eu vou dar um exemplo aqui por conta propria: eu sou
procurador de uma cidade chamada Praddpolis, ndo sei se todo
mundo conhece, mas é uma cidade de 20 mil habitantes, ent&o,
por evidente, eu sou o0 Unico procurador, ndo é possivel formar
uma equipe de procuradores. Até porque, eu acredito que nao
haja demanda para que vocé estruture uma casa legislativa com
dois, trés ou quatro procuradores de carreira em uma cidade desse
porte. Acho que essa ideia € muito custosa e talvez geraria ai um
excesso de oferta e pouca demanda de trabalho.

Mas isso ndo quer dizer que o trabalho nos pequenos
municipios seja facil. Alids, muito pelo contrario. Eu fago uma
analogia: nds, que atuamos ai como um unico procurador
representando oOrgdo legislativo, funcionamos mais ou menos
como um clinico geral, que de vez em quando é chamado para
fazer uma cirurgia cardiaca: “Vem cé4, que o paciente esta
morrendo”, ¢ vocé tem que fazer essa cirurgia cardiaca.

Bom, para ndo me delongar nessas questdes, vamos voltar
ao tema da estruturacdo da carreira, que é a pauta desta Mesa.
Primeiramente, a gente tem que lembrar também que para haver
carreira, deve haver o cargo, e para haver o cargo, deve haver o
orgao da procuradoria legislativa, e ndo € a realidade de muitos
municipios - pequenos, principalmente. E ndo limitaria esse
raciocinio somente a municipios pequenos.

Eu vou trazer um exemplo da cidade de onde eu moro e
perto de onde atuo: Ribeirdo Preto, uma cidade que tem ai 750
mil ou deve estar chegando ja a 800 mil habitantes. A Camara de
Ribeirdo Preto ndo possui uma procuradoria legislativa
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institucionalizada. Ndo ha& ali uma carreira sequer ou cargo.
Entdo, talvez uma luta que ainda antecede, ou pelo menos deve
ser concomitante a luta pela carreira, é a luta pelo volume dos
procuradores legislativos, para representar também 0s municipios
pequenos, pois é geralmente ali onde esta o0 maior problema.

Isso é algo que vai auxiliar para a prdpria autonomia
municipal e emancipacdo do municipio, porque o advogado do
Legislativo é o advogado publico, ele também faz gestdo publica.
Ele infere, influencia e muito na gestdo publica. E sobre essa
perspectiva da gestdo publica, agora ja entrando um pouquinho
mais na questdo de carreira, eu gostaria de trazer uma analise de
um ponto muito importante também sobre essa Gtica da gestdo
publica.

Eu gostaria de analisar a questdo da rotatividade que
acontece em carreiras de municipios pequenos. Por que
rotatividade? E comum que municipios ndo tenham estrutura, ndo
tenham uma boa remuneracdo, ndo tenham um plano de carreira,
um incentivo para que aquele procurador ali se mantenha por
longos anos. Muitos concurseiros usam pequenos municipios para
o chamado “concurso de escada”: “Vou prestar um municipio
pequeno até chegar em grandes municipios e grandes carreiras,
porque la eu posso me perpetuar e ali ficar e construir a boa
valorizagdo do meu trabalho™.

Agora, em paralelo a essa ideia, eu me permito construir
aqui uma hipotese que vai depois justificar alguns pontos no qual
eu gostaria de tocar. E a hiptese de que... Vamos conceituar aqui
primeiramente que todo servidor pablico passa por uma curva de
aprendizagem quando ele entra naquele rol de atribui¢bes. E o
concurso publico, como dito pelo nosso colega, realmente nao
mede o potencial, ele mede as vezes uma decoreba. Ndo mede a
potencialidade daquele que entrou no cargo. Mas claro que, no
caso ainda do ramo do Direito, ha belos concursos em
comparagdo com outras classes.

Entdo, o servidor publico advogado entra naquela carreira
pelo concurso publico, obviamente ele tem um conhecimento
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tedrico sobre o assunto, sobre o tema, no caso da advocacia
legislativa, nem teorico ele tem, porque na faculdade ndo tem
esse tema, 0 que temos evidenciado aqui nas outras mesas, entao
ele passa a ser ali um procurador legislativo.

Por obvio, em cidade pequena - voltado a esse contexto que
eu estou querendo enfatizar aqui -, ele tem uma curva de
aprendizado muito mais longa do que outros servidores. E ousaria
comparar essa curva de aprendizado até com os procuradores do
Executivo. Vamos la, por que a curva de aprendizado do servidor
que ocupa o cargo de procurador legislativo ¢ mais longa,
demanda mais tempo? O que isso quer dizer?

O servidor que é procurador legislativo, para ele atingir
aquela exceléncia na prestagdo do seu servigo, para atingir a
maturidade que ele deve desenvolver como profissional, ele passa
por mais etapas e delonga mais tempo. Vou tracar um paralelo
com os procuradores do Executivo. Por que, em comparacgdo, eu
estou trazendo essa hipdtese?

Primeiramente, os procuradores, no Executivo, ainda que
sejam em municipios pequenos, geralmente sdo ramificados em
departamentos pequenos. Até prefeituras que tém trés ou quatro
procuradores geralmente vao separa-los: um procurador vai ficar
ali no ramo de execucdes fiscais, outro vai para licitacdo, outro
fica nas agdes constitucionais, outro fica para o resto, geralmente
¢ assim que funciona. Esse ai esta ferrado, pois ira até ele todo
tipo de problema.

Agora, é claro que, para voceé atingir a maturidade dentro de
um tema que, por exemplo, s6 se remete, SO se recorta dentro da
execucdo fiscal, € muito mais rapido do que desenvolver uma
exceléncia no trabalho quando vocé ndo sabe com o que vai lidar.
Aliés, vocé vai lidar com todo tipo de matéria. Entdo, é um
desafio para o procurador, principalmente quando ele entra nessas
carreiras, e do Legislativo isso € mais forte, e eu ja entro em um
segundo argumento, porque a nossa matéria-base, aquilo que a
gente precisa dominar - claro que a gente tem que dominar
muitos assuntos - é o direito constitucional.
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O direito constitucional que a gente tem no Brasil é
extremamente extenso, complicado. Sem desmerecer qualquer
outra matéria, mas o direito constitucional acaba sendo sempre a
ponta de todos os assuntos. Entdo essa matéria é a mais longa,
mais longa do que aprender, por exemplo, s6 execucdo fiscal.

Um outro argumento para defender essa minha hipotese de
que o aprendizado do profissional que ocupa essa carreira € mais
longo € a questdo de que, nesses municipios pequenos,
geralmente ele atua sozinho. Entdo vocé ndo tem um colega para
tirar davidas. Vocé ndo trabalha em equipe, vocé ndo consegue
fazer o 2+2=5. Vocé ndo tem nem o “mais”, fica s6 no dois.

E ali eu quero fazer um paréntese nesse raciocinio
agradecendo a existéncia de uma associagdo como a Aprolegis,
aqui representada pelo presidente Nelson, que trouxe,
principalmente para n0s que atuamos ai como uUnico
representante, a possibilidade do debate, de tirar duvidas e de se
sentir representado por uma associacdo. N6s temos um grupo de
WhatsApp em que sempre estamos tirando ddvidas um com o
outro. Isso ai, pelo menos acredito que para todos os procuradores
que estdo na mesma situacdo, é essencial. Vida longa para a
Aprolegis.

Além disso, mais um argumento para defender essa questéo
da curva de aprendizado mais longa: o procurador municipal nao
aprende Direito Municipal na faculdade, porque ndao tem nem
como, é uma questdo logica. Imaginem se as faculdades fossem
ensinar legislacbes dos cinco mil, quinhentos e poucos
municipios que tém aqui. Mal a gente consegue entender o Vade
Mecum, imaginem se fosse tudo. Entdo, assim, Direito municipal
vocé ndo tem como aprender tecnicamente. VVocé vai aprender o
Direito do municipio a partir do momento em que vocé atua
naquele municipio.

E vocé, quando entra como um procurador do municipio,
precisa entender quais leis existem no municipio e como elas
foram feitas, quais foram o0s erros e 0s acertos das leis que
existem, e mais dificil do que isso, vocé precisa entender quais
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leis ndo foram editadas. Entdo, vocé precisa entender do que o
municipio carece. Olha o tempo que demora para um procurador
do Legislativo entender a realidade desse municipio.

Agora, vamos la: se todos estdo convencidos de que a curva
de aprendizado do procurador legislativo é mais longa, sob a
Gtica que eu decidi tratar aqui, que é a da gestdo publica, o quanto
ndo custa uma rotatividade de um servidor desse tipo para o
Poder Legislativo e para um municipio como um todo? A troca
de um servidor, alids, € comum, porque nos pequenos municipios
a gente ainda luta por remuneracfes e planos de carreira, que é
sobre o que a gente esta falando aqui.

E comum que o gestor chegue no dia seguinte e o seu
procurador de repente pediu exoneracdo, porque vai fazer outra
coisa OU porque passou em outro concurso, € extremamente
custoso, porque vocé, como gestor publico, vai demorar muito
tempo para trazer um novo profissional que entenda das leis
municipais e que tenha desenvolvido alguma forma de exceléncia
em relacdo as suas atribuic6es. Entdo isso € bastante custoso.

Quando nos estamos aqui falando de plano de carreira da
advocacia legislativa, claro que a gente pensa, como advogado
legislativo, em fortalecimento da instituicdo - mais do que
legitimo -, mas a gente ndo pode se esquecer de que fortalecer
uma carreira do procurador € fortalecer o proprio Estado, é
fortalecer o proprio ente puablico, certo? Bom, eu ndo vou
delongar muito, sei que ja ficou um pouco tarde. Gostaria
novamente de agradecer a Mesa e dar boa noite a todos que nos
assistem. Obrigado.

RITA DE KASSIA DE FRANCA TEODORO - Obrigada, Dr.
Rodrigo, pelas suas ponderacdes e brilhante exposicao, que traz
para a gente a realidade pela qual muitos municipios passam -
falta de estruturacdo, estrutura da carreira - e 0 quanto é
importante a gente ter uma carreira muito bem estruturada, como
0 Dr. Yuri ponderou, com membros efetivos estaveis, com
vinculacdo direta a Mesa Diretora, independéncia funcional
desses procuradores e essa atuagdo como advogado da Casa,
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lembrando sempre das questdes com as quais temos que lidar, a
questdo politica, que vem a ser juridica.

Eu vou encerrar a Mesa agradecendo a presenca de todos
que aqui permanecem e de qguem nos acompanha virtualmente. E
agora, um pouco menos emocionada, vou agradecer ao ILP, a
Alesp, a Comissdo de Advocacia Publica, a Dra. Silmara, a Dra.
Any, que esta aqui, ao Dr. Dutra, que abragaram a ideia deste
Congresso e que a Alesp nos abragou também, podendo ceder
aqui o espaco.

Também a OAB Séo Paulo cedendo o espaco la. Porque um
sonho que se sonha sozinho é apenas um sonho, ndo é? E um
sonho que se sonha junto vira realidade. Entdo, muito obrigada
por transformarem esse sonho em realidade. Encerro a Mesa.
Muito obrigada a todos.
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KARINA DO CARMO - (..) Eu ndo poderia deixar de
aproveitar o0 momento e lancar esta revista, que vem
complementar este nosso tema, a Revista do ILP n° 5, ano 4, de
fevereiro de 2023, com o tema: “A Analise de Impacto
Legislativo: a nova fronteira no processo para a producao de
leis™.

E quero cumprimentar 0S nossos organizadores, que
ajudaram sobremaneira a organizar toda essa revista, que é o Dr.
Alexandre Jorge Carneiro da Cunha Filho, a Dra. Carmen Silvia
Lima de Arruda e a Dra. Renata Rocha Vilela. Meu muito
obrigada por reunir esses 17 artigos que compdem esta revista. E
também ndo posso deixar de agradecer as nossas editoras, a Any
Marise Ortega e a Silmara de Oliveira Lauar, que sdao do nosso
Instituto Legislativo.

Esta Revista do Instituto Legislativo Paulista é fruto de um
curso que nos fizemos em agosto de 2021, hd 18 meses. Esse
curso, com o nome “Andlise de Impacto Legislativo: perspectiva
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de uma legislacdo de melhor qualidade pelo processo”, conteve
oito encontros on-line de duas horas, totalizando 16 horas.

Esse curso foi em plena pandemia. Tivemos milhares de
acessos nesse curso. Ele foi um sucesso, e por isso saiu esta
revista, porque ele teve tanto contetdo, bons conteudos, bons
palestrantes, que ndo podiamos deixar passar em branco. E é
inédito, ndo é? E a primeira revista que nds estamos fazendo
inteira de um curso, que foi esse langado em agosto de 2021.

Os objetivos desse curso foram abordar os aspectos
essenciais do processo legislativo, promover debates no sentido
de qualificar as normas emanadas do Poder Legislativo. Ou seja,
ele casa completamente com o0 nosso tema de hoje, desse nosso
congresso. Ha 18 meses, nos ja estavamos tratando desse assunto.

Entdo, agora, eu quero ndo SO parabenizar 0S NOSSOS
organizadores, mas também temos na nossa plateia pessoas que
colaboraram com os nossos artigos, como o Dr. Ronaldo. Nao sei
se temos outros aqui, mas... O Yuri, o Carlos Dutra. Mas eu creio
que o Dr. Alexandre vai explanar melhor sobre a revista, e a Dra.
Carmen e a Dra. Renata.

O que eu gostaria mesmo € de apenas fazer a abertura, dar
essas pequenas palavras e principalmente parabenizar vocés, os
organizadores e as nossas duas editoras. Meus parabéns e meu
muito obrigada. (Palmas.) Bom, passo a palavra entdo para o Dr.
Alexandre.

ALEXANDRE JORGE CARNEIRO DA CUNHA FILHO -
(...) E uma alegria imensa estar mais uma vez aqui na Assembleia
do estado. Nesses estudos que a gente faz, ha os altos e baixos.
Quando a gente estava estudando o devido processo legislativo,
foi julgado pelo Supremo o Tema n° 1.120, pelo qual o Judiciario
ndo pode fazer o controle de descumprimento de norma
regimental quando instado a respeito, questionando-se se a lei
seguiu o devido processo legislativo ou néo.

Isso, para quem estuda o processo legislativo, da um baque,
ndo é? Quer dizer, a gente esta estudando aqui o procedimento,
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quer saber em que medida esse procedimento é importante para
uma lei de qualidade, para que essa lei seja constitucional, e o
Supremo fala: “Nao, aqui ¢ separacao de Poderes”. Confesso que,
depois desse julgado, a gente ganha um pouco de agua fria, mas
seguimos os estudos.

Hoje, pelo que a gente pode ver de todas as exposicoes, 0
trabalho fantastico que a Alesp estd fazendo conseguindo
congregar procuradores legislativos de varios municipios aqui do
estado... Tem de fora do estado também hoje aqui? Também tem
procuradores de fora do estado. Vi pelo que acompanhei dos
momentos  anteriores, tinham até vereadores também
acompanhando as atividades. A Mesa foi aberta com o presidente
da Assembleia Legislativa.

E todos falando sobre o qué? Olha, a importancia da
advocacia publica. Bem, vocé entra falando de procedimento
administrativo, da importancia do procedimento administrativo,
com uma lei de melhor qualidade, de onde vai vir essa qualidade?
Vira do suporte que a Procuradoria do Legislativo vai dar para 0s
vereadores, para 0s deputados estaduais, deputados federais e
senadores.

Entdo, confesso que hoje estou mais feliz, depois de tantas
intervencdes, ver que isso virou um assunto. Vocés estdo
conseguindo com que isso tenha virado uma pauta com o alcance
imenso que tem aqui a estrutura da Assembleia do estado. E a
gente estd hoje comemorando o que é o resultado impresso do
ciclo de debates que a gente teve em 2021, é uma grande alegria.

Eu acho que se encaixa perfeitamente em tudo que a gente
ouviu hoje. Essas preocupacfes que vieram em todas as mesas,
elas estdo registradas, em alguma medida, na nossa revista. Da
minha parte, s6 tenho a agradecer, seja a Renata, seja a Silvia,
que toparam, de boa vontade, entrar nessa aventura, que sempre €
quando a gente organiza um curso: as pessoas vao ou ndo aceitar?
Aceitando fazer, o publico vai aderir ou ndo aderir? Aderindo,
tem repercussdo ou ndo tem repercussdo? Enfim, acho que foi um
ciclo que se completou muito bem.
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Nada disso também teria sido feito se ndo fosse a confianca
do pessoal do ILP. Any, Silmara, agradecemos imensamente por
todo o apoio que vocés deram. Ao pessoal da Casa, a “prata” da
Casa, ndo posso deixar de cumprimentar o Yuri, o Carlos e o
Ronaldo, que estdo aqui hoje participando das atividades.
Fizeram parte desse esforgo escrito com textos muito profundos.
O proprio Yuri participou de uma mesa antes falando da
estruturacdo da Procuradoria na Assembleia Legislativa. E isso,
né?

Voltando também ao Prof. Elival, que falou brilhantemente
em alguns momentos antes que o Direito preocupa-se muito com
0 meio, mas 0 meio pensando no objetivo, para que 0 objetivo
chegue a um objetivo bom e a importéncia dos processos. E isso a
gente tem. A gente tem na reflex&o do Yuri, tem do Carlos, tem
do Ronaldo.

N&o vou me alongar mais, ja avancamos bastante no tempo.
Convido vocés a leitura. Acho gque a gente conseguiu expor aqui.
Talvez, Karina, sO se a gente conseguir colocar um pouco o
indice, alguém que esteja ajudando ai, s6 para o pessoal ter uma
ideia um pouquinho mais concreta sobre 0 que a gente escreveu.
Eu acabei escrevendo sobre a Lei de Improbidade junto a Laura.

E vejam, para mim € um exemplo claro de como um
processo legislativo conturbado implica uma legislacdo de
péssima qualidade e que foi questionado no Supremo e ja em um
questionamento cairam ndo sei quantos dispositivos e ainda ha
guestionamentos pendentes a serem apreciados. Vejam a
quantidade de problemas que isso gera na prética, as milhares de
acOes pendentes de julgamento. E ai vem aquilo para 0 juiz
julgar, aplica ou ndo aplica, o Supremo suspende ou nao
suspende, isso aqui ainda ndo suspendeu, mas pode ser que
suspenda mais para a frente...

Tudo que a gente conversou aqui hoje é importante, para
que esse tipo de legislacdo ndo seja aprovado, para que 0S
parlamentares... Nao ¢ pelo “sim” ou pelo “ndo”. Muita coisa
pode ser feita, mas tem que se pensar em coeréncia, Como um
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determinado diploma, que no momento é aprovado, dialoga com
outros diplomas que falam sobre 0 mesmo tema... Para mim, esse
é 0 exemplo claro de por que nds estamos aqui hoje. Entdo, sem
mais delongas, agradeco imensamente a oportunidade, a acolhida
da Casa e devolvo a palavra a direcdo da Mesa.

[..]

KARINA DO CARMO - (...) passo a palavra agora para a Dra.
Carmen Silvia, (...).

CARMEN SILVIA LIMA DE ARRUDA - Bom, eu vou
também ser muito rapida, porque a gente esta com o horario um
pouquinho adiantado, mas para mim, além de ser uma alegria, foi
uma grande honra participar desse projeto. Desde o inicio, um
projeto maravilhoso para o qual o ILP nos convidou.

Primeiro foram aqueles ciclos de aulas, que foram
realmente muito bem estruturadas e selecionadas. A gente teve
uma série de palestras muito boas. E depois entdo o convite para
organizar a revista. Entdo, s6 posso agradecer, porque foi
realmente uma honra trabalhar com uma equipe tdo maravilhosa
como esta do ILP. Realmente é um orgulho. VVocés tém muito do
que se orgulhar. Eu acho que a Assembleia tem muito do que se
orgulhar, porque isso demonstra a seriedade com a qual
desenvolve o seu trabalho.

E falando em seriedade, a gente destaca aqui um trecho de
um dos artigos da Profa. Ana Paula Barcellos, em gue ela fala de
levar essa questdo a sério. A justificativa, a anélise dos impactos
legislativos, a elaboracdo de uma boa justifica como sendo levar
essa questdo a sério. Ela destaca isso em um dos tdpicos do artigo
dela.

E a gente lembra dos direitos fundamentais, e essa € uma
questdo para ser levada muito a sério. O texto dela é brilhante,
como sempre. Ela se dedicou a justificar o ponto de vista dela de
que a justifica e as analises fazem parte de direitos fundamentais
e seriam uma garantia constitucional. O Legislativo também
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como se sujeito a determinacdo constitucional do devido processo
legal. E, no que a gente chama de motivagdo no direito
administrativo. Dentro dessa ldgica do Legislativo, seria entdo
uma justificativa, né?

Entdo, justificativa no Legislativo, motivacdo no direito
administrativo, e para nés, no Judiciario, seria a fundamentacéo.
Entdo, o texto da professora é maravilhoso. E aqui eu aproveito
também para... Em meu texto, eu tentei s trazer um pouquinho
do direito comparado também de como, em outros paises da
comunidade europeia, isso € também um ponto que vem se
trabalhando muito, da importancia de se embasar.

E ai eu vou um pouquinho além: a justificativa tem que ser
embasada. E como hoje a gente estd comecando ai, em alguns
lugares, as comemoracgdes do Més da Mulher, do Dia da Mulher,
amanha ja comeca tambem, eu trouxe aqui um exemplo para a
gente ler - uma dentre varias leis - de um projeto de lei que esta
no Congresso que fala que altera a Lei Maria da Penha para
introduzir um artigo vedando prestar concursos publicos aquele
que tiver sido condenado pela Lei Maria da Penha.

E ai quando a gente vai ler a justificativa, ela fala que a lei
fez assim, assim, assim e trouxe varios avangos: “Com o intuito
de aperfeicoar a lei e impedir o ingresso no servico publico de
agressores de mulheres, apresentamos o presente projeto de lei,
para vedar, aos condenados por crimes praticados contra a
mulher, a participagdo em concurso publico”. Mas isso ¢
justificativa? Ele esta repetindo a lei. Ele estd repetindo a
proposta do projeto de lei. I1sso ndo é uma justificativa.

Entdo, a gente precisa de justificativas que tenham
embasamento, que venham explicando o porqué desse projeto de
lei. Quais sdo as evidéncias técnicas, quais sdo as estatisticas,
quais sdo as consequéncias desse projeto de lei se aprovado, se
ele for convertido em lei, ao que ele visa? E ndo simplesmente
repetir o texto do projeto. Entdo, eu s6 o trouxe como ilustracéo,
porque é um dos exemplos, temos Varios.
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Acho que é isso, aqui a gente tenta trazer e jogar luz para
uma questdo que é séria e que tem que merecer, de agora em
diante - a gente busca isso -, uma visdo mais objetiva, mais
concreta e mais efetiva. Embasar a justificativa dos projetos de
lei. Eu acho que, em linhas gerais, é isso: a gente tem que
embasar em dados concretos, em dados empiricos, e ndo ficar
repetindo o prdprio texto do projeto que se busca.

Entdo, desejo a todas e a todos um feliz Més da Mulher.
Que a gente tenha muitas comemoracdes para 0 Més da Mulher, e
a gente espera que esses projetos de lei contra a violéncia
doméstica, enfim, sejam bem-encaminhados, devidamente
justificados, porque ndo faltam dados nesse sentido tambem, ndo
faltam estatisticas. Entdo que as estatisticas venham a embasar 0s
projetos de lei e que eles sejam aprovados.

KARINA DO CARMO - Obrigada, Dra. Carmen Silva. (...) eu
acho que o Dr. Ronaldo falou muito dessa questdo da
justificativa, da questdo desse “ex-ante e ex-post”, que a
consequéncia da lei na sociedade, como a justificativa tem que
ser feita e que consequéncia isso traz, eu acho que pega bem o
gancho da Dra. Carmen. Mas passo a palavra agora para a Dra.
Renata.

RENATA VILLELA - Muito obrigada, Karina. Boa noite a
todos. Comeco agradecendo a Alesp pelo espaco, para a
divulgacdo desta revista, que foi fruto de um trabalho muito
prazeroso que desenvolvemos em conjunto primeiramente na
forma de um curso e agora na forma desta revista. Agradeco
também ao Instituto Legislativo Paulista, em especial a Any, a
Silmara e a Paula pela oportunidade de organizarmos esta revista.

Pois bem, eu vou me fazer breve também e queria so6 trazer
algumas palavras a respeito do que nos motivou, em principio, a
olhar para a qualidade das leis, que sdo fruto do processo
legislativo. Quando desenvolvemos o curso, em 2021, nos
estdvamos analisando algo que tinha acontecido no ano anterior,
que foi a criacdo do sistema de deliberacdo remota pela Camara
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dos Deputados e também pelo Senado, que foi uma resposta a
necessidade de continuidade de funcionamento do Poder
Legislativo no momento de crise pandémica.

Algo que se observou durante o funcionamento das casas
legislativas de forma remota foi algo que ndés nomeamos de uma
inflacdo legislativa, ou de uma aluvido de normas, que nos causou
uma certa espécie de analisar: “Poxa, como essas leis foram
motivadas? Essas leis foram devidamente pensadas? H& uma
analise da necessidade primeiro, dos impactos dessas normas, dos
resultados posteriormente, uma analise até retrospectiva, se essas
normas atingem ou ndo atingem os objetivos?”.

E esse foi um dos primeiros incomodos que nos levou a
parar para pensar o tema e organizar o curso. Eu acho que esse
tema de pensar na qualidade da legislacdo, e por sua vez pensar
na andlise do impacto legislativo como forma de agregar
qualidade a legislacdo, é algo que tem muito a ver com algo que a
gente fala sobre a famosa crise da democracia representativa. E
por qué?

Ha uma interacdo grande entre eleitor e eleito durante o
processo eleitoral. Passado esse periodo, ndo ha tanta mais
interacdo a ponto de haver um descolamento, um distanciamento
daqueles que sdo eleitos. Entdo, a analise de impacto legislativo
vem como uma forma de abrir espaco para um novo didlogo, para
abrir espaco para a participacdo daquele que vai ser efetivamente
o0 destinatario da lei, daquele que vai ser o principal afeto por ela,
para participar da discusséo.

E ai pensando que a AIL pode também comportar um
processo de audiéncias publicas, de convocacdo dos
administrados, dos cidaddos, para participacdo. E por que ndo,
agregar mais ainda qualidade democratica as ordens que sao
oriundas do  Parlamento.  Atualmente, ndés  temos
institucionalizada a analise de impacto regulatério, que ai é uma
analise feita principalmente por agéncias reguladoras, que sdo
orgaos cujos membros ndo sao eleitos e, portanto, tém esse déficit
democratico que leva a uma necessidade de maior justificativa.
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Ainda assim, pensar em anélise de impacto legislativo feita
por representantes eleitos € também muito importante, justamente
para trazer de volta esse contato entre legislador e entre os
cidaddos. A lei, justamente, € um instrumento de limitagdo de
direitos fundamentais. Por isso, € muito importante que ela seja
feita de uma forma séria, com uma motivacdo adequada. E ai, ja
me encaminhando para o fim, queria destacar alguns trabalhos da
nossa revista, que falam muito bem de motivagéo.

E o trabalho, por exemplo, da Profa. Carmen Silva; é o
trabalho, por exemplo, do Prof. Carlos Dutra, que analisam muito
bem essa questdo da motivacdo. E o trabalho do Prof. Carlos
Dutra achei muito interessante, analisando até mesmo se é
possivel utilizar como parametro de constitucionalidade essa
motivacdo das normas. Lembro também do trabalho da Profa.
Telma Rocha Lisowski, que fala muito dessa questdo da
legitimidade das normas e da analise de impacto legislativo como
instrumento de accountability e de responsibility, que fala dos
nossos eleitos.

Enfim, € uma revista que olha para o tema sobre variados
pontos de vista, uma revista cuja leitura estd muito agradavel,
recomendo a todos. E s6 encerro agradecendo mais uma vez a
todos e agradecendo também pela paciéncia de nos ouvir aqui
nesses ultimos minutinhos do dia. Foi um prazer estar aqui. Muito
obrigada.
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