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E competéncia da Biblioteca Juridica da Casa Civil acompanhar e divulgar a legislacdo estadual publicada.

Neste trabalho, disponibiliza-se a integra das 135 Mensagens de Veto do Governador do Estado de Sdo Paulo
publicadas no ano de 2023, além de um apéndice com tabelas e gréficos.

101 vetos foram totais e 34, parciais.

As proposi¢Oes de autoria coletiva foram as que receberam maior nimero de vetos (31 proposicdes), em
seguida, o PL, que sofreu 15 vetos, e o PSDB, com 13.

Os temas mais frequentes dentre os projetos vetados foram Desenvolvimento Social (42 vetos), Saude
Publica (27 vetos), Meio Ambiente (10 vetos) e Educacdo e Cultura, Denominacdo de espacgos publicos e
Administragdo publica (8 vetos cada).
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REFERENCIAS



EMENTAS DAS PROPOSIGOES

PROPOSICAO

EMENTA

PLn?1180/2019
MSG n® 1/2023

Institui a politica estadual de fornecimento gratuito de medicamentos
formulados de derivado vegetal a base de canabidiol, em associacdo com
outras substancias canabindides, incluindo o tetrahidrocanabidiol, em carater

Veto Parcial de excepcionalidade pelo Poder Executivo, nas unidades de saude publica

estadual e privada conveniada ao Sistema Unico de Saude - SUS.
PLCn22/2013 Fica assegurado aos Diretores de escola, Coordenadores pedagdgicos e
MSG n2 2/2023 Supervisores Escolares titulares de cargo o direito a aposentadoria especial
Veto Total do magistério.

PLn21199/2015

MSG n2 3/2023
Veto Total

DispGe sobre a realizacdo de exames de deteccdo de mutacdo genética dos
genes BRCA1 e BRCA2 em mulheres com histdrico familiar do diagndstico de
cancer de mama ou de ovdrio em todo o Estado.

PLn2198/2017

MSG n24/2023
Veto Total

Proibe a construcdo de Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCH, em toda
extensao do Rio Pardo.

PLn2223/2017

MSG n2 5/2023
Veto Total

DispGe sobre normas suplementares de direito penitenciario e garante a
guardas municipais, assim como a demais agentes de seguranca publica,
recolhimento em quartéis ou em prisdo especial, em separado, a disposicdo
da autoridade competente, quando sujeitos a penas de perda de liberdade.

PLn2827/2017

MSG n2 6/2023
Veto Total

Institui o "Programa de Vacinacdo para Idoso Restrito ao Domicilio".

PLn2847/2017
MSG n?7/2023

Autoriza o Poder Executivo a implantar o Esquadrao Antibomba
Metropolitano, em Ribeirdo Preto.

Veto Total

PLC n252/2019 Altera a Lei Complementar n? 1.291, de 22 de julho de 2016, que institui a Lei
MSG n2 8/2023 de Ingresso na Policia Militar do Estado de Sao Paulo e da providéncias

Veto Total correlatas.

PLC n2 81/2019 Altera a redagao da Lei Complementar n.2 1.257, de 06 de janeiro de 2015,
MSG n2 9/2023 gue institui o Codigo estadual de protecdo contra Incéndios e Emergéncias e
Veto Total da providéncias correlatas.

PL n2 364/2019
MSG n? 10/2023

Veto Total

Acrescenta paragrafo Unico ao artigo 22 da Lei n2 6.536, de 13 de novembro
de 1989, que autoriza o Poder Executivo a criar o Fundo Especial de Despesa
de Reparacdo de Interesses Difusos Lesados, no Ministério Publico do Estado.

PL n2538/2019
MSG n? 11/2023

Veto Parcial

Proibe os hospitais publicos ou privados, clinicas ou congéneres de reterem
as macas das ambulancias do SAMU, do Corpo de Bombeiros Militar e de
outras unidades moéveis pré-hospitalares de atendimento de urgéncia de
natureza publica ou privada.

PL n2 874/2019
MSG n? 12/2023

Veto Parcial

Obriga bares, restaurantes, casas noturnas e de eventos a adotar medidas de
auxilio a mulher que se sinta em situagdo de risco.

PL n21242/2019
MSG n? 13/2023

DispOe sobre a construcdo de passagens para a fauna nas rodovias paulistas.

Veto Total

PLC n240/2021 Acrescenta o inciso XXl ao artigo 22 da Lei Complementar n2 939, de 03 de
MSG n2 14/2023 abril de 2003, que institui o codigo de direitos, garantias e obrigacdes do
Veto Total contribuinte no Estado de Sao Paulo.

PL n2998/2019
MSG n? 15/2023

Veto Total

Autoriza a aplicagdo de sancao administrativa de multa para casos de
importunagdo sexual registrados no Estado.
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PLn21177/2019
MSG n? 16/2023

Veto Total

Institui e define diretrizes para a politica publica Menstruacdo Sem Tabu, de
conscientiza¢do sobre a menstruagao e a universalizacdo do acesso a
absorventes higiénicos.

PL n? 1204/2019
MSG n? 17/2023

Institui o Selo de Acessibilidade, certificado de qualidade de acessibilidade a
ser outorgado aos municipios paulistas que adotem medidas que garantam a

Veto Parcial acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
2 85/202
PL n© 85/2020 Institui o "Més Janeiro Branco", dedicado a a¢des de promocdo do bem-estar
MSG n? 18/2023 , N
. e da saude mental no ambito do Estado.
Veto Parcial

PL n2225/2020
MSG n? 19/2023

Veto Total

Garante o acesso ao prontuario médico do paciente, por meios eletronicos,
nas redes publica e privada de saude do Estado.

PL n2 363/2020
MSG n? 20/2023

Veto Total

Obriga os servigos notariais e registrais a disponibilizar os meios de cartGes
de débito e crédito para pagamento de emolumentos.

PLn2412/2020
MSG n? 21/2023
Veto Parcial

Autoriza o Poder Executivo a promover o pagamento de auxilio-aluguel as
mulheres vitimas de violéncia doméstica no Estado.

PLn2511/2020
MSG n? 22/2023

Veto Total

Altera o artigo 16 da Lei 10.705, de 28 de dezembro 2000, que dispde sobre a
instituicdo do Imposto sobre Transmissdo "Causa Mortis" e Doacdo de
Quaisquer Bens ou Direitos - ITCMD.

PL n2 665/2020
MSG n2 23/2023

Veto Total

Estabelece prazo de validade indeterminado para o Laudo Médico Pericial
gue atesta o Transtorno do Espectro Autista - TEA.

PLn2104/2021
MSG n2 24/2023

Veto Total

Institui o atendimento especializado para as pessoas com dislexia nos
concursos publicos e vestibulares.

PLn2186/2021
MSG n2 25/2023

Veto Total

Autoriza os servidores publicos estaduais ativos e inativos que solicitaram o
cancelamento de sua inscricdo a retornar a condicdo de contribuinte do
Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual - IAMSPE.

PL n? 668/2021
MSG n? 26/2023

Veto Parcial

Proibe a exigéncia de apresentagao do cartdao de vacinagao contra a COVID-
19 para acesso a locais publicos ou privados no Estado.

PL n®370/2021
MSG n? 27/2023

Veto Parcial

Torna obrigatdria a capacitagdo dos funciondrios de bares, restaurantes,
boates, clubes noturnos, casas de espetdculos e congéneres, de modo a
habilita-los a identificar e combater o assédio sexual e a cultura do estupro
praticados contra as mulheres.

PLNn2411/2021
MSG n? 28/2023

Veto Total

Cria a Politica Estadual - Tl Verde.

PL n2486/2021
MSG n? 29/2023
Veto Total

Regulamenta a criagdo, o manejo, o comércio e o transporte de abelhas
sociais nativas (meliponineos) no Estado.

PLn®517/2021
MSG n? 30/2023

Veto Total

Autoriza o Poder Executivo a criar o curso técnico em Veterindria nas
unidades do Centro Estadual de Educac¢do Tecnoldgica Paula Souza.

PL n2520/2021
MSG n? 31/2023

Veto Total

Concretiza a absoluta prioridade para a saude das criangas mediante a
garantia de atendimento por pediatra, seja no &mbito dos atendimentos
feitos pelas equipes de Saude da Familia, seja nas Unidades Basicas de Saude.

PLn2527/2021
MSG n2 32/2023

Veto Total

Estabelece normas gerais para a realizagdo de concursos publicos pela
administracao publica direta e indireta.



https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000294192
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000310020
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000320040
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000322113
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000324968
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000328304
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000331890
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000343678
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000361290
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000363994
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000389146
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000374536
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000376440
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000379150
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000381906
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000381506
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000382435

PL n? 530/2021
MSG n? 33/2023

Veto Parcial

Institui a Politica Estadual de Qualificacdo Técnica e Profissional gratuita, com
preferéncia de vagas as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

PL n? 658/2021
MSG n? 34/2023

Veto Total

Autoriza o Governo do Estado a implantar o Programa Cola¢do de Grau para
Todos, com o intuito de garantir a todos os alunos concluintes do ensino
fundamental, técnico e médio, cerimonia publica de colagdo de grau.

PL n? 683/2021
MSG n? 35/2023

Veto Parcial

Estabelece diretrizes para a institui¢io do Programa Orfios do Feminicidio -
Atencdo e Protecdo, no ambito do Estado.

PL n2693/2021
MSG n? 36/2023

Veto Total

Torna obrigatdria a avaliacdo periddica dos prédios escolares da Rede
Estadual de Educagdo por Comissao Multidisciplinar de Infraestrutura Escolar
a ser constituida pelo Poder Publico Estadual.

PL n?390/2021
MSG n? 37/2023

Veto Total

Assegura a alfabetizacdo em Libras nas instituicdes de ensino do Estado.

PLn®726/2021
MSG n? 38/2023

Veto Total

Veda o uso de intervengdes hostis nos espacos livres de uso publico urbano
no Estado.

PL n2 859/2021
MSG n? 39/2023

Institui a Politica Estadual de Trabalho com Apoio para Pessoas com
Deficiéncia.

Veto Parcial
PL n275/2022 . . o ,
n® 75/2022 Assegura ao aluno de familia de baixa renda prioridade na matricula em
MSG n° 40/2023 escola publica da rede estadual integrante do Programa Ensino Integral (PEI)
Veto Total P & & & )
PL n@ 82/2022 Autori?a o] Eoder Exe.cutivo a ir)stituir o Programa (ie Remogét? Segura e -
MISG ne 41/2023 Protetiva, visando criar mecanismos para a protecao dos direitos das familias
e pessoas que venham a ser afetadas e removidas de areas consideradas de
Veto Total . .
risco pelos Municipios e pelo Estado.
Obriga as empresas de seguro-saude de medicina de grupo, cooperativas de
PL n298/2022 trabalho médico ou aquelas que atuam com prestacdo direta ou por
MSG n242/2023 intermediagdo de servigos médico-hospitalares, a garantir atendimento
Veto Total integral e fornecer tratamento adequado as pessoas com deficiéncia, sendo

vedada a imposi¢do de restrigdes de qualquer natureza.

PLn? 161/2022
MSG n? 43/2023

Veto Total

Assegura ao portador de transtornos psiquicos o direito a ingressar e
permanecer acompanhado de animal de assisténcia emocional em meios de
transporte e estabelecimentos publicos estaduais e privados.

PLn2171/2022
MSG n? 44/2023

Veto Total

Assegura a gratuidade do servigo intermunicipal de transporte coletivo as
pessoas portadoras de deficiéncia.

PLnNn2177/2022
MSG n2 45/2023

Veto Parcial

Declara como Patrimonio Cultural Imaterial do Estado o evento "Marcha para
Jesus".

PLn2191/2022
MSG n? 46/2023

Veto Total

Institui a "Plataforma CURA - Canal Unificado de Remédios de Alto Custo".

PLn2271/2022
MSG n247/2023

Veto Total

Obriga a Companhia de Saneamento Bésico do Estado de S&do Paulo - Sabesp
a dar ampla publicidade ao resultado dos testes realizados para medir a
qualidade da agua fornecida no Estado.

PL n2 357/2022
MSG n? 48/2023

Veto Total

Institui o Programa Censo Estadual de Pessoas em Situa¢do de Rua.
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PL n2453/2022
MSG n? 49/2023

Veto Total

Acrescenta o artigo 16-A a Lei n? 13.918, de 22 de dezembro de 2009, que
dispGe sobre a comunicagdo eletronica entre a Secretaria da Fazenda e o
sujeito passivo dos tributos estaduais, altera a Lei n2 6.374, de 12 de margo
de 1989, que instituiu o Imposto sobre Operac¢ées Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Presta¢Oes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS, e da outras providéncias.

PL n2522/2022
MSG n? 50/2023

Veto Parcial

Torna obrigatdria a disponibilizagcdo de certiddes de ébito, nascimento e
casamento, em escrita braile, pelos cartdrios com sede no Estado.

PL n2597/2022
MSG n? 51/2023

Veto Total

Altera a Lei n2 13.296, de 23 de dezembro de 2008, que estabelece o
tratamento tributario do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA e da providéncias correlatas.

PL n2992/2015
MSG n? 52/2023

Veto Total

Autoriza o Poder Executivo a disponibilizar contraceptivos reversiveis de
longa duragao para as mulheres que especifica.

PLn2441/2016
MSG n? 53/2023

Assegura toda crianga, desde o nascimento até os 3 (trés) anos de idade, com
deficiéncia intelectual ou multipla, genética ou adquirida, em especial as que
possuem microcefalia, o direito ao atendimento especial de carater

Veto Total . . . e el
educacional, assistencial e multidisciplinar.
0@ 20 i i ne
PLC ne 42/2019 Acrescenta os §§ 12e 2 .ao,artlgo 223 da L.EI‘I’I 10.261, de %8 de outubro de
1968 (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado), dispondo sobre o
MSG n2 54/2023 .. . . . .
Veto Total acréscimo de 25% ao valor da aposentadoria por invalidez do servidor que

vier a tornar-se pessoa com deficiéncia.

PL n2736/2019
MSG n2 55/2023

Veto Total

Proibe o fornecimento de copos, pratos, talheres e mexedores de bebidas
confeccionados com material plastico, no Estado.

PL n2374/2020
MSG n2? 56/2023

Veto Total

Denomina "José Baeza Urchiza" o acesso SPA 103/079, que liga a Avenida 31
de Marco a Avenida Moacir Oséias Guitti, em Votorantim.

PL n2535/2020
MSG n? 57/2023

Veto Total

Institui o Programa Estadual de Saude Integral da Populagao Negra e
Afrodescendentes.

PL n? 543/2020
MSG n? 58/2023

Institui a "Semana Estadual de Luta da Populagdo em Situagdo de Rua".

Veto Total
PLC n2 35/2021 Altera a Lei Complementar n? 1.261, de 29 de abril de 2015, que estabelece
MSG n259/2023 condigBes e requisitos para a classificagdo de Estancias e de Municipios de
Veto Total Interesse Turistico.
PL n248/2021 . S . .

n® 48/2021 Torna permanente o Auxilio Financeiro as Instituicées Filantrdpicas de
MSG n2 60/2023 N N

Combate ao Cancer - Onco Sdo Paulo.

Veto Total

PLn2733/2021
MSG n? 61/2023

Veto Total

Autoriza o Governo, através de suas unidades de saude, a receber alunos(as)
gue se encontrem cursando Medicina em universidades publicas e privadas
para a realizagdo de estagio supervisionado, sem 6nus para o Estado.

PL n2 108/2022
MSG n? 62/2023

Veto Total

Institui o "Selo Empresa Sem Assédio".

PL n2 209/2022
MSG n? 63/2023

Veto Total

Define a percentagem de PET reciclado em embalagem PET de bebida
produzida no Estado.

PL n? 355/2022
MSG n? 64/2023

Veto Total

Proibe a oferta de servicos e produtos por meio de telefonia mével sem
autorizacgdo prévia.
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PL n2 366/2022
MSG n? 65/2023

Veto Total

Institui o Programa Banco de Alimentos.

PL n? 382/2022
MSG n? 66/2023

Veto Parcial

Institui a Politica Paulista de Prevencdo das Mortes Violentas de Criangas e
Adolescentes.

PL n? 536/2022
MSG n? 67/2023

Veto Total

Protege os direitos do estudante atleta, visando valorizar e beneficiar atletas
de alto rendimento regularmente matriculados nas instituicdes de ensino da
rede publica e privada, no Estado.

PL n? 545/2022
MSG n? 68/2023

Veto Total

Equipara as malformacdes congénitas fissura labiopalatina e/ou anomalias
craniofaciais, bem como as sindromes correlatas, a condicdo de deficiéncia
para efeitos juridicos, no Estado.

PL n2573/2022
MSG n? 69/2023

Veto Total

Autoriza o Poder Executivo a instituir regime diferenciado de tributacdo a
cadeia produtiva de empresas fabricantes e fornecedoras de servicos, pecas e
partes, assim como a industria, comércio e revenda nautica de embarcacgées
e acessorios de esporte e recreio estabelecidos no Estado.

PL n2 645/2021
MSG n? 72/2023

Veto Parcial

Estabelece providéncias quanto as prisdes cautelares e cumprimento de pena
dos Guardas Civis Municipais e demais agentes de seguranca publica
municipal.

PL n2 870/2021
MSG n? 73/2023

Veto Total

Proibe a perturbacdo do sossego e do bem-estar publico da populagdo pela
emissdo de sons e ruidos por quaisquer fontes, seja em decorréncia de
atividades residenciais, comerciais ou em vias publicas.

PL n2 600/2022
MSG n2 74/2023

Declara de utilidade publica o Centro Social Santa Rita de Cassia de
Presidente Prudente, com sede naquele Municipio.

Veto Total

Proi realizaca mes 6pti m lecimen laboratori
PL ne 31/2023 : o!be a realizacdo de exa .es~opt|cos em estabelecime tqs 9u abo ato~|os

Opticos, bem como a prescricdo de lentes de grau por profissional que ndo
MSG n? 75/2023 . . . . .. ~

seja médico com registro no Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao
Veto Total

Paulo.

Institui o selo de responsabilidade social "PréMulher", a ser concedido as
PLNn243/2023 empresas, as entidades governamentais e as entidades sociais que atuem no
MSG n2 76/2023 desenvolvimento de agdes que envolvam a formagao, a qualificagdo, a
Veto Total preparacao e a insercao de mulheres vitimas de violéncia doméstica no

mercado de trabalho.

PLn® 197/2021
MSG n? 79/2023

Veto Total

Obriga as concessionadrias de servigos de telefonia fixa, celular e TV por
assinatura a enviar aos clientes a gravagdo das conversas com os atendentes
do Servico de Atendimento ao Consumidor (SAC) e do servico de
atendimento via internet (Fale Conosco), em caso de reclamacao do cliente
ou de oferta de servicos por parte das concessionarias, independente de
solicitacdo.

PLn2614/2018
MSG n?92/2023

Veto Total

Proibe a captura, o embarque, o transporte, a comercializacdo e o
processamento dos peixes das espécies Cichla piquiti, Tucunaré Azul, e Cichla
kelberi, Tucunaré Amarelo.

PLn2912/2023
MSG n2 93/2023

Veto Parcial

Altera as Leis n2 17.386, de 14 de julho de 2021, e n2 14.990, de 29 de abril
de 2013, que autorizam o Poder Executivo a contratar operacdes de crédito e
a prestar contragarantias, entre outras providéncias.

PL n2661/2023
MSG n2 94/2023

Veto Parcial

Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2024.

PL n2 639/2022
MSG n2 95/2023

Veto Total

Denomina "Antonio Cabrera Mano" o trecho da Rodovia SP-473 entre o km 7,
em Floreal, e 0 km 14, em Gastao Vidigal.
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PL n2 652/2022
MSG n? 96/2023

Veto Total

Institui o "Dia das Mulheres da Varzea".

PL n? 385/2012
MSG n? 101/2023

Veto Total

Dispde sobre os incentivos a implantacdo de sistemas de produgdo
agroecoldgica e organica pelos agricultores familiares do Estado.

PL n2373/2016
MSG n? 102/2023

Veto Total

Dispde sobre o estabelecimento, pelo Poder Executivo, das Diretrizes para a
consecucdo da Politica Estadual de Protecdo dos Direitos da Pessoa afetada
pela Sindrome Cri-Du-Chat, no Estado.

PLn2923/2017
MSG n? 103/2023

Veto Total

Institui junto a Secretaria de Assisténcia Social e Secretaria de Educag¢do do
Estado a Campanha "ldosos Orfios de Filhos Vivos" - sobre a orientagdo e
conscientiza¢do de cuidado aos idosos e as suas consequéncias.

PL n?295/2018
MSG n? 104/2023

Veto Total

Institui o Projeto "Cuca Legal" no Estado.

PL n®744/2018
MSG n? 105/2023

Veto Total

Institui a Campanha de Conscientizacdo e Estimulo a Doacdo de Sangue,
Tecidos, Orgados e outras Doagdes para Fins Humanitarios (CEDOA).

PLn2723/2019
MSG n? 106/2023

Veto Total

Proibe a comercializacdo de qualquer substancia ou produto cosmético, de
beleza ou higiene pessoal e perfumes cujo desenvolvimento, fabricacdo ou
manipulacdo envolva testes com animais em seu desenvolvimento ou
fabricacao.

PL n2987/2019
MSG n2? 107/2023

Veto Total

Institui o Banco de Racionalizacdo do Uso de Medicamentos - BRUMED.

PL n2519/2020
MSG n? 108/2023

Veto Total

Institui a Campanha de Conscientizacdo e Prevencado a Violéncia Doméstica
na rede estadual de ensino.

PL n2 625/2020
MSG n? 109/2023

Veto Total

Altera a Lei n2 7.835, de 08 de maio de 1992, que dispde sobre o regime de

concessao de obras publicas, de concessdo e permissdo de servicos publicos e

da providéncias correlatas.

PL n?369/2021
MSG n? 110/2023

Veto Total

Institui o Programa de Protegdo a Agente de Seguranga Publica Gestante.

PLn?673/2021
MSG n?111/2023

Regulamenta a prética esportiva "parkour" no ambito do Estado.

Veto Total
; 0 —
PLC ne 78/2023 Altera a Lei C(?m.pINementar n? 419, de 25 de o.u'Fu‘bro de 1,9§5, q.u.e dispde
sobre a constituicdao do Quadro Aukxiliar de Oficiais da Policia Militar,
MSG n2 112/2023 . n . .
Veto Total estabelece nova sistematica ao acesso do Quadro de Oficiais Especialistas-

Musicos.

PL n?® 134/2022
MSG n? 113/2023

Institui a Politica Publica de Conscientiza¢do sobre Protecdo e Combate ao
Papilomavirus Humano - HPV.

Veto Total

PLNn282/2023 ~ o .

Msré-i m023 Institui o Sistema Estadual de Prevencdo, Informac¢des e Monitoramento de
Veto Tc_>tal Desastres Climaticos e Ambientais (SISPIMDAC).

PLn2231/2023
MSG n? 115/2023

Veto Parcial

Institui o Programa Jovem Paulista.

PLn2272/2023
MSG n? 116/2023

Veto Parcial

Obriga a divulgacdo da ordem de espera de pacientes que aguardam a
realizacdo de procedimentos ofertados pela Central de Regulacdo de Oferta
de Servico de Saude - CROSS e unidades do Sistema Unico de Satde (SUS).
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https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000481317
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1085636
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1314413
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000171596
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000213387
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000252890
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000271827
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000283671
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000332158
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000337221
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000374531
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000389261
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000488236
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000436730
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000485131
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000485462
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000485507

PL n2352/2023
MSG n? 117/2023

Veto Total

Proibe a fabricacdo, distribuicdo, comercializacdo e o uso de coleiras
antilatido com impulso eletrénico (coleiras de choque) e coleiras
ultrassonicas.

PL n2 374/2023
MSG n? 118/2023

Veto Total

Determina o fornecimento de fone antirruido para pessoas com Transtorno
do Espectro Autista (TEA).

PL n2391/2023
MSG n? 119/2023

Veto Total

Torna obrigatdria a instalagdo de pontos de apoio para caminhoneiros e
ajudantes nos estabelecimentos que recebam ou despachem mercadorias
por meio de caminhdes.

PL n2465/2023
MSG n? 120/2023

Veto Total

Torna obrigatdria a publicacdo de registro de estoque de medicamentos
disponiveis nas unidades de saude e nas farmacias populares do Estado.

PL n?469/2023
MSG n? 121/2023

Veto Parcial

Institui a "Semana Memoéria ao Bergo da Republica".

PL n2491/2020
MSG n? 123/2023

Veto Total

Denomina "Gilmar Moreira de Sousa" a passarela localizada no km 546,500
da Rodovia Feliciano Sales Cunha - SP 310, em General Salgado.

PLn2532/2023
MSG n? 124/2023

Veto Total

Autoriza o Poder Executivo a instituir a concessdo de incentivo fiscal para
contribuinte de ICMS que financiar projeto de assisténcia social no Estado.

PL n2 548/2023
MSG n2 125/2023

Veto Parcial

Torna obrigatério o envio prévio dos dados de identificacdo do técnico
responsavel pelo atendimento na residéncia do usudrio, pelas empresas
prestadoras de servicos publicos essenciais.

PL n2550/2023
MSG n2 126/2023

Veto Parcial

Torna obrigatdrio o repasse imediato de alertas de desastres para divulgacao
a populacdo pelos meios de radiodifusao regional.

PLn2551/2023
MSG n2? 127/2023

Veto Parcial

Assegura o Protocolo Individualizado de Avaliagdo (PIA) aos alunos com
Transtornos Globais do Desenvolvimento, incluindo-se o Transtorno do
Espectro Autista (TEA), nas instituicdes de ensino do Estado.

PL n? 556/2023
MSG n? 128/2023

Veto Total

Autoriza o Poder Executivo a criar o Programa de Amparo aos Idosos.

PL n® 578/2023
MSG n? 129/2023

Veto Total

Autoriza o Poder Executivo a estender o acesso ao transporte escolar
executado por veiculos adquiridos ou contratados pelo governo do Estado,
aos alunos de nivel fundamental, médio e superior e de cursos técnico e
tecnoldgicos, quando nos municipios em que residam ndo haja cursos com
aulas presenciais legalmente reconhecidos.

PL n2 584/2023
MSG n? 130/2023

Veto Total

Institui o Programa Estadual Casa da Doméstica.

PLn®637/2023
MSG n? 131/2023

Veto Total

Regulamenta a Lei Federal n2 13.935, de 11 de dezembro de 2019, que
dispGe sobre a prestacdo de servicos de psicologia e de servigo social nas
redes publicas de educacdo basica.

PL n2673/2023
MSG n? 132/2023

Institui o licenciamento provisério para abertura de empresas no Estado.

Veto Parcial
- ° —
PLC ne 61/2023 Altera a Lei Complem?ntar n 1;354, de 6 Qe marg/;o (':Ie 2020, q'ueA dls‘,poe
sobre as aposentadorias e pensdes do Regime Proprio de Previdéncia dos
MSG n2 133/2023 . - . .
Veto Total Servidores Publicos ocupantes de cargo de provimento efetivo, nos termos

do artigo 126 da Constituicao do Estado de Sao Paulo.
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https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000485598
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000485654
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000485744
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000486144
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000486167
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000330990
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000486728
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000486907
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000486923
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000486928
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000486963
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000487118
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000487137
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000487647
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000487876
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000485899

PL n2725/2023
MSG n? 134/2023

Veto Total

Autoriza a criagao do Fundo Estadual de Custeio dos Conselhos Tutelares do
Estado de S3o Paulo - FECCT.

PLn? 871/2023
MSG n? 135/2023

Veto Total

Assegura as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) a prestacdo
gratuita do servico de transporte coletivo intermunicipal rodoviario no
Estado.

PL n?373/2019
MSG n? 137/2023

Veto Parcial

Veda o cadastro ou "lista negra" de consumidores que proponham acdo
judicial em face de fornecedores de produtos e servigos.

PL n2552/2020
MSG n? 138/2023

Veto Total

Denomina "Moyses Araujo Feitosa" o trevo localizado no km 473 da Rodovia
Assis Chateaubriand - SP 425, em Pirapozinho.

PL n2 602/2020
MSG n? 139/2023

Denomina "Aparecido Antonio Mota" o viaduto localizado no km 466 da
Rodovia Assis Chateaubriand - SP 425, em Pirapozinho.

Veto Total
293/202
PL n® 33/2023 Inclui a matéria Inteligéncia Emocional na grade curricular da Educacao Basica
MSG n2140/2023 . L .
das redes de ensino publico e privado.
Veto Total

PL n2454/2023
MSG n? 141/2023

Veto Parcial

Altera a Lei n2 17.158, de 18 de setembro de 2019, que dispGe sobre a
Politica Estadual de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista - TEA.

PL n2523/2023
MSG n2 142/2023

Veto Total

Proibe a criacdo e revenda de animais em "Pet Shops" e estabelecimentos
comerciais e cria o Cadastro Estadual do Criador de Animais - CECA no
Estado.

PL n2309/2017
MSG n? 144/2023

Veto Total

DispGe sobre a isencdo da cobranca de passagens para pessoas portadoras de
deficiéncias em 6nibus interurbanos.

PL n2233/2018
MSG n? 145/2023

Veto Parcial

Altera a Lei n2 12.233, de 2006, que define a Area de Protecdo e Recuperacio
dos Mananciais da Bacia Hidrografica do Guarapiranga.

PL n®514/2021
MSG n? 146/2023

Veto Total

Institui o Programa Promovendo a Higiene Pessoal na Escola - PHPE na rede
estadual de educacao.

PL n? 254/2022
MSG n? 147/2023

Institui a Carteira de Identificagdo da Pessoa com Doencga Rara.

Veto Parcial

PLn210/2023 Assegura as mulheres o direito a acompanhante durante as consultas

MSG n2 148/2023 médicas, exames e demais procedimentos clinicos nos estabelecimentos de
Veto Parcial saude publicos e privados do Estado.

PL n® 280/2023
MSG n? 149/2023

Veto Parcial

Obriga o gerenciamento adequado de residuos sélidos gerados em eventos
publicos, privados ou publico-privados.

PL n? 308/2023
MSG n? 150/2023

Veto Total

Institui a politica de incentivo ao uso de carros elétricos ou movidos a
hidrogénio.

PL n2 645/2023
MSG n? 155/2023

Veto Parcial

Altera a Lei n2 13.556, de 09 de junho de 2009, que institui o "Programa Bolsa
Talento Esportivo".

PLn281/2023
MSG n? 156/2023

Veto Parcial

Consolida a legislacdo relativa a defesa do consumidor.
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https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000488132
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000489687
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000261829
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000333778
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000336225
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000485169
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000486062
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000486644
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000038223
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000210637
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000381367
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000442275
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000482671
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000485517
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000485542
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000487751
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000485138

PLn2431/2023
MSG n? 157/2023

Veto Total

Autoriza o Poder Executivo a criar a Base Mével da Policia Militar para
atendimento exclusivo as mulheres vitimas de importunagdo ou delitos nos
eventos de rodeio e assemelhados.

PLn2512/2023
MSG n? 158/2023

Veto Total

Autoriza os tabelionatos do Estado a disponibilizarem meios de pagamento
eletronico dos emolumentos, custas e despesas.

PL n? 555/2023
MSG n? 159/2023

Veto Parcial

Institui o Enderecamento Rural Digital (ERD) como um enderegamento oficial.

PLn2497/2021
MSG n? 164/2023

Veto Total

Denomina "S3o Bento Hip Hop" a atual esta¢do S3ao Bento da Linha 1 - Azul
do Metro.

PLn?1124/2019
MSG n? 170/2023

Veto Total

Denomina "Leonardo Spachini" o Poupatempo, em Pendpolis.

PLC n2 138/2023
MSG n2 171/2023
Veto Parcial

Dispde sobre os cargos em comissdo e as fungdes de confianga no ambito da
Administracdo Publica direta e das autarquias, altera as leis complementares
que especifica e da providéncias correlatas.
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https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000485897
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000486597
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000486947
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000380599
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000290194
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000505240

MENSAGENS DE VETO 2023

MENSAGEM N2 1/2023 - PL N2 1180/2019

Obs.: PL transformado em norma: Lei n? 17.618, de 31 de janeiro de 2023

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 1180/2019, de autoria de Caio Fran¢a — PSB, Erica Malunguinho — PSOL, Patricia
Gama - PSDB, Marina Helou — REDE, Sergio Victor - NOVO, Adalberto Freitas — PSDB, Isa Penna — PCdoB e
Monica da Mandata Ativista — PSOL

Sao Paulo, 31 de janeiro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 12, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razoes de veto parcial ao Projeto
de lei n2 1180, de 2019, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.329.

De origem parlamentar, a proposta legislativa institui a politica estadual de fornecimento gratuito de
medicamentos de derivado vegetal a base de canabidiol, em associacdo com outras substancias
canabindides, incluindo o tetrahidrocanabidiol, em cardter de excepcionalidade, pelas unidades de saude
publica estadual e privada conveniada ao Sistema Unico de Satde - SUS.

Associo-me a iniciativa dessa Casa Legislativa de criar politica publica de inegavel relevancia, o que me faz
acolher o cerne da proposta. Todavia, vejo-me compelido a negar sang¢ao aos artigos 39, 42, 62, 72, 82 e 92 da
propositura, sem comprometer que sejam alcancados os nobres objetivos em que se fundamenta a medida.

Devo destacar, inicialmente, que, sensivel a realidade dos pacientes e familiares que encontram na
terapéutica candbica a uUltima alternativa para tratamento de determinadas enfermidades, determinei, em
linha com o disposto no paragrafo Unico do artigo 52 do projeto, a criacdo de grupo de trabalho com o
objetivo de apresentar proposta de regulamentacdo da lei em que se converterd a proposi¢do, por mim
acolhida parcialmente.

Referida regulamentagao devera contemplar as hipdteses e o procedimento para o fornecimento, em ambito
estadual, de medicamentos e produtos a base de cannabis, para fins medicinais, como excepcional
alternativa terapéutica, baseando-se tanto nas melhores evidéncias cientificas sobre o tema, como na
inafastdvel exigéncia de garantir-se aos pacientes o uso de medicamentos e produtos seguros e eficazes.

Isso posto, noto que o artigo 32 do projeto trata de definigdes técnicas, ja contidas em normativas federais,
gue sao alteradas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, com significativa frequéncia, em
razdo do avanco das pesquisas cientificas referentes ao uso de medicamentos e produtos a base de cannabis
para fins medicinais.

Sob esse aspecto, parece melhor atender ao interesse publico reservar a lei apenas a defini¢dao dos contornos
da politica publica instituida, cabendo ao regulamento fixar os conceitos técnicos, evitando-se, desse modo,
a necessidade de futuras e recorrentes alteracdes legislativas.

Os artigos 49, 62, 72, 82 e 92 do projeto, por sua vez, para além de estabelecerem principios, diretrizes e
finalidades da politica publica proposta, sdo constituidos por comandos objetivos e concretos, que
determinam ao administrador publico o que fazer e como fazer.

Todavia, ao incursionar nessa seara, a proposta esbarra na Carta Maior por suprimir do Governador juizo de
conveniéncia e oportunidade e, portanto, a margem de apreciacdo que lhe cabe na conducdo da
Administragdo Publica, contrariando a cladusula de “reserva de administracdo” e as limitacGes decorrentes do
principio da separacdo dos Poderes (artigo 22 da Constituicdo Federal e artigo 52, “caput”, da Constituicdo
Estadual) (Supremo Tribunal Federal, ADI n2 3343).
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https://www.al.sp.gov.br/norma/206820

Sob outro vértice, destaco que o artigo 49 da proposi¢do, ao definir, desde logo, os beneficiarios e os
requisitos especificos de acesso a politica publica, amplia despesa de carater obrigatério sem atender ao
artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Republica, vez que a
proposta ndo se encontra acompanhada da estimativa de impacto orgamentario e financeiro decorrente da
medida, incidindo, neste ponto, em inconstitucionalidade formal, conforme reiterados julgamentos do
Supremo Tribunal Federal (ADI’s n2 6102; n2 6302 e n2 6080).

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 1180, de 2019 e fazendo-o
publicar no Didrio Oficial em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da Constituicdo do Estado, restituo
0 assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao

Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carlao Pignatari, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.
Publicada na Subsecretaria de Gestao Legislativa da Casa

Civil, em 31 de janeiro de 2023.

DOE, Secdo |, 01/02/2023, p. 1
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MENSAGEM N2 2/2023 - PLC N2 2/2013
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 2/2013, de autoria de Carlos Giannazi (PSOL)

S3o Paulo, 3 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, as razées de veto total ao Projeto de
lei complementar n2 2, de 2013, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 33.330.

De iniciativa parlamentar, a propositura assegura o direito a aposentadoria especial do magistério aos
diretores de escola, coordenadores pedagdgicos e supervisores escolares (artigo 12), assim como aos
professores titulares que ocuparem os cargos de diretor escolar, coordenador, supervisor escolar e a funcao
de vice-diretor, independentemente do vinculo administrativo e da forma administrativa de nomeacdo para
o cargo (artigo 29).

Embora reconheca os nobres propdsitos do Legislador, expostos na justificativa que acompanha a
propositura, vejo-me compelido a negar assentimento ao projeto pelas razoes a seguir expostas.

A proposicdo trata de matéria atinente ao regime juridico dos servidores publicos, que se insere na
competéncia legislativa privativa do Governador do Estado, consoante o artigo 24, § 29, item 4, da
Constituicdo do Estado, que guarda necessdria simetria com o artigo 61, § 12, inciso Il, alinea "c", da
Constituicao Federal.

De fato, o ordenamento constitucional defere ao Chefe do Poder Executivo, em cardter privativo, a
prerrogativa de deflagrar o processo legislativo das leis que disponham sobre provimento de cargos,
servidores publicos e seu regime juridico, que corresponde ao conjunto de normas disciplinadoras das
relagBes, sejam estatutdrias ou ndo, mantidas pelo Estado com seus agentes.

Além disso, os preceitos em questdo incidem em vicio formal de inconstitucionalidade, por ofensa ao artigo
113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Republica, o qual prescreve que
a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita deverd ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro, o que ndo ocorreu no presente caso.

Conforme ja pronunciado pelo STF, a auséncia de prévia instrucdo da proposta legislativa com a estimativa
do impacto financeiro e orcamentario, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes federativos,
implica inconstitucionalidade formal (ADI 6.102).

Nesse contexto, o projeto incide em vicio de inconstitucionalidade formal, desobedecendo, em
consequéncia, o principio da separagdo dos poderes, previsto no artigo 22 da Constituicdo Federal e no artigo
52 da Constituicdo Estadual.

Acrescento que a proposicao estende aos diretores de escola, coordenadores pedagdgicos e supervisores
escolares titulares de cargo o direito a aposentadoria especial do magistério, sem guardar a necessaria
harmonia com a regra do § 52 do artigo 40 da Constituicdo Federal, na redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 103, de 2019, que estabelece que somente os ocupantes do cargo de professor terdao a
idade minima reduzida para fins de aposentadoria, incidindo, portanto, também em inconstitucionalidade
material.

Cabe recordar, a propdsito, que a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional dispée que as fungGes de
magistério compreendem o trabalho em sala de aula (exercicio da docéncia), e também as fun¢des de direcdo
de unidade escolar e as de coordenacdo e assessoramento pedagdgico (§ 22 do artigo 67 da Lei n2 9.394, de
20 de dezembro de 1996, acrescentado pela Lei Federal n2 11.301, de 10 de maio de 2006).
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Assinalo que o Supremo Tribunal Federal, ao menos por duas vezes, ja se manifestou sobre a interpretacdo
a ser dada ao referido dispositivo da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, que conceitua as fun¢des
de magistério.

A primeira delas, foi ao julgar a ADI n2 3.772, conferindo interpretacdo conforme a Constitui¢ao ao dispositivo
acima citado, nos seguintes termos:

"I - A fungdo de magistério ndo se circunscreve apenas ao trabalho em sala de aula, abrangendo também a
preparacao de aulas, a correcdo de provas, o atendimento aos pais e alunos, a coordenagcdo e o
assessoramento pedagdgico e, ainda, a direcdo de unidade escolar. Il - As fung¢bes de dire¢ao, coordenagdo
e assessoramento pedagdgico integram a carreira do magistério, desde que exercidos, em estabelecimentos
de ensino bdsico, por professores de carreira, excluidos os especialistas em educacao, fazendo jus aqueles
gue as desempenham ao regime especial de aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 52, e 201, § 89, da
Constituicdo Federal" (ADI n2 3.772).

Em uma segunda oportunidade, a Corte Constitucional reafirmou a jurisprudéncia sobre o tema, com a
fixacdo de tese, em sede de repercussao geral, de que "para a concessao da aposentadoria especial de que
trata o art. 40, § 52, da Constituicdao, conta-se o tempo de efetivo exercicio, pelo professor, da docéncia e das
atividades de direcdo de unidade escolar e de coordenacdo e assessoramento pedagdgico, desde que em
estabelecimentos de educagdo infantil ou de ensino fundamental e médio" (Tema 965 - RE 1.039.644).

Destarte, ao estender a aposentadoria especial, indiscriminadamente, a diretores de escola, coordenadores
pedagdgicos e supervisores escolares, a proposicdo desborda do conceito de "funcdes de magistério"
previsto nos artigos 40, § 59, e 201, § 82, ambos da Constituicdo Federal, e da interpretacao firmada pela
Corte Constitucional sobre esse conceito, no sentido de que apenas abrange "os professores que tenham
exercido, ou estejam exercendo, os cargos de dire¢do de unidade escolar, coordenacgdo e assessoramento".

Noto, finalmente, que o periodo em que os professores de carreira estejam designados para o exercicio das
funcdes de Diretor de Escola, Vice-Diretor de Escola, Coordenador Pedagdgico e Supervisor de Ensino ja é
computado como de efetivo exercicio de funcao de magistério, para fins de aposentadoria especial, por forca
do disposto no § 12 do artigo 62 da Lei Complementar n? 1.354, de 6 de margo de 2020.

Sob esse aspecto, a proposi¢do mostra-se desnecessaria, por ndo inovar a ordem juridica.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei complementar n? 2, de 2013, restituo
0 assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldo Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 04/02/2023, p. 1
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MENSAGEM N2 3/2023 - PL N2 1199/2015
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 1199/2015, de autoria de Gilmaci Santos (Republicanos), Gil Diniz (PL)

S3o Paulo, 3 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razées de veto total ao Projeto de
lein®1.199, de 2015, conforme Autdgrafo n2 33.335.

De origem parlamentar, a propositura autoriza o Poder Executivo a implantar, mediante convénio com o
Sistema Unico de Saude - SUS, a realizacdo de exames de deteccdo de mutacdo genética dos genes BRCA1 e
BRCA2 em mulheres.

N3o desconheco os relevantes propdsitos que ensejaram a iniciativa no sentido de se diagnosticar,
precocemente, a existéncia de cancer de mama ou de ovario. Todavia, vejo-me compelido a negar sancdo a
medida, conforme razdes que passo a apresentar.

A matéria de que trata o projeto é regida pela Lei federal n2 11.664, de 29 de abril de 2008, de aplicacdo em
ambito nacional, que prevé as acdes de saude que assegurem a prevencado, a detec¢do, o tratamento e o
seguimento dos canceres de colo uterino e de mama no dmbito do Sistema Unico de Saude - SUS, n3o
contemplando, todavia, os exames de que trata o projeto, sobre os quais ndo hd estudos que recomendem
sejam adotados como politica publica.

Acrescento que o Secretdrio da Saude, ao manifestar-se contrariamente a proposta, registrou que as agées
de saude ja praticadas no ambito do Estado consideram a situagdo especial das pacientes de alto risco, com
historico familiar do cancer de mama, independentemente da faixa etdria, a fim de que iniciem o exame
clinico e os exames complementares para detecg¢do precoce da doencga.

Fundamentado, nesses termos, o veto que oponho ao Projeto de lei n2 1.199, de 2015, restituo o assunto ao
reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldo Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 04/02/2023, p. 1
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MENSAGEM N©2 4/2023 - PL N2 198/2017
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 198/2017, de autoria de Ricardo Madalena (PL)

S3o Paulo, 3 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 198, de 2017, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 33.336.

De origem parlamentar, o projeto proibe a construcdo de pequenas centrais hidrelétricas - PCH no Rio Pardo.

Embora reconheca os elevados designios do Legislador, vejo-me compelido a vetar totalmente a propositura,
em razao do inafastavel vicio de inconstitucionalidade.

E sabido que é dever do Poder Publico a defesa e preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado
(artigo 225 da Constituicdo Federal e artigo 191 da Constituicdo Estadual), e o Estado, para tanto, possui
competéncia concorrente para legislar sobre a matéria (artigo 24, inciso VI, da Constituicdo Federal).
Contudo, essa competéncia encontra limitacdes na prépria Carta Maior.

Com efeito, compete privativamente a Unido legislar sobre energia, expressdao que abrange a energia
hidrelétrica, conforme o artigo 22, inciso IV da Constituicdo Federal, e é também de sua competéncia a
instituicdo de sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definicdo dos critérios de outorga
de direitos de seu uso (artigo 21, inciso XIX).

Ademais, segundo a mesma Carta, constituem bens da Unido os potenciais de energia hidraulica (artigo 20,
inciso VIII), que constituem propriedade distinta da do solo para efeito de exploragcdo ou aproveitamento
(artigo 176), e a Unido compete explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao, os
servicos e instalacOes de energia elétrica e o aproveitamento dos cursos de dgua, em articulacdo com os
Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos (artigo 21, inciso XII, alinea "b").

Nesse cenario constitucional, o Estado deve se articular com a Unido antes de instituir restricGes ao uso de
potencial hidrelétrico, pois, apesar de esse bem estar localizado em seu territério, ndo lhe pertence.

Assim, sob qualquer angulo que se a aprecie, a propositura viola a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre a matéria, estipulada no artigo 22, inciso 1V, da Constituicdo Federal.

Na esfera infraconstitucional, foi editada a Lei federal n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que institui a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, disciplina o regime de concessdes dos servicos de energia
elétrica e da outras providéncias. De acordo com o artigo 29, essa agéncia tem por finalidade regular e
fiscalizar a produgdo, transmissao, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica, em conformidade com
as politicas e diretrizes do governo federal.

Com fundamento na lei federal, a ANEEL, por meio da Resolugdo Normativa n.2 875, de 10 de margo de 2020,
estabeleceu os requisitos a serem cumpridos para obtenc¢do da outorga de autorizagao para exploragao de
aproveitamentos hidrelétricos, o que ndo exime o interessado de obedecer a legislagdo ambiental.

Dessa forma, o impedimento de aproveitamento de potencial hidrelétrico é também contrario ao interesse
publico, pois obsta a producdo de energia limpa e renovavel, cujo impacto ao meio ambiente pode ser
mitigado ou evitado com os adequados projeto de engenharia e licenciamento, atendendo-se, assim, ao
comando do artigo 192 da Constituicdo Bandeirante, que determina que "a execuc¢do de obras, atividades,
processos produtivos e empreendimentos e a exploragdo de recursos naturais de qualquer espécie, quer pelo
setor publico, quer pelo privado, serdo admitidas se houver resguardo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado".
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Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 198, de 2017, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldo Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 04/02/2023, p. 1
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MENSAGEM N2 5/2023 - PL N2 223/2017
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 223/2017, de autoria de Rafael Silva (PSD)

S3o Paulo, 3 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n 223, de 2017, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 33.337.

Em linhas gerais, a propositura assegura aos integrantes das guardas municipais o recolhimento em quartéis
ou em prisdo especial, em separado, a disposicao da autoridade competente, quando sujeitos a penas de
perda de liberdade, nos termos do artigo 295 do Cédigo de Processo Penal (artigo 12), explicita os requisitos
gue devem conter a prisdo especial (artigo 22) e prevé a celebracdo de convénios com os Municipios, de
modo a garantir aos guardas municipais, quando presos, transporte em separado e tratamento igualitario ao
dispensado aos demais agentes de segurancga publica (artigo 39).

Reconheco os elevados propdsitos do Legislador, realcados na justificativa que acompanha a medida. Vejo-
me, todavia, compelido a desacolher a iniciativa, pelas razdes que passo a expor.

A proposicdo versa sobre tema relacionado a direito processual, que, conforme prescreve a Constituicao da
Republica, esta inserido na esfera da competéncia legislativa privativa da Unido (artigo 22, inciso ).

O Cadigo de Processo Penal (Decreto-lei federal n2 3.689, de 3 de outubro de 1941) tutela o tema "prisdo
especial" em seu artigo 295, que enumera as autoridades publicas cujos cargos publicos |hes outorgam tal
prerrogativa, sendo certo que no referido rol ndo estdo incluidos os guardas civis municipais.

E imperioso observar que, na esfera municipal, apenas os Prefeitos Municipais e os Vereadores possuem
direito a prisdo especial, conforme a letra do inciso Il do dito artigo 295.

Convém salientar, ainda, que existe farta legislacdo federal que estende o direito a prisdo especial a diversas
categorias, mas ndo aos guardas civis municipais: Lei n? 2.860, de 31 de agosto de 1956 (dirigentes de
entidades sindicais); Lei n? 3.313, de 14 de novembro de 1957 (servidores do Departamento de Policia
Federal); Lei n2 3.988, de 24 de novembro de 1961 (pilotos de aeronaves mercantes); Lei n2? 4.878, de 3 de
dezembro de 1965 (funcionarios publicos civis da Unido e do Distrito Federal); Lei n2 5.350, de 6 de novembro
de 1967 (funciondrios das policias civis dos Estados e Territérios); Lei n2 5.606, de 9 de setembro de 1970
(oficiais da Marinha Mercante); Lei n2 8.625, de 12 de fevereiro de 1993 (membros dos Ministérios Publicos
dos Estados); Lei n2 8.906, de 4 de julho de 1994 (advogados); Lei Complementar n2 35, de 14 de margo de
1979 (membros do Poder Judiciario); Lei Complementar n2 75, de 20 de maio de 1993 (membros do
Ministério Publico da Unido); e Lei Complementar n2 80, de 12 de janeiro de 1984 (Defensores Publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Territérios Federais).

Por outro lado, é bem de se ver que o artigo 22 e o pardgrafo Unico do artigo 32 da propositura reproduzem,
textualmente, as regras previstas nos §§ 32 e 42 do artigo 295 do ja mencionado Cddigo de Processo Penal.

Todo esse arcabouco legal deixa claro que a matéria de que cuida a proposi¢cdo, nos moldes pretendidos,
subordina-se a preceitos normativos federais.

Normas dessa natureza, insitas ao direito processual penal, apenas podem ser editadas pela Unido, no
exercicio da atividade legiferante privativa que Ihe confere o artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal, de
sorte que a medida padece, nessa perspectiva, de flagrante inconstitucionalidade, por afronta ao pacto
federativo, cujo substrato localiza-se, exatamente, na reparticdo de competéncias estabelecida pela Carta
Magna.

Para além desse aspecto, verifica-se que, ao pretender o recolhimento de guardas municipais em quartéis
ou em prisdo especial, a propositura - que também nesse aspecto limitou-se a reproduzir a norma estampada
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no "caput" do artigo 295 do Cédigo de Processo Penal - carrega impropriedade técnica insuperavel, uma vez
gue os quartéis constituem-se, por definicdo, em bases militares vocacionadas ao alojamento de tropas
militares e a guarda e armazenamento dos respectivos equipamentos. Carece, pois, de razoabilidade a ideia
de recolhimento de guardas municipais (civis) em estabelecimentos de indole eminentemente militar.

Importa registrar, ainda, que, ao externar contrariedade a propositura, a Secretaria da Administracdo
Penitenciaria informou que a Penitencidria "Dr. José Augusto Cesar Salgado" I, de Tremembé (organizada
pelo Decreto estadual n? 50.412, de 27 de dezembro de 2005), é a unidade prisional destinada ao
acolhimento de presos de perfil diferenciado, como agentes de seguranga penitenciaria, guardas civis
municipais e demais agentes de segurancga publica, o mesmo ocorrendo com pavilhdo exclusivo no Centro
de Detencdo Proviséria lll, de Pinheiros, de modo que o objetivo nuclear da propositura ja se encontra
plenamente atendido pela Administragao Estadual.

Por fim, em face dos vicios que maculam a esséncia do projeto, os demais dispositivos, em virtude de seu
carater acessério, também sao inconstitucionais, por via de arrastamento. Com efeito, firmou o Supremo
Tribunal Federal a tese de que a declaracdo de inconstitucionalidade de uma norma afeta o sistema
normativo dela dependente, bem como se estende a normas subsequentes, ocasionando o fendbmeno da
inconstitucionalidade por arrastamento (ADI n2 2.895, relator o Min. Carlos Velloso).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 223, de 2017, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldo Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 04/02/2023, p. 2
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MENSAGEM N2 6/2023 - PL N2 827/2017
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 827/2017, de autoria de José Américo (PT)

S3o Paulo, 3 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 827, de 2017, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 33.338.

De iniciativa parlamentar, a propositura objetiva instituir o Programa de Vacinagdo para ldoso Restrito ao
seu Domicilio (artigo 19), na forma detalhada nos artigos 22, 32 e 49,

Embora reconheca os nobres objetivos do Legislador, expostos na justificativa que acompanha a propositura,
vejo-me compelido a recusar sancdo ao projeto, pelas razGes a seguir expostas.

Conforme o sistema constitucional vigente, as acdes e os servicos publicos de saude prestados pelo Poder
Publico integram uma rede regionalizada e hierarquizada que comp&em um Sistema Unico de Saude - SUS,
descentralizado e com direcdo Unica em cada esfera de governo, atendimento integral e participacdo da
comunidade (artigo 198 da Constituicdo Federal).

A efetivacdo dessas acles e servicos deve, entretanto, guardar consonancia com os preceitos que informam
as diretrizes consubstanciadas na Lei federal n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as
condicGes para a promocao, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacao e o funcionamento dos servicos
correspondentes.

Desse modo, a instituicdo de programa de vacinagao, na forma veiculada na proposta, configura providéncia
gue deve ser estabelecida e disciplinada em normas expedidas pelos gestores do SUS, constituindo-se o
Ministério da Saude e as Secretarias de Saude estaduais e municipais os executores solidarios das medidas
de promocdo, protecdo e recuperacdo da saude e das atividades preventivas (artigo 52, inciso lll, da
mencionada lei federal).

Sob esse enfoque, cabe registrar a edicdo da Lei federal n2 6.259, de 30 de outubro de 1975, que dispoe
sobre a organizacdo das a¢des de vigilancia epidemioldgica, sobre o Programa Nacional de Imunizagdes - PN,
estabelece normas relativas a notificacdo compulsdria de doencas, e da outras providéncias.

Referido diploma legal comete ao Ministério da Saude a elaboragdo do Programa Nacional de Imunizagses,
gue definira as vacinagdes, inclusive as de carater obrigatdrio, e coordenara e apoiard, técnica, material e
financeiramente, a execu¢ao do programa, em ambito nacional e regional, cuja execugao cabe as Secretarias
de Saude das Unidades Federadas - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (artigos 32 e 49).

Nesse contexto, o Ministério da Saude editou a Portaria de Consolidagdo MS-GM n? 4, de 28 de setembro de
2017, das normas sobre os sistemas e subsistemas do Sistema Unico de Salude, importando destacar o
comando do seu artigo 11, inciso XIX, da Secdo lll, do Capitulo I, do Anexo Ill: "Compete as Secretarias
Municipais de Saude a coordenagdo do componente municipal dos Sistemas Nacionais de Vigilancia em
Saude e de Vigilancia Sanitaria, no ambito de seus limites territoriais, de acordo com a politica, diretrizes e
prioridades estabelecidas, compreendendo a coordenac¢do e execuc¢do das a¢des de vacinagdo integrantes
do Programa Nacional de Imunizag¢des, incluindo a vacinagao de rotina com as vacinas obrigatdrias, as
estratégias especiais como campanhas e vacinacdes de blogqueio e a notificacdo e investigacdo de eventos
adversos e dbitos temporalmente associados a vacina¢do" Importa mencionar que, no exercicio dessa
competéncia, diversos Municipios paulistas editaram leis especificas tratando da vacina¢do domiciliar de
idosos restritos ao domicilio, de que sdo exemplos a Lei n2 14.725, de 15 de maio de 2008, do Municipio de
Sdo Paulo, a Lei n2 6.316, de 12 de junho de 2017, do Municipio de Assis, a Lei n2 4.998, de 26 de agosto de
2019, do Municipio de S3o0 Roque, a Lei n? 2.920, de 30 de maio de 2016, do Municipio de Alvares Machado,
e Lein210.522, de 13 de junho de 2022, do Municipio de Sdo José dos Campos.
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Registro que a Secretaria da Saude, ao manifestar contrariedade a medida, consignou que "nas a¢des de
campanhas nacionais de vacinagao contra influenza, os municipios paulistas ja consideram a mobilidade dos
grupos prioritarios na elaboracdo das estratégias de vacinacdo, incluindo os idosos institucionalizados e
acamados", lembrando competir "a instancia municipal a execug¢do das a¢Oes de vacinagado, cabendo-lhe a
definicdo das estratégias a serem adotadas para o alcance das metas de vacinacdo, contemplando as
necessidades e demandas de saude das popula¢des em cada localidade, a partir das especificidades desses
individuos".

Em face dos vicios apontados, que maculam a regra central contida no artigo 12 da propositura, os
dispositivos seguintes (artigos 22 a 492), em virtude de seu cardter acessério, também padecem de
inconstitucionalidade.

A esse respeito, firmou o Supremo Tribunal Federal a tese de que a declaracdao de inconstitucionalidade de
uma norma afeta o sistema normativo dela dependente e se estende as normas subsequentes, porque ocorre
o fenémeno da inconstitucionalidade por arrastamento (ADI n2 3.645).

A tais elementos cabe acrescentar que, ao pretender instituir um programa de vacinacdo para idoso restrito
ao seu domicilio, estabelecendo a¢des concretas que empenhem érgaos, servidores e recursos do Estado, o
projeto desborda da competéncia do Parlamento e disciplina acdes de natureza materialmente
administrativas, que abrangem inclusive aspectos de ordem técnica e operacional, em consonancia com
critérios proprios de planejamento, observada a disponibilidade orcamentdrio-financeira.

De fato, a instituicdo de programas publicos para organizacdo e execugao de acdes concretas que empenhem
orgdos e recursos do Estado, como pretende o projeto, constitui atividade de natureza administrativa,
inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional, em consonancia com critérios proprios de
planejamento, observada a disponibilidade orgamentario-financeira.

Com efeito, originadas do postulado basico que norteia a divisdo funcional do Poder, temos as regras
previstas no artigo 84, incisos Il e VI, alinea "a", da Constituicdo Federal, refletidas no artigo 47, incisos I, XIV
e XIX, alinea "a", da Constituicdo do Estado, que atribuem ao Governador competéncia privativa para dispor
sobre matéria de cunho administrativo e exercer a direcao superior da administracdo estadual, praticar os
demais atos de administracdo e dispor, mediante decreto, sobre organizacdo e funcionamento da
administracdo estadual e, com exclusividade, deflagrar o processo legislativo, quando a edicdo de lei for
necessdria para concretizar a medida.

Esta orientagdo vem sendo reiteradamente adotada pelo Supremo Tribunal Federal (ADIs n2s 1.391, 2.646,
2.417,e 1.144 e AREs n? 784.594 e 761.857).

Note-se, ainda, que o projeto, para além de estabelecer principios, diretrizes e finalidades, é constituido por
comandos objetivos e concretos, que determinam ao administrador publico o que fazer e como fazer.
Constituem exemplos dessa assertiva os §§ 12 e 22 do artigo 12 e os artigos 32 e 42 da proposta.

Todavia, ao incursionar nessa seara, a proposta esbarra na Carta Maior por suprimir do Governador juizo de
conveniéncia e oportunidade e, portando, a margem de apreciagio que lhe cabe na condugdo da
Administragdo Publica, contrariando a clausula de "reserva de administragao" e as limitagdes decorrentes do
principio da separagdo dos Poderes (artigo 22, da Constituicdo Federal, e artigo 59, "caput", da Constitui¢do
Estadual, Supremo Tribunal Federal, ADI n2 3.343).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 827, de 2017, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldo Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
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MENSAGEM N2 7/2023 - PL N2 847/2017
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 847/2017, de autoria de Léo Oliveira (MDB)

S3o Paulo, 3 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 847, de 2017, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 33.339.

De iniciativa parlamentar, a propositura objetiva autorizar o Poder Executivo a criar e implantar o Esquadrado
Antibomba Metropolitano, no Municipio de Ribeirdo Preto.

Sem embargo dos altivos propdsitos que motivaram a iniciativa, vejo-me compelido a negar sancao ao
projeto, pelas razdes que passo a expor.

A criacdo de érgaos e de servicos publicos que demandam a execucdo de a¢des concretas e que empenham
servidores e recursos do Estado, como pretende a propositura, constitui atividade de natureza
eminentemente administrativa, inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional.

A decisdo sobre adotar, e em que momento, medida como a contida na proposicdao insere-se, assim, no
ambito da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a criacdo, a organizacdo e o
funcionamento da Administracdo Publica, bem como a iniciativa da propositura da lei, quando essa for
necessaria (artigo 24, § 29, item 2, da Constituicdo Estadual).

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja afirmou que compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
de lei que disponha sobre criacdo, estruturacdo e atribuices das secretarias e de 6rgaos da administracdo
publica (ADIs n2 3.751 e n2 4515).

E, pois, no campo dessa competéncia privativa que se insere a medida proposta.

N3do modifica esse juizo o fato de o projeto conceder autorizagdo para o Poder Executivo criar o mencionado
orgao.

Embora apresentada como autorizagdo ao exercicio do Governo, a proposta é constituida por comandos

objetivos e concretos, que determinam ao administrador publico o que fazer e como fazer.

Conforme ja pronunciado pelo Supremo Tribunal Federal, o carater meramente autorizativo da lei ndo tem,
por si s8, o condao de elidir o vicio de inconstitucionalidade que sobre ela recai (ADIs n2 1136, n2 2367 e n2
3176).

A isso cabe acrescentar a manifestacdo desfavoravel da Secretaria da Seguranga Publica a san¢do da
proposicdo, por considera-la inconveniente e inoportuna, pois (i) a distribuicdo de efetivo das Unidades
Policias Militares pauta-se por critérios técnicos, voltados a redugao dos indices de criminalidade e aumento
da sensacgdo de seguranga da comunidade; (ii) as OrganizagGes Policiais Militares especializadas e territoriais
existentes, com suporte em procedimentos operacionais sedimentados, sdo suficientes para o atendimento
do objeto do projeto.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 847, de 2017, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldo Pignatari
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Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 04/02/2023, p. 2
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MENSAGEM N¢ 8/2023 - PLC N2 52/2019
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 52/2019, de autoria de Leticia Aguiar (PP)

S3o Paulo, 3 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei complementar n2 52, de 2019, aprovado por essa hobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.331.

De iniciativa parlamentar, a propositura objetiva alterar a Lei Complementar n2 1.291, de 22 de julho de
2016, que institui a Lei de Ingresso na Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, com a finalidade de elevar, em
cinco anos, a idade maxima para a inscricdo no concurso de ingresso nas carreiras da Policia Militar do Estado
de Sao Paulo.

Embora reconheca os nobres propdsitos do Legislador, expostos na justificativa que acompanha a
propositura, vejo-me compelido a negar assentimento ao projeto em virtude de sua incompatibilidade com
a ordem constitucional no plano da iniciativa para deflagrar o competente processo legislativo.

De fato, o ordenamento constitucional defere ao Chefe do Poder Executivo, em carater privativo, a
prerrogativa de iniciar o processo legislativo das leis que disponham sobre provimento de cargos, servidores
publicos e seu regime juridico, que corresponde ao conjunto de normas disciplinadoras das relacdes, sejam
estatutdrias ou ndo, mantidas pelo Estado com seus agentes. Trata-se, em esséncia, de nocdo que, em virtude
da extensdo de sua abrangéncia conceitual, compreende todas as regras pertinentes as formas de
provimento e a disciplina dos concursos publicos para acesso a cargos e empregos publicos (STF, ADI n2 766-
MC).

Diante desse quadro, verifica-se que o projeto trata de tema que diz respeito ao regime juridico de
integrantes da Policia Militar, matéria que se insere na competéncia legislativa privativa do Governador do
Estado, consoante o artigo 24, § 29, item 5, da Constituicdo do Estado, por necessaria simetria com o artigo
61, § 19, inciso Il, alinea "f", da Constituicdo Federal.

Tenha-se presente, neste passo, que as regras pertinentes ao processo legislativo federal, incluindo as que
versam sobre reserva de iniciativa, sdo de absorcdo compulséria pelos Estados-membros, de modo que
resulta evidenciada, pois, a impropriedade da atuacdo do Poder Legislativo para principiar dito processo em
relacdo ao assunto objeto da proposi¢do, visto que a iniciativa de leis da espécie é conferida, em carater
exclusivo, ao Chefe do Poder Executivo (STF, ADIs n°® 3167 e n? 843).

Nesse contexto, o projeto incide em vicio de inconstitucionalidade formal, desobedecendo, em
consequéncia, o principio da separagdo dos poderes, previsto no artigo 22 da Constituicdo Federal e no artigo
52 da Constituicdo Estadual.

Registro, finalmente, que a Secretaria de Seguranga Publica, por meio do Comando Geral da Policia Militar
do Estado de Sao Paulo, manifestou sua oposi¢do ao projeto, destacando que a natureza peculiar do cargo
de policial-militar legitima o estabelecimento do limite de idade previsto para ingresso na carreira, levando
em conta que o policial militar deve possuir higidez fisica e boa salde ndo sé quando do ingresso na carreira,
mas durante toda a carreira na Instituicao.

A referida Pasta também destacou que a idade atualmente prevista para ingresso na Instituicdo é adequada,
levando-se em conta que o militar do Estado estd sujeito a um regime juridico especifico, inclusive em termos
de ingresso e inatividade, nos termos do artigo 42, § 1°, c.c. o artigo 142, § 3°, X, ambos da Constituicao
Federal.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei complementar n2 52, de 2019,
restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.
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Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.

Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carlao Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 04/02/2023, p. 3
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MENSAGEM N2 9/2023 - PLC N2 81/2019
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 81/2019, de autoria de Dra. Damaris Moura (PSDB)

S3o Paulo, 3 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos termos do artigo
28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, resolvo vetar, totalmente, o Projeto
de lei complementar n2 81, de 2019, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 33.332.

De iniciativa parlamentar, a propositura busca, por meio de altera¢gdes pontuais na Lei Complementar n2
1.257, de 6 de janeiro de 2015, que institui o Cddigo Estadual de Protecao Contra Incéndio e Emergéncias,
incluir normas relativas a seguranca dos elevadores instalados em todas as edificacdes que possuam esse
equipamento.

Embora reconheca os elevados propdsitos que nortearam a medida, vejo-me compelido a negar-lhe sancao,
em face de sua inconstitucionalidade.

Comporta evidenciar, inicialmente, que as disposicdes do projeto destinam-se, em esséncia, a propiciar
seguranca e incolumidade dos usudrios dos elevadores instalados nos estabelecimentos que possuam esse
tipo de equipamento.

Em decorréncia, forcoso reconhecer que as providéncias nele determinadas consubstanciam, acima de tudo,
assunto de preponderante interesse local, restrito a alcada legislativa dos municipios, pois dizem respeito a
condicBes técnicas e operacionais de funcionamento de equipamentos instalados nas edificacdes que
compdem o conjunto do Municipio, tendo em vista suas caracteristicas de seguranca e funcionalidade,
matérias que se submetem ao controle especifico desses entes estatais.

A proposicdo, assim, revela-se em desarmonia com o principio federativo que consagra a autonomia
municipal (CF, artigo 18) e confere aos municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
(artigo 30, inciso 1, da CF).

Com enfoque em temas semelhantes, podem ser mencionados, em abono deste raciocinio, ao lado de
outros, os julgamentos proferidos pelo Supremo Tribunal Federal no RE n2 251542/SP, no RE n2 432789/SC
e no RE n2 385398/MG, declarando ser da competéncia do municipio a edi¢do de leis que disponham sobre
instalacdo de equipamentos de seguranga e comodidade em estabelecimentos bancarios.

E indeclindvel admitir, conclusivamente, que a propositura interfere em drea reservada a competéncia
legiferante dos municipios, incompatibilizando-se com a reparti¢cao constitucional de competéncias.

Ndo por outra razao, ao manifestar contrariedade a propositura, o Comando Geral da Policia Militar do
Estado de S3o Paulo registrou tratar-se de "assunto estranho ao Cédigo Estadual de Seguranga Contra
Incéndios e Emergéncias (LC 1257/2015), o qual tem por objetivo proteger a vida humana, o meio ambiente
e o patrimonio de danos associados ao fogo, o que nao é o caso. No mesmo sentido, o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros - AVCB destina-se a certificar a existéncia de condi¢des de seguranga de edificagdes
contra incéndios.

Ainsercdo de elementos estranhos ao assunto prejudica o exercicio do poder de policia nessa seara, criando
riscos para a propria populagao".

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto de lei complementar n2 81, de 2019,
restituo a matéria ao reexame dessa ilustre Casa Legislativa.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.

Tarcisio de Freitas
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GOVERNADOR DO ESTADO
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldo Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 04/02/2023, p. 3
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MENSAGEM N2 10/2023 - PL N2 364/2019
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 364/2019, de autoria de Sebastido Santos (Republicanos)

S3o Paulo, 3 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 364, de 2019, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 33.341.

De origem parlamentar, o projeto de lei busca alterar a Lei n2 6.536, de 13 de novembro de 1989, que dispoe
sobre o Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos - FID, de modo a destinar 10% (dez por cento) do
total da arrecadacao do aludido Fundo para projetos de incentivo a energia renovavel.

Embora reconheca os nobres propdsitos do Legislador, vejo-me compelido a negar assentimento ao projeto,
especialmente em razdo de sua incompatibilidade com a ordem constitucional no plano da iniciativa para
deflagrar o competente processo legislativo.

De fato, o projeto em exame versa sobre matéria orcamentaria (artigo 71 da Lei Federal n? 4.320, de 17 de
marco de 1964), tema cuja iniciativa legislativa é atribuida exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo,
cabendo destacar que a lei orcamentaria anual deve, necessariamente, abranger o orcamento fiscal
referente aos trés Poderes do Estado, seus fundos, érgaos e entidades da administracao direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico (artigo 165 da Constituicdo da Republica e
artigo 174 da Constituicdo Estadual).

Ndo é por outra razdo que a exigéncia de autorizacdo legislativa especifica para a criacdo de fundos de
qualquer espécie foi estabelecida pelo legislador constituinte na parte dedicada aos orcamentos
(Constituicdo Federal, artigo 167, inciso IX, e Constituicdo do Estado, artigo 176, inciso IX), confirmando a
assertiva de que os fundos estdo, em razdo de sua prdpria natureza, submetidos a mesma regra de reserva
de iniciativa que preside a formacdo das leis orcamentadrias. Semelhante conclusdo é reforgcada pelo artigo
38 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitdrias da Carta Paulista, que dispde que os fundos nao
existentes, quando de sua promulgac¢do, devem ser criados mediante projeto de lei de autoria do Poder
Executivo.

Vale registrar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou-se no sentido de que constitui
ingeréncia na esfera do Poder Executivo a edigdo de normas afetas a matéria orcamentaria por iniciativa do
Poder Legislativo (RE 612594-AgR).

Sob outro enfoque, destaco que o Fundo Estadual de Direitos Difusos - FID tem por finalidade destinar
recursos para reparar nao sé danos ao meio ambiente, como também aos bens de valor artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico, ao consumidor, ao contribuinte, as pessoas com deficiéncia, ao idoso, a
saude publica, a habita¢do e urbanismo e a cidadania, bem como a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo no territério do Estado (artigo 22 da Lei n2 6.536, de 1989).

Acrescento que cabe ao Conselho Gestor do FID - composto por representantes das Secretarias do Estado,
da Procuradoria Geral do Estado, do Ministério Publico estadual e de associagGes civis - examinar e aprovar
projetos relativos a reconstituicdo, reparacgdo, preservacdo e prevengao do amplo leque de direitos difusos
que o Fundo busca proteger (artigo 62, Il, da Lei n2 6.536, de 1989).

Destarte, ao vincular parcela das receitas do FID a execucdo de projetos de incentivo a geragdo de energia
renovavel, a proposicdo cerceia a competéncia do Conselho Gestor para apreciacdo de matéria concernente
a aplicagdo dos recursos do FID prejudicando a destinacdo de valores para projetos igualmente relevantes
aqueles que a proposta pretende beneficiar, ensejando manifestacdo do Secretdrio da Fazenda e
Planejamento de modo contrario a proposta.
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Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 364, de 2019, restituo o assunto

ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldo Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 04/02/2023, p. 3
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MENSAGEM N2 11/2023 - PL N2 538/2019

Obs.: PL transformado em norma: Lei n? 17.620, de 03 de fevereiro de 2023

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 538/2019, de autoria de Coronel Telhada (PP), Marcio Nakashima (PDT)

S3o Paulo, 3 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto
de lei n2 538, de 2019, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.342.

De iniciativa parlamentar, a propositura estabelece a proibicdo de retencdao de macas das ambulancias do
SAMU, do Corpo de Bombeiros Militar e outras unidades maéveis pré-hospitalares de atendimento de
urgéncia de natureza publico ou privada por parte dos hospitais publicos ou privados, clinicas ou congéneres,
para os quais os pacientes socorridos forem encaminhados (artigo 12). DispGe que a retencdo da maca
acarretara a responsabilizacdo do diretor geral do hospital, clinica ou congénere que a fizer (artigo 22);
determina que a Secretaria da Saude procedera as acdes punitivas contra a direcdo hospitalar que tiver dado
causa a retencdo (artigo 39); estabelece o valor da multa cominada (artigo 42); esclarece que a protecdo dada
pela lei abrange todos os tipos de maca (artigo 52); determina que o Poder Executivo regulamentara a lei no
prazo de sessenta dias (artigo 62); e trata das despesas com a execucdo da lei e da regra de vigéncia (artigos
72 e 82).

Associo-me aos objetivos do Legislador, por reconhecer a importancia de se assegurar a correta e rapida
prestacdo de servico médico de urgéncia, dificultada pela retencdo de suas macas por hospitais e congéneres.
Todavia, vejo-me compelido a deixar de sancionar os artigos 22, 32 e 62 da proposta, pelos motivos que passo
a expor.

Com relagdo ao artigo 29, entendo inadequada a atribuicdo de responsabilidade ao diretor geral do hospital,
clinica ou congénere pela retencdo de maca. A responsabilizacdo pela infragcdo deve ser imputada a pessoa
juridica do hospital ou congénere, que possui personalidade distinta da de seus colaboradores e diretores.
Ademais, a pessoa juridica é mais facilmente identificavel e seu patriménio responderd pelo adimplemento
da multa aplicada.

No tocante ao artigo 32, a determinacgdo para que o profissional do Corpo de Bombeiros e de outras unidades
moveis pré-hospitalares de atendimento de urgéncia comuniquem imediatamente acerca da retenc¢do da
maca a instituicdo a qual estd vinculado, bem como o comando para que a Secretaria da Salde proceda as
acdes punitivas sao medidas que se inserem no ambito da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para dispor sobre a criagdo, a organizagdo e o funcionamento de drgaos da Administragdo Publica
(artigo 84, incisos Il e VI, da Constituicdo Federal; artigo 47, incisos I, XIV e XIX, "a", da Constitui¢do Estadual),
cabendo exclusivamente ao Governador a iniciativa da propositura da lei, quando essa for necessaria (artigo
61, I, alinea "e" da Constituicdo Federal).

Esse entendimento estd consagrado no Supremo Tribunal Federal, como se pode apreender das ADIs n2
1.144, 2.329 e 2.730.

Nesse cenario, o artigo 32 da proposta, e também o seu artigo 62, que impde prazo para edicdo de decreto
regulamentar, ostentam vicio de inconstitucionalidade por contrariarem normas que delimitam a atuacdo
parlamentar, colidindo, em consequéncia, com o principio da separacdo e harmonia dos Poderes, insculpido
no artigo 22 da Constituicdo Federal e no artigo 52, "caput", da Constituicdo Estadual.

Fundamentado nestes termos o veto que oponho aos artigos 22, 32 e 62 do Projeto de lei n2 538, de 2019,
restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.
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Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldo Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 04/02/2023, p. 3
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MENSAGEM N2 12/2023 - PL N2 874/2019

Obs.: PL transformado em norma: Lei n2 17.621, de 03 de fevereiro de 2023

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 874/2019, de autoria de Coronel Nishikawa (PL), Dra. Damaris Moura (PSDB),
Marcio Nakashima (PDT)

S3o Paulo, 3 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto
de lei n2 874, de 2019, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.343.

De origem parlamentar, a proposta legislativa visa a obrigar bares, restaurantes, casas noturnas e de eventos
a adotar medidas de auxilio a mulher que se sinta em situacdo de risco nas dependéncias desses
estabelecimentos, no dmbito do Estado de Sdo Paulo (artigo 12), mediante a oferta de um acompanhante
até o carro, outro meio de transporte ou comunicacdo a policia (artigo 22), impondo, ainda, a obrigacdo de
afixacdo de cartazes informando a disponibilidade do estabelecimento para o auxilio a mulher que se sinta
em situacao de risco. A proposta também prevé que os estabelecimentos destinatdrios da lei deverao treinar
e capacitar todos os seus funcionarios (artigo 39).

Compartilho da preocupacao do legislador com a elaboracdo de normas que visem a defesa da integridade
da mulher, como bem realcado na justificativa que acompanha o projeto.

Contudo, deixo de sancionar o artigo 32 da proposta, que institui obrigacdo de treinamento e capacitacao de
todos os funcionarios dos estabelecimentos destinatarios da lei.

Nesse ponto, o projeto estabelece limitacdo desproporcional a liberdade de iniciativa econémica, consagrada
no artigo 170 da Constituicdo Federal, por desconsiderar que a organizacdo interna de cada um dos
estabelecimentos podera revelar a necessidade de treinamento de apenas parte de seus funcionarios.

Lembro que o principio constitucional da livre iniciativa pressupde a liberdade de atuagdo e de gestdo das
empresas exploradoras de atividade econdmica, no que concerne ao funcionamento, organizagdo e ao
estabelecimento dos precos de seus bens e servigos, aspectos que poderdo ser comprometidos com a regra
a que se nega sangao.

Acrescento que tais conclusdes estdo em linha com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, segundo
o qual "as finalidades pretendidas pela norma impugnada, no que tange a ampliagao da seguranga e da
informacgao prestadas ao consumidor, ndo legitimam a profunda limitagdo a livre iniciativa, uma vez que tal
objetivo pode ser realizado por outras vias menos restritivas" (AG no RE 1.249.715).

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 874, de 2019, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carlao Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 04/02/2023, p. 3
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MENSAGEM N9 13/2023 - PL N2 1242/2019
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 1242/2019, de autoria de Emidio de Souza (PT), Leci Brand3o (PC do B)

S3o Paulo, 3 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n® 1.242, de 2019, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.334.

De iniciativa parlamentar, o projeto determina a obrigatoriedade de construcdo de passagens para a fauna
nas rodovias paulistas onde houver florestas nativas, parques estaduais e areas de protecdo ambiental. A
propositura abrange todas as rodovias estaduais (artigos 12), inclusive as que ja estdo construidas (artigo 42)
e as que sdo objeto de concessdo (artigo 59), institui critério para a construcdo das passagens (artigo 22) e
fixa atribuicGes para as Secretarias de Logistica e Transportes e Infraestrutura e Meio Ambiente (artigo 62).
Fixa prazo para cumprimento da obrigacdo (artigo 42), e multa para o descumprimento de suas disposicGes
(artigo 79).

Reconheco os elevados propdsitos do Legislador, realcados na justificativa que acompanha a medida. Vejo-
me, todavia, compelido a desacolher a iniciativa, pelas razdes que passo a expor.

Ainstituicdo de programas publicos para organizacado e execucao de a¢des concretas que empenhem drgaos,
servidores e recursos do Estado, como pretende o projeto, constitui atividade de natureza administrativa,
inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional, em consonancia com critérios proprios de
planejamento, observada a disponibilidade orgamentario-financeira.

Com efeito, originadas do postulado basico que norteia a divisdo funcional do Poder, as regras previstas no
artigo 84, incisos Il e VI, alinea "a", da Constituicdo Federal, refletidas no artigo 47, incisos Il, XIV e XIX, alinea
"a", da Constituicdo do Estado, atribuem ao Governador competéncia privativa para dispor sobre matéria de
cunho administrativo e exercer a dire¢cdo superior da administracdo estadual, praticar os demais atos de
administracao e dispor, mediante decreto, sobre organiza¢do e funcionamento da administracdo estadual e,
com exclusividade, deflagrar o processo legislativo quando a edicdo de lei for necessdria para concretizar a
medida.

Nesse passo, a propositura adentra o exercicio precipuo da fungdo de administrar, desrespeitando, assim, as
limitagGes decorrentes do principio da separagdo dos Poderes (artigo 22, da Constitui¢do Federal, e artigo 59,
"caput", da Constitui¢do Estadual).

Esta orientagdao vem sendo reiteradamente adotada pelo Supremo Tribunal Federal como, por exemplo, foi
feito nas ADIs n2s 1.391, 2.646, 2.417 e 1.144 e AREs n2 784.594 e 761.857.

Em relagdo a obrigagdo imposta as concessiondrias de servigo publico rodoviario (artigo 52), ndo posso deixar
de assinalar que o projeto podera implicar aumento de custos nao previstos nas condi¢des de licitacdo e
comprometer o cumprimento de cldusulas contratuais a que estdo sujeitas.

Nessa perspectiva, o projeto acaba por violar também os artigos 37, inciso XXI, e 175 da Constitui¢do Federal,
porquanto ndo é permitido ao legislador alterar os parametros de atua¢do das concessionarias sem
estabelecer forma de compensac&o (ADI n° 2.733/ES).

A tais consideracdes, cabe acrescentar que a proposicao visa a expandir acdo governamental, implicando
criacdo de despesa obrigatdria em descompasso com o artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Republica e com o artigo 16, inciso |, da Lei Complementar federal n2 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), visto ndo estar acompanhada da estimativa de impacto
orcamentdrio-financeiro decorrente da medida.

40



A respeito do tema, o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou no sentido de que o artigo 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Republica é de observancia obrigatéria pelos
Estados, pois "estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam
beneficios fiscais, requisito esse que, por expressar medida indispensdvel para o equilibrio da atividade
financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos" (ADI n2 5.816).

Finalmente, importante destacar que a Administracdo Publica estadual ja instituiu mecanismos que
asseguram as relevantes finalidades da proposta legislativa.

Com efeito, a obrigacdo de implantacdo de passagens para a fauna é analisada criteriosamente pelo Estado,
através da Companhia Ambiental do Estado de S3o Paulo - CETESB, por ocasido do licenciamento e
regularizacdo ambiental dos empreendimentos rodovidrios.

Ademais, estudos realizados pela CETESB revelam que os locais de maior incidéncia de atropelamento de
animais ndo estdo necessariamente perto de vegetacdo nativa, mas proximos a areas agricolas, nao
contempladas na proposta.

Essa circunstancia demonstra a necessidade de andlise técnica criteriosa e especifica para estabelecer os
pontos adequados para implantacdo das passagens para a fauna, e a consequente impropriedade do critério
genérico eleito pela proposicao.

A CETESB assevera, ainda, a dificuldade de cumprimento do prazo de um ano para analisar a necessidade e
viabilidade de instalacdo das passagens para fauna nas rodovias ja existentes; a existéncia de outros meios
técnicos, ndo indicados na propositura, para viabilizar a passagem da fauna pelas rodovias, como a adaptacao
de tubulacdes de drenagem ou adequagdo ou alargamento de pontes sobre travessias de cursos d’agua
relevantes, além de apontar a existéncia de normatizagdo suficiente para a fiscalizacdo e a aplicacdo de
penalidades aos infratores (Decreto federal n? 6.514, de 22 de julho de 2008 e Decisdo de
Diretoria/127/2019/C/| da CETESB).

Por sua vez, a Agéncia de Transporte do Estado de S3o Paulo registra que o 6rgdao ambiental responsavel pelo
licenciamento ambiental j& identifica, analisa e propSe medidas mitigadoras referentes aos potenciais
impactos ambientais decorrentes da construcdo de rodovias, indicando as condicionantes que o
empreendedor devera cumprir, com fundamento na Resolu¢gdo CONAMA n2 237, de 1997, de modo que a
propositura ndo representa avango no tema.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 1.242, de 2019, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldo Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 04/02/2023, p. 3
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MENSAGEM N©2 14/2023 - PLC N2 40/2021
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 40/2021, de autoria de Professor Walter Vicioni (Sem partido),
Jorge Caruso (MDB), Léo Oliveira (MDB), Itamar Borges (MDB), Marcio Nakashima (PDT)

S3o Paulo, 3 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razGes de veto total ao Projeto de
lei complementar n2 40, de 2021, aprovado por essa hobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.333.

De iniciativa parlamentar, a propositura visa acrescentar inciso ao artigo 22 da Lei Complementar n2 939, de
3 de abril de 2003, que institui o Cédigo de direitos, garantias e obrigacdes do contribuinte no Estado de Sao
Paulo, para o fim de incluir na composicao do Conselho Estadual de Defesa do Contribuinte - CODECON, o
Sindicato das Empresas de Servicos Contabeis e das Empresas de Assessoramento, Pericias, Informacdes e
Pesquisas no Estado de S3ao Paulo - SESCON-SP.

Reconheco os relevantes propdsitos que motivaram a iniciativa. Vejo-me, todavia, compelido a negar
assentimento a medida pelas razdes que passo a expor.

A proposicdo, ao tensionar alterar a composicao do CODECON, incursiona em matéria que se insere, por sua
prépria natureza, na esfera de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o procedimento
legislativo pertinente a criacdo de 6rgaos e entidades da Administracdo Publica, conforme os precisos termos
do artigo 61, § 19, inciso Il, "e", c/c o artigo 84, inciso VI, "a", da Constituicdo da Republica.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja afirmou que compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
de lei que disponha sobre criacdo, estruturacdo e atribuicGes das secretarias e de 6rgdos da administracdo
publica (ADIs n? 3.751 e n2 4515).

Na mesma direcdo, consolidou-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que,
competindo ao Chefe do Poder Executivo escolher e nomear os integrantes dos 6rgaos administrativos do
Estado, ndo se amolda a Constituicdo Federal regra que pretenda obrigar o Governador a acatar a
conselheiros indicados pela Assembleia Legislativa (ADIs n2 2654 e n2 1391).

E, pois, no campo dessa competéncia privativa que se insere a composicdo do CODECON, n3o havendo
espaco para o legislador estadual regrar a matéria de forma diversa, sob risco de incidir em inarreddvel vicio
de inconstitucionalidade formal.

A par disso, relembro que o artigo 21 da Lei Complementar n2 939, de 2003, que se pretende alterar, prevé
gue o CODECON caracteriza-se por ser érgdo de composi¢do paritdria, integrado por representantes dos
poderes publicos e de entidades empresariais e de classe, com atua¢do na defesa dos interesses dos
contribuintes.

Atualmente, vinte representantes integram o CODECON e a inser¢do de nova entidade para compor o
colegiado configura medida que implica ruptura da paridade entre os drgaos publicos e as entidades
empresariais e de classe, providéncia indispensavel ao eficaz desempenho do érgao.

Registro, finalmente, que idénticas razoes juridicas fundamentaram o veto integral oposto ao Projeto de lei
complementar n? 12, de 2006, que também almejava alterar a composicao do CODECON (Mensagem n2
06/2007).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei complementar n2 40, de 2021,
restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.

Tarcisio de Freitas
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GOVERNADOR DO ESTADO
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldo Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 04/02/2023, p. 3
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MENSAGEM N2 15/2023 - PL N2 998/2019
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 998/2019, de autoria de Sargento Neri (Patri), Marcio Nakashima (PDT)

S3o Paulo, 7 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 998, de 2019, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 33.345.

De iniciativa parlamentar, a propositura autoriza a imposicdo de sancdo administrativa de multa a pessoa
flagrada praticando ato de importunacao sexual, e da outras providéncias.

Nao obstante os elevados propdsitos que norteiam a iniciativa, vejo-me compelido a negar assentimento a
medida, pelas razoes que passo a expor.

O artigo 22, mandamento nuclear do projeto, autoriza a imposicdo de sancdo administrativa a pessoa
flagrada praticando ato de importunacao sexual. A redacao do texto acaba por excluir da incidéncia da norma
os infratores que, embora tenham praticado o ilicito e haver robusta prova de sua pratica, ndo tiveram sua
acao flagrada. Devo destacar que o conceito de flagrante, em ambito penal, é trazido pelo artigo 302 do
Cdédigo de Processo Penal, e serve de elemento norteador em ambito administrativo. Assim, o projeto acaba
por criar uma hipdtese indesejada de auséncia de punibilidade.

Devo consignar também que a alternancia de nomenclatura adotada no texto do projeto poderd causar
duvidas juridicas que dificultardo a imposi¢do da sancdo nele prevista. De fato, Nos artigos 12, 22 caput e §19,
utiliza-se a expressao "importunacdo sexual”, ao passo que nos artigos 32, §§ 12 e 99, 72 e 89, usa-se a
expressao "assédio sexual", cujo conceito ndo se encontra definido na proposta, mas tipificado do artigo 216-
A do Cddigo Penal. A adogdo de diferentes vocdbulos gerara inseguranca juridica por se referirem a condutas
distintas cujo sentido, por se tratar aqui de direito penal-administrativo, ndo pode ser presumido.

No que se refere ao artigo 42 do projeto, que atribui a responsabilidade administrativa aos responsaveis
legais da crianca e adolescente infratores, a remissao ao Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA - Lei federal
n.2 8.069, de 1990) ndo se revela adequada, na medida em que o ordenamento juridico contempla situagdes
em que é possivel a responsabilizagdo da crianca ou adolescente em ambito administrativo.

Com relacdo ao artigo 52 da proposta, que trata da destina¢do do valor arrecadado com multas ao Fundo
Estadual de Defesa dos Direitos Difusos (FID), a matéria possui natureza orgamentdria e, portanto, a iniciativa
legislativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 174 da Constituigdo estadual.

Acerca dos artigos 62 a 11, o projeto faculta ou mesmo determina a execug¢do de agdes concretas que
empenham 6rgdos, servidores e recursos do Estado, o que constitui matéria de natureza administrativa,
inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional, em consonancia com critérios proprios de
planejamento, observadas as disponibilidades orcamentario-financeiras.

A decisdo sobre adotar, e em que momento, medida como a contida nesses dispositivos insere-se, assim, no
ambito da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a criagdo, a organiza¢do e o
funcionamento de 6rgdos da Administragdo Publica (artigo 84, incisos Il e VI, da Constituicao Federal; artigo
47, incisos Il, XIV e XIX, "a", da Constituicdo Estadual), cabendo exclusivamente ao Governador a iniciativa da
propositura da lei, quando essa for necessaria (artigo 61, Il, alinea "e" da Constituicdo Federal).

Nesse cendrio, a proposta ostenta vicio de inconstitucionalidade por contrariar normas que delimitam a
atuagdo parlamentar, colidindo, em consequéncia, com o principio da separacdo e harmonia dos Poderes,
insculpido no artigo 22 da Constituicdo Federal e no artigo 52, "caput", da Constituicdo Estadual.

Ndo modifica esse juizo o fato de o projeto destacar a faculdade para que o préprio Poder Executivo institua
grupos de trabalho, inclua a vitima em programas de acolhimento, crie unidades antiassédio e uma linha de
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denuncias em drgaos publicos. O Supremo Tribunal Federal ja teve oportunidade de decidir que o carater
meramente autorizativo da lei ndo tem, por si s6, o condao de elidir o vicio de inconstitucionalidade (ADI n?
3.176).

Nesse mesmo sentido, em razdao da autonomia administrativa constitucionalmente concedida pelo artigo
207 da Carta Maior, as universidades ndo dependem de autorizagcao legislativa para criarem suas politicas
antiassédio.

Devo, ainda, registrar que a Secretaria de Seguranga Publica, ao manifestar contrariedade a propositura,
esclareceu que as unidades policiais ja contam com policiais civis treinados para o atendimento de
ocorréncias dessa natureza, revelando-se desnecessaria a criacdo de células antiassédio nas Delegacias de
Policia.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao projeto de lei n2 998, de 2019, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carlao Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 08/02/2023, p. 2
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MENSAGEM N9 16/2023 - PL N2 1177/2019
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 1177/2019, de autoria de Delegada Graciela (PL), Janaina Paschoal (PRTB), Beth
Sahdo (PT), Edna Macedo (Republicanos), Leci Branddo (PC do B), Marina Helou (Rede), Patricia Gama
(PSDB)

S3o Paulo, 7 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lein21.177, de 2019, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.347.

O projeto, de iniciativa parlamentar, tenciona instituir a Politica Publica Estadual "Menstruacao Sem Tabu",
tendo por objetivos precipuos a conscientizacdo sobre a menstruacdo e a universalizacdo do acesso aos
absorventes higiénicos, como forma de reducao das desigualdades sociais.

A proposicdao, em esséncia, impde ao Poder Publico a distribuicdo gratuita de absorventes higiénicos as
alunas da rede estadual de ensino, adolescentes que cometeram atos infracionais, detentas, mulheres e
adolescentes acolhidas nas unidades e abrigos sob gestdo estadual, em situacdo de vulnerabilidade, e
também aquelas em situacdo de rua, ou situacao familiar de extrema pobreza.

Para além disso, elege as diretrizes da Politica Publica e os locais onde dar-se-a a distribuicdo dos absorventes
higiénicos e prevé a inclusdao dos absorventes higiénicos nas cestas basicas no Estado de Sdo Paulo. Por fim,
estabelece a classificacdo desses itens como bens essenciais, inclusive para fins fiscais e tributarios, de modo
a reduzir o preco desses produtos ao consumidor final, mediante a ado¢do de mecanismos de renuncia fiscal
pelo Estado.

Embora reconhega os nobres objetivos do Legislador, consignados na justificativa que acompanha a
proposta, deixo de sanciona-la pelas razdes que passo a expor.

Registro, inicialmente, a existéncia de sdlida politica publica estadual referente a superacdo da pobreza
menstrual, que inclui o acesso aos insumos necessarios, como absorventes higiénicos, assim como as
informacdes sobre o ciclo menstrual.

De fato, a partir de iniciativa pioneira do Estado de S3o Paulo, foi instituido o "Programa Dignidade intima",
por meio da Lei n? 17.525, de 23 de margo de 2022, que prevé a distribuicdo de produtos relacionados a
higiene menstrual, tais como absorventes higiénicos intimos, coletores menstruais, lengos umedecidos sem
perfume, sacos e respectivos dispensadores para descarte de absorvente, para alunas de todas as unidades
escolares da rede estadual da Secretaria da Educac¢do e do Centro Estadual de Educagao Tecnoldgica "Paula
Souza" - CEETPS.

O "Programa Dignidade intima" também promove a formag3o dos profissionais da escola e estudantes a
respeito da pobreza menstrual e saude da mulher, assim como o acesso a informagdo sobre e higiene
menstrual, por meio de agdes ou campanhas educativas.

De igual modo, ressalto que, no sistema prisional feminino e nas unidades de interna¢do de jovens e
adolescentes paulistas, os absorventes higiénicos ja sao distribuidos, como itens integrantes do "Kit
Higiénico".

Destarte, a existéncia de politicas publicas em plena execuc¢do, voltadas a conscientizacdo sobre a
menstruacdo e a universalizagdo do acesso a absorventes higiénicos, fazem-me concluir que o Estado de Sdo
Paulo tem adotado medidas concretas para alcancar os objetivos da proposta, independentemente de lei
especifica sobre o tema.
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Isso posto, noto que a proposicdo contém dispositivos (artigos 32, 42 e 52) que ndo se limitam a fixar os
principios e diretrizes da Politica Publica, mas impdem comandos concretos e objetivos ao Poder Publico,
gue determinam ao administrador publico o que fazer e como fazer.

Todavia, ao incursionar nessa seara, a proposta colide com a ordem constitucional, suprimindo do
Governador margem de apreciacdao que lhe cabe na conducdo da Administracdo Publica, de modo a
contrariar as prerrogativas préprias do Chefe do Poder Executivo e, portanto, a cldusula de reserva de
administrac¢do, que decorre do principio da separacdo de poderes (ADI 3343 e ADI 179).

Acrescento que, apesar de o projeto prever a ado¢ao de mecanismos de renuncia fiscal pelo Estado de Sao
Paulo, para reducdo do preco dos absorventes higiénicos aos consumidores finais (inciso VIl do artigo 39,
"caput" do artigo 42 e inciso Il do artigo 59), ndo se fez acompanhar da estimativa do impacto orcamentario
e financeiro decorrente da medida, em desconformidade com o artigo 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias - ADCT da Constituicdo Federal, incorrendo, nesse ponto, em
inconstitucionalidade formal (ADIs n2s 6.303, 6.074 e 6.080).

Nesse cenario, em razdo da inconstitucionalidade que macula a proposta legislativa na sua esséncia (artigos
39, 49 e 59), os demais dispositivos, em virtude de seu carater acessoério, também sdo inconstitucionais, por
via de arrastamento. Com efeito, firmou o Supremo Tribunal Federal a tese de que a declaracdo de
inconstitucionalidade de uma norma afeta o sistema normativo dela dependente, bem como se estende a
normas subsequentes, ocasionando o fendmeno da inconstitucionalidade por arrastamento (ADIs n2 1.358,
n24.102 e n? 1.521).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lein2 1.177, de 2019, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldo Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 08/02/2023, p. 2
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MENSAGEM N2 17/2023 - PL N2 1204/2019

Obs.: PL transformado em norma: Lei n? 17.624, de 07 de fevereiro de 2023

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 1204/2019, de autoria de Daniel Soares (Unido)

S3o Paulo, 7 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto
de lei n2 1.204, de 2019, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autédgrafo n? 33.348.

De origem parlamentar, a proposta legislativa institui certificado de qualidade de acessibilidade municipal, a
ser outorgado aos municipios que promovam a acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida (artigo 19).

A medida estabelece que o Selo de Acessibilidade sera entregue anualmente, em sessdo solene a ser
realizada no dia 3 de dezembro, Dia Internacional das Pessoas com Deficiéncia (artigo 22), que poderdo ser
concedidos beneficios e incentivos fiscais aos municipios premiados (artigo 32) e que o Poder Executivo
regulamentarad as regras de participa¢do e requisitos para obtencdo do Selo de Acessibilidade (artigo 49).

Acolho a iniciativa em seu aspecto essencial. Contudo, faco recair o veto sobre os artigos 22 e 32 do projeto,
pelas razbes que passo a expor.

Ao criar obrigacOes a serem cumpridas pela Administracdo Publica, na forma disposta no artigo 29, a
propositura insere comando de auténtica gestdo administrativa, impondo a érgdos a adocdo de agles
concretas, em periodicidade pré-definida.

Referida funcdo é constitucionalmente reservada ao Poder Executivo, provinda do postulado que norteia a
divisdo funcional dos Poderes, cujos preceitos acham-se refletidos no artigo 47, incisos Il e XIV, da
Constituicdo do Estado, que afirma a competéncia privativa do Governador para dispor sobre matéria de
cunho administrativo, exercer a direcdo superior da administracdo estadual e praticar os demais atos de
administracao.

Sob tal perspectiva, a proposta revela-se inconstitucional, por violacdo ao principio da separagdo dos
Poderes, inscrito no artigo 22 da Constituicdo da Republica e no artigo 52 da Constituicdo do Estado.

No que toca a concessao de beneficios e incentivos fiscais aos Municipios premiados, prevista no artigo 3¢
do projeto, lembro que esses entes ja gozam da imunidade reciproca, instituida em regra constitucional que
prestigia o pacto federativo.

Ainda que se pudesse entender que os beneficios e incentivos fiscais seriam destinados a entidades privadas
localizadas nos Municipios premiados, vale esclarecer que, ao instituir o Sistema Tributario Nacional, a
Constituicdo Federal disciplinou a matéria tributaria, outorgando competéncia legislativa aos entes
federados e fixando limites ao poder de tributar. Assim, ao estabelecer a competéncia dos Estados e do
Distrito Federal para instituir o Imposto sobre Operag¢des relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Presta¢Oes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, disp6s que
cabe alei complementar regular a forma como, mediante deliberagao dos Estados e do Distrito Federal, serao
concedidos e revogados isengdes, incentivos e beneficios fiscais relativos a esse tributo (artigo 155, § 29,
inciso XllI, alinea "g").

No plano infraconstitucional, a matéria foi disciplinada pela Lei Complementar federal n2 24, de 7 de janeiro
de 1975, recepcionada pela Constituicdao Federal de 1988, que condiciona a concessao de isengdes sobre o
ICMS a celebragdo de convénios ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, apds manifestacdo do
Conselho Nacional de Politica Fazenddria - CONFAZ.
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Nessas condi¢Ges, com apoio na invocada lei complementar federal, os beneficios fiscais relativos ao ICMS
ndo podem ser concedidos mediante ato unilateral de um Estado, conforme, alids, decidiu o Supremo
Tribunal Federal (ADIs n2 1.247, n2 1.308, n2 2.548, n2 2.823 MC e n2 3.803).

N3o se pode esquecer, ademais, que nos termos do inciso IV, do artigo 158 da Constituicdo Federal,
pertencem aos Municipios vinte e cinco por cento do produto da arrecadag¢do do ICMS.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 1.204, de 2019, restituo o
assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carlao Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 08/02/2023, p. 2
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MENSAGEM N2 18/2023 - PL N2 85/2020

Obs.: PL transformado em norma: Lei n? 17.625, de 07 de fevereiro de 2023

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 85/2020, de autoria de Roberto Engler (PSDB)

S3o Paulo, 7 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto
de lei n2 85, de 2020, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.349.

De iniciativa parlamentar, a propositura pretende instituir o més "Janeiro Branco", dedicado a agdes de
promocdo do bem-estar e da salde mental (artigo 19), faculta ao Poder Executivo a realizacdo de palestras
e eventos, encontros comunitarios, iluminacdo ou decoracdo de espacos com a cor branca, visando a
divulgacdo das referidas acOes (artigo 22) e autoriza o poder publico a celebrar convénios e parcerias com
instituicdes publicas e privadas com vistas a concretizacdo dos propdsitos da lei (artigo 32). Por fim, o artigo
49 estabelece clausula financeira com previsdo de dota¢des orcamentarias para cobertura de eventuais
despesas dela decorrentes e o artigo 52 fixa prazo para regulamentacado da lei pelo Poder Executivo.

Associo-me aos objetivos do Legislador quanto aos pontos fundamentais do projeto, por reconhecer a
importancia da matéria. Contudo, pelas razdes a seguir expostas, cumpre-me negar assentimento ao artigo
59,

Ao assinalar prazo para que o Poder Executivo exerga o poder regulamentar, o artigo 52 da proposta incorre
em vicio de inconstitucionalidade, por dispor sobre tema reservado a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo (artigo 84, inciso 1V, da Constituicdo Federal), cujo exercicio ndo pode ser estreitado pelo
Parlamento, sob pena de ofensa ao principio da harmonia entre os poderes do Estado e viola¢do do disposto
no artigo 22 da Constituicdo da Republica e no artigo 52 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

Nesse sentido, em julgamento recente no bojo da ADI n2 4052, que tem por objeto dispositivos e expressées
normativas da Constituicdo do Estado de S3o Paulo, todos na redacdo dada pela EC n2 24/2008, o Plenario
do Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade formal das expressGes "no prazo nelas
estabelecido, ndo inferior a trinta nem superior a cento e oitenta dias" e "ressalvados os casos em que, nesse
prazo, houver interposicdo de ac¢do direta de inconstitucionalidade contra a lei publicada", inscritas no
referido artigo 47, inciso lIl.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 85, de 2020, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carlao Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 08/02/2023, p. 2-3
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MENSAGEM N2 19/2023 - PL N2 225/2020
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 225/2020, de autoria de Tenente Coimbra (PL)

S3o Paulo, 7 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 225, de 2020, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n2 33.350.

De iniciativa parlamentar, a medida dispde sobre o acesso ao prontuario médico do paciente por meio
eletronico, na rede publica e privada de saude, no ambito do Estado de S3o Paulo.

Reconheco os elevados propdsitos do Legislador, realcados na justificativa que acompanha a medida. Vejo-
me, todavia, compelido a desacolher a iniciativa, pelas razdes que seguem.

De inicio, cumpre-me registrar que a finalidade precipua da proposta - o acesso ao prontuario médico por
parte do paciente - ja se encontra atendida pelo ordenamento juridico.

Estabelece o Cddigo de Etica Médica que o prontudrio é documento elaborado pelo médico, que estara sob
sua guarda ou da instituicdo que assiste o paciente. O conteldo do documento diz respeito ao paciente,
sendo vedado ao profissional negar-lhe acesso ou deixar de dar explicacdes necessarias a sua compreensao,
salvo quando ocasionarem riscos ao préprio paciente ou a terceiros (artigos 87 a 89 do Cédigo de Etica
Médica, Resolucdo do Conselho Federal de Medicina n® 2.217, de 27 de setembro de 2018, modificada pelas
Resolugdes CFM n22.222, de 23 de novembro de 2018 e 2.226, de 5 de abril de 2019).

O direito de acesso, a qualquer momento, ao prontudrio médico, também esta expressamente previsto na
Lein210.241, de 17 de margo de 1999, que dispde sobre os direitos dos usuarios dos servicos e das a¢des de
saude no Estado.

Sendo documento elaborado pelo médico, é desnecessario o consentimento do paciente para o profissional
a ele ter acesso e nele registrar informacbes, conforme determina o artigo 42 da propositura. O
consentimento do paciente ou de seu representante legal é necessario para realizar procedimentos, ndo para
anotacdo médica (artigo 22 do Cédigo de Etica Médica).

Quanto ao dever de sigilo, o Cédigo de Etica Médica veda ao médico revelar fato de que tenha conhecimento
em virtude do exercicio de sua profissdo, salvo por motivo justo, dever legal ou consentimento, por escrito,
do paciente (artigo 73), mostrando-se desnecessario, nesse passo, o artigo 72 da propositura, por ndo inovar
na ordem juridica.

No que toca a inovagdo legislativa, o acesso ao prontudrio por meio eletronico, a propositura impde ao
Estado, através da Secretaria da Saude, a implantagao de sistema que demanda a avaliagdo de aspectos de
ordem técnica e operacional, segundo critérios proprios de planejamento deferidos constitucionalmente ao
Poder Executivo, no exercicio precipuo da fungdo de administrar, desrespeitando as limita¢Ges decorrentes
do principio da separagdo dos Poderes (artigo 59, caput, da Constitui¢do Estadual e artigo 22 da Constituicdo
Federal).

Com efeito, originadas do postulado basico que norteia a divisdo funcional do Poder, temos as regras
previstas no artigo 84, incisos Il e VI, alinea "a", da Constituicao Federal, refletidas no artigo 47, incisos I, XIV
e XIX, alinea "a", da Constituicdo do Estado, que atribuem ao Governador competéncia privativa para dispor
sobre matéria de cunho administrativo e exercer a direcdo superior da administracdo estadual, praticar os
demais atos de administracdo e dispor, mediante decreto, sobre organizacdo e funcionamento da
administracdo estadual e, com exclusividade, deflagrar o processo legislativo, quando a edicdo de lei for
necessdria para concretizar a medida.
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Nesse cendrio, a proposta ostenta vicio de inconstitucionalidade por contrariar normas que delimitam a
atuacdo parlamentar, como ja reconheceu o Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, ao jugar
inconstitucional lei que instituiu prontudrio eletronico na rede publica de saide municipal (ADI 2123160-
38.2017.8.26.0000).

Ademais, ao impor obrigacGes as Secretarias Municipais de Saude, a proposi¢dao se mostra inconstitucional
por descompasso com o principio federativo, que consagra a autonomia municipal (artigo 18 da Constituicao
Federal).

A tais consideracGes, cabe acrescentar que a proposicdo visa a expandir acdo governamental, com criagdo de
despesa obrigatéria. Nesse ponto, o projeto ndo se harmoniza com o artigo 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da Constituicdo da Republica e com o artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
federal n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), pois ndo foi acompanhado da
estimativa de impacto orgamentario-financeiro decorrente da medida.

A respeito do tema, o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou no sentido de que o artigo 113 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo da Republica é de observancia obrigatdria pelos
Estados, pois "estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam
beneficios fiscais, requisito esse que, por expressar medida indispensavel para o equilibrio da atividade
financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos" (ADI n® 5.816).

Cabe assinalar, por fim, que, em decorréncia do vicio de inconstitucionalidade que macula as regras contidas
nos artigos 12 e 29, "caput" do projeto, os demais dispositivos, em virtude de seu carater acessério, nao
podem subsistir, por via de arrastamento. Quanto ao artigo 49, por veicular conteddo conflitante com o de
norma federal, sua introdugao ao mundo juridico representa fonte de inseguranca e incerteza juridica.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 225, de 2020, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldo Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 08/02/2023, p. 3
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MENSAGEM N2 20/2023 - PL N2 363/2020
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 363/2020, de autoria de Fernando Cury (Uni3o)

S3o Paulo, 7 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 363, de 2020, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 33.351.

De origem parlamentar, a propositura dispée sobre o pagamento dos emolumentos relativos aos atos
praticados pelos servicos notariais e registrais por meio de cartdo de débito e de crédito, na forma detalhada
em seus artigos 12 a 32.

Apesar de reconhecer os elevados propdsitos do Legislador, delineados na justificativa que acompanha a
proposta, vejo-me impedido de acolher a proposicao, pelas razdes a seguir expostas.

Observa-se que a matéria sobre a qual versa a propositura circunscreve-se no ambito da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre regras de direito comercial e sobre registros publicos, a teor do disposto
no artigo 22, incisos | e XXV, da Constituicdo Federal, respectivamente.

Assim, ao pretender ampliar os meios de pagamento dos emolumentos relativos aos atos praticados pelos
servicos notariais e registrais, a proposicdo invade a esfera de atuacdo da Unido, incidindo em
inconstitucionalidade, por vicio de competéncia.

Para além disso, vale destacar a disciplina contida no inciso XV do artigo 30 da Lei federal n2 8.935, de 18 de
novembro de 1994, incluido pelo artigo 13 da recém editada Lei federal n2 14.382, de 27 de junho de 2022,
gue passou a elencar, dentre os deveres dos notdrios e dos oficiais de registro, "admitir pagamento dos
emolumentos, das custas e das despesas por meio eletrénico, a critério do usudrio, inclusive mediante
parcelamento"”, de modo que o objetivo nuclear da propositura em foco ja se encontra plenamente
assegurado em norma legal recentemente promulgada pela Unido.

Assim expostas as razoes que me induzem a vetar, totalmente, o Projeto de lei n? 363, de 2020, restituo o
assunto ao oportuno exame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldo Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 08/02/2023, p. 3
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MENSAGEM N2 21/2023 - PL N2 412/2020

Obs.: PL transformado em norma: Lei n? 17.626, de 07 de fevereiro de 2023

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 412/2020, de autoria de Marcio Nakashima (PDT)

S3o Paulo, 7 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto
de lei n2412, de 2020, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.352.

De origem parlamentar, a propositura visa a autorizar o Poder Executivo a conceder auxilio social as mulheres
vitimas de violéncia doméstica no Estado de Sao Paulo (artigo 12), observados os critérios estabelecidos no
artigo 22 e o detalhamento previsto nos artigos 32 a 62.

Associo-me aos objetivos do Legislador quanto aos pontos fundamentais do projeto, por reconhecer a
importancia da matéria. Contudo, pelas razdes a seguir expostas, cumpre-me negar assentimento ao artigo
29, inciso Il, ao artigo 42, "caput" e ao artigo 82 da propositura.

O artigo 22 da proposta exige, dentre as condicdes para o recebimento do beneficio, que a mulher vitima de
violéncia doméstica ndo possua parentes de até segundo grau, em linha reta ou colateral, no mesmo
Municipio de sua residéncia (inciso Il).

Conforme apontado pelo Secretdrio de Desenvolvimento Social, tal requisito ndo se coaduna, entretanto,
com o conjunto protetivo do bem juridico que a propositura busca resguardar, na medida em que ha casos
em que o risco a integridade fisica da mulher pode exigir sua mudanca para outro Municipio, em endereco
sigiloso.

No que tange ao "caput" do artigo 42, que fixa o valor do beneficio a ser concedido a mulher vitima de
violéncia doméstica, bem como o periodo de sua concessao, a propositura incursiona em aspectos de ordem
técnica e operacional, a serem avaliados segundo critérios préoprios de planejamento deferidos
constitucionalmente ao Poder Executivo, no exercicio precipuo da funcdo de administrar, e desrespeita, as
limitagGes decorrentes do principio da separagdo dos Poderes (artigo 22 da Constituicdo Federal e artigo 59,
"caput", da Constituicdo Estadual) e do principio da reserva da administracdo, que impedem a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia do Poder Executivo (STF, ADIs
n%s 3.169, 3.792, 4.000 e 4.288).

Para além desse aspecto, o dispositivo ndo se harmoniza com o comando do artigo 113 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo da Republica e com o artigo 16, inciso |, da Lei
Complementar federal n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), por ndo se fazer
acompanhar da estimativa de impacto orcamentario-financeiro decorrente da medida (STF, ADI n? 6.303).

Por fim, no tocante a faculdade de o Poder Executivo celebrar convénios com os Municipios, no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS (artigo 82), o assunto refoge ao campo de atuagdo do Poder
Legislativo, pois implica ato tipico de gestdo, indissociavel das caracteristicas inerentes a funcdo de
administrar (STF, ADIs n%s 1.857 e 1.166).

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 412, de 2020, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO
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A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldo Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 08/02/2023, p. 3
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MENSAGEM N2 22/2023 - PL N2 511/2020
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 511/2020, de autoria de Frederico d'Avila (PL)

S3o Paulo, 7 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 511, de 2020, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 33.353.

De iniciativa parlamentar, a medida objetiva alterar o "caput" do artigo 16 da Lei n? 10.705, de 28 de
dezembro de 2000, que dispde sobre a instituicdo do imposto sobre transmissao "causa mortis" e doagao de
qguaisquer bens ou direitos - ITCMD.

Segundo a proposta, a aliquota do ITCMD, atualmente fixada em 4% (quatro pro cento), passaria a 0,5%
(cinco décimos por cento) nas doag¢des e 1% (um por cento) nas transmissdes "causa mortis".

Reconheco os elevados propdsitos do Legislador, realcados na justificativa que acompanha a medida. Vejo-
me, todavia, compelido a desacolher a iniciativa, pelas razées a seguir expostas.

O artigo 14 da Lei Complementar federal n.2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
dispde que a concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condi¢cGes: (i) demonstracdo pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria e de que nao afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias; (ii) estar acompanhada de
medidas de compensacgao, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacao
da base de calculo, majoracao ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

Por sua vez, o artigo 113 do Ato das Disposi¢ces Constitucionais Transitdrias da Constituicdo da Republica
prescreve que a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Apesar da renuncia de receita prevista na proposicdo, as disposi¢cdes acima referidas, essenciais a realizacdo
de uma gestdo responsavel das contas publicas, ndo foram observadas.

Nesse sentido, cabe citar recente decisdo do Plendrio do Supremo Tribunal Federal, que julgou
inconstitucional lei estadual que concedeu isengao de IPVA sem prévio estudo de impacto orgamentario e
financeiro (ADI 6303).

Igual orientagdo foi adotada, pelo STF, nas ADI's 6074 e 6152.

Acresce-se a tais obje¢des o pronunciamento desfavoravel da Secretaria da Fazenda e Planejamento, que
asseverou que a proposi¢cdo "esvazia quase que completamente a arrecadagao do imposto, ja que a nova
aliquota para as doag0es representa apenas 25% da atual, e para as doagbes, 12,5% (atualmente, 4% para
ambas)".

Por fim, a citada Pasta apontou o descumprimento das regras de responsabilidade fiscal pela proposta
legislativa, estimando uma renuncia de receita de RS 4 bilhdes anuais, que ira gerar forte impacto financeiro,
sem que isso tenha sido previsto na lei orcamentaria, aprovada por esse nobre Parlamento, para o ano em
curso.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 511, de 2020, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.
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Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldo Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 08/02/2023, p. 3
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MENSAGEM N©2 23/2023 - PL N2 665/2020
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 665/2020, de autoria de Paulo Correa Jr (PSD)

S3o Paulo, 7 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 665, de 2020, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 33.354.

De origem parlamentar, o projeto estabelece prazo de validade indeterminado ao laudo médico pericial que
ateste o Transtorno do Espectro Autista.

Embora reconheca os elevados designios do Legislador, vejo-me compelido a vetar totalmente a propositura,
em razao do inafastavel vicio de inconstitucionalidade que contém e por contrariar o interesse publico.

A atribuicdo de prazo de validade indeterminado aos laudos médicos que atestem o transtorno do espectro
autista (TEA) fere o principio da igualdade, uma vez que os laudos médicos de iniUmeras outras doencgas
igualmente permanentes ndo sdao assim considerados.

Em complemento, como apontou a drea técnica de saude mental da Secretaria da Saude ao manifestar
contrariedade a propositura, o transtorno do espectro autista "diagnosticado precocemente até os cinco
anos e onze meses de idade é mutavel, podendo mudar tanto de gravidade como até mesmo deixar de
existir". Qutro fator apontado pela Pasta é a possibilidade de erro de diagndstico, ja que realizado com base
apenas em critérios clinicos.

Devo destacar, por fim, que a Lei n.2 17.158, de 18 de setembro de 2019, que institui a Politica Estadual de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista - TEA, reconhece que o diagndstico
realizado precocemente pode se alterar, ndo se revestindo do carater de imutabilidade que justificasse a
adocao da medida proposta.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 665, de 2020, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldo Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 08/02/2023, p. 3
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MENSAGEM N9 24/2023 - PL N2 104/2021
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 104/2021, de autoria de Roberto Morais (Cidadania)

S3o Paulo, 7 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
Lei n© 104, de 2021, conforme Autdgrafo n? 33.356.

De iniciativa parlamentar, a propositura tem por objetivo instituir atendimento especializado, nos concursos
publicos e vestibulares realizados no Estado, para pessoas com dislexia (artigo 19).

O projeto prevé quais serdo as condi¢des especiais para realizacao dos certames - tempo adicional de prova,
profissionais auxiliares na leitura e na escrita, sala diferenciada e correcdo da prova, segundo matriz
especifica e por banca especializada - estendendo-as a todos os candidatos que comprovarem serem
disléxicos, por meio de laudo médico e/ou de profissional (artigos 22 e 39).

Também dispde que os editais de concursos publicos e de vestibulares, no dambito estadual, deverao
informar, com clareza e objetividade, as normas sobre determinada necessidade de atendimento as pessoas
com dislexia, de modo a garantir o direito desses candidatos de concorrer em igualdade de condi¢cdes com
os demais inscritos (artigo 49).

Embora reconheca os nobres objetivos do Legislador, consignados na justificativa que acompanha a
proposta, deixo de sanciond-la pelas razdes que passo a expor.

Devo destacar, inicialmente, que o Estado de Sdo Paulo dispde de atos normativos com a finalidade de
assegurar condic¢Oes diferenciadas para a realizagdo de provas dos concursos publicos, aqueles candidatos
com impedimento de concorrer em condi¢es de igualdade com os demais inscritos.

A propdésito, a Secretaria de Gestdo e Governo Digital, ao manifestar sua contrariedade ao projeto, destacou
gue o Decreto n?2 60.449, de 15 de maio de 2014, entre outras regras, prevé que os procedimentos relativos
a realizacdo de concursos publicos, no ambito da Administragdo Direta e Autarquica do Estado, obedecerao
as diretrizes e normas gerais fixadas pela Unidade Central de Recursos Humanos - UCRH.

Para fixacdo das aludidas diretrizes e normas gerais, a Unidade Central de Recursos Humanos - UCRH editou
a Instrucdo UCRH n? 3, de 18 de fevereiro de 2015, que, ao estabelecer os modelos de editais de concursos
publicos a serem obrigatoriamente utilizados, prevé que o candidato que necessitar de condi¢gdes especiais
para a realizagdo das provas (a exemplo de prova adaptada, sala adaptada ou ajudas técnicas), devera efetuar
solicitagdao a Comissao Especial de Concurso Publico, conforme instrugdes constantes do "site" da empresa
organizadora do certame. Referida normativa ainda prevé que o candidato deverd apresentar laudo médico
expedidos nos ultimos 12 (doze) meses, contados até o ultimo dia de inscri¢do, que justifique o atendimento
especial solicitado.

Permito-me relembrar também que as universidades publicas estaduais - que gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial (artigo 207 da Constituicdo Federal) - ao
estabelecerem as regras de regéncia dos seus vestibulares, comumente, contemplam previsGes para que o
candidato que careca de recursos especificos para realizar as provas possa indicar suas necessidades,
devidamente justificadas por profissional. Como exemplo, cito a Resolugcdo GR n230/2022, de 27 de julho de
2002, do Gabinete do Reitor da Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP, que dispde sobre o vestibular
de 2023 da referida institui¢do.

Acrescento que a proposicdo contém dispositivos que detalham a disciplina das provas e de sua aplicacao,
assim como dos editais (artigos 22 e 32), tolhendo a margem de discricionaridade, inclusive sob o aspecto
técnico e operacional, que deve ser assegurada ao administrador. Sob esse aspecto, o projeto de lei colide
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com a Carta Maior, contrariando a clausula de "reserva de administracdo" e as limitagGes decorrentes do
principio da separacdo dos Poderes (artigo 22 da Constituicdo Federal e artigo 52, "caput", da Constituicdo
Estadual) (Supremo Tribunal Federal, ADI n2 3343).

Destarte, a existéncia de atos normativos estaduais, que, inclusive, observaram a discricionariedade técnica
gue a matéria exige, voltados a assegurar atendimento especializado aos candidatos que necessitem de
condicBes especiais para a realizagdo das provas nos certames publicos, levam-me a desacolher a proposic¢ao.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 104, de 2021, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carlao Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 08/02/2023, p. 3
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MENSAGEM N2 25/2023 - PL N2 186/2021
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 186/2021, de autoria de Mauro Bragato (PSDB)

S3o Paulo, 7 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 186, de 2021, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 33.357.

De iniciativa parlamentar, a propositura estabelece que os servidores publicos estaduais ativos e inativos que
solicitaram o cancelamento de sua inscricdo no Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual
- IAMSPE poderdo retornar a condicdo de contribuinte (artigo 12), desde que tenham sua solicitacdo de
retorno deferida e cumpram caréncia de noventa dias, apds o que passarao a ter direito a todos os servicos
prestados pelo Instituto (artigo 22).

Nao obstante os elevados propdsitos que norteiam a iniciativa, vejo-me compelido a negar assentimento a
medida, pelas razoes que passo a expor.

A matéria versada na proposicdo é atinente ao regime juridico dos servidores publicos, que se insere na
competéncia legislativa privativa do Governador do Estado, consoante o artigo 24, § 29, item 4, da
Constituicdo do Estado, que guarda necessdria simetria com o artigo 61, § 12, inciso Il, alinea "c", da
Constituicao Federal.

Além disso, a obrigatoriedade de aceitacdo incondicional e atemporal do retorno de servidores que se
desligaram do sistema interfere também na organizagdo e estrutura da administragdo publica.

Originadas do postulado basico que norteia a divisdo funcional dos Poderes, temos as regras previstas no
artigo 84, incisos Il e VI, alinea "a", da Constituicdo Federal, refletidas no artigo 47, incisos Il, XIV e XIX, alinea
"a", da Constituicdo do Estado, que atribuem ao Governador competéncia privativa para exercer a direcao
superior da administra¢do estadual, praticar os demais atos de administragdo e dispor, mediante decreto,
sobre organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, cabendo-lhe, com exclusividade, deflagrar o
processo legislativo, quando a edicdo de lei for necessaria para concretizar a medida, assim como também
Ihe compete a iniciativa de lei que disponha sobre servidores publicos do Estado (artigo 24, § 29, item 4, da
Constituicdo paulista).

Nesse cendrio, a proposta ostenta vicio de inconstitucionalidade por contrariar normas que delimitam a
atuagdo parlamentar, colidindo, em consequéncia, com o principio da separagao e harmonia dos Poderes,
insculpido no artigo 22 da Constituicao Federal e no artigo 52, "caput", da Constituicdo Estadual.

A isso cabe acrescentar a manifestacao desfavoravel do superintendente do IAMSPE, que destacou que a
proposta poderd colocar em risco a saude financeira da entidade e a presta¢do adequada do servigo.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao projeto de lei n2 186, de 2021, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carlao Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 08/02/2023, p. 3
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MENSAGEM N2 26/2023 - PL N2 668/2021

Obs.: PL transformado em norma: Lei n? 17.629, de 14 de fevereiro de 2023

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 668/2021, de autoria de Deputados Janaina Paschoal - PSL, Altair Moraes -
REPUBLICANOS, Carlos Cezar - PSB, Castello Branco - PSL, Coronel Nishikawa - PSL, Coronel Telhada - PP,
Agente Federal Danilo Balas - PSL, Delegado Olim - PP, Douglas Garcia - PTB, Gil Diniz - SEM PARTIDO,
Leticia Aguiar - PSL, Major Mecca - PSL, Marta Costa - PSD, Valeria Bolsonaro — PRTB, Frederico d'Avila -
PSL e Tenente Nascimento - REPUBLICANOS)

S3o Paulo, 14 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 192, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razoes de veto parcial ao Projeto
de lei n2 668, de 2021, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 33.368.

De iniciativa parlamentar, a proposta dispde sobre a proibicao da exigéncia de apresentacao do comprovante
de vacinacao contra a Covid-19 para acesso a locais publicos ou privados e da outras providéncias.

Associo-me aos objetivos do Legislador, acolhendo em grande parte a medida. Contudo, ndo posso dar
assentimento ao disposto nos artigos 32 a 82 do projeto, pelas razées adiante expostas.

Ao opinar pela sancdo parcial do projeto, a Secretaria da Saude manifestou que vacinas possuem relevancia
decisiva na efetiva prevencdo da Covid. Com o avanco da vacinacdo registrado nos ultimos 2 anos, houve
gueda progressiva de morbidade e mortalidade da Covid-19.

A citada Pasta asseverou, também, que o Estado de S3o Paulo atingiu os niveis mais altos de cobertura
vacinal, se comparado com os patamares nacional e internacional. Atualmente, mais de 90% da populagao
do Estado ja recebeu o esquema basico de vacinagdo e 64% ja se vacinou, ao menos, com uma dose de
reforco.

Estes nimeros indicam a alta conscientizacdo da populagdo paulista sobre a importancia da vacinacgdo, de
modo que eventual resisténcia a imunizacdo contra a Covid-19 deve ser combatida com informacao clara e
precisa, foco central da atengdo deste Governo, que ndo poupard esforgos e recursos para atingir cobertura
acima de 90% no que concerne a todas as vacinas que integram o Plano Nacional de Imunizagdo (PNI).

Diante desse cenario, a mencionada Pasta recomenda a revisdo da exigéncia de comprovacdo da vacinagdo
contra a Covid-19, considerando que a referida medida ndo é mais necessaria ao controle da afecgao e ao
atendimento do interesse publico.

No entanto, o aludido érgdao recomendou que, em situagdes especiais, deve permanecer a exigéncia de
comprovagao de vacinagao de Covid-19, tais como profissionais de salde, uma vez que podem ter contato
com imunossuprimidos, trabalhadores em instituicdes para idosos, profissionais em contato com criangas
portadoras de doengas cronicas e mulheres grdvidas, considerada a propensdo da populagdo assistida em
desenvolver formas graves de Covid-19.

Cabe registrar, finalmente, que as medidas previstas nos artigos 72 e 82 tornaram-se extemporaneas e
demandariam a conjugac¢do de esforgos a esta altura desnecessarios, considerando o atual estagio da
vacinagdo e epidemioldgico no Estado.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 668, de 2021, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.

Tarcisio de Freitas
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GOVERNADOR DO ESTADO
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldo Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 15/02/2023, p. 1
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MENSAGEM N2 27/2023 - PL N2 370/2021

Obs.: PL transformado em norma: Lei n? 17.635, de 17 de fevereiro de 2023

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 370/2021, de autoria de Thiago Auricchio (PL)

S3o Paulo, 17 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto
de lei n2 370, de 2021, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.359.

De iniciativa parlamentar, a propositura dispde sobre a capacitacao dos funcionarios de bares, restaurantes,
boates, clubes noturnos, casas de espetdculos e congéneres de modo a habilita-los a identificar e combater
o assédio sexual e a cultura do estupro praticado contra mulheres, e dd outras providéncias.

Associo-me aos objetivos do Legislador, por reconhecer a importancia de legislacdo protetiva das mulheres.
Todavia, por ndo se compatibilizar integralmente com a ordem juridica vigente, deixo de sancionar os artigos
22 e 52 da proposta, como passo a expor.

Ao determinar que o estabelecimento comercial ficard responsdvel pelo suporte e assisténcia imediatos a
vitima, o que inclui, textualmente, todas as etapas, desde o acolhimento da mulher no local até o
acompanhamento a residéncia, unidade de saude, posto policial ou outro local que se fizer necessario, o
artigo 22 do projeto estende a responsabilidade do estabelecimento pela seguranca da vitima para além dos
seus limites espaciais, de forma desproporcional.

Ademais, o acompanhamento da vitima, fora do estabelecimento, pode colocar em risco o funcionario, além
de poder configurar eventual infracdo ao seu contrato de trabalho.

Devo, ainda, registrar que a Secretaria de Seguranca Publica consignou que o comprometimento de
proprietdrios e trabalhadores de estabelecimentos comerciais na defesa de pessoas nao pode ser tal que os
coloque em risco, uma vez que apenas agentes do Estado possuem esse dever.

Por outro lado, da leitura da proposicdo, ndo se entrevé a imposicao de obrigacdes a Administracdo Publica
estadual que justifique a inclusdo de cldusula financeira com previsdo de dotacGes orcamentdrias para
cobertura de despesas dela decorrentes, conforme disposto no artigo 52 da proposicdo.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 370, de 2021, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldo Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 18/02/2023, p. 2
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MENSAGEM N9 28/2023 - PL N2 411/2021
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 411/2021, de autoria de Maurici (PT), Leci Brand&o (PC do B)

S3o Paulo, 17 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 411, de 2021, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 33.361.

De iniciativa parlamentar, a propositura cria a Politica Estadual - Tl Verde, objetivando a elimina¢do verde de
computadores antigos e outros equipamentos eletronicos, bem como sua reciclagem correta.

Reconheco os elevados propdsitos do Legislador, realcados na justificativa que acompanha a proposta,
porém vejo-me compelido a negar assentimento a medida, por sua incompatibilidade com a ordem
constitucional.

A propositura trata de tema afeto a protecao do meio ambiente, matéria em que a competéncia legislativa
é atribuida concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, segundo flui do disposto no artigo
24, inciso VI, da Constituicdo Federal.

No campo da legislacdo concorrente, como é cedico, cabe a Unido estabelecer normas gerais, sendo
reservada aos Estados-membros a competéncia suplementar, que deve, necessariamente, ser exercida com
plena observancia das regras de carater geral emanadas do Poder Central (artigo 24, §§ 192, 22 e 42 da
Constituigdo Federal).

O projeto, todavia, contém dispositivos ndo aderentes as normas gerais editadas pela Unido sobre a matéria
(Lei federal n2 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
regulamentada pelo Decreto federal n2 10.936, de 12 de janeiro de 2022), em especifico o seu artigo 33,
inciso VI (que foi regulamentado pelo Decreto federal n? 10.240, de 12 de fevereiro de 2020), vulnerando,
assim, o sistema de reparticao constitucional de competéncia legislativa.

Também contém dispositivos que conflitam com as normas estaduais acerca da matéria (lideradas pela Lei
n2 12.300, de 16 de marco de 2006, que institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos), ndo inovando a
ordem juridica ou, em determinados aspectos, ndo se harmonizando com as normas ja editadas pelo Estado
de S3o Paulo.

De fato, as normas federais em vigor instituem o Programa Nacional de Logistica Reversa, integrado ao
Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestao de Residuos Sélidos - Sinir e ao Plano Nacional de Residuos
Sélidos - Planares, como "instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um
conjunto de a¢des, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos
ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou para outra
destinagdo final ambientalmente adequada" (artigo 13 do Decreto federal n? 10.936, de 12 de janeiro de
2022, aplicavel aos equipamentos abrangidos pela presente propositura por forga do previsto no artigo 14
do mesmo diploma regulamentar).

Cumpre destacar que a legislacdo federal que institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos obriga os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de produtos eletroeletronicos e seus componentes
a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo
consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos
(artigo 33, inciso VI, da Lei federal n2 12.305, de 2010).

Além disso, na hipdtese de o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se de atividades
de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica
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reversa dos produtos eletroeletronicos, sera devida a respectiva remuneragdo ao Poder Publico, na forma
previamente acordada entre as partes (§ 72 do artigo 33, da Lei federal n2 12.305, de 2010).

Ocorre que o projeto, colidindo com essas normas, transfere ao Poder Publico as obrigacGes atribuidas aos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de produtos eletroeletronicos referentes ao
gerenciamento de residuos desses produtos (artigos 32, 42 e 59).

Portanto, ao pretender instituir mecanismos que ndo se amoldam as normas gerais instituidas pelo Poder
Central, a propositura incorre em insanavel inconstitucionalidade.

N3o por outras razdes, a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica, manifestou contrariedade
ao projeto, fazendo lembrar que "a Administracdo Publica ndo deve realizar agGes que a legislacdo vigente
atribui diretamente a outrem".

Sob outro vértice, ao criar obrigacGes a serem cumpridas pela Administracdo Publica (artigos 49, 52, 72 e 99),
a proposicdo insere comandos de auténtica gestdao administrativa, impondo a drgdos a adocado de acdes
concretas, violando o principio da separacdo dos Poderes, inscrito no artigo 22 da Constituicdo da Republica
e no artigo 59, "caput" da Constituicdo Estadual e o da reserva de administracdo, que impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia do Poder Executivo.

Além disso, ao dispor sobre a criacdo de d6rgaos na Administracdo Publica para gerenciamento de residuos
de produtos eletroeletrénicos, o projeto incursiona em matéria que se insere, por sua prépria natureza, na
esfera de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o procedimento legislativo
pertinente a criacdo de 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, conforme os precisos termos do artigo
61, § 19, inciso I, "e", ¢/c o artigo 84, inciso VI, "a", da Constituicdo da Republica (artigos 3¢, 42, 52 e 79).

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja afirmou que compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
de lei que disponha sobre criacdo, estruturacdo e atribuicGes das secretarias e de 6rgdos da administracao
publica (ADIs n? 3.751 e n2 4.515).

De igual modo, ao assinalar prazo para regulamentacdo da lei (artigo 10), a medida incorre em vicio de
inconstitucionalidade, por dispor sobre tema reservado a competéncia privativa ao Chefe do Poder Executivo
(artigo 84, inciso IV, da Constituicdo Federal), cujo exercicio ndo pode ser estreitado pelo Parlamento, sob
pena de ofensa ao principio da harmonia entre os poderes do Estado e violagdo do disposto no artigo 22 da
Constituicdo da Republica e no artigo 52 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

Nesse sentido, em julgamento recente no bojo da ADI n2 4.052, que tem por objeto dispositivos e expressées
normativas da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, todos na redagdo dada pela EC n2 24/2008, o Plenario
do Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade formal das expressées "no prazo nelas
estabelecido, ndo inferior a trinta nem superior a cento e oitenta dias" e "ressalvados os casos em que, nesse
prazo, houver interposicdao de agdo direta de inconstitucionalidade contra a lei publicada", inscritas no
referido artigo 47, inciso lIl.

Finalmente, assinalo que, tendo em vista o vicio que macula a proposta legislativa na sua esséncia, os demais
dispositivos, em virtude de seu carater acessdrio, também ndo podem subsistir (ADI n2 2.895).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 411, de 2021, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldo Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 18/02/2023, p. 2-3
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MENSAGEM N9 29/2023 - PL N2 486/2021
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 486/2021, de autoria de Maria Liicia Amary (PSDB)

S3o Paulo, 17 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo
28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto
de lei n2 486, de 2021, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.362.

De iniciativa parlamentar, a propositura visa dispor sobre a criacdo, 0 manejo, o comércio, a fiscalizacado, o
cadastro dos criadores e o transporte de abelhas sociais nativas (meliponineos), em ambito estadual.

Reconheco os elevados propdsitos do Legislador, realcados na justificativa que acompanha a proposta,
porém vejo-me compelido a negar assentimento a medida, por sua incompatibilidade com a ordem
constitucional.

E certo que a propositura trata de tema afeto a fauna, matéria em que a competéncia legislativa é atribuida
concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, segundo deflui do disposto no artigo 24,
inciso VI, da Constituicdo Federal.

No campo da legislagcdo concorrente, como é cedico, cabe a Unido estabelecer normas gerais, sendo
reservada aos Estados-membros a competéncia suplementar, que deve, necessariamente, ser exercida com
plena observancia das regras de carater geral emanadas do Poder Central (artigo 24, §§ 19, 22 e 42 da
Constituicdo Federal).

O projeto em exame, todavia, contém dispositivos ndo aderentes as normas gerais editadas pela Unido
sobre a matéria, vulnerando, assim, o sistema de reparti¢gdo constitucional de competéncia legislativa.

Também contém dispositivos que se limitam a reproduzir as normas gerais e estaduais sobre o assunto,
nao inovando a ordem juridica, ou mesmo que ndo se harmonizam com aquelas ja editadas pelo Estado de
Sdo Paulo, no exercicio de sua competéncia para gestao da fauna silvestre em territério paulista, razdo
adicional que me leva a desacolher a medida.

De fato, convém relembrar que as meliponas sdo espécies silvestres nativas, e que, por for¢a das
disposi¢Bes contidas na Lei Complementar federal n2 140, de 8 de dezembro de 2011, no Acordo de
Cooperacdo Técnica IBAMA/SMA n2 10/2008, celebrado entre o Instituto Brasileiro dos Recursos
Renovaveis - IBAMA e a entdo denominada Secretaria do Meio Ambiente, compete a Secretaria de Meio
Ambiente, Infraestrutura e Logistica, a gestdo da fauna em ambito estadual, por meio do Sistema Integrado
de Gestdo da Fauna - GEFAU, que relne todas as informacgGes e emite as autorizacdes dos
empreendimentos que fazem uso e manejo da fauna silvestre no Estado de Sdo Paulo.

Na mesma direcao, o Conselho Nacional de Ambiente, por meio da Resolugdo CONAMA n2 496, de 19 de
agosto de 2020, que disciplina o uso e o manejo sustentaveis das abelhas-nativas sem ferrdo em
meliponicultura, prevé que é atribuicdo dos érgdos ambientais competentes - no caso a Secretaria de Meio
Ambiente, Infraestrutura e Logistica - emitir autoriza¢do para o uso e manejo dessas espécies (§ 12 do
artigo 39).

Assim, referida a Pasta, para a regulamentacdo do tema, editou a Resolu¢do SIMA n2 11/2021, que "cria a
categoria de empreendimento de fauna silvestre "Meliponario" e dispde sobre os procedimentos
autorizativos para o uso e manejo de abelhas-nativas-sem- ferrdo no Estado de Sdo Paulo", permitindo o
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cadastro simplificado dos meliponicultores, tanto para fins comerciais, como para criagdo dessas espécies
por hobby, no Sistema Integrado de Gestao da Fauna - GEFAU.

Ocorre que o projeto (artigo 32), em contrariedade com as normas gerais fixadas pela Unido e
desconsiderando aquelas ja editadas em ambito estadual, atribui a Coordenadoria de Defesa Agropecudria,
da Secretaria de Agricultura e Abastecimento, a competéncia para registro de todo mantenedor de abelhas
sociais nativas (meliponineos), por meio do Sistema de Gestdo de Defesa Animal e Vegetal - GEDAVE.

Por sua vez, a permissdo contida no projeto de livre captura de enxames, por meio uso de ninhos isca sem a
devida autorizacdo do 6rgao ambiental, mesmo que dentro dos limites da propriedade do meliponicultor
("caput" do artigo 12), ndo se compatibiliza com o artigo 29 da Lei Federal n2 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que tipifica como crime contra a fauna a apanha de espécimes silvestres da fauna silvestre, nativos,
ou em rota migratéria, sem a devida permissao, licenca ou autorizacao da autoridade competente. Referida
permissao também estd em desacordo com o artigo 62 da Resolugdo CONAMA n2 496, de 2020, que impde
a obrigatoriedade de obtencao de autorizacdo pelo drgao ambiental competente para apanha na natureza,
por meio de recipiente-isca, excepcionando essa exigéncia apenas para os criatérios de produtores com até
49 (quarenta e nove) col6nias e sem fins comerciais.

N3o por outras razdes, a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica, manifestou sua
contrariedade ao projeto, acrescentando que algumas medidas nele previstas - a exemplo da declaracdo da
lista de espécies de abelhas nativas sem ferrdo, cuja ocorréncia natural inclui os limites dos bioma brasileiro
no territério paulista (artigo 4°) e do levantamento de informacdes sobre as abelhas sociais nativas
(meliponineos), na atualizacdo dos Planos de Manejo das Unidades de Conservagdo Estaduais (artigo 10) -
ja sdo contempladas nas normas e programas estaduais, inclusive da Fundacdo para a Conservagao e a
Producdo Florestal do Estado de Sdo Paulo - Fundacgdo Florestal.

Sob outro vértice, ao criar obriga¢Ges a serem cumpridas pela Administragdo Publica (artigos 42, 62,92 e
10), a proposicdo insere comandos de auténtica gestdo administrativa, impondo a érgdos a adogdo de
acoes concretas, violando o principio da separacdo dos Poderes, inscrito no artigo 22 da Constituicdo da
Republica e no artigo 59, "caput" da Constituicdo Estadual e o da reserva de administracdo, que impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia do Poder
Executivo.

Ademais, ao dispor sobre a criagao da Camara Técnica de Meliponicultura, prevendo suas atribui¢des e
composicdo (artigo 14), o projeto incursiona em matéria que se insere, por sua prépria natureza, na esfera
de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o procedimento legislativo pertinente a
criagdo de érgdos e entidades da Administragdo Publica, conforme os precisos termos do artigo 61, § 19,
inciso Il, "e", c/c o artigo 84, inciso VI, "a", da Constituicdo da Republica.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja afirmou que compete ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de lei que disponha sobre criacdo, estruturacdo e atribuicGes das secretarias e de érgdos da
administragdo publica (ADIs n2 3.751 e n2 4.515).

De igual modo, ao assinalar prazo para pratica de atos pelo Poder Executivo e para regulamentacao da lei
(artigos 13 e 15), a medida incorre em vicio de inconstitucionalidade, por dispor sobre tema reservado a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo (artigo 84, inciso IV, da Constituicdo Federal), cujo
exercicio ndo pode ser estreitado pelo Parlamento, sob pena de ofensa ao principio da harmonia entre os
poderes do Estado e violagdo do disposto no artigo 22 da Constituicdo da Republica e no artigo 52 da
Constituicao do Estado de Sao Paulo.

Nesse sentido, em julgamento recente no bojo da ADI n2 4.052, que tem por objeto dispositivos e
expressdes normativas da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, todos na redacdo dada pela EC n2 24/2008,
o Plenario do Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade formal das expressdes "no prazo
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nelas estabelecido, ndo inferior a trinta nem superior a cento e oitenta dias" e "ressalvados os casos em
que, nesse prazo, houver interposicao de acdo direta de inconstitucionalidade contra a lei publicada",
inscritas no referido artigo 47, inciso ll.

Finalmente, assinalo que, tendo em vista o vicio que macula a proposta legislativa na sua esséncia, os
demais dispositivos, em virtude de seu carater acessério, também ndo podem subsistir (ADI n2 2.895).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 486, de 2021, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldo Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 18/02/2023, p. 3
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MENSAGEM N2 30/2023 - PL N2 517/2021
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 517/2021, de autoria de Analice Fernandes (PSDB)

S3o Paulo, 17 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lein2 517, de 2021, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 33.363.

De iniciativa parlamentar, a propositura autoriza o Poder Executivo a criar curso técnico em veterinaria nas
unidades do Centro Estadual de Educac¢do Tecnoldgica Paula Souza - CEETEPS, (artigos 12 e 292).

Também autoriza 6rgaos das Secretarias da Saude estadual e municipais a firmar convénio com o CEETEPS
para oferecer estagio (artigo 32) e prevé que a carga horaria e programacdo didatica serdo definidas pela
autarquia (artigo 49).

Nada obstante os elevados propdsitos que nortearam a iniciativa, vejo-me compelido a negar sanc¢do ao
projeto, pelas razdes a seguir expostas.

A propositura, ao tratar da estruturagdo das escolas técnicas estaduais, incursiona em matéria que se insere,
por sua prépria natureza, no dominio do Poder Executivo.

Neste aspecto, cumpre registrar que a atribuicdo de encargos a drgaos publicos configura questado ligada a
funcdo constitucionalmente deferida ao Poder Executivo, provinda do postulado bdsico que norteia a divisao
funcional do Poder, cujos preceitos acham-se refletidos no artigo 47, incisos II, XIV e XIX, da Constituicdo do
Estado, que afirma a competéncia privativa do Governador para dispor sobre matéria de cunho
administrativo e exercer a direcdo superior da administracdo estadual, praticar os demais atos de
administrac¢do e dispor, mediante decreto, sobre organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, a
guem ainda pertence, com exclusividade, a iniciativa da lei, quando necessaria.

De fato, criacdo de drgdos e servigcos publicos que demandem a sistematizacdo e a execucgdo de acgdes
concretas, que empenhem servidores e recursos do Estado, como pretende a propositura, ao dispor sobre a
criagdo de curso técnico em veterindria nas unidades do CEETEPS, constitui atividade de natureza
eminentemente administrativa, inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional.

Sendo assim, a proposta ostenta vicio de inconstitucionalidade, colidindo com o principio da separacdo e
harmonia dos Poderes, esculpido no artigo 22 da Constituicdo Federal e no artigo 52, "caput", da Constitui¢ao
Estadual.

Nesse sentido, a orientagdao sedimentada do Supremo Tribunal Federal, como ilustram os julgamentos
proferidos nas ADIs n° 1.391, n22.417, n2 2.646 e n2 2.808.

A isso cabe acrescentar que compete ao Conselho Deliberativo do Centro Estadual de Educag¢do Tecnoldgica
Paula Souza, segundo competéncia deferida pelo Decreto-Lei de 6 de outubro de 1.969, que instituiu a
autarquia, "propor a estruturagao dos cursos a serem ministrados levando em conta sua adequacgao as
necessidades do mercado de trabalho" (artigo 49, inciso ).

Conforme informado pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, curso de educag¢do profissional
técnica de nivel médio em Veterindria estd em fase final de formulagdo de curriculo e autorizagdo pelo érgao
competente do CEETEPS, com previsdo de implantagdo no 22 semestre de 2023.

Sob outro angulo, ressalto que a proposi¢do visa a expandir agdo governamental, com criacdo de despesa
obrigatéria e ndo se harmoniza com o artigo 113 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo da Republica e com o artigo 16, inciso |, da Lei Complementar federal n? 101, de 4 de maio de
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2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), pois ndo foi acompanhado da estimativa de impacto orgamentario-
financeiro decorrente da medida, incidindo, portanto, em inconstitucionalidade formal (ADI n2 5.816).

Finalmente, assinalo que conforme ja pronunciado pelo Supremo Tribunal Federal, o carater meramente
autorizativo da lei ndo tem, por si sé, o conddo de elidir o vicio de inconstitucionalidade que sobre ela recai
(ADIs n21.136, n22.367 e n2 3.176).

Expostos os motivos que fundamentam o veto total que oponho ao Projeto de Lei n2 517, de 2021, devolvo
0 assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carlao Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 18/02/2023, p. 3
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MENSAGEM N9 31/2023 - PL N2 520/2021
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 520/2021, de autoria de Janaina Paschoal (PRTB)

S3o Paulo, 17 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 520, de 2021, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 33.364.

De iniciativa parlamentar, a propositura estabelece que as equipes de saude da familia contardo com
pediatras para o atendimento das familias com criancas e adolescentes e, onde ndo houver nimero suficiente
deste médico especialista, o pediatra coordenara o atendimento realizado por esses grupos de trabalho, o
que, excepcionalmente, podera ser realizado a distancia. Determina, ainda, que as equipes de saude da
familia visitardo, ao menos anualmente, e sob coordenacdo de um pediatra, todas as escolas publicas.
Estabelece, também, que haverd pediatras em todas as unidades bdsicas de saude durante todo o periodo
de funcionamento, estando autorizado o uso de telemedicina nas localidades em que ndo houver pediatras
em numero suficiente para atendimento direto.

N3o obstante os elevados propdsitos que norteiam a iniciativa, vejo-me compelido a negar assentimento a
medida, pelas razoes que passo a expor.

Conforme o sistema constitucional vigente, as a¢des e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada, constituindo um sistema Unico, com direcdo Unica em cada esfera de Governo
(artigos 196 e 198 da Constituicdo Federal).

A Lei federal n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, que regula em todo o territério nacional as acbes e os
servicos de satde que constituem o Sistema Unico de Salde - SUS, estabelece que o conjunto de a¢des e
servicos de saude prestados pelo Poder Publico compete aos gestores do sistema (Ministério da Saude e
Secretarias de Saude estaduais e municipais), executores solidarios das medidas de promocao, protecdo e
recuperacdo da salde e das atividades preventivas (artigo 59, inciso Ill), fixadas em normas por eles
expedidas, com o escopo de manter a unicidade do Sistema.

Nesse sentido, as equipes de saude da familia fazem parte da estratégia prioritaria de atencdo a saude e
integram a Politica Nacional de Ateng¢do Basica, conforme Anexo 1 do Anexo XXII da Portaria de Consolidacdo
n.2 2, de 28 de setembro de 2017, do Ministério da Saude, que considera a Unidade Basica de Saude como
unidade ou equipamento de saude no ambito da Atengdo Basica.

De acordo com essa normatizagdo e com a informagdo prestada pela Secretaria da Saude ao manifestar sua
contrariedade a proposta, "a garantia dos servigos de aten¢do bdsica esta sob esfera de responsabilidade
municipal" e a Politica Nacional de Atengao Basica aponta como responsabilidade dos Municipios "selecionar,
contratar e remunerar os profissionais que compdem as equipes multiprofissionais de Aten¢do Bdsica, em
conformidade com a legislagdo vigente".

Ainda consoante manifestado pela mencionada Pasta e nos termos da normativa acima referida, a Equipe de
Saude da Familia dever ser "composta no minimo por médico, preferencialmente da especialidade medicina
de familia e comunidade, enfermeiro, preferencialmente especialista em saldde da familia; auxiliar e/ou
técnico de enfermagem e agente comunitario de saude (ACS), podendo fazer parte da equipe o agente de
combate as endemias (ACE) e os profissionais de salde bucal: cirurgido-dentista, preferencialmente
especialista em saude da familia, e auxiliar ou técnico em saude bucal".

A citada Pasta destacou que tais equipes "sdo contratadas e custeadas pelo municipio, que tem também a
prerrogativa de adicionar a equipe minima outras especialidades médicas e outros profissionais de saude, a
critério local, considerando o perfil demografico e epidemioldgico local para escolha da especialidade
médica, que devem atuar como generalistas nas equipes".
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Por essas razdes, o aludido drgao concluiu que o artigo 12 da proposi¢ao "fere a autonomia municipal que
tem a prorrogativa para definir o quadro técnico que vai integrar cada equipe de Saude da Familia".

Os artigos 22 e 32 do projeto padecem do mesmo vicio, ja que ndo compete a lei estadual interferir na atuagao
de 6rgdos municipais, que devem observar as diretrizes fixadas pelos gestores do SUS, sob pena de
rompimento com os principios de unicidade e coordenacao, exigidos pela Constituicdo Federal.

Por outro lado, a Secretaria da Saude consignou que o custeio dessas equipes compete aos municipios, que
recebem recursos do Ministério da Saude destinados a Atencdo Basica e podem ser utilizados na contratacdo
dos profissionais das equipes de saude.

N3o obstante, consta da justificativa do projeto que os recursos necessarios a contratacao dos especialistas
poderiam ser custeados pelo Estado, o que representaria ampliacdo de despesa publica. Entretanto, a
proposta ndo se fez acompanhar da estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro decorrente da medida,
em desacordo com o artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicao da
Republica e com o artigo 16, inciso |, da Lei Complementar federal n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), incidindo, neste ponto, em inconstitucionalidade formal, conforme reiterados
julgamentos do Supremo Tribunal Federal (ADIs n2 6.080; n2 6.102 e n2 6.302).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 520, de 2021, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldo Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 18/02/2023, p. 3
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MENSAGEM N2 32/2023 - PL N2 527/2021
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 527/2021, de autoria de Marcia Lia (PT)

S3o Paulo, 17 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 527, de 2021, aprovado por essa ilustre Assembleia conforme Autdgrafo n2 33.365.

De iniciativa parlamentar, a propositura estabelece normas gerais para a realizacdao de concurso publico na
Administracdo Publica direta e indireta no ambito do Estado.

O projeto contém 84 (oitenta e quatro) artigos, dispostos em 10 (dez) capitulos, os quais tratam de forma
minuciosa dos principios que regem os concursos publicos, do edital, da inscricdo, dos candidatos com
deficiéncia, das provas quanto ao seu contelddo programadtico e dos critérios de avaliacdo, inclusive dos
titulos, dos recursos, dos candidatos aprovados, do controle jurisdicional do concurso publico, da banca
examinadora, além de outros temas constantes do capitulo "Das Disposicdes Finais".

N3o obstante os elevados designios do Legislador, realcados na justificativa que acompanha a proposta, vejo-
me compelido a negar assentimento a medida, por sua incompatibilidade com a ordem constitucional e
contrariedade ao interesse publico.

Noto que ja tratam dos temas versados na proposicdo a Lei Complementar n2 683, de 18 de setembro de
1992, que dispbe sobre reserva, nos concursos publicos, de percentual de cargos e empregos para portadores
de deficiéncia; a Lei n2 12.147, de 12 de dezembro de 2005, que dispde sobre a isen¢do ao doador de sangue,
do pagamento de taxas de inscricdo em concursos publicos e a Lei Complementar n2 1.259, de 15 de janeiro
de 2015, que autoriza o Poder Executivo a instituir sistema de pontuacdo diferenciada nos concursos
publicos, nas condicGes e para os candidatos que especifica.

A par desses diplomas legais, merece atencdo especial o Decreto n? 60.449, de 15 de maio de 2014, que
disciplina os procedimentos relativos a realizagdo de concursos publicos no ambito da Administracdo Direta
e Autarquica do Estado, regulando inteiramente o assunto em seus 9 (nove) capitulos e 53 (cinquenta e trés)
artigos.

O mencionado regulamento assegura direitos e garantias aos candidatos, tais como os relativos aos prazos
de validade dos concursos (artigo 10), trata da formag¢do da comissdo especial responsdvel por orientar e
acompanhar o certame (artigos 11 e 12), dos requisitos do edital de abertura (artigos 13 e 14), das inscri¢des
(artigos 15 a 17), das provas (artigos 18 a 27), do conteudo programatico (artigos 28 e 29), dos critérios de
aprovacdo (artigos 30 a 32), dos recursos (artigos 33 a 37), da homologacdo e convocagdo (artigos 38 e 39),
da situagdo dos candidatos remanescentes (artigos 40 a 43), do dever de manutengdo de portal especifico
na rede mundial de computadores (artigos 44 e 45), além de outras disposi¢des sobre o assunto.

Esses atos normativos sdo, ainda, complementados por normas e orientagGes editadas pelo 6rgdo central de
Recursos Humanos do Estado, dentre as quais cabe destacar a Instru¢do UCRH n? 3, de 18 de fevereiro de
2015, editada pela antiga Unidade Central de Recursos Humanos, substituida pela atual CHRE.

Além disso, a proposta padece de vicios de inconstitucionalidade, que me levam a desacolhé-la.

De fato, diversos comandos do projeto disciplinam matéria ligada primordialmente a funcdo constitucional
de administrar, deferida ao Chefe do Poder Executivo, a quem pertence, com exclusividade, a iniciativa da
lei, quando necessaria.

Com efeito, originadas do postulado basico que norteia a divisdo funcional do Poder, temos as regras
previstas no artigo 84, incisos Il e VI, alinea "a", da Constituicdo Federal, refletidas no artigo 47, incisos I, XIV
e XIX, alinea "a", da Constituicdo do Estado, que atribuem ao Governador competéncia privativa para dispor
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sobre matéria de cunho administrativo e exercer a dire¢ao superior da administracdo estadual, praticar os
demais atos de administracdo e dispor, mediante decreto, sobre organizacdo e funcionamento da
administracdo estadual e, com exclusividade, deflagrar o processo legislativo, quando a edi¢do de lei for
necessdria para concretizar a medida.

E, pois, no campo dessa competéncia privativa que se insere a adogdo de politicas de recursos humanos,
como a realizagdo de concursos publicos para provimento de cargos e empregos.

Na esteira desse raciocinio, padecem de vicios de inconstitucionalidade os seguintes dispositivos do projeto:
oinciso | do artigo 12, o0 § 32 do artigo 16, o artigo 14 e seu § 19, o artigo 18, e 0 "caput” e § 12 do artigo 21.

O detalhamento das regras que tratam do conteldo das provas e formas de sua aplicacao, além do programa
das matérias que serdo exigidas nos concursos (artigos 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36,
37, 38, 39, 40, 41 e 42) também acabam por incorrer no mesmo vicio.

Ao dispor de forma minudente sobre os critérios de avaliacdo (artigos 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52),
a proposta ndo se mostra adequada a realidade do Estado, a diversidade de carreiras e funcdes passiveis de
avaliacdo e a amplitude das técnicas de selecdo, podendo revelar-se inadequada, a depender do cargo em
disputa.

Padecem do mesmo vicio de inconstitucionalidade as regras que disciplinam a avaliagdo de titulos (artigos
53 e 54) e restringem sua utilizacdo pela Administracdo Publica.

O artigo 57 da medida também incursiona em matéria reservada ao administrador, ao pretender disciplinar
a forma pela qual os candidatos terdo acesso as provas, aos resultados, aos cartées de respostas e aos textos
das questdes, exigindo providéncias que, a depender do caso, mostram-se inexequiveis pela Administracdo
Publica.

Em suma, os dispositivos acima mencionados tratam de aspectos de ordem técnica e operacional, a serem
avaliados segundo critérios préprios de planejamento deferidos constitucionalmente ao Poder Executivo, no
exercicio precipuo da funcdo de administrar, ndo se conformando, ainda, as limitacGes decorrentes do
principio da separagdo dos Poderes (artigo 22, da Constituicdo Federal, e artigo 59, "caput", da Constituicdo
Estadual).

O artigo 62, por sua vez, dispGe sobre requisito para a investidura em cargo publico, tema que se insere no
ambito do regime juridico dos servidores publicos, estando sujeito a iniciativa legislativa reservada ao Poder
Executivo (alinea "c" do inciso Il do § 12 do artigo 61 da Constituicdo Federal; item "4" do § 22 do artigo 24
da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo).

A proposta também ndo observou a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, ao pretender
dispor em matéria de readmissdo de servidor ou empregado publico (artigo 73). A inconstitucionalidade
desse preceito se vé ainda refor¢ada diante de sua incompatibilidade com o inciso Il do artigo 37 da
Constituicdo Federal.

A proposta ainda disciplina matéria que se insere no ambito da competéncia legislativa da Unido.

De fato, ao disciplinar o processo de licitagdo para a contrata¢do de instituicdo organizadora do concurso,
estabelecer requisitos de habilitagdo dos concorrentes e vedar a subcontratagdo (artigo 59, inciso I, §§ 12 e
29), a propositura dispde sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo, usurpando a competéncia legislativa
privativa da Unido, prevista na Constituicdo Federal (artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo da Republica).

Nesse aspecto a proposta ndo se mostra em conformidade com o entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal, no sentido de que "somente a lei federal poderd, em ambito geral, estabelecer
desequiparagdes entre os concorrentes e assim restringir o direito de participar de licitacdes em condicdes
de igualdade. Ao direito estadual (ou municipal) somente serd legitimo inovar neste particular se tiver como
objetivo estabelecer condicdes especificas, nomeadamente quando relacionadas a uma classe de objetos a
serem contratados ou a peculiares circunstancias de interesse local" (ADI 3.735/MS).

Ao prever a responsabilidade objetiva da instituicdo organizadora e da Administragdo Publica por eventuais
danos causados aos candidatos (artigos 42 e 92), o projeto acaba por tratar de matéria de direito civil,
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incursionando, igualmente, no ambito da competéncia legislativa privativa da Unido Federal (artigo 22, inciso
I, da Constituicdo da Republica).

Devo, também, registrar que a proposta acolhe dispositivos materialmente inconstitucionais, como os
comandos previstos no § 12 do artigo 61 e no § 1° do artigo 64, que dispdem sobre o direito a nomeacdo ou
contratacdo dos candidatos aprovados em nimero excedente ao das vagas inicialmente previstas no edital.

Referidas disposi¢Ges ndo guardam consonancia com a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, sob o
regime de repercussdo geral, no julgamento do Recurso Extraordindrio n? 837.311. Na ocasido, a Corte
Suprema assegurou o direito subjetivo a nomeacdo apenas nas seguintes hipdteses: quando o candidato for
aprovado dentro do numero de vagas previsto no edital; quando houver pretericdo do candidato por ndao
observancia da ordem de classificacdo e quando surgirem novas vagas ou for aberto novo concurso durante
avalidade do certame anterior e ocorrer a pretericao de candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte
da administragao.

Acrescento que o "caput" do artigo 65 do projeto ndo se conforma com a tese firmada pelo Supremo Tribunal
Federal, em repercussao geral julgada no Recurso Extraordindrio n2 632.853, no sentido de que ndo compete
ao Poder Judiciario, no controle de legalidade, substituir banca examinadora para avaliar respostas dadas
pelos candidatos e notas a elas atribuidas.

No que diz respeito aos prazos e procedimentos para esclarecimentos a serem prestados aos candidatos, o
§ 32 do artigo 10 e 0 § 2° do artigo 37 da proposicdo estdo em desacordo com o disposto no artigo 10 da Lei
Federal n212.527, de 18 de novembro de 2011, que regulamenta o inciso XXXIII do artigo 52 da Constituicdo
Federal.

Destaco, ainda, a existéncia de dispositivos que regulam, de modo diverso, temas que ja sdo objeto de leis
estaduais especificas.

Nesse sentido, no que toca a isencdo de taxa de inscricdo para candidatos de baixa renda, o § 22 do artigo 17
estd em descompasso com a disciplina da Lei n2 12.782, de 20 de dezembro de 2007, que prevé reducdo, em
até 100% (cem por cento), do valor da taxa para candidatos que, cumulativamente, sejam estudantes
regularmente matriculados e percebam remuneragdao mensal inferior a 2 (dois) saldrios minimos ou estejam
desempregados.

Do mesmo modo, o artigo 20, ao disciplinar a participacdo de pessoas com deficiéncia em concursos publicos,
pretende regrar tema tratado pela Lei Complementar n2 683, de 18 de setembro de 1992, com risco de
ensejar interpretacgdes conflitantes e trazer inseguranca juridica.

O inciso | do artigo 29 e o artigo 71 da propositura positivam o principio do ineditismo, que veda a repeti¢ao
de questdes e impdem o dever de divulgar na internet, por tempo indeterminado, todas as provas objetivas,
discursivas e orais, gabaritos preliminares e definitivos, razées de modificagdo de gabarito, resultados e
propostas de solugdo ja realizadas em concursos publicos. Ainda que se trate de boa pratica, a exigéncia do
ineditismo das questdes pode gerar questionamentos judiciais que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal tende ndo dar salvaguarda, até pelo subjetivismo na interpretacao do que é ou ndo questdo inédita.

A redacgdo do artigo 76, por sua vez, prevé a possibilidade de qualquer cidadao representar ao Tribunal de
Contas contra irregularidades na aplica¢do da lei. A par de ser desnecessdria, considerando que essa garantia
ja é expressamente prevista no artigo 110 da Lei Complementar n2 709, de 14 de janeiro de 1993, a medida
acaba por limitar as competéncias da Corte de Contas estadual, ao assinalar, em seu paragrafo Unico, que o
Tribunal somente poderd solicitar o exame do edital de concurso até o dia util imediatamente anterior a data
de aplicagcao das primeiras provas.

Destarte, considerando o numero de dispositivos tidos como inconstitucionais e outros que parecem
inconvenientes ao regime de admissdao de pessoal no Estado de S3ao Paulo, contidos na proposicao, bem
como o fato da matéria objeto da propositura estar adequadamente normatizada no ambito da
Administragdo Publica, concluo pelo desacolhimento da medida.

Registro, finalmente, que idénticas razdes juridicas fundamentaram o veto integral oposto ao Projeto de lei
complementar n2 28, de 2016, que também almejava estabelecer normas gerais para a realizacdo de
concurso Publico pela Administragdo Direta e Indireta no Estado.
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Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 527, de 2021, restituo o assunto

ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldo Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 18/02/2023, p. 3-4
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MENSAGEM N2 33/2023 - PL N2 530/2021

Obs.: PL transformado em norma: Lei n? 17.637, de 17 de fevereiro de 2023

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 530/2021, de autoria de Professor Kenny (PP), Marcio Nakashima (PDT)

S3o Paulo, 17 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto
de lei n2 530, de 2021, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.366.

De origem parlamentar, a propositura visa a instituicdio de politica estadual de qualificacdo técnica e
profissional de mulheres vitimas de violéncia doméstica (artigo 12). Indica as metas que visa alcangar (artigo
29), priorizando as mulheres que estejam em medida protetiva (artigo 32), e autoriza o Poder Executivo a
firmar convénios com instituicGes privadas de ensino (artigo 42), a reservar 10% (dez por cento) das vagas de
programas ja existentes a esse publico (artigo 59), a divulgar a politica (artigo 72), bem como a incentivar a
adocdo, pelos municipios, de politicas analogas (artigo 89).

Associo-me aos objetivos do Legislador quanto aos pontos fundamentais do projeto, por reconhecer a
importancia da matéria. Contudo, pelas razbes a seguir expostas, cumpre-me negar assentimento ao
paragrafo Unico do artigo 39, ao artigo 42, e ao paragrafo Unico do artigo 72 da propositura.

Nesse passo, noto que referidos dispositivos (paragrafo Unico do artigo 39, artigo 42, e paragrafo Unico do
artigo 79) incursionam em aspectos de ordem técnica e operacional, a serem avaliados segundo critérios
proprios de planejamento deferidos constitucionalmente ao Poder Executivo, no exercicio precipuo da
funcdo de administrar, e desrespeita, as limitagdes decorrentes do principio da separacdo dos Poderes (artigo
22 da Constituicdo Federal e artigo 59, "caput", da Constituicdo Estadual) e do principio da reserva de
administracdo, que impedem a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia do Poder Executivo (STF, ADIS n2s 3.169, 3.792, 4.000 e 4.288).

Para além desse aspecto, o paragrafo Unico do artigo 32, ao determinar a concessdo de bolsas as beneficiarias
da politica publica, ndo se harmoniza com o comando do artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Republica e com o artigo 16, inciso |, da Lei Complementar federal n2 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), por ndo se fazer acompanhar da estimativa de impacto
orcamentdrio-financeiro decorrente da medida, incidindo, nesse aspecto, em inconstitucionalidade formal
(STF, ADI n? 6.303).

Referido dispositivo tampouco se compatibiliza com o artigo 26 da Lei de Responsabilidade fiscal, por se
tratar de destinagdo de recursos a pessoa fisica que ndo atende as condi¢des estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentdrias e ndo estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

Por fim, no tocante a faculdade de o Poder Executivo celebrar convénios com institui¢cdes privadas de ensino
(artigo 49), o assunto refoge ao campo de atuagdo do Poder Legislativo, pois implica ato tipico de gestdo,
indissociavel das caracteristicas inerentes a fungdo de administrar (STF, ADIs n2s 1.857 e 1.166).

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 530, de 2021, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldo Pignatari
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Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
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MENSAGEM N2 34/2023 - PL N2 658/2021
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 658/2021, de autoria de Wellington Moura (Republicanos)

S3o Paulo, 17 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 658, de 2021, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 33.367.

De iniciativa parlamentar, a propositura autoriza a implanta¢do do programa "Colacdo de Grau para Todos",
para garantir a todos os alunos concluintes do ensino fundamental, técnico e médio da rede publica estadual
cerimOnia publica de colacdo de grau, custeada exclusivamente pela instituicdo de ensino, na qual sera
entregue um diploma.

Nao obstante os elevados propdsitos que norteiam a iniciativa, vejo-me compelido a negar assentimento a
medida, pelas razoes que passo a expor.

A instituicdo de programas publicos para a organizacdo e execucdo de acdes concretas que empenhem
6rgaos, servidores e recursos do Estado, como pretende a iniciativa, constitui atividade de natureza
administrativa, inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional, em consonancia com
critérios proprios de planejamento, observadas as disponibilidades orcamentario-financeiras.

A decisdo sobre adotar, e em que momento, medida como a contida na proposicdao insere-se, assim, no
ambito da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a criagdo, a organizagdo e o
funcionamento de drgdos da Administragdo Publica (artigo 84, incisos Il e VI, da Constituicao Federal; artigo
47, incisos Il, XIV e XIX, "a", da Constituicdo Estadual), cabendo exclusivamente ao Governador a iniciativa da
propositura da lei, quando essa for necessaria (artigo 61, inciso I, alinea "e" da Constituicdo Federal).

Esse entendimento estd consagrado no Supremo Tribunal Federal, como se pode apreender das ADIs n2
1.144,2.329 e 2.730.

Nesse cendrio, a proposta ostenta vicio de inconstitucionalidade por contrariar normas que delimitam a
atuagdo parlamentar, colidindo, em consequéncia, com o principio da separacdo e harmonia dos Poderes,
insculpido no artigo 22 da Constituicdo Federal e no artigo 52, "caput", da Constituicdo Estadual.

Ndo modifica esse juizo o fato de o projeto conceder autorizacdo para que o proprio Poder Executivo
implemente o mencionado programa "Colagao de Grau para Todos". O Supremo Tribunal Federal ja teve
oportunidade de decidir que o carater meramente autorizativo da lei ndao tem, por si sd, o condao de elidir o
vicio de inconstitucionalidade (ADI n2 3.176).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao projeto de lei n2 658, de 2021, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carlao Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 18/02/2023, p. 4
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MENSAGEM N2 35/2023 - PL N2 683/2021

Obs.: PL transformado em norma: Lei n? 17.638, de 17 de fevereiro de 2023

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 683/2021, de autoria de Patricia Gama (PSDB)

S3o Paulo, 17 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto
de lei n2 683, de 2021, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.369.

De iniciativa parlamentar, a propositura estabelece diretrizes para a instituicdo do Programa "Orfdos do
Feminicidio - Atencdo e Protecdo" e dd outras providéncias.

Associo-me aos objetivos do Legislador, acolhendo o cerne da proposta por reconhecer a importancia de dar
efetividade as disposi¢cdes constitucionais que estabelecem o dever do Poder Publico na promocao de
programas de assisténcia integral a crianca e ao adolescente (artigo 227 da Constituicdo Federal).

Todavia, por ndo se compatibilizarem integralmente com a ordem juridica vigente, deixo de sancionar os
incisos I, Ill, 1V, VI, VII, VIII, IX, X e Xl do artigo 52; e os incisos | e Il do artigo 62 da proposta, como passo a
expor.

Noto que o projeto contém dispositivos (os incisos Il, IV, VIII, IX, X e Xl do artigo 52 e os incisos | e |l do artigo
62) que, mais do que fixarem diretrizes e principios do programa, instituem comandos objetivos e concretos,
gue determinam ao administrador publico o que fazer e como fazer, suprimindo do Governador margem de
apreciacdo que lhe cabe na conducdo da Administragdo Publica, de modo a contrariar as prerrogativas
proprias do Chefe do Poder Executivo e, portanto, a cldusula de reserva de administra¢do, que decorre do
principio da separacao de poderes (ADI's n2 3.343 e n2 179).

Com efeito, a decisdo sobre adotar, e em que momento, medida como a contida nos dispositivos
mencionados insere-se no ambito da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre
a criacdo, a organizagdo e o funcionamento de érgdos da Administragdo Publica (artigo 84, incisos Il e VI, da
Constituicdo Federal; artigo 47, incisos Il, XIV e XIX, alinea "a", da Constituicdo Estadual), cabendo
exclusivamente ao Governador a iniciativa da propositura da lei, quando essa for necessaria (artigo 61, inciso
I, alinea "e" da Constituicdo Federal).

Com relagao ao inciso Ill do artigo 52 do projeto, ha determinagdo de providéncias a serem tomadas pelo
Conselho Tutelar, 6rgao autébnomo que integra a administragdo publica de cada Municipio, nos termos do
artigo 132 da Lei federal n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) e que ja
tem suas atribui¢des definidas no artigo 136 do mesmo diploma. Por sua vez, o inciso VI do artigo 52 da
proposta versa sobre o conteldo de decisGes judiciais, o que fere o principio da separagdo de Poderes. O
inciso VIl do mesmo artigo dispde sobre a organizagdo da Defensoria Publica, 6rgdao que tem sua autonomia
administrativa expressamente assegurada no artigo 134, § 22 da Constituicao Federal e no correspondente
artigo 103, § 22 da Constitui¢cdo do Estado.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 683, de 2021, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldo Pignatari
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MENSAGEM N2 36/2023 - PL N2 693/2021
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 693/2021, de autoria de Dirceu Dalben (Cidadania)

S3o Paulo, 17 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 693, de 2021, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 33.370.

De origem parlamentar, a propositura prevé que os prédios escolares da rede estadual de educacao deverdo
ser submetidos a avaliacao periddica, promovida por uma Comissao Multidisciplinar de Infraestrutura Escolar
(artigo 19), detalha a sua composicao (artigo 29) e atribuicOes (artigo 32), bem como define as providéncias
a serem adotadas pela Administracdo apds a realizacdo das avaliacOes (artigos 42 e 59).

Reconheco os elevados propdsitos do Legislador, realcados na justificativa que acompanha a medida. Vejo-
me, todavia, compelido a desacolher a iniciativa, pelas razdes que passo a expor.

Ao pretender criar uma estrutura especifica, com atribuicées definidas, obrigando o Poder Executivo a adotar
determinados procedimentos, estabelecendo prazo para a pratica de ac¢es concretas, que demandam o
empenho de servidores e recursos do Estado, o projeto desborda da competéncia do Parlamento e disciplina
acoes de natureza materialmente administrativas, inseridas no dambito das competéncias reservadas ao
Poder Executivo.

Com efeito, originadas do postulado basico que norteia a divisdo funcional do Poder, as regras previstas no
artigo 84, incisos Il e VI, alinea "a", da Constituicdo Federal, refletidas no artigo 47, incisos Il, XIV e XIX, alinea
"a", da Constituicdo do Estado, atribuem ao Governador competéncia privativa para exercer a direcdo
superior da administragdo estadual, praticar os demais atos de administragdo e dispor, mediante decreto,
sobre organizacao e funcionamento da administracdo estadual, cabendo-lhe, com exclusividade, deflagrar o
processo legislativo, quando a edicdo de lei for necessaria para concretizar a medida.

Ademais, ao ingressar em assunto de ordem técnica e operacional, a ser avaliado segundo critérios deferidos
constitucionalmente ao Poder Executivo no exercicio precipuo da funcdo de administrar, a propositura
desrespeita, ainda, as limitacGes decorrentes do principio da Separacdo dos Poderes (artigo 29, da
Constituicdo Federal, e artigo 59, "caput", da Constituicdo Estadual).

Esta orientagdo vem sendo reiteradamente adotada pelo Supremo Tribunal Federal como, por exemplo, nas
ADIs n%s 1.391, 2.646, 2.417 e 1.144 e AREs n2s 784.594 e 761.857.

Para além desse aspecto, releva pontuar que a Secretaria da Educacgao ja dispGe de estrutura especifica para
realizar, de forma rotineira, os servicos de planejamento, inspecdo, avaliagdo periddica, geréncia e
manutencdo das unidades escolares localizadas em todo o territério paulista, na forma definida nos artigos
57 a 61 do Decreto estadual n? 64.187, de 17 de abril de 2019. Desse modo, revela-se desnecessaria a
instituicdo de um novo mecanismo administrativo para alcance dessa mesma finalidade.

Por fim, destaco que, ao prever a contratagdo de profissionais especializados para a realizacdo da tarefa de
avalia¢do dos prédios das unidades da rede estadual de educagdo, a propositura cria despesa ndo prevista
no or¢camento, ndo se harmonizando, nesse ponto, com o comando do artigo 113 do Ato das Disposi¢es
Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Republica e com o artigo 16, inciso I, da Lei Complementar
federal n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), por ndo se fazer acompanhar da
estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro decorrente da medida.

A respeito desse tema, o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou no sentido de que o artigo 113 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da Constituicdo da Republica é de observancia obrigatéria pelos
Estados, pois "estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam
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beneficios fiscais, requisito esse que, por expressar medida indispensdvel para o equilibrio da atividade
financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos" (ADIs n2% 6.303; 6.074 e 6.080).

Finalmente, diante do vicio que macula o nucleo central da proposta legislativa, os demais dispositivos, em
virtude de seu carater acessério, também nao podem subsistir (ADI n2 2.895).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 693, de 2021, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carlao Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 18/02/2023, p. 4
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MENSAGEM N2 37/2023 - PL N2 390/2021
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 390/2021, de autoria de Valeria Bolsonaro (PL)

S3o Paulo, 17 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
Lei n2 390, de 2021, conforme Autdgrafo n? 33.360.

De iniciativa parlamentar, a propositura tem por objetivo assegurar a alfabetizacdo em Lingua Brasileira de
Sinais - Libras - a partir do 12 ano do ensino bdsico fundamental |, nas instituicdes de ensino publicas e
privadas, como disciplina regular do curriculo do estudante, com o objetivo de assegurar o acesso, a
permanéncia, a participacdo plena e a aprendizagem de criancas, adolescentes, jovens e adultos com
deficiéncia auditiva (artigo 19).

O projeto prevé que as escolas publicas e privadas do Estado de S3o Paulo deverdo incluir, dentre as matérias
ja previstas no curriculo basico, determinado pelo Conselho Nacional de Educacdo, o ensino de Libras,
devendo organizar seu quadro profissional para tal atendimento.

Prevé também a articulacdo do trabalho dos professores das outras disciplinas com os professores de Libras,
de modo a favorecer a aprendizagem e a participacdo dos alunos, devendo as unidades educacionais
promover acdes voltadas a formacdo continuada em Libras, envolvendo profissionais da educacdo, familias
e comunidade. H3, ainda, disposicdo acerca da formacao dos professores que ministram aulas em Libras.

Embora reconheca e compartilhe dos nobres objetivos do Legislador, consignados na justificativa que
acompanha a proposta, deixo de sanciona-la pelas razées que passo a expor.

Devo destacar, inicialmente, que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 22, inciso
XXIV, atribui a Unido competéncia privativa para legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional.
Embora aos Estados remanesca competéncia concorrente para legislar sobre educacao (artigo 24, IX), tal
competéncia deve ser exercida em consondncia com as regras gerais e uniformes estatuidas pelo ente
federal, sob pena de vulnerar a reparticdo de competéncias constante do Texto Constitucional.

Nesta senda, cabe observar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - Lei n? 9.394, 20 de dezembro de
1996 - dispGe a respeito do tema da educacdo dos deficientes auditivos em dois Capitulos de seu Titulo V
(Dos Niveis e das Modalidades de Educagdo e Ensino): o Capitulo V (Da Educacgdo Especial) e o Capitulo V-A
(Da Educacdo Bilingue de Surdos).

O modelo proposto no projeto de lei ndo se coaduna com as disposi¢cdes da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo, afastando-se, tanto do modelo da Educagdo Especial, quanto do modelo da Educagdo Bilingue, ali
preconizados em disposi¢Oes de carater geral e de observancia obrigatéria por todos os sistemas e
estabelecimentos educacionais.

Observo, também, que a imposicdo de componente curricular especifico e ndo constante da Base Nacional
Curricular Comum (BNCC) a todas as escolas - imposicdo que se estende as escolas privadas e as redes
municipais - vai de encontro a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em matéria de competéncia dos
Estados no ambito educacional, que preconiza que, neste ambito, compete-lhes "somente editar regras e
condicBes especificas para a adequacdo da lei nacional a realidade local" (ADPF 460, Rel. Luiz Fux, Plenario,
julgado em 29/06/2020).

Ressalto, ainda, que a Corte Suprema tem afastado, pelo mesmo fundamento, leis estaduais que disponham
acerca da formacgdo profissional dos docentes, considerada matéria reservada a Unido (ADI 1399 MC, Rel.
Min. Mauricio Corréa, Plenario, julgado em 14/03/1996).
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Cabe também consignar, no que tange a Administragao Estadual, que ndo houve prévia analise do impacto
financeiro-orcamentario do projeto de lei e tampouco a previsdo do quantitativo de cargos publicos
necessdrios para a implementacdo do ensino de Libras, na forma ali proposta. Neste aspecto, a propositura
vulnera o artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal, que imp&e
a estimativa de impacto orcamentario e financeiro para as proposi¢cées que criem despesa obrigatdria,
incorrendo em inconstitucionalidade formal (ADIs n? 6303; n2 6074 e n2 6080).

Acrescento, por fim, a manifestacdo da Secretaria da Educagdo que, ao opinar contrariamente a sangao do
projeto, asseverou que a inclusdo dos alunos deficientes auditivos é assegurada na rede escolar estadual,
seja por meio de recursos e apoios necessarios a inclusdo escolar no ensino regular, seja por meio de
Atendimento Educacional Especializado-AEE, realizado no contraturno, além da formacao continuada dos
profissionais pela Escola de Formacao e Aperfeicoamento de Profissionais da Educacdao Paulo Renato Souza
- EFAPE e a realizacdo de ac¢Oes interdisciplinares com a participacdo da comunidade escolar, no intuito de
promover a sensibilizacdo sobre inclusdao dos alunos deficientes auditivos.

Consigno, na esteira da manifestacdo da Secretaria da Educacdo, que os direitos educacionais dos alunos
deficientes auditivos ja sdo assegurados pelas mencionadas disposicdes da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, da Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n2 13.416, de 6 de julho de 2015), da Lei de Libras (Lei n? 10.436,
de 24 de abril de 2022), da Resolu¢do CNE/CEB n? 4, de 2 de outubro de 2009 e, no &mbito do Estado de Sdo
Paulo, pela Resolucdo SE n2 68, de 12 de dezembro de 2017 e pela Politica de Educacdo Especial do Estado
de Sao Paulo.

Assinalo que, tendo em vista o vicio que macula a proposta legislativa na sua esséncia, os demais dispositivos,
em virtude de seu carater acessério, também nao podem subsistir (ADI n2 2.895).

Por fim, entendo que a alfabetizacdo em libras é um tema sensivel e especial para o Governo de Sdo Paulo,
enfatizando as regras de cidadania e inclusdo. Dessa forma, iremos trabalhar para garantir a disponibilizacao,
via central de midias, de cursos gratuitos de aprendizagem da Lingua Brasileira de Sinais - Libras.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 390, de 2021, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldo Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 18/02/2023, p. 4
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MENSAGEM N9 38/2023 - PL N2 726/2021
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 726/2021, de autoria de Paulo Fiorilo (PT), Patricia Gama (PSDB), Carlos Giannazi
(PSOL), Luiz Fernando T. Ferreira (PT), Maurici (PT), Teonilio Barba (PT), Emidio de Souza (PT), Professora
Bebel (PT), José Américo (PT), Dr. Jorge Do Carmo (PT), Marcia Lia (PT), Enio Tato (PT)

S3o Paulo, 17 de fevereiro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 726, de 2021, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 33.371.

A proposicdo veda a construcdo de intervencgdes hostis nos espacos livres de uso publico urbanos no Estado
de Sdo Paulo, prevé os conceitos de sistemas de espacos livres e intervencdo hostil, determina a
desobstrucdo de mecanismos de intervencao hostil, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da publica¢do da
lei, e dispde que as despesas decorrentes da sua aplicagcdo correrdo a conta das dotacGes orcamentarias
préprias.

Sem embargo dos altivos propdsitos que motivaram a iniciativa, que visa alinhar o desenvolvimento urbano
ao bem-estar da populacdo em situacao de rua, vejo-me compelido a negar san¢do ao projeto.

A proposi¢do versa sobre direito urbanistico, ramo do direito consistente no conjunto de normas reguladoras
da atividade urbanistica, destinadas a organizar os espacos habitaveis, assunto sobre o qual os Estados
podem legislar concorrentemente com a Unido, nos termos do artigo 24, inciso | da Constituicdo Federal.

O Estatuto da Cidade, Lei federal n2 10.257, de 10 de julho de 2001, contempla dispositivo que veicula, como
diretriz geral da politica urbana, a promocdo de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e acessibilidade na
fruicdo dos espacos livres de uso publico, de seu mobilidrio e de suas interfaces com os espagos de uso
privado, e a vedacdo de emprego de materiais, estruturas, equipamentos e técnicas construtivas hostis
(inciso XX do artigo 29, introduzido pela Lei n? 14.489, de 21 de dezembro de 2022).

No que inova no ordenamento juridico, a propositura institui normas de indole urbanistica, com relagdo as
quais a competéncia dos entes locais é ampla e decorre dos preceitos constitucionais inscritos na
Constituicdo da Republica que, em atengdo ao principio federativo, outorgam aos Municipios atribuicdo para
legislar sobre assuntos de interesse local (artigo 30, inciso |); promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano (artigo 30, inciso VIII), e, ainda, para executar a politica de desenvolvimento urbano, com vistas a
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, garantindo o bem-estar de seus habitantes
(artigo 182).

De fato, é atribuicdo dos municipios editar normas de atuagdo urbanistica para os respectivos territérios,
notadamente para a cidade, disciplinando concretamente todos os aspectos que se relacionem com o uso
do solo urbano, as construgdes, os equipamentos e atividades realizadas nos espacos livres (ADI n2 6.602).

Por relacionar-se com o direito urbanistico, a competéncia municipal esta sujeita a observancia de legislagao
editada pela Unido e pelos Estados (Constituicdo Federal, artigo 24, inciso 1). Entretanto, conforme ja decidiu
o Supremo Tribunal Federal, as normas das entidades politicas diversas - Unido e Estado-membro - deverdo
ser gerais, em forma de diretrizes, sob pena de tornarem indcua a competéncia municipal, que constitui
exercicio de sua autonomia (ADI n2 5.696).

Com efeito, a implantacdo de politica de desobstrucdo de espacos livres deve estar em harmonia com o
processo de planejamento da cidade, atribuicdo de competéncia municipal.
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Ao conceituar sistemas de espacos livres e intervencao hostil, os §§ 12 e 29 do artigo 12 da proposi¢do
mostram-se inconstitucionais por desarmonia com o principio federativo, que consagra a autonomia
municipal (artigo 18 da Constituicdo Federal).

Ao impor o prazo de 90 (noventa) dias para a desobstrucdo de mecanismos de intervencao hostil, o artigo 3¢
do projeto incide em idéntico vicio de inconstitucionalidade, tendo em vista que esta providéncia compete
ao Poder Executivo municipal.

Finalmente, da leitura da proposicdo, ndo se entrevé a imposicdo de obrigacSes a Administracao Publica
estadual que justifique a inclusdo de cldusula financeira com previsdo de dotagGes orcamentdrias para
cobertura de despesas dela decorrentes, conforme disposto no artigo 42 da proposicao.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 726, de 2021, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carlao Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 18/02/2023, p. 4-5
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MENSAGEM N2 39/2023 - PL N2 859/2021

Obs.: PL transformado em norma: Lei n? 17.645, de 07 de marco de 2023

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 859/2021, de autoria de Teonilio Barba (PT)

Sao Paulo, 07 de margo de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto
de lei n2 859, de 2021, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.374.

De iniciativa parlamentar, a propositura institui a Politica Estadual de Trabalho com Apoio para pessoas com
deficiéncia, com o objetivo de contribuir com a inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho
formal, de nele se manter e progredir. O Projeto estabelece o conceito de trabalho com apoio e outras
definicdes, principios e valores, e prevé que o poder publico poderd ampliar os objetivos do programa para
abranger também outros grupos de exclusdo social com especial dificuldade de acesso a um trabalho. Dispde
que as acdes de trabalho com apoio serdo realizadas por profissionais especializados, e elenca os requisitos
dessa profissdo. Determina, ainda, que o Poder Executivo regulamentard a lei no prazo de noventa dias.

Associo-me aos objetivos do Legislador, por reconhecer a importancia de se fomentar a inclusdo da pessoa
com deficiéncia no mercado de trabalho. Todavia, vejo-me compelido a deixar de sancionar o § 32 do artigo
29, os artigos 32 e 52, 0 "caput" e 0 § 12 do artigo 92 e os artigos 12 e 13 da proposta, pelos motivos passo a
expor.

Com relagdo ao § 32 do artigo 29, noto que a redacgdo do dispositivo inviabiliza sua aplicacdo, na medida em
gue ndo elenca as agdes de monitoramento que parece pretender estabelecer.

Do mesmo modo, o artigo 32, ao deixar de dispor sobre a consequéncia juridica decorrente da caracterizacdo
do "uso inapropriado da tecnologia social", tem sua regular aplicacdo impedida, podendo ensejar
inseguranca juridica aos destinatarios da norma.

No tocante ao artigo 59, seus dispositivos veiculam a denominagdo de uma profissdo e as condi¢Ges para o
seu exercicio, matéria que se insere na competéncia privativa da Unido, conforme artigo 22, inciso XVI da
Constituicdo Federal.

O "caput" do artigo 992, por sua vez, ao impor deveres apenas as empresas publicas, institui tratamento
distinto daquele dado as empresas privadas, contrariando o disposto no artigo 173, § 12 da Constituigao
Federal.

Ao dispor sobre a necessidade de haver técnicos de trabalho com apoio em equipes de organizagdes da
sociedade civil e fundag¢des de direito privado, o § 12 do artigo 92 revela-se dependente do artigo 59, ora
vetado, o que me leva a negar-lhe san¢do por arrastamento.

Também por arrastamento vejo-me for¢ado a vetar o artigo 12 da proposta que, ao se referir a entidades
habilitadas a realizar servigos de trabalho com apoio, mostra-se relacionado ao § 12 do artigo 99, sendo dele
dependente.

Com efeito, firmou o Supremo Tribunal Federal a tese de que a declaragdo de inconstitucionalidade de uma
norma afeta o sistema normativo dela dependente, bem como se estende a normas subsequentes,
ocasionando o fendmeno da inconstitucionalidade por arrastamento (ADIs n2 2.895, 4.009, 173, 1.144 e
3.255).

Ja o artigo 13 da proposta, que imp&e prazo para edicdo de decreto regulamentar, ostenta vicio de
inconstitucionalidade por contrariar normas que delimitam a atuacdo parlamentar, colidindo, em
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consequéncia, com o principio da separa¢do e harmonia dos Poderes, insculpido no artigo 22 da Constituicdo
Federal e no artigo 59, "caput", da Constituicdo Estadual.

Registro, por fim, que se encontra implementado na Administracdo Publica estadual o Programa "Meu
Emprego Trabalho Inclusivo", executado pela Secretaria de Desenvolvimento Econ6mico, em articulagdo com
a Secretaria dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

O programa é regido pelo Decreto n? 64.433, de 2019, tendo por objetivo integrar as pessoas com deficiéncia
ao mercado de trabalho e ao empreendedorismo, viabilizando a busca ativa de pessoas com deficiéncia, a
captacdo de vagas junto aos empregadores, o mapeamento do perfil e das habilidades funcionais do
candidato e a identificacdo de oportunidades de trabalho compativeis com o perfil do interessado.

De acordo com a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, o Programa disponibilizou, no ano de 2022,
5.001 vagas exclusivas para pessoas com deficiéncia, realizou 3.914 cadastros e 5.634 encaminhamentos para
entrevistas de emprego, resultando em 545 recoloca¢des no mercado de trabalho.

Fundamentado nestes termos o veto que oponho ao § 32 do artigo 29, aos artigos 32 e 52, ao "caput" e ao §
12 do artigo 92 e aos artigos 12 e 13 do Projeto de lei n2 859, de 2021, restituo o assunto ao oportuno reexame
dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carlao Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 08/03/2023, p. 1
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MENSAGEM N©2 40/2023 - PL N2 75/2022
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 75/2022, de autoria de Daniel José (PODE)

Sao Paulo, 07 de margo de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 75, de 2022, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n2 33.376.

De origem parlamentar, a propositura objetiva assegurar, no Estado de S3o Paulo, prioridade ao aluno de
familia de baixa renda na matricula em escola publica que tenha aderido ao Programa Ensino Integral (PEI).

Reconheco os elevados propdsitos do Legislador, realcados na justificativa que acompanha a medida. Vejo-
me, todavia, compelido a desacolher a iniciativa, pelas razdes que passo a expor.

Ao pretender criar um mecanismo especifico de preferéncia na matricula escolar, sem a consideracao de
outros aspectos relevantes relacionados a execugao do servico educacional e obrigando o Poder Executivo a
adotar determinados procedimentos que demandam o empenho de servidores e recursos do Estado, o
projeto desborda da competéncia do Parlamento e disciplina acdes de natureza materialmente
administrativas, inseridas no ambito das competéncias reservadas ao Poder Executivo.

Com efeito, originadas do postulado basico que norteia a divisdo funcional do Poder, as regras previstas no
artigo 84, incisos Il e VI, alinea "a", da Constituicdo Federal, refletidas no artigo 47, incisos Il, XIV e XIX, alinea
"a", da Constituicdo do Estado, atribuem ao Governador competéncia privativa para exercer a direcdo
superior da administragdo estadual, praticar os demais atos de administragdo e dispor, mediante decreto,
sobre organizacao e funcionamento da administracdo estadual, cabendo-lhe, com exclusividade, deflagrar o
processo legislativo quando a edi¢do de lei for necessaria para concretizar a medida.

Observo que o processo de matricula da rede oficial de ensino do Estado de Sdo Paulo - que abrange também
as escolas municipais - é sobremaneira complexo e baseado em critérios técnicos, o que se pode deduzir da
leitura da Resolu¢do SEDUC n2 50/2022, do Secretario da Educagdo do Estado de Sdo Paulo.

Ali estdo previstas as diversas etapas do procedimento e as variadas modalidades de matricula: a matricula
inicial, a matricula em continuidade, a matricula por deslocamento, a matricula por transferéncia. Além disso,
estdo contempladas diversas situacdo de priorizagdo a serem consideradas conjuntamente, tais como a de
alunos com deficiéncia - que devem ser atendidos em escolas com acessibilidade - e alunos com irmaos - que
devem ser atendidos, preferencialmente, na mesma escola. Ademais, busca-se garantir que o aluno ja
matriculado em determinada unidade escolar prossiga seus estudos na mesma instituigdo, visto que a
continuidade no mesmo ambiente e comunidade escolar é um elemento psicossocial importante para o
sucesso do aprendizado.

Percebe-se, assim, que ao ingressar em assunto de ordem técnica e operacional, a ser avaliado segundo
critérios deferidos constitucionalmente ao Poder Executivo no exercicio precipuo da fungdo de administrar,
a propositura desrespeita as limitagGes decorrentes do principio da Separagdo dos Poderes (artigo 29, da
Constituicdo Federal, e artigo 59, "caput", da Constituicdo Estadual).

Esta orientacdo vem sendo reiteradamente adotada pelo Supremo Tribunal Federal como, por exemplo, nas
ADIs n%s 1.391, 2.646, 2.417 e 1.144 e AREs n% 784.594 e 761.857.

Finalmente, diante do vicio que macula o nucleo central da proposta legislativa, os demais dispositivos, em
virtude de seu carater acessoério, também ndo podem subsistir (ADI n2 2.895).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 75, de 2022, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

91



Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.

Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carlao Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 08/03/2023, p. 2
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MENSAGEM N2 41/2023 - PL N2 82/2022
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 82/2022, de autoria de Dr. Jorge Do Carmo (PT), Marcio Nakashima (PDT), Luiz
Fernando T. Ferreira (PT)

Sao Paulo, 07 de margo de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 82, de 2022, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 33.377.

De iniciativa parlamentar, a propositura estabelece a criacdo de um Comité Estadual de Acompanhamento
de Remocdes, composto por doze membros efetivos e igual nimero de suplentes, com paridade entre
representantes do que o projeto denomina como Poder Publico (aqui compreendidos o Poder Executivo e
Legislativo, bem como Associacdo Paulista de Municipios, Ministério Publico, dentre outros) e representantes
da sociedade civil, com mandato de dois anos. A proposta traz ainda as atribuicdes do Comité, regras do
Programa e imp0de incumbéncias aos Municipios e a Secretaria de Habitacdo estadual.

N3o obstante os elevados propdsitos que norteiam a iniciativa que, sem duvida alguma, reveste-se de
elevada importancia social, vejo-me compelido a negar assentimento a medida, pelas razdes que passo a
expor.

Inicialmente, é forcoso reconhecer que a propositura, ponderado o seu préprio conteudo, trata efetivamente
de assunto relativo a defesa civil, sujeito a competéncia legislativa privativa da Unido, consoante o artigo 22,
inciso XXVIII, da Constituicdo da Republica. No exercicio de sua competéncia, foi editada a Lei federal n2
12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC, dispse
sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa
Civil - CONPDEC.

No ambito da PNPDEC, foram estabelecidas atribui¢cdes especificas a Unido, aos Estados e Distrito Federal e
aos Municipios, de modo a garantir a efetividade de uma das diretrizes dessa politica nacional, que é a
atuacdo articulada entre os entes federados para reducdo dos desastres e apoio as comunidades por eles
atingidas.

Nesse sentido, a lei federal atribuiu aos Municipios a competéncia para a evacuacdo da populacdo das areas
de alto risco ou das edificagGes vulneraveis, organizagao de abrigos provisérios para assisténcia a populagao,
bem como outras medidas de ambito local.

Aos Estados, dentre outras atribuicdes, compete instituir o Plano Estadual de Prote¢do e Defesa Civil em
consonancia com a normatizacdo federal. No Estado de S3o Paulo, o Plano Estadual foi reorganizado pelo
Decreto n.2 64.592, de 14 de novembro de 2019, e tem como uma de suas diretrizes a atuagao articulada
com os Municipios, inclusive no apoio as comunidades atingidas.

Verifica-se, portanto, que o assunto se encontra regrado por normas federais, descabendo ao Estado-
membro dispor de modo a contrarid-las, sob pena de invasdao de area reservada a competéncia legiferante
privativa da Unido, que atribuiu aos Municipios a competéncia para remog¢ao da populagdo em dreas de risco,
com os quais a Unido e o Estado podem colaborar, mas sem lhes ferir a autonomia, sob pena de violar o
pacto federativo e incorrer em inconstitucionalidade.

Ndo por outras razées, a Casa Militar e Coordenadoria Estadual de Defesa Civil manifestou sua contrariedade
ao projeto.

Sob outro angulo, observo que, ao dispor sobre a criacdo de um Comité Estadual de Acompanhamento de
Remocdes, prevendo sua composicdo e atribuicdes (artigos 22 e 32), o projeto incursiona em matéria que se
insere, por sua prépria natureza, na esfera de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo para deflagrar
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o procedimento legislativo pertinente a criacdo de drgdos e entidades da Administragao Publica, conforme
artigo 61, § 12, inciso Il, alinea "e", c/c o artigo 84, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo da Republica.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja afirmou que compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
de lei que disponha sobre criagdo, estruturacao e atribuicGes das secretarias e de 6rgaos da administracao
publica (ADIs n? 3.751 e n2 4.515).

Embora apresentada com cardter autorizativo, a proposta é constituida por comandos objetivos e concretos,
gue determinam ao administrador publico o que fazer e como fazer.

Conforme ja pronunciado pelo Supremo Tribunal Federal, o carater meramente autorizativo da lei ndo tem,
por si sé, o condao de elidir o vicio de inconstitucionalidade que sobre ela recai (ADIs n2 1.136, n2 2.367 e n2
3.176).

Finalmente, assinalo que algumas das medidas voltadas a remocdo de pessoas localizadas em areas
consideradas de risco devem ser tomadas em carater de urgéncia, a fim de que lhes sejam garantidos os
direitos fundamentais a vida e a integridade fisica. Assim, a exigéncia de que sejam cumpridos os
procedimentos administrativos de que tratam o inciso |, a alinea "a" do inciso Il e o lll do artigo 42 da proposta
poderd impedir a ado¢do de medidas preventivas indispensaveis a reducdo dos riscos de desastres e as
fatidicas consequéncias deles decorrentes.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 82, de 2022, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldo Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 08/03/2023, p. 2

94



MENSAGEM N2 42/2023 - PL N2 98/2022
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 98/2022, de autoria de Rafa Zimbaldi (CIDADANIA)

Sao Paulo, 07 de margo de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, as razées de veto total ao Projeto de
lei n2 98, de 2022, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 33.378.

De origem parlamentar, o projeto obriga as empresas privadas que atuam sob a forma de prestacdo direta
ou intermediacdo dos servicos médico-hospitalares a garantir o atendimento integral e fornecer o
tratamento adequado as pessoas com deficiéncia, ndo podendo impor restricdes de qualquer natureza.

Embora reconheca os elevados designios do Legislador, vejo-me compelido a vetar totalmente a propositura,
em razao do inafastavel vicio de inconstitucionalidade que contém.

N3do obstante a competéncia concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
legislar sobre consumo, protecdo e pdefesa da salde e protecdo das pessoas com deficiéncia, compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil e politica de seguros (artigo 22, incisos | e VIl da Constituicdo
Federal), temas que constituem o cerne da proposta.

No exercicio de sua competéncia, a Unido editou a Lei n.2 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde sobre os
planos e seguros privados de assisténcia a saude. Este diploma concedeu a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS a atribuicdo para estabelecer a amplitude das coberturas oferecidas pelas empresas de
saude suplementar, respeitado o plano-referéncia de assisténcia a saude, e estipulou processo
administrativo especifico para alteracdo do rol de procedimentos a serem atendidos pelos servigcos de saude
suplementar. Dessa forma, ndo hd espago normativo para que o Estado disponha sobre planos e seguros
privados de saude.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que os planos de saldde tém intima afinidade com a
l6gica dos contratos de seguro, em razdo de seu componente atuarial (ADI n2 4.701). Por esse motivo, ao
julgar lei do Estado da Paraiba de contetudo idéntico ao desse projeto, reconheceu sua inconstitucionalidade
formal, por ndo ter o Estado competéncia para dispor sobre a matéria (ADI n2 7.029).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 98, de 2022, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldo Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 08/03/2023, p. 2
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MENSAGEM N2 43/2023 - PL N2 161/2022
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 161/2022, de autoria de Bruno Ganem (PODE)

Sao Paulo, 07 de margo de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com o artigo 47,
inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de lei n2 161, de 2022, aprovado por
essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.379.

De origem parlamentar, a propositura busca assegurar, aos portadores de transtornos psiquicos, o direito a
se fazer acompanhar por animal de assisténcia emocional, nos estabelecimentos publicos estaduais, nos
estabelecimentos privados e nos meios de transporte (artigo 12), fixa multa as empresas privadas, em caso
de descumprimento (artigo 29), e impde a Administragdo Publica a fiscalizacdo do seu cumprimento e a
aplicacdo da sanc¢do pecuniaria (artigo 32).

Apesar de reconhecer os elevados propdsitos do Legislador, delineados na justificativa que acompanha a
proposta, vejo-me impedido de acolher a proposicdao em razdo de sua contrariedade ao interesse publico.

Isso porque, nos termos em que aprovada pelo Parlamento, a norma protetiva das pessoas portadoras de
transtornos psiquicos revela-se demasiadamente genérica, ndo especificando quais espécies de animais
podem atuar como "assisténcia emocional", tampouco prevendo qualquer tipo de treinamento para que tais
animais possam desempenhar esse mister sem colocar em risco os demais usuarios dos servigos publicos,
privados e de transportes, ndo deixando, ainda, margem para que a norma seja regulamentada e aplicada de
modo compativel com a seguranca e a salde da coletividade.

N3o por outra razdo, a Secretaria da Saude, embora reconhecendo a importancia da propositura e o impacto
positivo que a companhia de animais pode trazer as pessoas com transtornos psiquicos, externou
contrariedade ao projeto, destacando que a presenca de animais de assisténcia emocional nos diversos
ambientes pode desencadear outras demandas, tanto no ambito da salde, quanto no da seguranca coletiva,
diante da possibilidade de haver pessoas com fobias a determinados tipos de animais, bem como de haver
no entorno outros animais nao treinados que podem interagir de forma agressiva ou inadequada quando na
presenca dos animais de companhia.

Convém registrar, também, que o Projeto de lei n2 2.131/2022, em tramite na Camara dos Deputados, de
forma cautelosa, define os animais de assisténcia emocional, para a finalidade de acompanhamento de
pessoas com transtornos psiquicos, como "animais de pequeno porte, notoriamente ndo perigosos, nao
ferozes e ndo pegonhentos, indicados por médico psiquiatra, médico neurologista ou psicélogo para prestar
assisténcia emocional a pessoa com deficiéncia, doenga organica ou sofrimento psiquico, aumentando sua
autonomia", exigindo, ainda, que o animal esteja acompanhado de "carteira de saude animal, emitida por
médico veterindrio, com informag¢bes atestando a salde e adequada imuniza¢do" e "diploma de conclusdo
do treinamento, emitido pelo estabelecimento responsavel ou pelo adestrador."

Tais medidas acautelatérias ndo foram contempladas na proposicdo ora em analise, que, diante do potencial
risco a saude e a seguranga dos demais usuarios dos servigos publicos, privados e de transportes, revela-se
contraria ao interesse publico.

Fundamentado nesses termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 161, de 2022, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO
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A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldo Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 08/03/2023, p. 2
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MENSAGEM N2 44/2023 - PL N2 171/2022
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 171/2022, de autoria de Jorge Caruso (MDB)

Sao Paulo, 07 de margo de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, as razées de veto total ao Projeto de
lei n2 171, de 2022, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.380.

De iniciativa parlamentar, a medida objetiva, em sintese, assegurar a gratuidade da prestacao do servico de
transporte intermunicipal coletivo as pessoas portadoras de deficiéncia.

N3o obstante os elevados propdsitos do Legislador, bem realcados na justificativa que acompanha a
proposta, vejo-me compelido a negar sancdo ao projeto, em razao de sua incompatibilidade com a ordem
constitucional.

Devo registrar, inicialmente, que a legislacdo estadual em vigor contempla, em parte, o objeto da proposicao,
na medida em que assegura a isencao do pagamento de tarifas de transporte coletivo regular em regido
metropolitana, as pessoas com deficiéncia, cuja gravidade comprometa sua capacidade de trabalho, bem
como aos menores de 16 (dezesseis) anos, portadores de deficiéncias, que podera ser estendida ao
acompanhante do deficiente (Lei Complementar n2 666, de 26 de novembro de 1991, regulamentada pelo
Decreto n2 34.753, de 12 de abril de 1992, e, por fim, a Resolucdo Conjunta das Secretarias de Estado da
Salde e de Transportes Metropolitanos n2 3, de 9 de junho de 2004).

Referida isencdo abrange o transporte nas linhas de trens da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos -
CPTM e nas linhas de 6nibus, micro-6nibus e trélebus gerenciadas pela Empresa Metropolitana de
Transportes Urbanos - EMTU, e operadas por concessiondria, permissiondria, autorizada ou contratada de
servico publico de transporte coletivo regular em regido metropolitana.

No que diz respeito ao servico intermunicipal de transporte coletivo rodovidrio convencional, convém
relembrar que o artigo 175 da Constituicdo Federal dita ser incumbéncia do Poder Publico, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, a prestacdo de servicos publicos, prevendo que lei especifica
disponha, entre outros requisitos, sobre politica tarifaria (paragrafo Unico, inciso Ill).

Por sua vez, a Constituicdo do Estado, no artigo 120 e no paragrafo Unico do artigo 159, estabelece que os
servigos publicos serdo remunerados por tarifa fixada pelo 6rgao executivo e que os pregos publicos serdo
fixados pelo Poder Executivo. Além disso, consoante o artigo 47, inciso XVIll, da mesma Carta, compete
privativamente ao Governador do Estado a iniciativa de leis que digam respeito ao regime de concessao ou
permissao de servigos publicos.

Isso significa dizer que estd afeta exclusivamente ao Poder Executivo a matéria concernente a fixagdo,
alteragdo e isengao de tarifas ou pregos publicos, quer o servigo publico seja explorado diretamente, quer
mediante concessao ou permissdo a empresas privadas.

Destarte, o projeto, ao instituir a isencao de tarifa de transporte coletivo rodovidrio convencional as pessoas
com deficiéncia, incide em inconstitucionalidade, por vulnerar os principios da separa¢do e harmonia entre
os Poderes, inscrito no artigo 2° da Constituicao Federal e no "caput" do artigo 5° da Constituicdo do Estado,
e da reserva de administragdo, que impede a ingeréncia do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia do Poder Executivo.

A propdsito, o Supremo Tribunal Federal, em recente decisdo, reafirmou o seu entendimento sobre a
matéria, ao considerar inconstitucional, por ofensa aos aludidos principios constitucionais, lei de iniciativa
parlamentar que concedia gratuidade no transporte coletivo urbano aos idosos entre 60 (sessenta) e 65
(sessenta e cinco) anos (ARE 929.591 AgR).

98



Sob outro angulo, nota-se que a propositura, potencialmente, interfere nos contratos de concessdo em
vigéncia, adicionando elemento novo na equagdo econOmico-financeira nos referidos contratos. Nessa
senda, a medida mostra-se materialmente inconstitucional, visto que os parametros de atuac¢do das
concessiondrias estdo contemplados nesses contratos, ndo sendo permitido a lei promover sua alteragao,
sob pena de ofensa ao artigo 175 da Constituicdo da Republica.

A orientacdo do Supremo Tribunal Federal sobre o tema é pacifica, como ilustram as decisGes proferidas na
ADI-MC n? 2.337/SC, ADI-MC n2 2.299/RS e ADI n? 2.733-6/ES.

A tais consideragGes, acresco que, ao pretender ampliar a politica estadual de isenc¢Oes tarifarias de
transporte publico coletivo intermunicipal, o projeto cria despesa ndo prevista no orcamento, ndo se
harmonizando, nesse ponto, com o artigo 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo da Republica e com o artigo 16, inciso |, da Lei Complementar federal n2 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), pois ndo se fez acompanhar da estimativa de impacto orgamentario-
financeiro decorrente da medida, incorrendo, nesse ponto, em inconstitucionalidade formal (STF, ADIs n2s
5.816, 6.074, 6.080, 6.102 e 6.303).

Tendo em vista o vicio que macula a proposta legislativa na sua esséncia (artigo 12), os demais dispositivos,
em virtude de seu carater acessério, também ndo podem subsistir (ADI n2 1.144/RS, ADI n? 3.255/PA, ADI-
ED n2 2.982/CE e ADI n? 2.815/SC).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 171, de 2022, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldo Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 08/03/2023, p. 2-3
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MENSAGEM N2 45/2023 - PL N2 177/2022

Obs.: PL transformado em norma: Lei n? 17.647, de 07 de marco de 2023

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 177/2022, de autoria de Gil Diniz (PL), Altair Moraes (REPUBLICANOS), Carlos Cezar
(PL), Janaina Paschoal (PRTB), Tenente Nascimento (REPUBLICANOS), Marcio Nakashima (PDT)

Sao Paulo, 07 de margo de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto
de lei n2 177, de 2022, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.381.

De origem parlamentar, a propositura objetiva declarar Patrimdnio Cultural Imaterial do Estado o evento
"Marcha para Jesus", realizado anualmente em S3o Paulo (artigo 19).

O projeto também disp&e que o referido evento ndo sofrerd em sua organizacao ou realizacdo qualquer tipo
de embaraco, impedimento ou restricdo por parte do Poder Publico, salvo aquelas impostas por lei formal
estrita aprovada por esse Parlamento e aplicaveis genericamente a eventos de mesmo porte, devendo os
6rgaos e agentes da Administracao Publica garantir a seguranca, facilitar o acesso da populacdo ao local e
prestar apoio a sua realizagdo ("caput" do artigo 29). Prevé, finalmente, a responsabilizacdo administrativa,
penal e civil do agente publico que ndo observar referidos comandos (paragrafo Unico do artigo 29).

Associo-me a iniciativa dessa Casa Legislativa, acolhendo em grande parte a medida. Contudo, ndo posso dar
assentimento ao artigo 22 do projeto, pelas razdes que passo a apresentar.

Destaco, inicialmente, que a liberdade de reunido, assegurada na Constituicdo Federal, conquanto de relevo
histdrico e politico, ndo se revela ilimitada, a ponto de impedir a pronta atuacdo estatal voltada para garantir
o exercicio de outros direitos, de igual ou superior relevo, tais como o direito a livre locomogao, a seguranca
e a incolumidade fisica de pessoas envolvidas ou ndo no evento.

Insere-se, assim, no ambito das atividades proprias do Poder Executivo avaliar e adotar, diante do caso
concreto, as providéncias operacionais necessdrias e juridicamente cabiveis contra eventual exercicio
abusivo da liberdade de reunido, observados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem
como as limitagdes decorrentes da ordem juridico-constitucional.

Nesse contexto, o artigo 22 da proposta, ao pretender restringir a possibilidade de atua¢do do Poder Publico
no que toca a organizacao e a realizagdo do evento "Marcha para Jesus", ndo se compatibiliza com as
limitagGes decorrentes do principio da Separagdo dos Poderes (artigo 22 da Constituicdo Federal e artigo 59,
"caput", da Constituicdo Estadual) e do principio da reserva da administragdo, por suprimir do Poder
Executivo a margem de discricionariedade que lhe cabe na matéria, ndo se harmonizando com a ordem
constitucional.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 177, de 2022, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carlao Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 08/03/2023, p. 3
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MENSAGEM N2 46/2023 - PL N2 191/2022
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 191/2022, de autoria de Agente Federal Danilo Balas (PL), Marcio Nakashima (PDT)

Sao Paulo, 07 de margo de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 191, de 2022, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 32.382.

De iniciativa parlamentar, a propositura dispde sobre a instituicdo da "Plataforma CURA - Canal Unificado de
Remédios de Alto Custo", com a finalidade de promover e assegurar o direito de acesso aos medicamentos
de alto custo pelos cidaddos (artigo 12).

O projeto também elege como objetivos da Plataforma que pretende instituir (i) a centralizagdo das
informacdes sobre os direitos assegurados aos cidaddos que necessitam de acesso aos remédios de alto
custo; (ii) o acesso as informacdes e servicos pertinentes aos medicamentos de alto custo distribuidos pela
rede publica, inclusive dos estoques das farmacias, de modo a possibilitar ao cidadao pela busca do local mais
proximo em que o medicamento estiver disponivel e, finalmente, (iii) o cadastro dos cidaddos beneficiarios
da Plataforma, de modo

a proporcionar melhor interacdo e embasamento para o desenvolvimento de politicas publicas (artigo 29).

Nada obstante os elevados propdsitos dessa Casa Legislativa, realcados na justificativa que acompanha a
proposta, vejo-me compelido a negar assentimento a medida, diante das razdes a seguir enunciadas.

Noto que o projeto contém dispositivos que instituem comandos objetivos e concretos, determinando ao
administrador publico o que fazer e como fazer, suprimindo do Governador margem de apreciacao que lhe
cabe na condugdo da Administragdo Publica, de modo a contrariar as prerrogativas préprias do Chefe do
Poder Executivo e, portanto, a cldusula de reserva de administra¢do, que decorre do principio da separacdo
de poderes (ADI n2 3.343 e ADI n2 179).

Com efeito, a decisdo sobre adotar, e em que momento, medida como a contida na proposicdo, insere-se,
no ambito da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a criagdo, a organizacdo
e o funcionamento de 6rgdos da Administracdo Publica (artigo 84, incisos Il e VI, da Constituicdo Federal;
artigo 47, incisos IlI, XIV e XIX, alinea "a", da Constituicdo Estadual), cabendo exclusivamente ao Governador
ainiciativa da propositura da lei, quando essa for necessaria (artigo 61, Il, alinea "e" da Constituicdo Federal).

Destarte, a instituicao de medidas para organizacao e execugao de agdes concretas que empenhem d6rgaos,
servidores e recursos do Estado, como pretende o projeto, constitui atividade de natureza administrativa,
inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional, em consonancia com critérios proprios de
planejamento, observada a disponibilidade orgamentario-financeira.

Esta orientagdao vem sendo reiteradamente adotada pelo Supremo Tribunal Federal como, por exemplo, foi
feito nas ADIs n9s 1.391, 2.646, 2.417 e 1.144 e AREs n2 784.594 e n2 761.857.

Aisso cabe acrescentar que a Secretaria da Saude, ao manifestar-se sobre a proposicao, informou que ja esta
desenvolvendo "uma plataforma de solicitagdo, distribuicdo e acompanhamento (monitoramento pelo
paciente do status de sua solicitacdo, abastecimento e dispensagdo de medicamentos) de medicamentos do
Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica -CEAF, conhecidos popularmente como remédios de
alto custo. Além dos medicamentos CEAF, também poderdo ser monitorados pela plataforma digital os
medicamentos de solicitagdo administrativa (Resolucdo SS n2 54/2012) ou através de uma demanda judicial."

Essas informacgGes levam-me a concluir que a negativa de san¢do a proposta em nada prejudicara que sejam
alcancados seus objetos, tendo em vista que esta em desenvolvimento, no ambito do Poder Executivo,
politica publica que abrangera o objeto da proposicdo.
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Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 191, de 2022, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldo Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 08/03/2023, p. 3
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MENSAGEM N2 47/2023 - PL N2 271/2022
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 271/2022, de autoria de Luiz Fernando T. Ferreira (PT)

Sao Paulo, 07 de margo de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2271/2022, aprovado por essa hobre Assembleia, conforme Autégrafo n2 33.383.

De iniciativa parlamentar, a medida objetiva assegurar, no Estado de Sdo Paulo, a "ampla publicizagdo dos
testes de qualidade de agua fornecida pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo -
Sabesp e da outras providéncias".

Nao obstante os elevados propdsitos do Parlamentar proponente, realcados na justificativa que acompanha
a proposta, vejo-me compelido a negar sanc¢ao a medida, pelas razGes a seguir expostas.

Observo, incialmente, que a regulacdo da prestacao do servico publico de abastecimento de dgua potavel, a
qual estdo sujeitas todas as empresas do setor, sejam publicas ou privadas, é disciplinada por normas gerais
federais e em regramentos uniformes editados pelos 6rgdos e agéncias com competéncia legalmente
estabelecida, especialmente: a Agéncia Nacional de Aguas, o Conselho Nacional de Meio Ambiente, o
Ministério da Saude e, em ambito regional, a Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos do Estado de Sao
Paulo - ARSESP.

Aregulacdo supracitada - com destaque para as normas da Portaria GM/MS n2 5, de 28 de setembro de 2017,
do Ministério da Saude, e da Deliberagdo ARSESP n2 106/2009 - j4 garante o direito de informac&o ao usuario
do servico, que tem acesso aos relatdrios acerca da qualidade da dgua e as tabelas dos respectivos padroes
de referéncia por meio da fatura do servico prestado, bem como por meio dos sitios eletronicos do Programa
Nacional de Vigilancia da Agua para Consumo Humano - VIGIAGUA e da prépria SABESP.

Nesse passo, conclui-se que as normas vigentes sao suficientes para a garantia do direito a informacao do
usudrio do servico publico, propiciando a transparéncia necessdria, ao passo que o projeto ocasiona
injustificdvel oneracdo da entidade estatal e sobreposicdo em relacdo a regulacdo uniforme a que estdo
sujeitas todas as empresas do setor.

Vislumbra-se, ainda, incompatibilidade da proposta com a ordem constitucional (artigo 39, inciso IV; artigo
592, "caput" e inciso I; artigo 19, inciso Il da Constitui¢do da Republica), na medida em que se discrimina, de
forma injustificada, a empresa estadual SABESP em face de outras empresas privadas ou estatais que atuam
no setor de saneamento bdsico, que estariam desobrigadas de atender as exigéncias constantes do projeto;
por consequéncia, estabelece-se também diferenga de tratamento em relagao aos usudrios dos servigos que
ndo sejam atendidos pela SABESP, ndo abarcados pela norma da proposta.

Ademais, a propositura incorre em vicio de inconstitucionalidade formal, uma vez que viola a reserva de
iniciativa atribuida ao Chefe do Poder Executivo para a apresenta¢do de projetos de lei acerca de assuntos
afetos a gestdo da Administragdo Publica Estadual, nos termos do artigo 24, § 29, item 2 da Constituigdo do
Estado.

Ao determinar a empresa controlada pelo Estado como devem ser prestadas informagées aos usuarios de
seus servicos, o projeto extrapola os limites do ambito de atuagdo parlamentar, situacdo que, em Ultima
analise, vai de encontro ao principio constitucional da separacdo dos poderes, previsto no artigo 22 da
Constituicdo da Republica e no artigo 52 da Constituicdo do Estado.

Aproveito para esclarecer que a Sabesp é reconhecida por sua exceléncia em controle de qualidade da agua
distribuida a populacdo, utilizando as mais avangadas tecnologias e métodos de ensaio acreditados pelo
INMETRO e certificados pela norma ISO 17.025. Realiza diariamente mais de 2.000 analises de amostras de
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adguas para monitorar proativamente a qualidade da distribuicdo por suas redes nos 16 laboratérios de
analise de dgua instalados em sua drea de atuacao.

Prova dessa exceléncia sdo as premiagles nacionais e internacionais conferidas a empresa, como as do
Prémio Nacional de Qualidade em Saneamento e a premiagdo, pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento, por ocasido do 82 Férum Mundial da Agua, do Projeto "Cinturdo Verde", que visa a
preservacao das dreas de mananciais da Capital e da Grande Sao Paulo.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 271, de 2022, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carlao Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 08/03/2023, p. 3
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MENSAGEM N2 48/2023 - PL N2 357/2022
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 357/2022, de autoria de Enio Tatto (PT)

Sao Paulo, 07 de margo de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 357, de 2022, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 33.384.

De iniciativa parlamentar, a propositura dispGe sobre a criagdo do Programa "Censo Estadual de Pessoas em
Situacdo de Rua", destinado a identificar, mapear e cadastrar o perfil socioeconémico, étnico e cultural das
pessoas em situacdo de rua (artigo 12), detalha o seu funcionamento (artigos 22 a 42, 82 e 99), prevé a
capacitacdo dos servidores publicos envolvidos na consecucdo do Programa (artigo 52), fixa a periodicidade
dos trabalhos censitarios (artigo 79) e faculta a celebragdo de convénios e instrumentos de cooperagdo com
os demais entes da Federacdo, com universidades publicas e com entidades da sociedade civil, com vistas a
consecugdo dos propdsitos da lei (artigos 62 e 79).

Nada obstante os elevados propdsitos do Legislador, realcados na justificativa que acompanha a proposta,
vejo-me compelido a negar assentimento a proposicao, diante das razdes a seguir enunciadas.

Destaco, desde logo, que o Estado de S3o Paulo possui mecanismos, trazidos a luz pelo exercicio da
competéncia que lhe foi atribuida pelo artigo 11 da Lei federal n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS), que asseguram o atingimento das relevantes finalidades do nucleo
central da proposta legislativa.

N3o por outra razdo, ao manifestar contrariedade a propositura, a Secretaria de Desenvolvimento Social
lembrou que o Estado ja dispGe, em seu arcabougo normativo, da Lei n? 16.544, de 6 de outubro de 2017,
gue instituiu a Politica Estadual de Atencdo Especifica para a Populagdo em Situacdo de Rua, que possui
dentre seus objetivos, "produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais, econémicos e
culturais sobre a presenca dessa populacdo e a rede de cobertura de servigos publicos a populacdo em
situacdo de rua em todo o Estado, suas regiées e nos municipios paulistas" e "produzir, sistematizar e
disseminar dados estatisticos quantitativos e qualitativos sobre a populag¢do em situacdo de rua incluida ou
nao nos servigcos publicos em todo o Estado, suas regiées e nos municipios paulistas" (incisos lll e IV do artigo
59),

Por suavez, o § 12 desse mesmo dispositivo legal prevé competir ao Estado "apoiar técnica e financeiramente
0s municipios para produzir, sistematizar e disseminar dados referentes aos incisos Il e IV deste artigo".

Desse modo, a instituicdo de um novo mecanismo censitario com finalidade semelhante a albergada na
legislagdo em vigor dificulta a operacionalizagdo e a gestdo da pesquisa, onerando substancial e
desnecessariamente o erario e podendo gerar resultados, conclusGes e propostas de solugdo e
encaminhamento dispares.

Ainda que pudesse ser superada essa questao, a sang¢ao do projeto ndo seria recomendavel.

Isso porque a proposta legislativa versa sobre a implanta¢do de programa no ambito da Administracdo e
acaba por disciplinar matéria ligada primordialmente a fungdo constitucional de administrar, deferida ao
Chefe do Poder Executivo, a quem pertence, com exclusividade, a iniciativa da lei quando necessaria.

De fato, a instituicdo de programas publicos para organiza¢do e execucdo de acGes concretas que empenhem
orgdos, servidores e recursos do Estado, como pretende o projeto, constitui atividade de natureza
administrativa, inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional, em consonancia com
critérios proprios de planejamento, observada a disponibilidade orgamentario-financeira.
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Com efeito, originadas do postulado basico que norteia a divisdo funcional do Poder, temos as regras
previstas no artigo 84, incisos Il e VI, alinea "a", da Constituicao Federal, refletidas no artigo 47, incisos I, XIV
e XIX, alinea "a", da Constituicdo do Estado, que atribuem ao Governador competéncia privativa para dispor
sobre matéria de cunho administrativo e exercer a direcao superior da administracdo estadual, praticar os
demais atos de administracdo e dispor, mediante decreto, sobre organizacdo e funcionamento da
administracdo estadual e, com exclusividade, deflagrar o processo legislativo, quando a edicao de lei for
necessdria para concretizar a medida.

Como a propositura trata de aspectos de ordem técnica e operacional, a serem avaliados segundo critérios
proprios de planejamento deferidos constitucionalmente ao Poder Executivo, no exercicio precipuo da
funcdo de administrar, desrespeita, ainda, as limitacdes decorrentes do principio da separacao dos Poderes
(artigo 29, da Constituicdo Federal, e artigo 52, "caput", da Constituicdo Estadual).

Esta orientacdo vem sendo reiteradamente adotada pelo Supremo Tribunal Federal - STF como, por exemplo,
foi feito nas ADIs n2s 1.391, 2.646, 2.417 e 1.144 e AREs n2 784.594 e 761.857.

Acrescento ainda, no que toca a faculdade de o Poder Executivo celebrar convénios - seja com a Unido, com
Municipios, com outros Estados, com o Distrito Federal, com Universidades ou com entidades da sociedade
civil (artigos 62 e 72 da propositura) - que o assunto refoge ao campo de atuacdo do Poder Legislativo, pois
implica igualmente em ato tipico de gestdo, indissocidvel das caracteristicas inerentes a funcdo de
administrar (STF, ADIs n%s 1.857 e 1.166).

A tais consideracgdes, acresco que, ao pretender que o Estado execute o Programa mediante a utilizacdo das
ferramentas mencionadas no artigo 32 e promova a capacitacdo e sensibilizacdo periddica dos servidores
publicos envolvidos na sua realizacdo, e eventualmente contratando os profissionais elencados nos itens 1 a
6 do paragrafo Unico do seu artigo 592, a proposi¢do cria despesa ndo prevista no orgcamento. Nesse ponto, o
projeto ndo se harmoniza com o artigo 113 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitdrias da
Constituicdo da Republica e com o artigo 16, inciso |, da Lei Complementar federal n2 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), pois ndo se fez acompanhar da estimativa de impacto orgamentario-
financeiro decorrente da medida, incorrendo nesse ponto, em inconstitucionalidade formal (STF, ADIs n%s
5.816, 6.074, 6.080, 6.102 e 6.303).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 357, de 2022, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldo Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 08/03/2023, p. 3
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MENSAGEM N2 49/2023 - PL N2 453/2022
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 453/2022, de autoria de Sergio Victor (NOVO)

Sao Paulo, 07 de margo de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 453, de 2022, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 33.385.

De iniciativa parlamentar, a medida objetiva acrescentar o artigo 16-A a Lei n? 13.918, de 22 de dezembro
de 2009, com a finalidade de autorizar o Poder Executivo a conceder crédito outorgado correspondente ao
valor do ICMS destinado, pelos respectivos contribuintes, a projetos e programas de inclusdo social de
desempregados em situacao de vulnerabilidade credenciados pela Secretaria de Desenvolvimento Social do
Estado de S3o Paulo, conforme regulamentacao.

Sem embargo dos elevados designios do Legislador e da relevancia da matéria, vejo-me compelido a negar
assentimento ao projeto, pelas razdes que passo a expor.

O artigo 14 da Lei Complementar federal n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
dispde que a concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condi¢Ges: (i) demonstracdo pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria e de que nao afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias; (ii) estar acompanhada de
medidas de compensacgao, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacao
da base de calculo, majoracao ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

Por sua vez, o artigo 113 do Ato das Disposi¢ces Constitucionais Transitdrias da Constituicdo da Republica
prescreve que a proposicdo legislativa que implique rendncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

Apesar da renuncia de receita prevista na proposicdo, as disposi¢cdes acima referidas, essenciais a realizacdo
de uma gestdo responsavel das contas publicas, ndo foram observadas.

Nesse sentido, cabe citar recente decisdo do Plendrio do Supremo Tribunal Federal, que julgou
inconstitucional lei estadual que concedeu isengao de IPVA sem prévio estudo de impacto orgamentario e
financeiro (ADI n2 6.303).

Igual orientagdo foi adotada, pelo STF nas ADI's n2 6.074 e 6.152.

Por outro lado, conforme ja pronunciado pela Suprema Corte, o cardter meramente autorizativo da lei ndo
afasta o vicio de inconstitucionalidade que sobre ela recai (ADIs n2 1.136, 2.367 e 3.176).

Finalmente, cabe observar que, segundo a sua justificativa, o projeto inspira-se na norma disposta no artigo
16 do diploma legal que se almeja alterar, que autoriza a concessdo de crédito outorgado correspondente
ao valor do ICMS destinado pelos respectivos contribuintes a projetos desportivos credenciados pela
Secretaria de Esportes, conforme regulamentacao.

Entretanto, os §§ 12 e 22 do referido dispositivo estabelecem que, (i) para fins de apuracgdo da parte do valor
do ICMS a recolher que podera ser destinada aos projetos desportivos, serdo fixados os percentuais aplicaveis
ao valor do saldo devedor do ICMS apurado pelo contribuinte, devendo esses percentuais variar de 0,01% a
3%, de acordo com escalonamento por faixas de saldo devedor anual; (ii) o montante maximo de recursos
disponiveis para captacdo aos projetos credenciados sera fixado em cada exercicio pela Secretaria da Fazenda
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e Planejamento, ficando limitado a 0,2% da parte estadual da arrecadac¢do anual do ICMS relativo ao exercicio
imediatamente anterior.

Diferentemente, a proposicdo ndo estabelece qualquer limite, individual ou total, o que, igualmente,
inviabiliza a sancdo da medida.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 453, de 2022, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carlao Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 08/03/2023, p. 3
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MENSAGEM N2 50/2023 - PL N2 522/2022

Obs.: PL transformado em norma: Lei n? 17.649, de 07 de marco de 2023

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 522/2022, de autoria de Marta Costa (PSD)

Sao Paulo, 07 de margo de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto
de lei n2522, de 2022, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.386.

De origem parlamentar, a propositura busca obrigar os cartérios com sede no Estado de Sdo Paulo a
disponibilizar certidGes de 6bito, nascimento e casamento em escrita braile (artigo 12), bem como a afixar
cartazes de divulgacdo em seus estabelecimentos (artigo 29), estabelecendo ainda a imposicdo de pena de
multa para os casos de descumprimento da obrigacdo (artigo 32) e impondo ao Poder Executivo a
regulamentacdo da lei (artigo 49).

Associo-me aos objetivos do Legislador quanto aos pontos fundamentais do projeto, por reconhecer a
importancia da matéria, que busca assegurar, de forma ampla, o acesso das pessoas portadoras de
deficiéncia visual as certiddes referidas no artigo 12 da propositura. Contudo, pelas razdes a seguir expostas,
cumpre-me negar assentimento ao disposto em seus artigos 32 e 49.

A proposta trata de tema que se insere no ambito da protecdo e integracao social das pessoas portadoras de
deficiéncia, sobre o qual compete a Unido a edicdo de normas gerais e aos Estados o exercicio da
competéncia suplementar (artigo 24, inciso XIV e §§ 12 a 32 da Constituicdo Federal).

Embora os artigos 12 e 22 do projeto sejam compativeis com os preceitos gerais contidos na Lei federal n2
13.146, de 6 de julho de 2015 (que institui a Lei Brasileira de inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), o artigo 39,
ao fixar o valor da multa pelo descumprimento dos artigos 12 e 29, desconsidera o disposto na a Lei federal
n2 8.935, de 18 de novembro de 1994, que disciplina os servigos notariais e de registro.

De acordo com o referido diploma federal, a inobservancia as prescricGes legais ou normativas que regem os
servicos notariais e de registro sujeitam os respectivos delegatarios a sang¢des disciplinares de repreensao,
multa, suspensdo e perda da delegacdo, a depender da gravidade do fato, a serem aplicadas pelo juizo
competente, no bojo de processo administrativo em que seja assegurado o amplo direito de defesa (artigo
31, inciso I, ¢/c o artigo 32, "caput" e inciso Il, e o artigo 34).

Na mesma dire¢ao foram editadas as Normas de Servigo da Corregedoria Geral da Justica do Estado de Sado
Paulo, relativos aos Servigos Extrajudiciais de Notas e de Registro (Tomo Il, Capitulo XIV, Se¢do V), atribuindo
ao juizo competente certa discricionariedade na aplicagao da san¢do cabivel, a depender da gravidade do
ilicito.

O artigo 32 da proposta, todavia, ndo permite a gradagao da sang¢do a ser aplicada a luz das circunstancias do
caso concreto, podendo a multa nele prevista ser excessiva ou insuficiente, considerando, especialmente, as
situagdes de reincidéncia e os danos causados aos usudrios dos servigos.

Nesse contexto, verifica-se que a matéria enfocada no artigo 32 do projeto ja se encontra adequadamente
disciplinada, revelando-se inconveniente a inserc¢do, no cendrio normativo, da disposicdo legal pretendida.

Finalmente, considerando que o poder regulamentar inclui-se dentre as competéncias privativas outorgadas
pela Constituicdo Federal ao Chefe do Poder Executivo (artigo 84, inciso IV, da Constituicdo da Republica, e
artigo 47, inciso lll, da Constituicdo Estadual), a determinagdo para seu exercicio, prevista no artigo 42 do
projeto de lei, ndo observa o principio da harmonia entre os poderes do Estado e implica violacdo da
Constituicdo da Republica (artigo 22) e da Carta Paulista (artigo 59).
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Para além disso, a especificidade da matéria tratada na propositura pode exigir regulamentagado por parte do
Poder Judiciario, fundada no § 12 do artigo 236 da Constituicdo da Republica, ndo se justificando, portanto,
a limitagao de seu exercicio exclusivamente ao Poder Executivo.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 522, de 2022, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldo Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 08/03/2023, p. 3-4
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MENSAGEM N2 51/2023 - PL N2 597/2022
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 597/2022, de autoria de Carlos Giannazi (PSOL), Caio Franca (PSB), Major Mecca
(PL), Luiz Fernando T. Ferreira (PT), Isa Penna (PC do B), Valeria Bolsonaro (PL), Erica Malunguinho (PSOL),
Emidio de Souza (PT), Campos Machado (AVANTE), Monica Seixas do Movimento Pretas (PSOL), Mdrcia Lia
(PT), Teonilio Barba (PT), Delegada Graciela (PL), Castello Branco (PL), Professora Bebel (PT), Enio Tatto
(PT), Dr. Jorge Do Carmo (PT), Marina Helou (REDE), Maurici (PT), José Américo (PT), Leci Brandao (PC do
B), Agente Federal Danilo Balas (PL), Coronel Telhada (PP)

Sao Paulo, 07 de margo de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 12, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 597, de 2022, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n2 33.402.

De iniciativa parlamentar, a medida objetiva alterar o § 12 do artigo 13-A da Lei 13.296, de 23 de dezembro
de 2008 (que estabelece o tratamento tributario do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
- IPVA), a fim de condicionar a iseng¢do nele prevista a comprovacdo do grau de deficiéncia ou de transtorno
do espectro do autismo, aferido em avaliagao por profissionais da Medicina de Transito credenciados pelo
Departamento Estadual de Transito de S3o0 Paulo - DETRAN-SP ou médico credenciado pelo Sistema Unico
de Saude - SUS, devendo a avaliacdo considerar os impedimentos nas funcgdes e nas estruturas do corpo, os
fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais, a limitacdo no desempenho de atividades e a restricdo de
participacdo (artigo 12).

O projeto dispde, ainda, que, excepcionalmente, o interessado que ja tenha protocolizado o pedido de
isencdo, cuja conclusdo esteja aguardando a avaliacdo médica pelo Instituto de Medicina Social e de
Criminologia - IMESC, podera realizar a pericia pelos mesmos profissionais previstos no artigo 19, até 30 de
junho de 2023, com efeitos tributarios retroativos a 12 de janeiro de 2022 (artigo 29).

Ndo obstante os elevados propdsitos dos signatarios da proposta, vejo-me compelido a negar-lhe sanc¢do
pelas razoes a seguir expostas.

Inicialmente, cabe registrar que a isencdo do IPVA para pessoas com deficiéncia ou com transtorno do
espectro do autismo ja recebeu diversos regramentos, o mais recente deles veiculado pela Lei n? 17.473, de
16 de dezembro de 2021.

Referida lei deu nova redagao ao artigo 13-A da Lei n2 13.296, de 23 de dezembro de 2008, assegurando o
direito a isengdo do IPVA para um Unico veiculo de propriedade de pessoa com transtorno do espectro do
autismo em grau moderado, grave ou gravissimo, ou com deficiéncia fisica, sensorial, intelectual ou mental,
moderada, grave ou gravissima, ou de seu representante legal, na forma e nas condigdes estabelecidas pelo
Poder Executivo.

Esse dispositivo legal condiciona a concessdo do direito a isen¢do a comprovagao do grau de deficiéncia ou
de transtorno do espectro do autismo, aferido em avaliagdo biopsicossocial, realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar, que devera considerar: os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do
corpo, os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais, a limitagdo no desempenho de atividades e a
restricao de participacgao.

Ocorre que ao dispor que a comprovacao do grau de deficiéncia ou de transtorno do espectro do autismo
serd realizada mediante avaliacdo por profissionais da Medicina de Transito credenciados pelo DETRAN-SP
ou por médicos credenciados pelo SUS, o projeto exclui a necessidade de realizacdo de avaliacdo
biopsicossocial por equipe multiprofissional e interdisciplinar.

Esse aspecto foi objeto de consideracdes da Secretaria da Fazenda e Planejamento que, manifestando-se
contrariamente a proposta, pontuou que a medida ndo se mostra compativel com os "critérios para a
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caracteriza¢do da pessoa com deficiéncia definidos na Lei Brasileira de Inclusdo - LBI, Lei n2 13.146, de 6 de
julho de 2015, também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Essa lei tem como génese a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova
York em 30 de margo de 2007 e recepcionados pelo ordenamento legal brasileiro por meio do Decreto n2
6.949, de 25 de agosto de 2009, com equivaléncia a emenda constitucional, conforme o § 32 do artigo 52 da
Constituicdo Federal de 1988".

Tal motivo foi, igualmente, invocado pela Secretaria dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia para posicionar-
se de modo desfavoravel a iniciativa parlamentar, o que me leva a desacolher o projeto.

De fato, a LBI, em seu artigo 29, considera "pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicdes com as demais
pessoas".

De acordo com esse diploma federal, "a avaliacdo da deficiéncia, quando necessdria, serd biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas func¢des e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais; I - a limitacdo no desempenho de atividades; e IV - a
restricdo de participacdo”, cabendo ao Poder Executivo criar instrumentos para avaliacdo da deficiéncia.

Nota-se que a redagao vigente do artigo 13-A da Lei n2 13.296, de 2008, é perfeitamente aderente ao
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e com a Convencao Internacional, especialmente quanto a determinacao
de que a caracterizagdo da deficiéncia e do seu grau deve ser feita por meio de avaliacao biopsicossocial e
por equipe multiprofissional, reproduzindo, literalmente, os aspectos que a lei federal impde e que a
proposta pretende afastar.

Devo, ainda, registrar que, por for¢ca dos Decretos n? 67.108, de 13 de setembro, e n? 67.394, de 23 de
dezembro, ambos de 2022, o Decreto n? 66.470, de 12 de fevereiro do mesmo ano, passou a prever que (i)
o pagamento do IPVA ficara suspenso a partir da data do pedido de isencdo até a data em que for proferida
a decisdo final relativamente ao pedido (§ 32 do artigo 12); (ii) fica suspenso o pagamento do IPVA relativo
aos exercicios de 2022 e de 2023 de um unico veiculo pertencente a pessoa com deficiéncia ou com
transtorno do espectro do autismo que teve a isencdo reconhecida ou concedida pela Secretaria da Fazenda
e Planejamento para os exercicios de 2020 ou de 2021, no prazo e nas condi¢des estabelecidas em resolugado
do Secretdrio da Fazenda e Planejamento, conforme autorizado pelo artigo 49-A da Lei n? 13.296, de 23 de
dezembro de 2008; (iii) para fins de concessdo da isengdo do IPVA relativo aos exercicios de 2022 e 2023 de
um Unico veiculo pertencente a pessoa com deficiéncia ou com transtorno do espectro do autismo, o
documento previsto no inciso Il do "caput" do artigo 12 do citado decreto podera ser substituido pelo laudo
que instruiu a concessdo da isengdo para os exercicios de 2020 ou 2021 (respectivamente, artigos 12 e 22 das
suas Disposi¢des Transitorias).

Diante dessas disposi¢Ges regulamentares, os artigos 22 e 32 da propositura afiguram-se desnecessarios.

A essas consideragdes acrescento que as avaliagbes de pessoas com deficiéncia ou com transtorno do
espectro do autismo mostram-se necessarias ndo apenas a isengao de IPVA, uma vez que o Estado de Sao
Paulo reclama analises para o exercicio de outros direitos estabelecidos em suas politicas publicas em prol
das pessoas com deficiéncia. Por este motivo, determinei a criacdo de grupo de trabalho intersecretarial para
propor a disciplina normativa das avalia¢des, a fim de possibilitar que a pessoa com deficiéncia ou com
transtorno do espectro do autismo exerca, com um unico laudo, os seus direitos consagrados em todas as
politicas publicas do Estado de Sdo Paulo.

Por fim, anoto que, ao pretender conferir atribuicdes a profissionais da Medicina de Transito credenciados
pelo DETRAN-SP ou a médicos credenciados pelo SUS, a proposta desconsidera as disposi¢cdes constitucionais
gue outorgam ao Chefe do Poder Executivo a competéncia privativa para exercer a dire¢cdo superior da
Administracdo Publica, dispor sobre sua organizacdo e funcionamento e praticar os demais atos de
administracdo (artigo 84, Il e VI, "a" da Constituicdo Federal; artigo 47, Il, XIV e XIX, "a", da Constituicdo
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Estadual), cabendo ao Governador, com exclusividade, a iniciativa da lei quando necessaria (artigo 61, §19,
I, "e" da Constituicdo Federal; artigo 24, §29, 2 da Constituicdo Estadual).

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja afirmou que compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
de lei que disponha sobre criagdo, estruturacao e atribuicGes das secretarias e de 6rgaos da administracao
publica (ADIs n2 2.808-1 e n2 3.751-0).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 597, de 2022, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carlao Pignatari

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 08/03/2023, p. 4
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MENSAGEM N2 52/2023 - PL N2 992/2015
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 992/2015, de autoria de Campos Machado (AVANTE)

Sao Paulo, 17 de margo de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado, combinado com o artigo 47, 1V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto
de lei n2992, de 2015, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.419.

De iniciativa parlamentar, a autoriza a propositura autoriza o Poder Executivo a implantar gratuitamente
contraceptivos reversiveis de longa duracdo nas mulheres que firmarem anuéncia apds avaliacdo médica,
ficando autorizada também a celebracdao de convénio com os municipios onde ndao houver unidade de
atendimento da rede estadual.

A proposta traz o rol de prioridades de atendimento, determina a ampla divulgacdo da possibilidade de
utilizacdo desse tipo de contraceptivo, estipula que as despesas decorrentes da execucao da lei correrdo a
conta de dotacgdes orcamentdrias préprias e determina que a regulamentacdo ocorrera em cento e vinte dias.

Sem embargo dos altivos propdsitos que motivaram a iniciativa, vejo-me compelido a negar sancdo ao
projeto, pelas razdes que passo a expor.

Noto que a proposta, a despeito da natureza autorizativa, pretende criar programa de saide com incremento
de despesas publicas obrigatérias de cardter continuado. Contudo, o projeto ndo se fez acompanhar da
estimativa de impacto orcamentario-financeiro decorrente da medida, em desacordo, portanto, com o artigo
113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Republica e com o artigo 16, inciso
|, e artigo 17, § 12 da Lei Complementar federal n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A respeito do tema, o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou no sentido de que o artigo 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Republica é de observancia obrigatéria pelos
Estados, pois "estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam
beneficios fiscais, requisito esse que, por expressar medida indispensavel para o equilibrio da atividade
financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos" (ADI n2 5.816). Tal tese foi acolhida pela Corte
Suprema, também, nas ADIs n2 6.080, n2 6.074 e n2 6.102.

Em acréscimo, observo que, conforme o sistema constitucional vigente, as a¢des e servicos publicos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada, constituindo um sistema Unico, com diregao Unica em cada
esfera de Governo (artigos 196 e 198 da Constitui¢do Federal).

A Lei federal n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, que regula em todo o territdrio nacional as a¢des e os
servigos de saude que constituem o Sistema Unico de Saude - SUS, estabelece que o conjunto dessas medidas
devem ser fixadas por normas expedidas pelos seus gestores, sob pena do comprometimento da unicidade
do Sistema determinada pela Constituicao da Republica.

As providéncias veiculadas pelo projeto, no tocante ao fornecimento de contraceptivos de longa duragdo e
o regime de prioridades de atendimento, competem, portanto, aos gestores do SUS.

A par disso, o projeto estampa comandos de auténtica gestdo administrativa, com interferéncia direta na
atuacdo de 6rgdos do poder Executivo, determinando ao administrador publico que o que fazer e como fazer
(§19,29,32e42doartigo 1 2e artigo 2 2), o que constitui matéria de natureza administrativa, inclusive por
abranger aspectos de ordem técnica e operacional, em consonancia com critérios proprios de planejamento,
observadas as disponibilidades orcamentario-financeiras.

De idéntico modo, a autorizag¢do para celebracdo de convénios, na forma proposta, refoge ao campo de
atuacdo do Poder Legislativo, por se tratar de ato tipico de gestdo, de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo (§ 12 do artigo 19).
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Destarte, ao incursionar nessa seara, a proposta colide com a ordem constitucional, suprimindo do
Governador margem de apreciacdo que lhe cabe na condugdo da Administragado Publica, de modo a contrair
as prerrogativas préprias do Chefe do Poder Executivo e, portanto, a cldusula de reserva de administragao,
gue decorre do principio da separacao de poderes (ADI n2 3.343 e ADI n2 179).

Por seu turno, ao assinalar prazo para o Poder Executivo regulamentar a lei, o artigo 42 da proposta incorre
em vicio de inconstitucionalidade, por se tratar de tema reservado a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo (artigo 84, inciso IV, da Constituicdo Federal; artigo 47, inciso Ill, da Constituicdo Estadual),
cujo exercicio ndo pode ser estreitado pelo Parlamento, sob pena de ofensa ao postulado da harmonia entre
os poderes.

Registro, finalmente, que a pretendida natureza de lei autorizativa, proclamada no artigo 12, ndo subsiste a
analise do conjunto de medidas e providéncias de cunho nitidamente impositivo que a propositura
estabelece para alcancar os seus objetivos.

Ademais, ainda que a iniciativa contemplasse, de fato, medidas de natureza simplesmente autorizativa, é
importante registrar que o Supremo Tribunal Federal ja firmou entendimento no sentido de que o carater
meramente autorizativo da lei ndo tem si s6 o conddo de elidir o vicio de inconstitucionalidade (ADI-MC n?
2.367, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. 5/4/2001).

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 18/03/2023, p. 2-3
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MENSAGEM N2 53/2023 - PL N2 441/2016
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 441/2016, de autoria de Marcos Damasio (PL)

Sao Paulo, 17 de margo de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 441, de 2016, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 33.418.

De iniciativa parlamentar, a medida objetiva autorizar o atendimento especial de criancas, desde o
nascimento até os 3 (trés) anos de idade, com deficiéncia intelectual ou multipla, genética ou adquirida, em
especial as que possuem microcefalia, na forma que especifica.

Sem embargo dos altivos propdsitos que motivaram a iniciativa, vejo-me compelido a negar sancdo ao
projeto, pelas razdes que passo a expor.

Inicialmente, cabe observar que o projeto de lei foi apresentado na esteira da eclosdo de casos de
microcefalia, ocorridos a partir de meados de 2015, ocasido na qual o assunto foi disciplinado pela portaria
Interministerial n2 405, de 15 de marco de 2016, que instituiu, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) e
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a Estratégia de A¢do Rapida para o Fortalecimento da Atencéo
a Saude e da Protecdo Social de Criancas com Microcefalia.

Além desse regramento especifico, a Secretaria dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, ao manifestar-se
desfavoravelmente a san¢do do projeto, asseverou que os direitos das pessoas com deficiéncia sdo
assegurados por diversas normas, das quais se destaca a que prevé que o atendimento da crianga com
deficiéncia devera ser realizado, sem discrimina¢do ou segregacao, em suas necessidades gerais de saude e
especificas de habilitacdo e reabilitacdo (§ 12 do artigo 11 da Lei federal n2 8.069. de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente) e aquelas previstas nos artigos 17, 18 e 27 da Lei federal n2 13.146, de
6 de julho de 2015 - Estatuto da pessoa com Deficiéncia.

A aludida Pasta salientou a existéncia de servigos publicos que ja contempla o atendimento das criangas com
microcefalia, entre outras deficiéncias, como a Rede de Cuidado da pessoa com Deficiéncia, destacando a
Rede de Reabilitacdo Lucy Montoro do Estado de S3do Paulo, que conta com profissionais altamente
capacitados e que, através da estimulagdo precoce, promove um melhor desenvolvimento neuropsicomotor
destas criangas.

Conclui-se, portanto, que a finalidade almejada pela proposicdo ja esta prevista na legislagdo e que este
Estado ja oferece o pretendido atendimento especial, no que lhe concerne.

Vale registrar, a propdsito, que incumbe aos municipios oferecer a educagdo infantil em creches e pré-
escolas, inclusive a educacdo especial nos termos do artigo 11, V, ¢/c § 32 do artigo 58 da Lei Federal n29.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases).

Por outro lado, ndo Se mostra conveniente instituir sobreposi¢cao de normas, que pode surtir o indesejavel
efeito de confundir os destinatarios e os aplicadores do direito. Constitui exemplo desta situagado o paragrafo
Unico do artigo 12 da proposi¢do, que conceitua "deficiéncia" de forma ndo exatamente coincidente com o
disposto no artigo 22 do supramencionado Estatuto da pessoa com Deficiéncia.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de Lei n2 441, de 2016, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO
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A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 18/03/2023, p. 3-4
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MENSAGEM N©2 54/2023 - PLC N2 42/2019
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n2 42/2019, de autoria de Major Mecca (PL)

Sao Paulo, 17 de margo de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
Lei Complementar n2 42, de 2019, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.420.

De iniciativa parlamentar, a medida adiciona paragrafos 12,2 2 e 3 2 ao artigo 223 da Lei n 2 10.261, de 28 de
1968, com o propdsito de instituir acréscimo de 25 % (vinte e cinco por cento) ao valor da aposentadoria por
invalidez do servidor publico estadual e do militar que vier a se tornar pessoa com deficiéncia.

Nao obstante os elevados propdsitos do Parlamentar proponente, realcados na justificativa que acompanha
a proposta, vejo-me compelido a negar sanc¢ao a medida, pelas razGes a seguir expostas.

Observo, incialmente, que hd violacdo a reserva de iniciativa atribuida pela Constituicdo Federal ao Chefe do
Poder Executivo. De fato, a proposta trata de aposentadoria dos servidores publicos estaduais e a estende a
militares. Sob tal aspecto, viola o artigo 24, § 29, itens 4 e 5, da Constituicdo do Estado, e o artigo 61, § 19,
inciso ll, alineas "c" e "f" da Constituicdo da Republica, que atribuem ao Chefe do Poder Executivo, em carater
privativo, a deflagracdo do processo legislativo quanto a tais matérias.

A proposta incide em vicio formal de inconstitucionalidade também por ofensa ao artigo 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da Constituicdo da Republica, o qual prescreve que a proposicdo
legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renlncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro, o que ndo ocorreu no presente caso.

Ademais, a propositura é materialmente incompativel com o texto vigente da Constituicao Federal, haja vista
qgue busca criar adicional sobre o valor da "aposentadoria por invalidez do servidor publico", hipdtese de
inatividade que restou superada com o advento da Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro de
2019, que alterou o inciso | do § 12 do art. 40 da Constituicdo Federal, estabelecendo a hipdtese de
aposentacdo "por incapacidade permanente para o trabalho".

Registre-se, alids, que esta Casa aprovou a Lei Complementar n2 1.354, de 6 de marco de 2020, que promoveu
as necessarias adaptacdes do Regime Préprio de Previdéncia Estadual as regras da Reforma Previdencidria
de 2019, regulamentando a aposentadoria por incapacidade permanente, sendo que tal legislagdao, que
tornou superada a disposicdo do art. 223 do Estatuto dos Funcionarios Publicos, ndo foi tomada em
consideragao.

Tampouco foram levados em consideragdo os diplomas que regulam de maneira especifica o regime de
inatividade militar, a saber, o Decreto-Lei n2 260, de 19 de maio de 1970 e a Lei n2 5.454, de 22 e dezembro
de 1986, sendo que a aprovag¢do da proposta criaria inseguranga e incerteza juridica no ambito do regime
previdenciario dos militares do Estado.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de Lei Complementar no 42, de 2019,
restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado
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Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 18/03/2023, p. 4
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MENSAGEM N2 55/2023 - PL N2 736/2019
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 736/2019, de autoria de Rogério Nogueira (PSDB)

Sao Paulo, 17 de margo de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com o artigo 47,
inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de lei n2 736, de 2019, aprovado por
essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 33.417.

De origem parlamentar, a propositura busca proibir o fornecimento de copos, pratos, talheres e mexedores
de bebidas confeccionados com material plastico derivado de petrdleo, em estabelecimentos comerciais e
6rgaos publicos localizados no Estado de S3o Paulo, e prevé a substituicao desses itens por outros de uso
permanente ou por descartdveis confeccionados em material que atenda aos critérios de sustentabilidade.

Apesar de reconhecer os elevados propdsitos do Legislador, delineados na justificativa que acompanha a
proposta, vejo-me impedido de acolher a proposicdao em razdo de sua contrariedade ao interesse publico.

Isso porque, nos termos em que aprovado pelo Parlamento, o projeto impacta diretamente nas atividades
das empresas que produzem, distribuem e comercializam esses produtos, na medida em que nao estabelece
nenhum periodo de transicdo para que tais entes se adequem ao novo comando normativo, inclusive com
eventual substituicdo dos materiais antes empregados, fundada em estudos de viabilidade técnica e
econdmica, violando, assim, o principio da razoabilidade.

Nesse sentido, a determinacdo de entrada em vigor da lei na data de sua publicagdo, conforme disposto no
artigo 52 do projeto, privara os estabelecimentos sujeitos ao cumprimento da norma de um prazo razoavel
para adaptacdo as mudancgas, exsurgindo dai a importancia do estabelecimento de "vacatio legis" para a
adocdo das medidas necessarias a observancia da lei, o que, todavia, ndo foi previsto na propositura.

De fato, ndo é razodvel que regras de tamanho impacto entrem em vigor imediatamente, diversamente, por
exemplo, da Lei n? 17.261, de 13 de janeiro de 2020, do Municipio de Sdo Paulo, que fixou periodo de
transicdo de praticamente um ano para que as empresas do setor e também o poder publico pudessem se
adaptar a nova realidade.

N3o por outra razdo, tanto a Secretaria do Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica quanto a Secretaria de
Desenvolvimento Econ6mico, embora reconhecendo a importancia da propositura e o impacto positivo que
a restricdo de uso de material plastico derivado de petréleo causard ao meio ambiente, externaram
contrariedade ao projeto, destacando a necessidade de engajamento de outros atores e a realizagdo de
estudos que identifiquem objetivamente os impactos causados na cadeia produtiva desses materiais, além
da apresentagao de uma proposta objetiva de transi¢do e substituicdo dos produtos, fundada em estudos de
viabilidade técnica e econdmica.

Fundamentado nesses termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 736, de 2019, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.
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MENSAGEM N2 56/2023 - PL N2 374/2020
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n? 374/2020, de autoria de Milton Leite Filho (UNIAO)

Sao Paulo, 17 de margo de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 374, de 2020, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 33.416.

De iniciativa parlamentar, a medida objetiva denominar "José Baeza Urchiza" a Rodovia de Acesso SPA
103/079, localizada entre o km 8+840m e o km 9+610m do antigo leito da SPA103/079, no Municipio de
Votorantim.

Sem embargo dos reconhecidos méritos da pessoa que se pretende homenagear, vejo-me compelido a negar
sancdo ao projeto por razdes de ordem estritamente técnicas.

Ao posicionar-se contrariamente a denominacao do proprio estadual nos termos do Autdgrafo em analise, o
Departamento de Estradas de Rodagem apontou inexatidao pertinente a sua identificacdo e localizacao.

Com efeito, nas leis que apresentam tal finalidade, a correta identificacdo do bem que se busca denominar
constitui requisito do ato normativo (artigo 19, inciso |, alinea "c", da Lei n? 14.707, de 08 de marc¢o de 2012).

Diante de tais informacdes, considero que a proposi¢cdo nao identificou com exatiddo o préprio que tenciona
denominar, razao pela qual resta prejudicada, nesta oportunidade, a homenagem em tela.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 18/03/2023, p. 5
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MENSAGEM N2 57/2023 - PL N2 535/2020
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 535/2020, de autoria de Campos Machado (AVANTE)

Sao Paulo, 17 de margo de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 535, de 2020, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 33.415.

De iniciativa parlamentar, a propositura objetiva instituir o Programa Estadual de Saude da Popula¢do Negra,
a ser coordenado pelo Poder Executivo, com o objetivo de desenvolver, de forma integral, acdes de
promocdo, prevencao e recuperacado da saude da populacdo negra.

Reconheco os relevantes propdsitos que motivaram a iniciativa. Vejo-me, todavia, compelido a negar
assentimento a medida, pelas razdes adiante expostas.

A implementacdo de programa de saude, a ser ofertado pelo Estado por meio de acdes e servicos publicos,
constitui matéria que se submete as diretrizes fixadas nos termos do artigo 198 da Carta Magna, cuja
execucdo se da no ambito do SUS, que integra uma rede regionalizada e hierarquizada, com direcdo Unica
em cada esfera de governo e atendimento integral.

Com o objetivo de efetivar o direto de todos a salde e o acesso universal e igualitario as acbes e servicos
para sua promocao, a Lei federal n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, disciplina o conjunto dessas acdes e
servicos que constitui o SUS (artigo 49), e é compartilhado entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, sob direcdo e gestao correspondente a cada esfera de governo (artigo 99).

Por esta razdo, a instituicdo do programa Estadual de Saude da Populagdo Negra constitui providéncia que
deve ser estabelecida e disciplinada em normas expedidas pelos gestores do SUS, constituindo-se o
Ministério da Saude e as Secretarias de Saude estaduais e municipais os executores solidarios das medidas
de promocao, protecdo e recuperac¢do da saude e das atividades preventivas (artigo 59, inciso Ill).

Sob esse enfoque, cabe apontar que, com vistas a promoc¢do da equidade em saude e orientado pelos
principios e diretrizes da integralidade, equidade, universalidade e participa¢do social, em consonancia com
o Pacto pela Saude e a Politica Nacional de Gestdo Estratégica e Participativa no SUS, o Ministério da Saude
instituiu, em 2009, a politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra (PNSIPN), por meio da Portaria
GM/MS n2 992, de 13 de maio de 2009, Cujo artigo 62 estabelece as competéncias da gestdo estadual.

No ambito estadual, foi editada a Resolugao SS - 173, de 8-9-2010, que constituiu o Comité Técnico de Saude
da Populagdo Negra do Estado de S3ao Paulo, considerando as diretrizes nacionais de combate a todas as
formas de discriminagdo, em especial, a discriminagdo racial, étnica e sexual em servicos de salide, bem como
a portadores de condi¢des mdrbidas ou deficiéncias especificas.

Vale notar, contudo, que antes mesmo da normativa nacional, o Estado de Sao Paulo ja vinha desenvolvendo,
de forma pioneira, desde 2003, programas de aten¢do a salde da populagdo negra e, gradativamente,
consolidando politicas publicas articuladas com o Sistema Unico de Satde — SUS (conforme Relatério
"Atencdo a Saude da Populagdo Negra", da Secretaria da Saude 2008 - 2010).

Portanto, ndo se afigura necessaria a edicdo de lei para a criagdo do pretendido programa estadual, o qual ja
é implementado pelo Poder Executivo segundo as diretrizes nacionais do Sistema Unico de Saude.

Por outro lado, a proposta legislativa, ao determinar a execucdo de a¢Ges concretas a orgdos estaduais,
invade a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para exercer a direcdo superior da
administracado estadual, afrontando os principios da separacdo de fungdes entre os poderes e da reserva de
administracao.
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Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 535, de 2020, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 18/03/2023, p. 5-6

125



MENSAGEM N2 58/2023 - PL N2 543/2020
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 543/2020, de autoria de Erica Malunguinho (PSOL)

Sao Paulo, 17 de margo de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 543, de 2020, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 33.414.

De origem parlamentar, a propositura institui a "Semana Estadual de Luta da Popula¢do em Situacdo de Rua",
a ser realizada, anualmente, na semana que inclui o dia 19 de agosto (artigo 19), passando a integrar o
Calendario Oficial de Eventos do Estado (artigo 29), fixa seus objetivos e a forma de desenvolvimento de suas
acoes (artigo 39) e elenca as acOes que podem ser realizadas no periodo (artigo 42).

Nada obstante os elevados propdsitos do Legislador, realcados na justificativa que acompanha a proposta,
vejo-me compelido a negar assentimento a proposicao, diante das razdes a seguir enunciadas.

Destaco, desde logo, que o Estado de S3o Paulo possui mecanismos, trazidos a luz pelo exercicio da
competéncia que lhe foi atribuida pelo artigo 11 da Lei federal n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS), que asseguram o atingimento das relevantes finalidades do nucleo
central da proposta legislativa.

Assim é que o Estado desenvolve consistente politica descentralizada e articulada com os Municipios, focada
no cuidado com a populagdo que vive em situagdo de rua, buscando assegurar acesso amplo, simplificado e
Seguro aos servicos e programas que integram as politicas publicas de saude, educacdo, assisténcia social,
habitacdo, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda, previdéncia e direitos humanos (Lei n2 16.544,
de 6 de outubro de 2017), tudo com o objetivo precipuo de promover a retirada de tais pessoas dessa
condicdo e, com a brevidade possivel, propiciar, aquelas que assim o desejarem, condi¢des de alcangar
moradia digna.

Desse modo, a atencdo e o cuidado com o bem estar e a dignidade das pessoas que vivem em situacdo de
rua constituem preocupacao diuturna e permanente do Poder Executivo paulista, ndo se justificando, por
esta razdo, a instituicdo de um breve periodo do ano para reverencia-las.

Em face do vicio ora apontado, que macula a regra contida no artigo 12 da propositura, os dispositivos
seguintes (artigos 22 e 392), em virtude de seu carater acessério, também encontram-se eivados de
contrariedade ao interesse publico.

A tais elementos cabe acrescentar que, ao elencar, ainda que em carater exemplificativo, as a¢gdes que o
Poder Publico pode promover durante a "Semana Estadual de Luta da Populagao de Rua", o artigo 42 da
propositura desborda da competéncia do Parlamento e disciplina a¢des de natureza materialmente
administrativas, inseridas no ambito das competéncias reservadas ao poder Executivo.

Com efeito, originadas do postulado basico que norteia a divisao funcional do poder, as regras previstas no
artigo 84, incisos Il e VI, alinea “a” da Constituicdo Federal, refletidas no artigo 47, incisos I, XIV e XIX, alinea
“a” da Constituicdo do Estado, atribuem ao Governador competéncia privativa para exercer a direcdo
superior da administra¢do estadual, praticar os demais atos de administra¢do e dispor, mediante decreto,
sobre organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, cabendo-lhe, com exclusividade, deflagar o
processo legislativo, quando a edicdo de lei for necessaria para concretizar a medida.

Ademais, ao ingressar em assunto de ordem técnica e operacional, a ser avaliado segundo critérios deferidos
constitucionalmente ao Poder Executivo no exercicio precipuo da funcdo de administrar, a propositura
desrespeita, ainda, as limitacGes decorrentes do principio da Separacdo dos Poderes (artigo 29, da
Constituicdo Federal, e artigo 59, "caput", da Constituicdo Estadual).
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Esta orientacdo vem sendo reiteradamente adotada pelo Supremo Tribunal Federal como, por exemplo, nas
ADIS n%s 1.391, 2.646, 2.417 e 1.144 e AREs n%s 784.594 e 761.857.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 543, de 2020, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 18/03/2023, p. 6-7
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MENSAGEM N2 59/2023 - PLC N2 35/2021
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n2 35/2021, de autoria de Edmir Chedid , Coronel Telhada , Sebastido
Santos , Professor Walter Vicioni , Maria Lucia Amary , Cezar , Patricia Gama , Ricardo Madalena, Altair
Moraes , Rodrigo Moraes , Wellington Moura , Conte Lopes, Roque Barbiere , Marcio Nakashima , Rodrigo
Gambale , Dra. Damaris Moura, Estevam Galvao , Coronel Nishikawa , Itamar Borges

Sao Paulo, 17 de margo de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 192, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicao do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto
de Lei Complementar n2 35, de 2021, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo no 33.421.

A proposicao, de iniciativa parlamentar, objetiva alterar dispositivos da Lei Complementar n? 1.261, de 29 de
abril de 2015, que estabelece condicGes e requisitos para a classificacdo de Estdncias e Municipios de
Interesse Turistico.

Acolho a iniciativa em seus aspectos principais, por entender que representa importante acréscimo as acdes
ja desenvolvidas pelo Poder Executivo para fomentar o turismo nos municipios paulistas. Entretanto,
cumpre-me negar assentimento ao inciso Ill do artigo 12 do projeto, pelas razdes que passo a expor.

O dispositivo ao qual nego sanc¢do tenciona conferir nova redacdo ao artigo 22 das Disposices Transitérias
da Lei Complementar n2 1.261, de 29 de abril de 2016, fixando até dezembro de 2023 o prazo para o Poder
Executivo encaminhar ao Parlamento o projeto de Lei Revisional dos Municipios Turisticos, a que se referem
0 § 12 do artigo 146 da Constituicdo Estadual e o artigo 62 da referia Lei Complementar.

A propdsito, convém relembrar que de acordo com a Carta Constitucional e com a Lei Complementar n@
1.261, de 2016. o Poder Executivo devera encaminhar, a cada 3 (trés) anos, a Assembleia Legislativa o projeto
de Lei Revisional dos Municipios Turisticos, contendo o ranqueamento das Estancias e dos Municipios de
Interesse Turistico.

Em atendimento a esse comando constitucional, por iniciativa do Poder Executivo, foi encaminhado a essa
Casa de Leis o Projeto de lei n2 582, de 2021, aprovado pelo Parlamento, convertendo-se na Lei n2 17.469,
de 13 de dezembro de 2021. Referida Lei, além de promover alteraces e consolidar a legislacdo atinente ao
tema, contém a classificacdo dos Municipios em Estancias Turisticas e Municipios de Interesse Turistico.

Destarte, levando em conta a recente aprovagdo da Lei Revisional dos Municipios Turisticos (Lei n? 17.469,
de 2021) e a periodicidade trienal prevista na Constitui¢cdo Estadual para envio pelo Poder Executivo do novo
projeto ao parlamento sobre a matéria, concluo que a alteragdo do prazo legal para essa providéncia, tal
como propde o projeto, é medida ndo apenas desnecessaria, como também incompativel com o § 12 do
artigo 146 da Constituicao Estadual.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de Lei Complementar n2 35, de 2021,
restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.
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MENSAGEM N2 60/2023 - PL N2 48/2021
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 48/2021, de autoria de Alex Madureira (PL)

Sao Paulo, 17 de margo de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 48, de 2021, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 33.413. De iniciativa
parlamentar, a propositura autoriza o Poder Executivo a instituir o auxilio financeiro permanente as
instituicdes filantropicas de combate ao cancer - ONCO S3o Paulo, cadastradas no CNES - Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saude, e elenca em seu artigo 22 as entidades beneficiarias.

Também estabelece que os critérios para acompanhamento e manutencdo dos repasses, o termo de
compromisso a ser firmado pelos hospitais listados no projeto, a constituicdo de comissGes de
monitoramento, suas composicdes e atribuicdes serdo definidas em regulamento.

Finalmente, a proposta determina que os recursos devem ser aplicados pela instituicdo, exclusivamente, no
custeio das acbes de atencdo a saude e de qualificacdo de gestao, sendo vedado seu uso para pagamento de
dividas anteriormente contraidas, de recursos humanos ativos ou inativos e de consultoria.

Reconheco os elevados propdsitos do Legislador, realcados na justificativa que acompanha a proposta. Vejo-
me, todavia, compelido a desacolher a Iniciativa, pelas razdes que passo a expor.

Devo destacar, inicialmente, que conforme pontuado pela Secretaria da Saude, o Estado de S3do Paulo Ja
contempla financeiramente instituicdes sem fins lucrativos, com diferentes programas de auxilio, como, por
exemplo, o Programa Mais Santas Casas, que atende as instituices privadas sem fins lucrativos que
participam do SUS de forma complementar, conforme disciplina a Lei n2 17.461, de 25 de novembro de 2021,
regulamentada pelo Decreto n? 66.374, de 23 de dezembro de 2021.

Assim, entidades filantrdpicas que atuam na area oncolégica também ja se beneficiam de auxilios financeiros
concedidos pelo Estado, o que atende a finalidade colimada pela medida.

Aisso cabe acrescentar que, conforme o sistema constitucional vigente, as a¢des e servicos publicos de saude
integram uma rede regionalizada e hierarquizada, constituindo um sistema Unico, com dire¢do Unica em cada
esfera de Governo (artigos 196 e 198 da Constituicdo Federal).

A Lei federal n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, que regula em todo o territério nacional as agdes e os
servigcos de saude que constituem o Sistema Unico de Saude - SUS, estabelece que o Conjunto de agdes e
servicos de saude prestados pelo poder Publico compete aos gestores do sistema (Ministério da Saude e
Secretarias de Saude estaduais e municipais), executores solidarios das medidas de promogao, protegdo e
recuperacdo da Saude e das atividades preventivas (artigo so, inciso lll), fixadas em normas por eles
expedidas, com o escopo de manter a unicidade do Sistema, sendo o financiamento igualmente tripartite.

Destarte, a instituicdo da medida prevista no projeto constitui providéncia que deve ser estabelecida e
disciplinada em normas expedidas pelos gestores do SUS, constituindo-se o Ministério da Saude e as
Secretarias de Saude estaduais e municipais os executores solidarios das medidas de promogao, protecado e
recuperacdo da saude e das atividades preventivas (artigo 59, inciso ).

Além disso, o artigo 22 do projeto, ao nomear as beneficiarias do auxilio no corpo do texto, acaba por
desnaturar a lei, que deve ter carater geral e abstrato, e impedir que futuramente outras entidades sejam
contempladas com o auxilio.

Por seu turno, o paragrafo Unico do artigo 32 da proposi¢do, que estabelece que a adesdo dos hospitais
listados no artigo 29 sera formalizada por Termo de Compromisso, carrega vicio de inconstitucionalidade,
pois disciplina atividade de natureza administrativa, colidindo, em consequéncia, com o principio da

130



separac¢do e harmonia dos Poderes, insculpido no artigo 22 da Constituicdo Federal e no artigo 59, "caput”,
da Constituicdo Estadual.

Do mesmo modo, o artigo 52 do projeto, ao determinar que serdo constituidas Comissdes de Monitoramento
para a execugao da lei, também estd em desacordo com as disposi¢des constitucionais, pois a matéria se
insere se no ambito da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a criagdo, a
organizacao e o funcionamento de 6rgaos da Administracdo Publica (artigo 84, incisos Il e VI, da Constituicdo
Federal; artigo 47, incisos Il, XIV e XIX, da Constituicdo Estadual), cabendo exclusivamente ao Governador a
iniciativa da propositura da lei, quando essa for necessaria (artigo 61, Il, alinea "e" da Constituicdo Federal).
Em acréscimo, o comando possui natureza objetiva e concreta, que determina ao administrador publico o
que fazer e como fazer.

Sob outro angulo, observo que a proposi¢do implica na ampliacdo de despesa governamental, porém nao se
fez acompanhar da estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro decorrente da medida, em
desconformidade com o artigo 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias — ADCT da
Constituicdo Federal, incorrendo, nesse ponto, em inconstitucionalidade formal (ADIs n2 6303; n2 6074 e n?
6080).

Assinalo, finalmente, que em razdo da inconstitucionalidade que macula a proposta legislativa na Sua
esséncia (artigos 19, 22, paragrafo Unico do artigo 32 e artigo 52), os demais dispositivos, em virtude de seu
carater acessério, também sdo inconstitucionais, por via de arrastamento. Com efeito, firmou o Supremo
Tribunal Federal a tese de que a declaracdo de inconstitucionalidade de uma norma afeta o sistema
normativo dela dependente, bem como se estende a normas subsequentes, ocasionando o fendbmeno da
inconstitucionalidade por arrastamento (ADIs n? 1.358, n2 4.102 e n2 1.521).

Expostas as razbes que fundamentam o veto total ao Projeto de lei n2 48, de 2021, devolvo a matéria ao
reexame dessa ilustre Casa Legislativa.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 18/03/2023, p. 7-8
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MENSAGEM N2 61/2023 - PL N2 733/2021
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n? 733/2021, de autoria de Reinaldo Alguz (UNIAO)

Sao Paulo, 17 de margo de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de lei
n2 733, de 2021, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 33.411.

De iniciativa parlamentar, a propositura autoriza o Poder Executivo a receber alunos de medicina e demais
cursos da drea da saude das faculdades, centros universitarios e universidades, estaduais e municipais,
publicas ou privadas, visando a realizacdo de estdgio de aprendizagem supervisionado, sem anus para o
Estado, nas suas unidades de saude.

A medida prevé que o estagio seguird as normas da Lei federal n2 11.788, de 25 de setembro de 2008, sera
supervisionado por médico ou residente vinculado a respectiva unidade de saude. Também prevé que os
alunos elegiveis serdo aqueles que cursarem medicina ou outros cursos na area da saude que manifestem
interesse e estejam aptos, conforme grade curricular da universidade, aprovada pelos drgdos técnicos
competentes e por processo seletivo estabelecido pelo "Programa de Estagio das Entidades do Governo do
Estado de S3o Paulo".

O projeto dispde, ainda, que as vagas serdo oferecidas pelas unidades de salude estadual, podendo o Estado
criar um banco de estagio. As universidades e as unidades de saude do Estado competira, de comum acordo,
a organizacao das questdes administrativas e praticas.

Ndo obstante os elevados propdsitos que norteiam a iniciativa vejo-me compelido a negar assentimento a
medida, pelas razées que passo a expor.

Embora apresentada como autorizacdo ao estabelecimento de programa de estdgio, a proposta dispde sobre
atribuicGes de 6rgdos da Secretaria da Saude e seus servidores (artigos 42,59,7 2e 8 9).

Entretanto, compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de projetos de lei relativos a
organizacdo administrativa, criacdo e extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo
direta e autarquica, criacdo, extin¢do e estruturacdo de drgaos da administracdo publica, segundo a regra do
artigo 61, § 19, 1, “a” e “e”, da Constituicdo Federal, reiterada no artigo 24, § 29, “1” e “2”, da Constituicdo
do Estado, e conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal nesse sentido (ADIs n 3.751 e n2 4,515).

Além de padecer de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a propositura traz preceitos
objetivos e concretos que determinam ao administrador publico o que fazer e como fazer (artigos 59, 6 2, 72
e 8 2), comandos estes violam o principio da reserva de administra¢do (ADI n2 4.288).

Por sua vez, ao veicular prazo para regulamentacdo da lei pelo poder Executivo (artigo 992), o projeto viola o
principio da separagdo de poderes (artigo 20 da Constituicdo Federal e artigo 52 da Constituicdo Federal),
Como ja decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo 2165244-78.2022.8.26.0000).

A isso julgo oportuno acrescentar que a Secretaria da Saude, por meio da Resolu¢dao SS n2 180, de 7 de
dezembro de 2021, alterada pela Resolugao SS 2 32, de 30 de margo de 2022, ja disciplina as condi¢Ges para
realizacdo de estagio, sem concessdo de bolsa, destinado a estudantes de cursos regulares de nivel médio,
médio profissionalizante, superior, internato de medicina e pds-graduac¢ao “lato sensu” no ambito da Pasta.

Consigno, finalmente, que a pretendida natureza de lei autorizativa, proclamada no artigo 12, ndo subsiste a
andlise do conjunto de medidas e providéncias de cunho nitidamente impositivo que a propositura
estabelece para alcancgar os Objetivos colimados (artigos 52,6 2,7 2e 8 9).
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Ademais, ainda que a iniciativa contemplasse, de fato, medidas de natureza simplesmente autorizativa, é
importante registrar que o Supremo Tribunal Federal ja firmou entendimento no sentido de que o carater
meramente autorizativo da lei ndo tem por si s6 o conddo de elidir o vicio de inconstitucionalidade (ADI-MC
n2 2.367, Relator Ministro Mauricio Corréa, v.u., j. 5/4/2001).

Expostas as razoes que fundamentam o veto total ao projeto de lei n? 733, de 2021, devolvo a matéria ao
reexame dessa ilustre Casa Legislativa.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 18/03/2023, p. 8-9
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MENSAGEM N2 62/2023 - PL N2 108/2022
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 108/2022, de autoria de Isa Penna (PC do B), Marcio Nakashima (PDT)

Sao Paulo, 17 de margo de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 108, de 2022, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 33.410.

De iniciativa parlamentar, a proposicao objetiva instituir o "Selo Empresa Sem Assédio", que visa a promover
boas praticas no ambiente de trabalho para o fomento da seguranca de todas as pessoas.

Embora reconheca os nobres propdsitos do Legislador, vejo-me compelido a negar assentimento ao projeto,
em razao de sua inconstitucionalidade.

Ao dispor que o "Selo Empresa Sem Assédio" sera conferido por 6rgdao do Poder Executivo, a proposta
estampa comando de auténtica gestdao administrativa e adentra o ambito das competéncias constitucionais
que lhe foram atribuidas, com exclusividade, inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional.

De fato, ao atribuir a Secretaria da Justica e Cidadania os deveres de conceder, fiscalizar e atualizar o referido
selo a cada dois anos, como previsto nos artigos 32 e 42 da proposicao, o Legislador incursiona em matéria
gue se insere no ambito das competéncias privativas do Chefe do Poder Executivo, a quem foram conferidas
as funcdes de exercer a direcdao superior da Administracdo Publica, dispor sobre sua organizacdo e
funcionamento e praticar os demais atos de administracdo (artigo 84, Il e VI, “a” da Constituicdo Federal;
artigo 47, 1, XIV e XIX, “a”, da Constituicdo Estadual), cabendo exclusivamente ao Governador a iniciativa da
propositura da lei quando essa for necessaria (artigo 61, § 19, II, "e" da Constituicdo Federal; artigo 24, § 29,
2 da Constituicdo Estadual).

Ao ingressar nessa seara, a proposta mostra-se incompativel com a Carta Maior, por suprimir do Governador
a margem de aprecia¢do que lhe cabe na condugdo das politicas publicas, contrariando a clausula de -reserva
de administracdo" que decorre do principio da separacdo de poderes (artigo 22, Constituicdo Federal; artigo
59, Constituicdo do Estado). (Supremo Tribunal Federal, ADI n2 3343).

Essa orientacdo vem sendo reiteradamente adotada pelo Supremo Tribunal Federal, da qual configuram
exemplos os acdrdaos proferidos nas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade n? 2.417 e n2 2.646.

E relevante mencionar, ainda, haver legislacdo paulista vedando qualquer forma de discriminacdo contra a
mulher, dentre elas a de fazer exigéncias especificas para a obtengdo ou manuten¢do do emprego (artigos
154 e 155, Ill, da Lei n? 17.431, de 14 de outubro de 2021, que consolida a legislagdo paulista relativa a
protecdo e defesa da mulher).

Atualmente, a apuragao de atos discriminatdrios contra a mulher e a aplicagao das respectivas penalidades
sao atribuigcdes da Secretaria de Politicas para a Mulher, por mim instituida com a finalidade de focalizar e
dinamizar as diversas politicas estaduais direcionadas ao género feminino.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 108, de 2022, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado
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Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 18/03/2023, p. 9
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MENSAGEM N2 63/2023 - PL N2 209/2022
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 209/2022, de autoria de Jorge Wilson Xerife do Consumidor (REPUBLICANOS)

Sao Paulo, 17 de margo de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com o artigo 47,
inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razGes de veto ao Projeto de lei n2 209, de 2022, aprovado por essa
nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.406.

De origem parlamentar, a proposicao estabelece a porcentagem minima de PET reciclado em embalagem
PET para bebida produzida no Estado de S3o Paulo e da outras providéncias.

Nao obstante os elevados designios do legislador, realcados na justificativa que acompanha a proposta, vejo-
me compelido a negar assentimento a medida, pelas razdes a seguir enunciadas.

A propositura abrange, na esséncia, tema que se encarta na drea de defesa do meio ambiente, e que também
se projeta sobre a ordem econdmica por restringir a producdo de bens no Estado de Sdo Paulo.

As imposicOes constantes da proposta ndo parecem, todavia, ser compativeis com a razoabilidade que deve
pautar as restricoes a liberdade de livre iniciativa, sobretudo porque voltadas exclusivamente para a
fabricacdo de embalagens para bebidas.

Ademais, a definicdo de meta numérica prevista no projeto gera o risco de engessamento, impedindo o
acompanhamento da evolucdo da tecnologia e das normativas técnicas aplicaveis ao setor, sendo, por isso,
recomenddvel que a matéria seja regrada por normas infralegais.

Em virtude da importancia do tema sera proposto grupo de trabalho entre a iniciativa privada e Governo
visando a implementacdo de parametros minimos de reciclagem da industria.

Fundamentado, nesses termos, o veto que oponho ao Projeto de lei n? 209, de 2022, reitero a Vossa
Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.

Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 18/03/2023, p. 10
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MENSAGEM N© 64/2023 - PL N2 355/2022
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 355/2022, de autoria de Barros Munhoz (PSDB)

Sao Paulo, 17 de margo de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 355, de 2022, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 33.407.

De origem parlamentar, a propositura busca obrigar as empresas e os prestadores de servicos e produtos
que ofertarem servicos ou produtos por meio de telefonia mével a acrescentar a numeragao 0303 as ligacOes
telefonicas, para identificar que se trata de chamada de telemarketing (artigo 12), excetuadas as ligacGes
para alertar eventuais fraudes ou as fundadas na protecdo do consumidor (paragrafo Unico), detalha o
procedimento (artigo 22), proibe a utilizacdo de robos pelas referidas empresas (artigo 32) e traz definicoes
gue reputa pertinentes (artigo 42). Além disso, o projeto prevé a cominacdo de pena de multa em caso de
descumprimento aos seus comandos (artigo 52).

Reconheco os elevados propdsitos do Legislador, realcados na justificativa que acompanha a medida. Vejo-
me, todavia, compelido a desacolher a iniciativa, pelas razdes que passo a expor.

Com efeito, ao emitir pronunciamento sobre o tema, a Fundacdo de Protecdo e Defesa do Consumidor —
PROCON/SP ressaltou que o setor ja esta sujeito a regras rigidas de atuacdo, na medida em que o Estado de
Sdo Paulo dispde, em seu arcabouc¢o normativo, de ampla legislagdo protetiva dos direitos do consumidor no
gue toca a oferta de servigos e produtos por meio de telefonia mével.

Assim é que a Lein 213.226, de 7 de outubro de 2008, instituiu, no ambito do Estado de S3o Paulo, o Cadastro
para o Bloqueio do Recebimento de Liga¢des de Telemarketing, permitindo ao consumidor o cadastro de seu
numero de telefone para que ndo mais receba ligacGes relacionadas a vendas de produtos e oferta de
servicos. Visando expandir a protecdo ao consumidor, sobreveio a Lei n2 17.334, de 9 de marcgo de 2021, que
ampliou as proibi¢cdes para as chamadas realizadas por grava¢des (automaticas ou "robocalls") e o envio de
mensagens SMS ou por aplicativos, e de outra banda incluiu nas proibi¢Ges os servigos de cobrancga, tudo
com o objetivo de proteger a privacidade e a intimidade do consumidor.

Para além disso, ressaltou o PROCON/SP que as normativas editadas pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes - ANATEL ja preveem regras de obrigatoriedade de adogdo do prefixo 0303 para
identificacdo das chamadas oriundas de empresas que ofertam servigos de telemarketing ativo (Ato n2
10.413, de 24 de novembro de 2021, substituido e ampliado pelo Ato n2 13.672, de 27 de setembro de 2022).

Dessa maneira, a disciplina do setor em exame ja resguarda, de modo satisfatdrio, o consumidor, dando
atendimento a principal preocupag¢do que motivou a proposi¢ao legislativa em exame.

Ademais, no que diz respeito ao artigo 42 do projeto, Observo que a Lei federal n 2 8.078, de 1 de setembro
de 1990 - Codigo de Defesa do Consumidor, traz em seus artigos 2 2 e 3 2 a defini¢cdo precisa do que seja
consumidor e fornecedor, para fins das relagdes consumeristas, ndo se justificando novos conceitos em
norma estadual.

Por seu turno, ao assinalar prazo para o Poder Executivo regulamentar a Lei, o artigo 62 da proposta incorre
em vicio de inconstitucionalidade, por tratar de tema reservado a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo (artigo 84, inciso IV, da Constituicdo Federal; artigo 47, inciso Ill, da Constituicdo Estadual), cujo
exercicio ndo pode ser estreitado pelo Parlamento, sob pena de ofensa ao postulado da harmonia entre os
poderes (Supremo Tribunal Federal, ADI n2 4052).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de Lei n2 355, de 2022, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.
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Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 18/03/2023, p. 10-11
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MENSAGEM N2 65/2023 - PL N2 366/2022
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 366/2022, de autoria de Delegado Bruno Lima (PROGRESSISTAS), Thiago Auricchio
(PL), Rogério Nogueira (PSDB)

Sao Paulo, 17 de margo de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei no 366, de 2022, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n 2 34.408.

De iniciativa parlamentar, a propositura pretende instituir o Programa Banco de Alimentos, com o fim de
fortalecer e integrar os bancos de alimentos publicos e privados, de modo a diminuir o desperdicio de
alimentos, em ambito estadual, e garantir o direito a alimentagdo adequada (artigo 19).

O projeto estabelece os principios e objetivos do Programa (artigo 2 2), dispde sobre a forma de sua execugéo
(artigos 39,4 2e5 9), disciplina a doacdo de excedentes de alimentos (artigos 6 2,7 2 e 8 2) e institui o Comité
Intersecretarial Banco de Alimentos, prevendo sua composicdo e atribuicoes (artigos 90 e 10), assim como a
Rede Paulista de Bancos de Alimentos, estabelecendo suas finalidades, forma de gestdo e atuacdo (artigos
11e12).

N3o obstante os elevados propdsitos que norteiam a iniciativa, vejo-me compelido a negar assentimento a
medida, pelas razoes que passo a expor.

Devo destacar, inicialmente, que o Estado de Sdo Paulo, atento ao desafio de garantir o acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente a toda populacdo, vem impulsionando
politicas publicas voltadas a seguranca alimentar e nutricional, com destaque para a¢ées como a compra de
produtos de pequenos agricultores locais para a alimentacao escolar (no ambito PNAE - Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar); restaurantes populares (Bom Prato); distribuicdo de leite (Viva Leite), dentre outras.

Vigora, também, no Estado a politica "Cidadania no Campo 2030", que tem por Objetivos promover e garantir
a oferta sustentdvel de alimentos saudaveis e seguros, com vistas a melhoria da qualidade vida dos cidaddos
(Decreto n2 64.320, de 5 de julho de 2019).

Importa ainda registrar que a administragdo publica estadual ja conta com os seguintes drgdos que se
destacam na politica estadual referente ao tema abrangido pelo projeto: (i) o Conselho Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel — CONSEA/SP, de carater consultivo e de assessoramento ao
Governo do Estado, vinculado a Secretaria de Agricultura e Abastecimento, como instancia de articulagao
entre o governo e a sociedade civil nas questdes relacionadas a Seguranga Alimentar e Nutricional
Sustentavel - SAN ( Decreto n2 59.146 de 30 de abril de 2013); (ii) Camara Intersecretarial de Seguranca
Alimentar e Nutricional - CAISAN-SP, com a finalidade de promover a articulagdo e integragao dos 6rgdos da
Administragdo Publica Estadual, afetos a drea de Seguranga Alimentar e Nutricional, e com atribuicao de
elaborar, a partir das diretrizes emanadas pelo CONSEA/SP e da Conferéncia de Estadual de Segurancga
Alimentar e Nutricional, a Politica e o Plano Estadual de Seguranga Alimentar Nutricional, ja elaborados
(Decreto n259.385, de 26 de julho de 2013).

Também foi instituida, junto a Secretaria de Desenvolvimento Social, a Coordenadoria de Seguranga
Alimentar e Nutricional - COSAN, como responsavel pelo desenvolvimento de acGes e programas de
Seguranca alimentar, voltados para a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social (Decreto n? 57.192,
de 2 de agosto de 2011).

A isso cabe acrescentar o relevante papel desempenhado pelo Fundo Social de Sao Paulo - FUSSP, criado em
1968, com o objetivo de instituir programas sociais destinados a atender diretamente as pessoas em situacdo
de vulnerabilidade social ou através do apoio as organizagdes sociais que o facam, inclusive por meio da
oferta de ajuda humanitdria.
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A propésito, convém rememorar a recente atuagdo do FUSSP, em conjunto com a Coordenadoria Estadual
de Defesa Civil, na entrega de 364 (trezentos e sessenta e quatro) toneladas de doagbes para as vitimas das
chuvas no litoral norte paulista, incluindo itens como alimentos ndo pereciveis, agua, colchdes, produtos de
limpeza e higiene.

Além disso, o FUSSP recebeu expressivas doa¢des em dinheiro, recursos que serao utilizados para compra,
dentre outros itens, de cestas basicas a serem distribuidas na regido atingida pelas chuvas.

Destarte, a existéncia de politicas publicas em plena execucdo, voltadas a garantir a seguranca alimentar da
populacdo paulista, fazem-me concluir que o Estado de S3o Paulo tem adotado medidas concretas para
alcangar os objetivos da proposta, independentemente de lei especifica sobre o tema.

N3o por outra razdo, a Secretaria de Agricultura e Abastecimento manifestou Sua contrariedade a
proposicao.

A par disso, relembro que a instituicdo de programas publicos para a organizacao e execugao de acdes
concretas que empenhem 6érgaos, servidores e recursos do Estado, como pretende a iniciativa, constitui
atividade de natureza administrativa, inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional, em
consonancia com critérios préprios de planejamento, Observadas as disponibilidades orcamentario-
financeiras.

A decisdo sobre adotar medida como a contida na proposicdo insere-se, assim, no ambito da competéncia
privada do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a criacdo, a organizacao e o funcionamento de érgaos
da Administracdo Publica (artigo 84, incisos Il e VI, da Constituicdo Federal; artigo 47, incisos I, XIV e XIX, “a”,
da Constituicdo Estadual), cabendo exclusivamente ao Governador a iniciativa da propositura da lei, quando
essa for necessdria (artigo 61, 1l, alinea “e” da Constituicdo Federal).

Esse entendimento estd consagrado no Supremo Tribunal Federal, como demonstram os julgamentos
proferidos nas ADIs n2 1.144, 2.329 e 2.730.

Nesse cendrio, a proposta ostenta vicio de inconstitucionalidade por contrariar normas que delimitam a
atuagdo parlamentar, colidindo, em consequéncia, com o principio da separacdo e harmonia dos Poderes,
insculpido no artigo 22 da Constituicao Federal e no artigo 52, “caput”, da Constituicao Estadual (artigos 19,
32 e 49),

O projeto incide em idéntico vicio de inconstitucionalidade, ao dispor sobre a criacdo de 6rgdo na
Administragdo Publica, para execugdo do programa, prevendo sua composic¢do e atribuicdes (artigos 92 e 10).

Registro também que, no que diz respeito a disciplina da doa¢do do excedente de alimentos, a proposi¢do
limita-se a reproduzir normas da Lei federal n? 14.016, de 23 de Junho de 2020, ndo inovando a ordem
juridica (artigos 69, 72 e 82).

Sob outro angulo, observo que o projeto, ao pretender ampliar as politicas publicas de promo¢do da
seguranca alimentar pressupde a criagdao de drgaos, implicando incremento de despesa publica, o que nao
se harmoniza, nesse aspecto, com artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da
Constituicdo da Republica e com o artigo 16, inciso |, da Lei Complementar federal n2 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), pois ndo se fez acompanhar da estimativa de impacto orgamentario-
financeiro decorrente da medida, incorrendo, assim, em inconstitucionalidade formal (STF, ADIs n2s 5.816,
6.074, 6.080, 6.102 e 6.303).

Finalmente, assinalo que, tendo em vista o vicio que macula o nucleo da proposta legislativa (artigos 19, 3¢,
49, 99 10 e paragrafo Unico do artigo 11), os demais dispositivos, em virtude de seu carater acessério,
também ndo podem subsistir (ADI n2 1.144/RS, ADI n2 3.255/PA, ADI-ED n2 2.982/CE e ADI n2 2.815/SC).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao projeto de lei n2 366, de 2022, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.

Tarcisio de Freitas
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GOVERNADOR DO ESTADO
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 18/03/2023, p. 11-12
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MENSAGEM N2 66/2023 - PL N2 382/2022

Obs.: PL transformado em norma: Lei n? 17.652, de 17 de marco de 2023

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 382/2022, de autoria de Marina Helou (REDE)

Sao Paulo, 17 de margo de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto
de lei n2 382, de 2022 aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.409.

A propositura, de iniciativa parlamentar, institui a Politica Paulista de Prevengao das Mortes Violentas de
Criancas e Adolescentes, a ser implementada pelo Estado, pelos Municipios, pela sociedade civil e pelas
entidades privadas, em regime de cooperacdo e articulacdo entre si (artigo 12 e paragrafo Unico).

A proposicdo dispGe sobre seus principios, diretrizes e objetivos (artigos 42, 52 e 62) e define os conceitos
necessarios a aplicacdo da lei (artigo 22 e 32).

Além disso, cria Comité dedicado a implementacdo da Politica Paulista de Prevencao das Mortes Violentas
de Criancas e Adolescentes (artigos 72 e 89), estabelece as principais acGes da politica e delimita a
responsabilidade dos atores institucionais envolvidos em sua implementacdo (artigos 99, 10, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 18, 19, 20).

Finalmente, a proposicdo estabelece regras destinadas a viabilizacdo da Politica no plano orcamentario
(artigos 17, 21 e 22).

Acolho a iniciativa em seus aspectos principais, por entender que representa importante acréscimo as agées
ja desenvolvidas pelo Poder Executivo para reduzir a violéncia dirigida as criancgas e adolescentes.

Entretanto, cumpre-me negar assentimento ao inciso V do artigo 29, aos incisos IV e VI do artigo 6 ¢, aos
artigos 79, 89, 12, 14, 17 e 21, por incompatibilidade com a ordem constitucional e legal vigente.

Inicialmente, observo, em consonadncia com manifestacdo da Secretaria de Seguranca Publica a propésito do
projeto, que o inciso V do artigo 29, ao qualificar, dentre as hipdteses de mortes violentas, as “decorrentes
de intervencdo policial”, foge a légica do dispositivo, que enumera tipos criminais capitulados na lei penal.

De qualquer forma, caso da intervencao policial decorra morte de crianca ou adolescente tipificada como
qualquer um dos crimes albergados pelo artigo 22, a morte serd caracterizada violenta, nos termos do préprio
projeto.

Quanto aos demais dispositivos ora vetados, tais preceitos exorbitam o exercicio das competéncias
parlamentares, ndo guardando a necessaria concordancia com as limitagdes decorrentes do principio da
separagdo de poderes (artigo 22 da Constitui¢do Federal, e artigo 52, “caput”, da Constitui¢cdo Estadual).

De fato, tais preceitos ndo se limitam a estabelecer principios ou diretrizes, mas criam érgaos, atribui¢des e
impdem ao Administrador "como fazer", suprimindo do Governador a margem de aprecia¢dao que |lhe cabe
na concretizagdo dos objetivos de que trata o projeto, de modo a contrariar as prerrogativas préprias do
Chefe do Poder Executivo e, portanto, a cldusula de reserva de administracdo (ADI 3343 e ADI 179).

Com efeito, originadas do postulado basico que norteia a divisdo funcional do Poder, temos as regras
previstas no artigo 84, incisos Il e VI, alinea “a” da Constituicao Federal, refletidas no artigo 47, incisos Il, XIV
e XIX, alinea "a", da Constituicdo do Estado, que atribuem ao Governador competéncia privativa para dispor
sobre matéria de cunho administrativo e exercer a direcdo superior da administracdo estadual, praticar os
demais atos de administracdo e dispor, mediante decreto, sobre organizacdo e funcionamento da
administracdo estadual e, com exclusividade, deflagrar o processo legislativo, quando a edicdo de lei for
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necessdria para concretizar a medida (artigo 61, § 19, I, "e" da Constituicdo Federal; artigo 24, §29, 2 da
Constituicado Estadual).

Mostram-se também incompativeis com a ordem constitucional os preceitos que pretendem disciplinar o
conteldo das propostas orgamentarias do poder Executivo, do poder Judicidrio, da Defensoria publica e do
Ministério Publico, uma vez que cuidam de matéria orgamentaria, de iniciativa legislativa reservada de Chefe
do Poder Executivo (artigo 165, Il e 166, § 14, Il da Constituicdo Federal e artigos 47, XVIl e 174, 1ll, da
Constituicao Estadual).

Nesse sentido, “a jurisprudéncia da Suprema Corte é pacifica no sentido de constituir ingeréncia na esfera
do poder Executivo a edicdo de normas afetas a matéria orgamentaria por iniciativa do Poder Legislativo.”
(RE 612594 AgR).

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 382, de 2022, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 18/03/2023, p. 12-13
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MENSAGEM N2 67/2023 - PL N2 536/2022
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 536/2022, de autoria de Castello Branco (PSL)

Sao Paulo, 17 de margo de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
Lei n2 536, de 2022, conforme Autdgrafo n? 33.388.

De iniciativa parlamentar, a propositura tem por objetivo, em esséncia, assegurar condi¢des para que atletas
de alto desempenho completem seu processo educativo, sem ter que interromper o desenvolvimento da
pratica desportiva.

O projeto define o conceito de estudante atleta (artigo 12), assegurando aquele que esteja participando de
eventos ou competicOes oficiais o direito a presta¢des educacionais alternativas previstas na medida (artigo
292). Também dispde sobre a forma de comprovacao do vinculo esportivo (artigo 32), prevé quais atividades
serdo consideradas como curriculares, para efeito de assiduidade na disciplina de educacdo fisica (artigo 52)
e impde obrigacbes aos pais ou responsaveis do estudante atleta e as instituicdes de ensino onde estudem
(artigo 69).

A par disso, dispde sobre a concessao pelos 6rgaos oficiais da denominada Bolsa Atleta Estudantil, que deverd
ser priorizada aos alunos de qualquer nivel, que se destaguem em suas modalidades, desde que tenham
aproveitamento escolar compativel, assegurando ao estudante beneficidrio da aludida bolsa o direito de
recebé-la cumulativamente com outras bolsas ou beneficios de programas de incentivo ao ensino, ao
esporte, a pesquisa e a extensdo, inclusive os matriculados em cursos de graduac¢do ou pds-graduagdo em
instituicdo de ensino superior (artigos 72 e 89).

Embora reconheca e compartilhe dos nobres objetivos do Legislador, consignados na justificativa que
acompanha a proposta, deixo de sanciona-la pelas razées que passo a expor.

Cumpre-me destacar, desde logo, que o Programa Bolsa do povo, em execucdo no Estado de S3o Paulo, ja
contempla a concessdo de apoio financeiro a atletas praticantes do desporto escolar e de alto rendimento
em modalidades olimpicas e paraolimpicas, individuais e coletivas, em varios niveis de exceléncia, com o
Objetivo de que tenham condi¢cGes de melhorar sua performance para representar o Estado de Sdo Paulo e
o Brasil em competi¢Ges nacionais e internacionais, o que atende, em parte, o objeto da proposi¢do (Leis n2
17.372, de 26 de maio de 2021, e n2 13.556, de 8 de junho de 2009).

Posto isso, convém rememorar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 22, inciso
XXIV, atribui a Unido competéncia privativa para legislar sobre diretrizes e bases da educagao nacional.
Embora aos Estados remanesga competéncia concorrente para legislar sobre educagdo e desporto (artigo 24,
IX), tal competéncia deve ser exercida em consonancia com as regras gerais e uniformes estatuidas pelo ente
federal, sob pena de vulnerar a reparticao de competéncias constante do Texto Constitucional.

Nessa senda, cabe observar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo - Lei n? 9.394, 20 de dezembro de
1996 - assegura o direito as prestagdes educacionais alternativas que especifica apenas ao aluno
regularmente matriculado em instituicdo de ensino publica ou privada, de qualquer nivel, em razdo do
exercicio da liberdade de consciéncia e de crenca, nos termos do inciso VIl do "caput- do artigo 52 da
Constituicdo Federal (artigo 79-A).

Ndo se olvida a Lei federal n2 9.615, de 24 de margo de 1998, que institui normas gerais sobre desportos -
mais conhecida como “Lei Pelé” - dispde que os sistemas de ensino dos entes subnacionais, bem como as
instituicdes de ensino superior, deverdo definir normas especificas para verificagdo do rendimento e o
controle de frequéncia dos estudantes que integrarem representacdo desportiva nacional, de forma a
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harmonizar a atividade desportiva com os interesses relacionados ao aproveitamento e a promocgao escolar
(artigo 85).

Vale notar, contudo, que a denominada "Lei Pelé" impOe esse dever apenas quanto aos estudantes que
integrarem representacao desportiva nacional. Destarte, ao adotar conceito mais amplo de estudante atleta,
abrangendo todo aquele regularmente matriculado nas instituicdes de ensino da rede publica e privada, que
pratica uma modalidade olimpica, em processo de sele¢do ou selecionados para equipes escolares
municipais, estaduais ou nacionais, o projeto desborda das normas gerais editadas pela Unido sobre o tema,
incidindo em inconstitucionalidade.

Além disso, ao impor obriga¢Ges concretas as instituicdes de ensino, inclusive as de ensino publico (artigo
62), demandando o empenho de drgdos, servidores e recursos do Estado, o projeto incursiona em matéria
de natureza administrativa, inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional, em consonancia
com critérios préprios de planejamento, observadas as disponibilidades orcamentario-financeiras.

Nesse aspecto, o projeto ndo se harmoniza com os principios constitucionais da separacao dos poderes
(artigo 29, da Constituicdo Federal, e artigo 592, "caput", da Constituicdo Estadual) e da reserva de
administracdo, que impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia do Poder Executivo.

Esta orientacdo vem sendo reiteradamente adotada pelo Supremo Tribunal Federal - STF como, por exemplo,
foi feito nas ADIs n2s 1.391, 2.646, 2.417 e 1.144 e AREs n2 784.594 e 761.857.

A proposi¢do incide em idéntico vicio de inconstitucionalidade, quanto aos estabelecimentos publicos de
ensino, no que diz respeito a previsdo de celebracdo de convénios com entidades privadas (paragrafo Unico
do artigo 62), eis que o assunto refoge ao campo de atuacdo do Poder Legislativo, pois implica igualmente
em ato tipico de gestdo, indissocidvel das caracteristicas inerentes a funcdo de administrar (STE, ADIs n%s
1.857 e 1.166).

A tais consideragdes, acresco que os artigos 72 e 82 do projeto, tal como redigidos, permitem inferir que a
medida legislativa pretende criar nova modalidade de incentivo financeiro ao estudante atleta - a Bolsa Atleta
Estudantil.

Nesse aspecto, o projeto amplia despesa publica ndo prevista no orgamento, ndo se harmonizando, com o
artigo 113 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Republica e com os artigos
16, inciso |, e 26 da Lei Complementar federal n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
pois ndo se fez acompanhar da estimativa de impacto or¢amentdrio-financeiro decorrente da medida,
incorrendo, assim, em inconstitucionalidade formal (STF, ADIS nos 5.816, 6.074, 6.080, 6.102 e 6.303).

Ndo por outra razao, a Secretaria da Fazenda e Planejamento manifestou sua oposi¢do a medida. Ademais,
a Secretaria de Espartes consignou que a legislagao paulista referente a Bolsa Talento Esportivo veda sua
percep¢do cumulativamente com outros beneficios da mesma natureza (artigo 32 da Lei n2 13.556, de 2009).

Tendo em vista o vicio que macula o nucleo central da proposta legislativa (artigos 19, 62, 72, 82 e 92), os
demais dispositivos, em virtude de seu carater acessério, também ndo podem subsistir (ADI n2 1.144/RS, ADI
n? 3.255/PA, ADI-ED n2 2.982,'CE e ADI n2 2.815/SC).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 536, de 2022, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.
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MENSAGEM N2 68/2023 - PL N2 545/2022
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 545/2022, de autoria de Monica Seixas do Movimento Pretas (PSOL)

Sao Paulo, 17 de margo de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 545, de 2022, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 33.389.

De iniciativa parlamentar, a propositura estabelece a equiparacdao das malformacdes congénitas fissura
labiopalatina, anomalias craniofaciais e as sindromes correlatas a condicao de deficiéncia, salvo aquelas
consideradas reabilitadas (artigo 12).

O projeto estabelece, também, a notificacdo compulséria dessas malformacdes congénitas, quando
constatadas no parto, a Secretaria da Saude (artigo 22) e determina ao Poder Executivo a promocédo de
estudos para a elaboragdo de cadastro Unico municipal das pessoas com tais malformagGes (artigo 32). O
artigo 42 estipula que os nascidos com as mencionadas anomalias serdo imediatamente encaminhados a
tratamento especifico, especializado e multidisciplinar, na forma detalhada em seus pardgrafos.

Embora reconheca os elevados propdsitos que nortearam a medida, vejo-me compelido a negar-lhe sancao,
em face de sua inconstitucionalidade.

Destaco, inicialmente, que existem no Estado de Sdo Paulo centros especializados e multidisciplinares para
tratamento e reabilitacdo de pacientes com fissuras labiopalatinas e anomalias congénitas do cranio e face,
destacando-se, especialmente, o Hospital de Reabilitacdo de Anomalias Cranofaciais da Universidade de Sao
Paulo, localizado no Municipio de Bauru, que atende usudrios do Sistema Unico de Saude - SUS, reconhecido
como uma referéncia em atendimento e pesquisa na area.

Posto isso, devo relembrar que conforme o Sistema constitucional vigente, compete a Unido fixar as normas
gerais concernentes a protecdo e integragao social das pessoas com deficiéncia e protecdo e defesa da saude
(artigo 24, incisos XIll e XIV, da Constituicdo Federal).

No exercicio dessa competéncia, foi editada a Lei federal n2 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da pessoa
com Deficiéncia), que, em seu artigo 29, traz a definicdo do conceito de pessoa com deficiéncia, que abarca
as pessoas com malformacdes congénitas craniofaciais e correlatas. Pela dic¢do da norma geral, é necessario
gue essa caracteristica configure um impedimento de longo prazo que obstrua a participagdo plena e efetiva
da pessoa com deficiéncia na sociedade, em igualdade de condi¢des com as demais pessoas. A avaliagao da
deficiéncia, quando necessaria, serd biopsicossocial e devera considerar os aspectos elencados na lei.

Assim, o artigo 12 do projeto, por equiparar todas as malformagdes craniofaciais congénitas a condi¢do de
deficiéncia, sem subordind-la a ocorréncia de obstrucdao de participagdo plena e efetiva da pessoa na
sociedade, contraria o disposto na legislacdo federal.

Os artigos 29 a 42 da proposta tratam de protec¢do e defesa da saude no contexto da prote¢do da pessoa com
deficiéncia, matéria que se subordina as disposi¢cdes gerais estabelecidas no dmbito do Sistema unico de
Saude - SUS, que se configura como uma rede regionalizada e hierarquizada, com dire¢do Unica em cada
esfera de Governo (artigos 196 e 198 da Constitui¢cdo Federal).

A Lei federal n2 8.080, de 19 de Setembro de 1990, que regula cm todo o territério nacional as acGes e os
servicos de saude que constituem o Sistema Unico de Saude - SUS, estabelece que o conjunto de acles e
Servicos de saude prestados pelo Poder Publico compete aos gestores do Sistema (Ministério da Saude e
Secretarias de Saude estaduais e municipais), executores solidarios das medidas de promocgao, protecdo e
recuperacdo da saude e das atividades preventivas (artigo 592, inciso Ill), fixadas em normas por eles
expedidas, com o escopo de manter a unicidade do Sistema.
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Considerando as diretrizes constitucionais apontadas, a Secretaria da Salude, ao se manifestar
contrariamente a propositura, esclareceu que o Ministério da Saude relacionou na Portaria GM/MS n 420,
de 2 de margo de 2022, as hipdteses de suspeita ou confirmagdo de doenca, agravo ou evento de saude
publica que devem ser objeto de notificagdo. A inclusdo de outras hipéteses de notificagdo compulséria, em
carater complementar, é matéria que se insere na reserva de administracdo, razdo pela qual o artigo 22
também deve ser vetado.

Em complemento, a mesma Pasta apontou que o SUS ja dispGe do banco de dados do Sistema Nacional de
Nascidos Vivos - SINASC, cuja alimentagdo ocorre por meio da Declarag¢do de Nascidos Vivos (DNV), no qual
ha campos para se informar detalhadamente a existéncia de alguma anomalia congénita, permitindo, assim,
a coleta de informacgGes sobre as malformacgoes.

Observo, ainda, que os artigos 32 e 42 da proposta, além de contrariarem as normas gerais do SUS,
constituem comandos objetivos e concretos, que determinam ao administrador publico o que fazer e como
fazer. Ainstituicao de programas publicos para a organizacdo e execucdo de acdes concretas que empenhem
drgaos, servidores e recursos do Estado constitui atividade de natureza administrativa, inclusive por abranger
aspectos de ordem técnica e operacional, em consonancia com critérios préprios de planejamento,
observadas as disponibilidades orcamentario-financeiras.

Assim, a proposta contraria normas que delimitam a atuacdo parlamentar e invade a competéncia dos
gestores do SUS, vulnerando o principio da separacao de Poderes, insculpido no artigo 22 da Constituicao
Federal e no artigo 52, “caput”, da Constituicdo do Estado (Supremo Tribunal Federal, ADI n® 3.343).

Fundamentado nesses termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 545, de 2022, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.
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MENSAGEM N2 69/2023 - PL N2 573/2022
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 573/2022, de autoria de Tenente Nascimento (PSL)

Sao Paulo, 17 de margo de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 573, de 2022, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo no 33.390.

De iniciativa parlamentar, a medida autoriza o Poder Executivo a dispor sobre a instituicdo de regime
diferenciado de tributacdo para a cadeia da industria nautica, com fulcro no artigo 3¢, § 29, inciso |, da Lei
Complementar federal n? 160, de 7 de agosto de 2017, bem como na Clausula Décima Segunda do Convénio
CONFAZ ICMS n2 190/2017, nos termos que especifica.

Apesar de reconhecer os relevantes propdsitos que nortearam a iniciativa, vejo-me impedido de acolher a
proposicdo, pelas razoes que passo a expor.

Ao manifestar-se desfavoravelmente a sancdo do projeto de lei, a Secretaria da Fazenda e Planejamento
asseverou que ja existe previsdo semelhante ao beneficio fiscal previsto nos incisos | e Il do artigo 22 do
projeto (artigo 29, § 3¢, item 207, das Disposi¢Ges Transitdrias do RICMS).

Quanto a hipdétese prevista no inciso lll do mesmo artigo da proposicdo, ressaltou a Pasta que, em operacdes
com insumos, o diferimento é desnecessario, tendo em vista que o imposto lancado a titulo de diferencial de
aliquota pode ser creditado imediatamente pelo mesmo estabelecimento que o langou. Em relagdo a bens
do ativo permanente, na aquisicdo interestadual, o diferencial de aliquota lancado pode ser creditado apenas
a razdo de um quarenta e oito avos por més, conforme o § 12 do artigo 61 do RICMS, importando em
desembolso de caixa para o contribuinte que realiza-la, incentivando a aquisicdo interna de bens do ativo ou
importacdo pelo Estado, que permitem a aquisicdo sem impacto no caixa, conforme o aludido artigo 29 do
RICMS.

No que concerne aos incisos IV e V do artigo 22 do projeto, o Titular da pasta consignou que a medida ja esta
prevista no artigo 400-V do RICMS para os casos de importacdo de mercadorias sem similar nacional,
salientando, ainda, que, apesar de a proposi¢cdo nao fazer esta distingdo, ndo hd razdo para estender tal
beneficio também a mercadorias com similar nacional, uma vez que o artigo 400-U do RICMS também
permite o diferimento na aquisicdo interna de matérias-primas e produtos intermediarios.

No tocante ao artigo 32 da medida legislativa, que reduz a base de cdlculo nas saidas destinadas a consumidor
final para que a carga tributaria seja equivalente a 12% (doze por cento), o citado érgdo observou que as
embarcagdes de esporte e recreio sdo classificadas no grupo 8903 da NCM (artigo 55, VIII do RICMS) e sdo
tributadas pelo ICMS com aliquota de 25% (vinte e cinco por cento), dado o carater voluptuario das
mercadorias que compdem esse grupo, o que se harmoniza com o carater seletivo do referido tributo (em
razdo da essencialidade do produto), previsto na Constituicdo da Republica (artigo 155, § 29, lll), e com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Tema n2 745 de repercussao geral - RE 714.139).

Quanto ao artigo 42, a aludida Pasta asseverou que ndo é possivel afastar a sistematica de apuragao de
créditos e débitos fiscais de ICMS, prevista no artigo 155, § 29, |, da Constituicdo Federal, como pretende o
projeto, de forma que o recolhimento efetivo do aludido tributo seja equivalente a 3% (trés por cento). Para
atingir esta carga tributaria, infere-se que a medida objetiva assegurar a concessdo de crédito outorgado em
substituicdo aos demais créditos. Considerando que a proposicdo também prevé o diferimento do ICMS nas
saidas Internas a cadeia produtiva e a reducdo de base de calculo para (doze por cento) de carga tributaria
na saida interna para consumidor final, presume-se que se almeja conceder 9% (nove por cento) de crédito
outorgado nessas operagdes, 9% (nove por cento) nas saidas interestaduais tributadas a 12% e 4% (quatro
por cento) nas saidas interestaduais tributadas a 7% (sete por cento).
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Vale destacar, a propésito, que editei o Decreto n? 67.524, de 27 de Fevereiro de 2023, com a finalidade
reverter o ajuste fiscal promovido pelo Decreto n? 65.255, de 15 de outubro de 2020, bem como estabelecer
a data de 31 de dezembro de 2024 como termo final de vigéncia dos beneficios fiscais nela relacionados.
Com a edi¢do do referido ato normativo, o aludido artigo 26 do Anexo do RICMS passou a dispor que o
estabelecimento fabricante de embarcagbes de recreio ou de esporte classificadas na posicao 8903 da
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias - Sistema Harmonizado - NBM/SH podera creditar-se da importancia
que resulte em carga tributéria correspondente a 7% (sete por Cento) (Convénio ICMS 190/17).

Diante do exposto, conclui-se que, em parte, os beneficios fiscais que o projeto de lei pretende instituir ja
estdo previstos na legislacdo estadual, afigurando-se desnecessaria a medida.

Por outro lado, naquilo em que objetiva amplia-los, o projeto ndao observou o disposto no artigo 113 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdao da Republica, o qual prescreve que a proposicao
legislativa que implique renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentdrio e financeiro.

Neste aspecto, o projeto padece de vicio de inconstitucionalidade formal, j& que, apesar da renuncia de
receita decorrente de suas disposi¢cdes, a norma acima referida, essencial a realizacdo de uma gestao
responsdavel das contas publicas, ndo foi observada.

Neste sentido, cabe citar recente decisdo do Plenario do Supremo Tribunal Federal, que julgou
inconstitucional lei estadual que Concedeu isencdao de IPVA sem prévio estudo de impacto orcamentario e
financeiro (ADI 6303). Igual orientacdo foi adotada, pela Corte Constitucional, nas ADI's 6074 e 6152.

A isso cabe acrescentar que a ampliacdo dos beneficios fiscais prevista no projeto demandaria a prévia
celebracdo de convénio autorizativo, nos termos do artigo ISS, § 29, Xll, “g” da Constituicdo Federal.

Finalmente, conforme jd pronunciado pela Suprema Corte, o cardter meramente autorizativo da lei ndo
afasta o vicio de inconstitucionalidade que a macula (ADIS n2 1136, 2367 e 3176).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 573, de 2022, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.
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MENSAGEM N2 72/2023 - PL N2 645/2021

Obs.: PL transformado em norma: Lei n? 17.653, de 24 de marco de 2023

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 645/2021, de autoria de Carla Morando (PSDB), Tenente Coimbra (PL)

Sao Paulo, 24 de margo de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto
de lei n2 645, de 2021, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 33.422.

De iniciativa parlamentar, a propositura pretende assegurar aos integrantes das guardas civis municipais e
demais agentes de seguranga municipal o recolhimento em estabelecimento penal especifico ou, em caso de
estabelecimento comum, em cela distinta dos demais presos (artigo 19, "caput" e paragrafo Unico), bem
como garantir que o transporte dos guardas municipais presos seja feito de forma igualmente isolada (artigo
29).

O projeto prevé, ainda, que a prisdo do guarda civil municipal seja feita na presenca de seu superior
hieradrquico, independentemente da natureza dessa prisdo (artigo 32), detalha procedimentos a serem
adotados pela Secretaria da Administracdo Penitencidria (artigo 42) e cria o Observatoério Estadual de Atuacdo
das Guardas Civis Municipais, com o objetivo de analisar os autos de prisdo em flagrante lavrados contra os
integrantes da categoria (artigo 52).

Associo-me aos objetivos do Legislador quanto aos pontos fundamentais do projeto, por reconhecer a
importancia da matéria, que vem de suplementar a previsao contida no artigo 18 da Lei federal n? 13.022,
de 8 de agosto de 2014. Contudo, pelas razGes a seguir expostas, cumpre-me negar assentimento aos artigos
39, 42e 59,

Ao exigir que a prisdo do guarda civil municipal se dé, em qualquer hipdtese, na presenca de seu superior
hierdrquico, o artigo 32 da proposicado incursiona em tema relacionado a direito processual, que, conforme
prescreve a Constituicdo da Republica, esta inserido na esfera da competéncia legislativa privativa da Unido
(artigo 22, inciso ). Assim, ao extrapolar os lindes da competéncia legislativa deferida ao Estado, a proposicdo
ndo se compatibiliza com a reparticdo constitucional de competéncias e vulnera o principio federativo,
inscrito no "caput" do artigo 18.

O artigo 42 do projeto faculta ao poder publico decidir sobre a destinagdo dos guardas civis municipais presos
("caput"), atribui a Secretaria da Administragdo Penitencidria o dever de promover o suprimento material e
de recursos humanos aos estabelecimentos aptos a custodiar os referidos agentes (§ 12) e possibilita a
mesma Pasta a celebragdo de convénios com Municipios para a constru¢do, administragdo e custeio dos
espacos (§ 29).

O artigo 59, por sua vez, prevé a criagdao de drgao especifico incumbido de promover a andlise dos autos de
prisdo em flagrante lavrados contra guardas civis municipais.

Nesses pontos, a propositura desborda da competéncia do Parlamento e disciplina a¢des de natureza
materialmente administrativas, inseridas no ambito das competéncias reservadas ao Poder Executivo, uma
vez que a edi¢do de normas que dispdem sobre o funcionamento da Administragdo Publica e criam drgaos
junto as Secretarias de Estado, como pretende a propositura nos referidos artigos, constitui atividade que se
insere no ambito de atuacdo do Poder Executivo.

Essas limitacGes encontram-se previstas nas ConstituicGes Federal e Estadual, que atribuem ao Chefe do
Poder Executivo a competéncia privativa para exercer a direcdo superior da Administracdo Publica, dispor
sobre sua organizac¢do e funcionamento e praticar os demais atos de administracdo (artigo 84, incisos Il e VI,
alinea "a" da Constituicdo Federal; artigo 47, incisos Il, XIV e XIX, alinea "a", da Constituicdo Estadual),
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cabendo-lhe exclusivamente, ainda, a iniciativa da propositura da lei quando essa for necessaria (artigo 61,
§ 19, inciso Il, alinea "e" da Constituicao Federal; artigo 24, § 29, item 2, da Constituicdo Estadual).

Ao tratar sobre aspectos de ordem técnica e operacional, a serem avaliados segundo critérios prdprios de
planejamento deferidos constitucionalmente ao Poder Executivo, no exercicio precipuo da funcdo de
administrar, a propositura desrespeita, também, as limitacGes decorrentes do principio da separacao dos
Poderes (artigo 22 da Constituicdo Federal e artigo 52, "caput”, da Constituicdo Estadual) e do principio da
reserva da administra¢do, que impedem a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia do Poder Executivo.

Esta orientacdo vem sendo reiteradamente adotada pelo Supremo Tribunal Federal como, por exemplo, nas
ADIs n%s 1.391, 2.646, 2.417 e 1.144 e AREs n% 784.594 e 761.857.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 645, de 2021, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas - GOVERNADOR DO ESTADO
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 25/03/2023, p. 2-3
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MENSAGEM N2 73/2023 - PL N2 870/2021
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 870/2021, de autoria de Delegado Olim (PP)

Sao Paulo, 24 de margo de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 870, de 2021, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 33.434.

De iniciativa parlamentar, a propositura objetiva, em sintese, proibir a perturbacdo do sossego e do bem-
estar da populacdo pela emissdo de sons, ruidos ou vibrag¢des, produzidos por atividade humana, animal ou
mecanica, estabelecer os érgaos de fiscalizacdo, impor penalidade aos infratores e criar um sitio na rede
mundial de computadores destinado a receber denuncias e divulgar as acdes nela previstas.

Nada obstante os elevados designios do legislador, vejo-me impedido de sancionar o projeto, pelas razes a
seguir expostas.

E cedico que o combate a poluicdo, em qualquer de suas formas, é tema que se encarta na protecdo e defesa
do meio ambiente, incluido na competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, conforme previsto no artigo 23, inciso VI, da Constituicdo da Republica.

Sob o prisma da competéncia legislativa, a Constituicdo Federal reservou as normas gerais de tutela do meio
ambiente para a Unido (artigo 24, VI, e § 19), deixando aos Estados-membros a legislacdo supletiva (artigo
24, § 29) e para os Municipios o regramento dos assuntos de interesse preponderantemente local (artigo 30,

l).

A poluicdo sonora esta disciplinada na legislacdo federal de forma ampla, destacando-se a Lei n2 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, que dispGe sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente e tipifica como crime causar poluicdo de qualquer natureza em niveis
tais que resultem ou possam resultar em danos a saide humana, cuja pena é de reclusdo de 1 (um) a 4
(quatro) anos (artigo 54).

O aludido diploma legal foi regulamentado pelo Decreto n2 6.514, de 22 de julho de 2008, que disp&e sobre
as infracdes e san¢des administrativas ao meio ambiente, o qual prevé a cominagdo de multa, no valor de RS
5.000,00 (cinco mil reais) a RS 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) para quem causar poluicdo de
qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da biodiversidade (artigo 61).

Por sua vez, a Resolugdo CONAMA n2 01, de 8 de margo de 1990, dispde que a emissdo de ruidos, em
decorréncia de quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de
propaganda politica, obedecerdo, no interesse da salde e do sossego publico, aos padrdes, critérios e
diretrizes nela estabelecidos.

A referida norma prescreve que sdo prejudiciais a saude e ao sossego publico, para os fins do item anterior,
os ruidos com niveis superiores aos considerados aceitaveis pela norma NBR 10.152 - Avaliagdo do Ruido em
Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

O mencionado ato normativo estatui, ainda, que as entidades e érgdos publicos (federais, estaduais e
municipais) competentes, no uso do respectivo poder de politica, dispordo em consonancia com as regras
por ele estabelecidas sobre a emissdo ou proibicdo da emissdo de ruidos produzidos por qualquer meio ou
de qualquer espécie, considerando sempre o local, hordrios e a natureza das atividades emissoras, com vistas
a compatibilizar o exercicio das atividades com a preservacgdo da salde e do sossego publico.

A aludida resolucdo determina, também, que as medic¢des de ruido deverdo ser efetuadas de acordo com a
NBR 10.151 da ABNT.
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De outra parte, a Lei das Contravengdes Penais (Decreto-lei n2 3.688, de 3 de outubro de 1941) prevé pena
de prisdao simples e multa a quem perturbar o trabalho ou o sossego alheio com gritaria ou algazarra,
exercendo profissdo incomoda ou ruidosa, em desacordo com as prescricdes legais, abusando de
instrumentos sonoros ou sinais acusticos ou provocando ou ndo procurando impedir barulho produzido por
animal de que tem a guarda (artigo 142).

Diante do quadro normativo exposto, constata-se que o objeto da propositura esta detalhadamente
disciplinado na legislacdo federal, no que toca as normas gerais, dotando as autoridades competentes de
instrumentos legais que permitem o efetivo exercicio do poder de policia para coibir essa forma de dano ao
meio ambiente e a salde publica.

Assim sendo, caberia, na esfera legislativa estadual, apenas a edicdo de norma complementar a legislacao
federal, para disciplina de especificidades locais e preenchimento de eventuais lacunas.

Mas ndo é disso que se trata no projeto, como evidenciam os seus artigos 12 e 22, que em nada inovam a
ordem juridica, o que justificou, inclusive, a opinido da Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e
Logistica em sentido contrdrio a proposta em tela.

Por outro lado, ao determinar, em seu artigo 32, que a fiscalizacdo serd realizada pela Policia Militar e pela
Guarda Civil Municipal, mediante convénio, podendo atuar em conjunto ou separado com outros érgaos dos
Poderes Executivo ou Judicidrio estaduais, a proposicdo invade a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para exercer a direcao superior da administracao estadual e, quando necessdrio, desencadear o
correspondente processo legislativo.

Sob esse aspecto, a proposta afronta os principios da separagao de fungGes entre os Poderes e da reserva de
administracao, inscritos na Constituicao Federal (artigo 29, artigo 61, § 12, 11, "e", e artigo 84, incisos Il e VI) e
na Constituicdo Estadual (artigo 52 e artigo 47, incisos Il e XIV).

Além disso, o artigo 42 da propositura ndo esta alinhado com as normas gerais acima mencionadas, que
versam sobre infragdes e san¢des administrativas ao meio ambiente, como ilustra a disparidade do valor das
multas.

No que concerne ao § 32 do mesmo dispositivo, a concessao, fiscalizagcdo, suspensao e cassacado de alvaras
de funcionamento insere-se na competéncia municipal (artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal), ndo
cabendo a lei estadual, por esta razao, estabelecer san¢des deste jaez.

Finalmente, a criacdo de um sitio na rede mundial de computadores, destinado a receber dentncias e a
divulgar as agGes previstas na lei, conforme disposto no artigo 52 do projeto, suprime do Administrador a
margem de discricionariedade que |he cabe para decidir, segundo critérios técnicos e operacionais, as
medidas concretas necessarias para fiscalizar a emissao excessiva de sons ou vibragdes, contrariando, assim,
as prerrogativas proprias do Chefe do Poder Executivo e, portanto, a cldusula de reserva de administragao
(ADI n2 3.343 e ADI n2 179).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 870, de 2021, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas - GOVERNADOR DO ESTADO
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 25/03/2023, p. 3
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MENSAGEM N2 74/2023 - PL N2 600/2022
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 600/2022, de autoria de Mauro Bragato (PSDB)

Sao Paulo, 24 de margo de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 600, de 2022, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 33.432.

De iniciativa parlamentar, a medida objetiva declarar de utilidade publica o Centro Social Santa Rita de Céssia,
com sede em Presidente Prudente.

Nao obstante os elevados propdsitos que norteiam a iniciativa, vejo-me compelido a lhe negar assentimento,
pelas razbes que passo a expor.

Conforme informacdo da Secretaria de Justica e Cidadania, a entidade que se pretende declarar de utilidade
publica ja foi assim considerada pela Lei n.2 2.024, de 28 de junho de 1979.

Assim, ndo haveria inovacdo na ordem juridica com a san¢do da proposta.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 600, de 2022, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas - GOVERNADOR DO ESTADO
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 25/03/2023, p. 3
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MENSAGEM N2 75/2023 - PL N2 31/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 31/2023, de autoria de Dr. Raul (PODE)

Sao Paulo, 24 de margo de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 31, de 2023, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 33.433.

De iniciativa parlamentar, a proposta proibe a realizagdo de exames dpticos em estabelecimentos ou
laboratdrios épticos, bem como a prescricao de lentes de grau por profissional que ndao seja médico com
registro no Conselho Regional de Medicina do Estado de Sdo Paulo. A medida também impde outras
proibicoes aos estabelecimentos e laboratérios dpticos e comina penas pelo seu ndo atendimento.

Sem embargo dos altivos propdsitos que motivaram a iniciativa, vejo-me compelido a negar sancdo ao
projeto, pelas razdes que passo a expor.

A matéria objeto da proposta disciplina o exercicio de profissdo, tema de competéncia legislativa privativa
da Unido, conforme artigo 22, inciso XVI da Constituicdo Federal.

No exercicio de sua competéncia, a Unido editou a Lei federal n.2 12.842, de 10 de julho de 2013. Além desse
diploma, a Unido ja havia editado o Decreto federal n2 20.931, de 11 de janeiro de 1932, e o Decreto federal
n? 24.492, de 28 de junho de 1934, que contém, dentre outros, comandos normativos que restringem a
atividade do optometrista.

Ao analisar os artigos 38, 39 e 41 do Decreto federal n2 20.931, de 1932, e os artigos 13 e 14 do Decreto
federal n2 24.492, de 1934, o Supremo Tribunal Federal concluiu que tais dispositivos foram recepcionados
pela Constituicdo de 1988 com forca de lei (ADPF n2 131).

No julgamento de Embargos de Declaragdo interpostos contra acérdao proferido na mencionada ADPF, o
Supremo Tribunal Federal decidiu pela modulacdo de efeitos da decisdo, enunciando expressamente que as
proibicGes veiculadas nos artigos analisados pela Corte ndo alcancam os optometristas com formacgdo de
nivel superior.

Os artigos 19, 22 e 32 do projeto, todavia, além de adentrarem em matéria de competéncia privativa da
Unido, possuem conteddo normativo semelhante ao disposto nos decretos federais submetidos ao controle
concentrado do Supremo Tribunal Federal e cuja incidéncia sobre os optometristas de nivel superior foi
afastada, motivo pelos quais deixo de sanciona-los.

Ademais, a proibicao de prescrigao de lentes por profissionais médicos que nao sejam inscritos no Conselho
Regional de Medicina do Estado de S3o Paulo restringe o exercicio de atividade profissional regulamentada
por lei federal, impedindo que médicos inscritos em Conselhos de outros Estados tenham suas receitas
aviadas no territdrio paulista.

Os artigos 42 e 52 do projeto, por sua vez, embora ndo se refiram ao exercicio de profissao, assemelham-se
a outros comandos existentes nos decretos federais ja mencionados, ndo inovando na ordem juridica (artigo
39 do Decreto federal n2 20.931, de 1932, e artigos 15 e 16 do Decreto federal n2 24.492, de 1934).

Assinalo, finalmente, que em razdo da inconstitucionalidade que macula a proposta legislativa na sua
esséncia, os demais dispositivos, em virtude de seu carater acessoério, também sdo inconstitucionais, por via
de arrastamento. Com efeito, firmou o Supremo Tribunal Federal a tese de que a declaracdo

de inconstitucionalidade de uma norma afeta o sistema normativo dela dependente, bem como se estende
a normas subsequentes, ocasionando o fen6meno da inconstitucionalidade por arrastamento (ADIs n2 1.358,
n21.521 e n24.102).
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Expostas as razdes que fundamentam o veto total ao Projeto de lei n2 31, de 2023, devolvo a matéria ao

reexame dessa ilustre Casa Legislativa.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.

Tarcisio de Freitas - GOVERNADOR DO ESTADO
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 25/03/2023, p. 3
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MENSAGEM N2 76/2023 - PL N2 43/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n? 43/2023, de autoria de Daniela Braga (UNIAO), Marcio Nakashima (PDT)

Sao Paulo, 24 de margo de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 43, de 2023, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n2 33.435.

De iniciativa parlamentar, a proposi¢dao objetiva instituir o selo de responsabilidade social "Pré6-Mulher", a
ser concedido as empresas, as entidades governamentais e as entidades sociais que atuem no
desenvolvimento de a¢des que envolvam a formacao, a qualificacdo, a preparacao e a insercao de mulheres
vitimas de violéncia doméstica no mercado de trabalho.

Apesar de reconhecer a meritdria finalidade buscada pelo Legislador, deixo de sancionar o projeto pelas
razdes a seguir expostas.

Filio-me as preocupacdes do legislador quanto a necessidade de prevenir e reprimir a violéncia contra a
mulher, o que me fez sancionar os projetos de lei convertidos nas Leis n2 17.621, de 3 de fevereiro de 2023
(obriga bares, restaurantes, casas noturnas e de eventos a adotar medidas de auxilio a mulher que se sinta
em situacdo de risco), e n? 17.635, de 17 de fevereiro de 2023 (dispOe sobre a capacitacdo dos funcionarios
de bares, restaurantes, boates, clubes noturnos, casas de espetdculos e congéneres, de modo a habilitd-los
a identificar e combater o assédio sexual e a cultura do estupro praticados contra as mulheres).

Por isso institui, por meio do Decreto n? 67.543, de 8 de marco de 2023, grupo de trabalho voltado a
elaboracdo de proposta de regulamentacdo desses recentes diplomas legais, abrangendo, inclusive, a
possibilidade de concessdo de selo com objetivos correlatos aqueles previstos na proposta em exame.

A par disso, verifico que dos dez incisos que integram o artigo 22 do projeto, apenas dois sdo direcionados as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e somente o seu inciso V dispGe sobre a oferta de cursos de
capacitacdo ou emprego para essas mulheres. Esse fato revela que os requisitos para que o selo seja obtido,
contemplados no artigo 292, demandam que a proposta tenha finalidade diversa da prevista no artigo 19.

Por fim, anoto que a iniciativa estampa comando de auténtica gestdo administrativa, na medida em que, ao
dispor sobre a concessdo do selo "Pré6-Mulher", determina ao Poder Executivo o instrumento a ser utilizado
para alcangar os objetivos pretendidos pelo legislador, adentrando, assim, em matéria de ordem técnica e
operacional.

Ao incursionar nessa seara, a proposta mostra-se incompativel com a Carta Maior, por suprimir do
Governadora margem de aprecia¢do que lhe cabe na condugdo das Politicas Publicas, contrariando a clausula
de "reserva de administracdo" que decorre do principio da separagdo de poderes (artigo 22 da Constituicdo
Federal; artigo 52 da Constitui¢cdo do Estado).

(Supremo Tribunal Federal, ADI n2 3.343).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 43, de 2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas - GOVERNADOR DO ESTADO
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.
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MENSAGEM N2 79/2023 - PL N2 197/2021
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 197/2021, de autoria de Rodrigo Moraes (PL)

S3o Paulo, 14 de abril de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 197, de 2021, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 33.450.

De origem parlamentar, a propositura busca obrigar as concessionarias dos servicos de telefonia fixa, celular
e de TV por assinatura a enviarem para o e-mail do cliente ou aplicativo de mensagem, quando solicitado, a
gravacao das conversas com o atendente via telefone ou por meio do servico de atendimento via internet -
fale conosco, no caso de reclamacdo do cliente ou oferta de servicos por parte das concessionarias (artigos
19 e 29), prevé a cominacgdo de pena de multa em caso de descumprimento (artigo 32) e estabelece prazo
para que as concessionarias se adéquem aos referidos comandos (artigo 42).

Reconheco os elevados propdsitos do Legislador, realcados na justificativa que acompanha a medida. Vejo-
me, todavia, compelido a desacolher a iniciativa, pelas razdes que passo a expor.

Conforme posicao consolidada no repertério de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a edi¢do de leis
a respeito da disciplina sobre prestacdo de servicos publicos de telecomunicagdes esta inserida no ambito da
competéncia privativa da Unido (artigo 22, inciso 1V, da Constituicdo da Republica).

Dai, pois, haver inconstitucionalidade formal na proposta, o que interdita a iniciativa dos Estados-Membros
para legislar sobre normas aplicdveis aos prestadores de servicos de telecomunicacGes, ainda que a pretexto
de proteger o consumidor (ver, a respeito, as decisdes proferidas nas ADIs n2s 3.558, 5.339, 5.575, 5.830 e
6.089).

Acrescento, ademais, que a Unido editou o Decreto federal n2 11.034, de 5 de abril de 2022, estabelecendo
diretrizes e normas sobre o Servico de Atendimento ao Consumidor - SAC, inclusive a obrigacdo das
concessiondrias de servicos de telecomunica¢des de disponibilizarem ao consumidor o acesso ao histérico
de todas as suas demandas (artigo 12, "caput" e § 19).

De acordo com referido Decreto, o historico das demandas sera enviado ao consumidor, mediante
solicitacdo, por correspondéncia ou meio eletronico, a seu critério, e devera conter todas as informacdes a
elas relacionadas, inclusive o conteudo da resposta do fornecedor (§ 22 do artigo 12).

Para além desse aspecto, é de se ver que a propositura, ao nao fixar prazo para manutenc¢do da gravagao de
chamada telefonica de consumidor ao SAC pelas concessiondrias dos servigos de telefonia fixa, celular e de
TV por assinatura, mostra-se em descompasso com o artigo 12, § 32, do Decreto federal n2 11.034, de 2022,
gue prevé o prazo minimo de noventa dias.

Ndo por outras razées, a Fundacao de Prote¢ao ao Consumidor - PROCON opds-se a proposicao.

Concluo, assim, que a matéria se encontra adequada e suficientemente regrada no ambito da Unido, ente
federativo que detém a competéncia privativa para disciplina-la, o que me leva a desacolher a medida.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 197, de 2021, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas - GOVERNADOR DO ESTADO
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.
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MENSAGEM N2 92/2023 - PL N2 614/2018
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 614/2018, de autoria de Carldo Pignatari, Gil Diniz

S3o Paulo, 14 de abril de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 614, de 2018, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autégrafo n? 33.472.

De iniciativa parlamentar, a proposicdo veda a pesca, o embarque, o transporte, a comercializacao e o
processamento do peixe da espécie Cichla spp (tucunaré), e da providéncias correlatas.

Nada obstante os respeitaveis propdsitos que motivaram a iniciativa, vejo-me compelido a desacolher o
projeto com base nas razdes a mim transmitidas pelas Secretarias de Meio Ambiente, Infraestrutura e
Logistica, da Seguranca Publica e da Agricultura e Abastecimento, desfavoraveis a san¢cdo da medida.

Destaco a robusta manifestacdo da Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica, que asseverou
que a medida representa risco a tutela a fauna ictioldégica nativa paulista e, por conseguinte, a
sustentabilidade e ao equilibrio ecoldgico local.

Segundo a referida Pasta, as espécies de tucunaré Cichla piquiti (tucunaré-azul) e Cichla kelberi (tucunaré-
amarelo) sdo naturais da Bacia Amazobnica e foram artificialmente introduzidas na bacia hidrografica do rio
Parand, sendo reconhecidas como exdticas, com potencial de bioinvasdo no Estado de S3do Paulo e
causadoras de danos ambientais e econdmicos nas bacias hidrolégicas do Jacaré-Guacgu, do Paranapanema,
do Parana, do Tieté e Grande, conforme deliberado pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente (Deliberagao
CONSEMA n2 30/2011).

As razBes acima, cabe acrescentar que a base constitucional brasileira da tutela ao meio ambiente é o artigo
225, cujos preceitos normativos trazidos em seus "caput" e § 19, inciso VI, externam o dever de todos
protegerem o meio ambiente e a imposicdo ao Poder Publico em promover educagdo ambiental e
conscientiza¢do publica acerca da preserva¢do do meio ambiente.

Neste aspecto, relembro que o Brasil é signatario da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (Decreto federal
n22.519, de 16 de marco de 1998), no bojo da qual foram firmadas as chamadas "Metas de Aichi", por ocasido
da 102 Conferéncia das Partes, ocorrida em 2010, que contemplam a pesca sustentdvel e o controle de
espécies exdticas invasoras.

No mesmo sentido de prote¢do a fauna nativa, as Instrugdes Normativas IBAMA n2 25, de 12 de setembro de
2009, e n? 26, de 2 de setembro de 2009, estimulam a pesca de espécies exdticas, aldctones ou hibridas, na
bacia hidrografica do rio Parana.

Por sua vez, a Resolugdo n? 7, de 29 de maio de 2018, da Comissao Nacional de Biodiversidade, aprovou a
Estratégia Nacional para Espécies Exdticas Invasoras, que tem por meta implementar medidas para evitar a
introducdo e reduzir significativamente o impacto de espécies exdticas invasoras em ecossistemas terrestres
e aquaticos, e controlar ou erradicar as espécies prioritarias.

Finalmente, observo que, em matérias sujeitas a competéncia legislativa concorrente, como é o caso do meio
ambiente, o Supremo Tribunal Federal possui entendimento sedimentado segundo o qual as normas
suplementares podem ser mais restritivas que as normas gerais federais, podendo os Estados ampliar a
protecdo, em didlogo com a normatizacdo federal, com o intuito de conferir maior tutela ambiental, mas ndo
abrandar a protecédo ja existente (v.g. ADIs 3937 e 5996).

Considerando que a vedagdo a pesca da espécie aldctone Cichla spp (tucunaré) favorece a sua reproducdo e
manutencdo nas bacias hidrograficas paulistas, em detrimento das espécies nativas, conclui-se que o projeto
de lei em exame contraria o conjunto de normas protetivas ambientais.
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Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 614, de 2018, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.

Felicio Ramuth
VICE GOVERNADOR NO EXERCICIO DO CARGO DE GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 28/06/2023, p. 11
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MENSAGEM N2 93/2023 - PL N2 912/2023

Obs.: PL transformado em norma: Lei n? 17.724, de 11 de julho de 2023

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 912/2023, de autoria do Governador

Sao Paulo, 11 de julho de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto
de lei n2912, de 2023, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.495.

De minhainiciativa, a propositura objetiva alterar leis que autorizam o Poder Executivo a contratar operagoes
de crédito e a prestar contragarantias, tendo sido aprovada com modificagdes introduzidas por meio de
emendas parlamentares.

Em que pese o respeito que tenho as intervengbes desse Parlamento, no sentido de aprimorar as iniciativas
oriundas do Poder Executivo, ndo posso, no presente caso, acolhé-las integralmente, fazendo recair o veto
sobre o artigo 42 da medida, pelas razdes a seguir expostas.

A referida norma estabelece que o Poder Executivo deverd publicar no diario oficial, de forma detalhada, os
valores das operacdes de crédito contratadas e em negociacao decorrentes das autorizacdes contidas na Lei
n2 17.386, de 14 de julho de 2021.

E inequivoco que a Administracdo Publica esta submetida ao principio da publicidade.

Por esta razdo, nada ha a opor a divulga¢do ampla e irrestrita das operagGes de crédito ja celebradas, até
porque, nestes casos, ha uma divida publica constituida e, assim, a propria Lei de Responsabilidade Fiscal e
outros diplomas normativos impdem a sua publicagdo.

Entretanto, ao determinar que o Poder Executivo faga publicar no Diario Oficial, de forma detalhada, os
valores das operagdes de crédito em negociacdo, decorrentes das autorizacGes contidas na Lei n2 17.386, de
14 de julho de 2021, o artigo 42 da propositura cria, para o Poder Executivo, obrigacdo que ndo se afigura
razoavel e que ndo se coaduna com a legislacdo que rege o direito de acesso a informacao.

Ndo por outra razdo, ao externar contrariedade a sanc¢do ao referido artigo 49, a Secretaria da Fazenda e
Planejamento registrou que nem sempre as tratativas com instituicdes financeiras culminam com a efetiva
contratacdo da operacdo de crédito, ndo se justificando, por esta razao, a publicacdo dos valores discutidos
em cada etapa do processo, providéncia que poderia, inclusive, implicar prejuizo as negociagdes, produzindo
efeitos deletérios ao interesse publico.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 912, de 2023, e fazendo-o
publicar no Didrio Oficial em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da Constituicao do Estado, restituo
0 assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.

Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

Publicada na Subsecretaria de Gestdo Legislativa da Casa Civil, em 12 de julho de 2023.

DOE, Secdo |, 13/07/2023, p. 1-3
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MENSAGEM N2 94/2023 - PL N2 661/2023

Obs.: PL transformado em norma: Lei n? 17.725, de 19 de julho de 2023

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 661/2023, de autoria do Governador

Sao Paulo, 19 de julho de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto
de lei n2 661, de 2023, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 35.504.

De autoria do Poder Executivo, a propositura dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de
2024, tendo sido aprovada por essa llustre Casa Legislativa com emendas parlamentares que aperfeicoaram
a proposta.

Em que pese esteja de acordo com quase a totalidade das aludidas alteragGes, deixo de acolher o disposto
no § 72 do artigo 33 e no § 42 do artigo 57.

DispGe o § 72 do artigo 33 que o Poder Executivo devera consultar o Poder Legislativo para que proponha
nova destinacdo de recursos a serem remanejados apds duas indicacdes que ndo puderam ser executadas
por impedimentos técnicos.

Todavia, como pontuou a Secretaria de Governo e Relagdes Institucionais, a redacdo do § 72 contradiz o
mandamento contido no § 22 do mesmo dispositivo e afasta o cumprimento do prazo para indicacdo de
remanejamento previsto no inciso IV do mesmo artigo, o que inviabiliza o exercicio da “discricionariedade
do Governo para o remanejamento dos recursos com declaragdo de impedimento técnico definitivo e dos
saldos remanescentes”, além de poder “ocasionar a impossibilidade da andlise técnica sobra a viabilidade do
objeto indicado e aplicagdo dos recursos no exercicio financeiro, observado o principio da anualidade
previsto nos artigos 22 e 34 da Lei n.2 4.320, de 1964”.

De acordo com o § 42 do artigo 57, por sua vez, o Poder Executivo, na elaboragdo da proposta de lei
orcamentdria anual, devera considerar como prioritarias as indica¢des realizadas nas audiéncias publicas de
orcamento promovidas pela Assembleia Legislativa.

Ocorre que, ao se estabelecer essa prioridade, cria-se indesejada hierarquizacdo das indica¢Ges formuladas
em audiéncias publicas segundo o Poder que as promoveu. Consequentemente, havera distingdo entre
cidaddos conforme a audiéncia publica a que tiverem comparecido, o que contraria o interesse publico.

Ademais, 0 § 42 do artigo 57 ndo se mostra compativel com o artigo 22, segundo o qual as metas e prioridades
para o exercicio financeiro de 2024 serao estabelecidas no Projeto de lei do Plano Plurianual relativo ao
periodo de 2024 a 2027.

Em complemento, conforme apontamento da Secretaria da Fazenda e Planejamento ao manifestar
contrariedade ao referido dispositivo, a priorizagao dessas indicagdes segundo sua origem ndo permite que
sejam adequadamente apreciadas, por meio de critérios préprios de planejamento da a¢ao governamental,
pelos 6rgdos setoriais executores das politicas publicas. Tal medida pode, portanto, comprometer a
competéncia do Poder Executivo para iniciar, privativamente, a formulacdo do orcamento anual e para
exercer sua fungao de administrar, recomendando o veto ao § 42 do artigo 57.

Sob tais razdes, deixo, assim, de sancionar o § 72 do artigo 33 e 0 § 42 do artigo 57 da proposta.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 661, de 2023, e fazendo-o
publicar no Didrio Oficial, em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da Constituicdo do Estado, restituo
0 assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.
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Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.

Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

Publicada na Subsecretaria de Gestdo Legislativa da Casa Civil, em 20 de julho de 2023.

DOE, Segdo |, 21/07/2023, p. 5
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MENSAGEM N2 95/2023 - PL N2 639/2022
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 639/2022, de autoria de Itamar Borges (MDB)

Sao Paulo, 24 de julho de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 639, de 2022, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 33.514.

De iniciativa parlamentar, a medida objetiva atribuir a denominac¢do “Antonio Cabrera Mano” ao trecho da
Rodovia SP 473 entre o km 7 e o km 14, em Gastdo Vidigal.

Sem embargo dos reconhecidos méritos da pessoa que se pretende homenagear, vejo-me compelido a negar
sancdo ao projeto ante a constatacdo de que, por forca da Lei n 2 15.374, de 26 de marco de 2014, o
homenageado ja nomeia a passarela localizada no km 437,545 da Rodovia Washington Luis (SP 310), no
Municipio de Sao José do Rio Preto. Portanto, a propositura esbarra na vedacao do inciso Il do artigo 12 da
Lei n? 14.707, de 8 de margo de 2012.

Considerando a inconveniéncia ao interesse publico da duplicidade de designacdo de obras publicas em
homenagem a mesma pessoa, deixo de acolher a proposta legislativa.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 639, de 2022, e fazendo-o publicar
no Didrio Oficial em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da Constituicdo do Estado, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.

Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

Publicada na Subsecretaria de Gestdo Legislativa da Casa Civil, em 25 de julho de 2023.

DOE, Secdo |, 26/07/2023, p. 1
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MENSAGEM N2 96/2023 - PL N2 652/2022
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 652/2022, de autoria de Carla Morando (PSDB)

Sao Paulo, 24 de julho de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 652, de 2022, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 33.515.

De iniciativa parlamentar, a medida objetiva instituir o “Dia das Mulheres da Varzea”, a ser comemorado,
anualmente, no dia 9 de marco.

Sem embargo dos reconhecidos méritos do movimento esportivo que se pretende homenagear, vejo-me
compelido a negar sancdo a proposta pelas razées a seguir expostas.

N3o ha duvida da importancia do futebol de varzea feminino, que vem obtendo cada vez mais prestigio,
reconhecimento e popularidade, transcendendo o ambito esportivo para firmar-se como fenémeno cultural
de grande relevancia neste Estado.

Entretanto, é necessario consignar que a designacao “Mulheres da Varzea” é marca registrada no Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI) pela fundadora desse relevante projeto social, valendo acrescentar
gue esta informacdo é veiculada nas paginas oficiais do projeto (redes sociais "Facebook" e "Instagram")
como marca de vestuario.

Diante do exposto, apesar do intuito de homenagear o movimento de cunho social e esportivo, a proposta
resultaria, também, na divulgacdo de marca comercial, que seria promovida por meio da criagdo dessa
efeméride, configurando possivel ofensa aos principios da impessoalidade e da moralidade, previstos nos
artigos 37 da Constituicdo da Republica e 111 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

Certamente ndo faltardo oportunidades para homenagear o futebol de varzea feminino.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2652, de 2022, e fazendo-o publicar
no Diario Oficial em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da Constituicdo do Estado, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.

Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

Publicada na Subsecretaria de Gestdo Legislativa da Casa Civil, em 25 de julho de 2023.

DOE, Segdo |, 26/07/2023, p. 1
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MENSAGEM N2 101/2023 - PL N2 385/2012
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 385/2012, de autoria de Sim3o Pedro (PT)

S3o Paulo, 04 de setembro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 385, de 2012, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 33.522.

De origem parlamentar, a proposta dispGe sobre incentivos a implantacdo de sistemas de producdo
agroecoldgica e organica pelos agricultores familiares.

Associo-me aos objetivos do Legislador, por reconhecer a importancia de se incentivar a producao
agroecoldgica e organica no Estado. Porém, vejo-me compelido a negar sanc¢do ao projeto pelas razées que
passo a expor.

O Estado de Sao Paulo ja possui a Politica Estadual de Agroecologia e Producdo Organica - PEAPO, instituida
pela Lei n.2 16.684, de 19 de marc¢o de 2018, regulamentada pelo Decreto n.2 66.508, de 15 de fevereiro de
2022.

Nesse sentido, a PEAPO constitui uma politica publica cujo escopo é promover e incentivar o
desenvolvimento da agroecologia e da producado organica no Estado.

Dentre as diretrizes da politica, esta a destinacdo prioritaria de suas a¢cdes ndo sé a quem pratica a agricultura
familiar em meio rural, mas também a quem a pratica em meio urbano e periurbano, a quem produz em
assentamentos rurais ou pertence aos povos e comunidades tradicionais.

O principal intento do Legislador, portanto, ja se encontra amparado de forma mais ampla pelas normas em
vigor, concretizadas no Plano Estadual de Agroecologia e Produc¢do Organica - PLEAPO.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 385, de 2012, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 05/09/2023, p. 9
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MENSAGEM N2 102/2023 - PL N2 373/2016
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 373/2016, de autoria de Mauro Bragato (PSDB)

S3o Paulo, 04 de setembro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 373, de 2016, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 33.524.

De iniciativa parlamentar, a propositura dispde sobre as diretrizes para a consecuc¢do da Politica Estadual de
Protecdo dos Direitos da Pessoa afetada pela Sindrome Cri-Du-Chat.

Apesar de reconhecer os elevados propdsitos do legislador, expostos na justificativa que acompanha a
propositura, vejo-me compelido a recusar san¢do ao projeto, pelas razées a seguir expostas.

Conforme o sistema constitucional vigente, as a¢Oes e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada, constituindo um sistema unico, com direcdo Unica em cada esfera de Governo
(artigos 196 e 198 da Constituicdo Federal).

A Lei federal n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, que constitui o Sistema Unico de Satde - SUS, estabelece
gue o conjunto de agdes e servicos de saude prestados pelo Poder Publico competem aos gestores do sistema
(Ministério da Saude e Secretarias de Saude estaduais e municipais), executores solidarios das medidas de
promocao, protecdo e recuperacdo da saude e das atividades preventivas (artigo 59, inciso Ill), fixadas em
normas por eles expedidas, com o escopo de manter a unicidade do Sistema.

Por esta razdo, a instituicdo de diretrizes para a consecugdo de politica sobre protecdo dos direitos de pessoas
afetadas por doencas raras constitui providéncia que deve ser estabelecida e disciplinada em normas
expedidas pelos gestores do SUS, constituindo-se o Ministério da Salde e as Secretarias de Saude estaduais
e municipais os executores soliddrios das medidas de promocdo, protecdo e recuperacdo da saude e das
atividades preventivas (artigo 59, inciso Ill).

Sob esse enfoque, a propositura ndo guarda conformidade com as diretrizes constitucionais que regem o SUS
e intervém em darea reservada ao dominio do Poder Executivo, com afronta ao principio da separagdo de
poderes.

Por outro lado, cabe registrar que a Portaria n? 199, de 30 de janeiro de 2014, do Ministério da Saude,
instituiu a Politica Nacional e aprovou as Diretrizes para Atengao Integral as Pessoas com Doengas Raras no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), a seguir elencadas: educacdo permanente de profissionais de
saude, por meio de atividades que visem a aquisicdo e ao aprimoramento de conhecimentos, habilidades e
atitudes para a ateng¢do a pessoa com doenga rara; promogao de a¢des intersetoriais, buscando-se parcerias
gue propiciem o desenvolvimento das a¢Ges de promogao da saude; organizagao das agdes e servigos de
acordo com a Rede de Atengdo a Saude para o cuidado da pessoa com doenga rara; oferta de cuidado com
acdes que visem a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas com doengas raras, além de medidas assistivas para
0s casos que as exijam; diversificagdo das estratégias de cuidado as pessoas com doengas raras; e
desenvolvimento de atividades no territério que favoregam a inclusdo social com vistas a promogdo de
autonomia e ao exercicio da cidadania.

Na esfera estadual, a Resolucdo SS 72, de 5 de agosto de 2019, da Secretaria da Saude, instituiu o Grupo
Condutor para Criacdo e Estabelecimento do Programa de Atencao Especializada a Pessoa com Doenca Rara
no Estado de Sdo Paulo, em consonancia com a politica nacional.

Por essas razbes, a Secretaria da Saude manifestou-se contrariamente a sancdo da propositura,
acrescentando que ndo se justifica, tecnicamente, a edi¢do de lei para instituir diretrizes para a consecucdo
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de politica estadual para uma especifica doenga rara em detrimento de todas as outras assim classificadas
(na literatura cientifica sdo documentadas entre 6000 a 8000 patologias diferentes, classificadas como DR).

A mencionada Pasta asseverou, ainda, que a criacdo de qualquer acdo ou programa de saude deve ser
realizado com instrumentos e normas técnicas publicadas pelos gestores de saldde, que podem ser
modificadas com mais facilidade do que as leis, adaptando-se as necessidades decorrentes da analise da
situacdo de salde, do continuo processo de planejamento realizado pelos gestores do Sistema Unico de
Saude (SUS), pelas questdes organizacionais do sistema e pelos avangos tecnoldgicos frequentes na area de
assisténcia a saude.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 373, de 2016, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 05/09/2023, p. 9

171



MENSAGEM N2 103/2023 - PL N2 923/2017
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 923/2017, de autoria de Marta Costa (PSD)

S3o Paulo, 04 de setembro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 923, de 2017, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 33.526.

De origem parlamentar, a propositura busca instituir, em nosso Estado, a Campanha "ldosos Orf3os de Filhos
Vivos", de orientacdo e conscientizagao sobre os cuidados com os idosos e suas consequéncias.

Sem embargo a esse elogidvel designio parlamentar, vejo-me compelido a negar assentimento a presente
iniciativa, pelas razdes a seguir enunciadas.

Devo registrar, inicialmente, que o Governo do Estado compartilha da preocupacdo do legislador com a
necessidade de conscientizacdo, cuidado e orientacdo dos idosos e das pessoas que com eles convivem.

Assim é que o Estado ja executa - de forma exitosa - diversos programas de amparo e protecao ao idoso, tais
como o Programa Estadual "Sdo Paulo Amigo do Idoso" e o "Selo Amigo do Idoso" (instituidos pelo Decreto
n2 58.047, de 15 de maio de 2012, e reformulado pelo Decreto n? 66.346, de 16 de dezembro de 2021), bem
assim o Programa "Vila Dignidade" (instituido pelo Decreto n2 54.285, de 29 de abril de 2009, e reformulado
pelo Decreto n? 64.509, de 12 de outubro de 2019), o Projeto "Viva Mais" (instituido pelo Decreto n? 61.115,
de 5 de fevereiro de 2015), e o Projeto "Longevidade" (instituido pelo Decreto n2 66.347, de 16 de dezembro
de 2021), dentre outros.

Além disso, noto que o texto do Projeto de lei aprovado avanga em questdes ligadas, primordialmente, a
funcdo de administrar, constitucionalmente deferida ao Chefe do Poder Executivo, desrespeitando as
limitagGes decorrentes do principio da separacdo dos Poderes (artigo 22 da Constituicdo Federal e artigo 59,
"caput", da Constituicdo Estadual) e do principio da reserva da Administragdo (artigo 47, incisos Il e X1V, da
Constituicdo Estadual), que impedem a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia do Poder Executivo.

Esta orientacdo vem sendo reiteradamente adotada pelo Supremo Tribunal Federal, como se pode
apreender do julgamento das ADIs n2s 1.391, 2.646, 2.417 e 1.144 e AREs n2 784.594 e 761.857.

Na mesma dire¢do o entendimento do Orgdo Especial do E. Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, que
se pronunciou, em decisdo recentissima, no sentido da inconstitucionalidade de normas que impdem
atribui¢cdes ao Poder Executivo, por meio de seus 6rgdos especificos (ADI n2 3001930-02.2023.8.26.0000,
julgamento em 23 de agosto de 2023).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 923, de 2017, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.

Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 05/09/2023, p. 9
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MENSAGEM N9 104/2023 - PL N2 295/2018
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 295/2018, de autoria de Beth Sahdo (PT)

S3o Paulo, 04 de setembro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 295, de 2018, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autégrafo n? 33.527.

De iniciativa parlamentar, a proposicdao objetiva instituir o Projeto "Cuca Legal", voltado aos cuidados,
protecdo e acdes preventivas relacionadas a salde mental da populagao, e estabelece que a coordenacao,
planejamento, implantacdo, monitoramento e operacionalizacdo das suas ac¢des serdo realizados pela
Secretaria da Educacdo, de forma articulada com a Secretaria da Saude.

Apesar dos louvaveis propdsitos do legislador, vejo-me na contingéncia de negar assentimento a proposicao,
tendo em vista que ela versa sobre matéria de cunho nitidamente administrativo, funcdo constitucional
conferida ao Poder Executivo, de modo que a sua instituicdo por via legislativa ndo guarda

a necessdria concordancia com as imposicdes decorrentes do principio da separacdo e harmonia entre os
Poderes, consagrado no artigo 22 da Constituicdo Federal e no artigo 59, "caput"”, da Constituicdo Estadual.

Conforme ja consignado em diversos precedentes, a ordem constitucional atribui ao Chefe do Poder
Executivo, com exclusividade e com o auxilio dos Secretarios de Estado, o exercicio da direcdo superior da
administragdo estadual, bem como a pratica dos demais atos de administracdo (artigo 47, incisos Il e X1V, da
Constituicdo Estadual).

E, pois, no campo dessa competéncia privativa que se insere a medida proposta.

Por outro lado, consoante destacou a Secretaria da Saude, desde 2007 existe o Programa Saude na Escola
(PSE), de ambito nacional, que é fruto de uma politica intersetorial da atencdo integral (prevengao, promocgao
e atengdo) a saude de criangas, adolescentes e jovens do ensino basico, abarcando, também, a saide mental.

Considerando o aspecto da intersetorialidade do tema, a aludida Pasta vem atuando, de forma conjunta,
com a equipe do Conviva/SP (da Secretaria de Educacdo), cuja atribuicdo é orientar e qualificar as equipes
das escolas estaduais a desenvolverem agdes relacionadas a promocdo de saide de forma integral nos
espacos escolares, inclusive com a contratacdo de equipes de psicdlogos que atendem "online" as questdes
institucionais e qualificam os professores para o apoio emocional das criancas e adolescentes.

A Secretaria da Saude informou, ainda, que tem se articulado com a Secretaria da Educagdo e com a UNIFESP
para implementar, na rede estadual de ensino, o Programa "Tamojunto”, com o objetivo de apoiar o
desenvolvimento de habilidades de vida para os estudantes, colaborando assim para a diminuigdo de
vulnerabilidades, a promogdo de salide mental e a prevengao ao uso de substancias psicoativas dessa faixa
etdria.

Finalmente, cabe registrar que a Secretaria de Educagdo ofertou, aos professores e aos demais servidores da
sua rede de ensino, curso de saude mental promovido pelo Projeto "Ame sua Mente na Escola" e pela Escola
de Formacgdo e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educagao (Efape).

A agdo visa favorecer, por meio da educagdao em saude, a promog¢ao de saude mental, a prevencdo e a
reducao dos estigmas relacionados aos transtornos mentais, resolucao de problemas mais leves dentro da
propria escola, a identificagdo precoce e o encaminhamento adequado de casos para assisténcia
especializada, assim como promover o autocuidado em relagdo a salide mental dos préprios educadores.

Portanto, conclui-se que, em linhas gerais, as medidas contempladas no projeto ja sdo realizadas pelos érgaos
estaduais competentes.
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Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 295, de 2018, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.

Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 05/09/2023, p. 9-10
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MENSAGEM N9 105/2023 - PL N2 744/2018
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 744/2018, de autoria de Marcos Damasio (PR)

S3o Paulo, 04 de setembro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 744, de 2018, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autégrafo n? 33.528.

De iniciativa parlamentar, a proposicdo objetiva instituir a Campanha de Conscientizacao e Estimulo a Doacgdo
de Sangue, Tecidos, Org3os e outras Doag¢des para Fins Humanitarios (CEDOA).

Nada obstante os elevados designios do legislador, realcados na justificativa que acompanha a proposta,
vejo-me compelido a negar assentimento a proposicao, pelos motivos a seguir enunciados.

O projeto de lei visa a instituir ampla campanha publicitdria, mediante acdes detalhadas no artigo 22 da
proposta, a serem praticadas por 6rgaos publicos estaduais.

Neste aspecto, a proposicao versa sobre matéria de cunho nitidamente administrativo, funcao constitucional
conferida ao Poder Executivo, de modo que a sua instituicdo por via legislativa ndo guarda a necessaria
concordancia com as imposicdes decorrentes do principio da separacdo e harmonia entre os Poderes,
consagrado no artigo 22 da Constituicdo Federal e no artigo 59, "caput", da Constituicdo Estadual.

A ordem constitucional atribui ao Chefe do Poder Executivo, com exclusividade e com o auxilio dos
Secretarios de Estado, o exercicio da direcdo superior da administracdo estadual, bem como a pratica dos
demais atos de administracao (artigo 47, incisos Il e XIV, da Constituicdo Estadual).

E, pois, no campo dessa competéncia privativa que se insere a medida proposta.

Além disso, o artigo 3° do projeto estipula que "o edital de concurso publico para qualquer cargo efetivo de
Orgdo da administracdo direta de qualquer dos Poderes do Estado, que for publicado a partir de 180 dias da
entrada em vigor da Lei, deverd, sob pena de nulidade, prever pelo menos um critério de desempate baseado
em doag¢do humanitaria, candidatos em condi¢Ges isonGmicas, sem prejuizo de que possa haver qualquer
outro critério, tal como atividade em juri, eleitoral, em juizado especial, comunitaria".

Quanto a este ponto, conforme ja asseverado pelo Supremo Tribunal Federal, a regra de acessibilidade a
cargos e empregos publicos prevista no artigo 37, incisos | e ll, da Constituicdo Federal, visa a conferir
efetividade aos principios constitucionais da isonomia e da impessoalidade, de modo que a imposi¢do legal
de critérios de distingdo entre os candidatos é admitida tdo somente quando acompanhada da devida
justificativa por razbes de interesse publico e/ou em decorréncia da natureza e das atribui¢des do cargo ou
emprego a ser preenchido (ADI 5.358).

Por tal razao, a Suprema Corte concluiu, no mencionado julgamento, que ndo se revela legitimo critério de
desempate que ndo assegura a sele¢do do candidato mais capacitado ou experiente e desvinculado das
aptiddes necessdrias ao cargo a ser provido.

No caso em exame, além de o critério de desempate proposto nao permitir a afericdo do candidato mais
capacitado, nota-se que a expressdo "doagdo humanitaria" afigura-se vaga, podendo incluir até mesmo
doac¢des em dinheiro para entidades que tenham por missdo causas humanitarias (como a Unicef, Médicos
Sem Fronteiras etc.), revelando-se inapto como critério de desempate em concurso publico.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 744, de 2018, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.
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Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 05/09/2023, p. 10
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MENSAGEM N2 106/2023 - PL N2 723/2019
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 723/2019, de autoria de Delegado Olim (PP)

S3o Paulo, 04 de setembro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 723, de 2019, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autégrafo n? 33.529.

De iniciativa parlamentar, a proposicao "dispde sobre a proibicdo da comercializacdo de qualquer substancia
ou produto cosmético, de beleza ou higiene pessoal e perfumes cujo desenvolvimento, fabricacdo ou
manipulacdo envolva testes com animais em seu desenvolvimento ou fabricacao".

Para tal finalidade, além de proibir a comercializagdo dos produtos referidos (artigo 12) e estabelecer
excecOes a tal vedacédo (artigo 22), o projeto impde sancdes as condutas que infringirem tal proibicdo (artigo
39) e dispGe sobre a destinacdo das multas arrecadadas (artigo 49).

Apesar de reconhecer os elevados propdsitos do Legislador, delineados na justificativa que acompanha a
proposta, vejo-me impedido de acolher a proposicdao, por nela vislumbrar vicio de inconstitucionalidade
material.

Ao proibir a comercializacdo de quaisquer produtos ou substancias cujo desenvolvimento, fabricacdo ou
manipulacdo envolva testes com animais, independentemente de sua origem, a proposi¢ao incursiona em
tema relacionado a regulagdo do comércio interestadual, matéria que, conforme prescreve a Constituicdo da
Republica, esta inserido na esfera da competéncia legislativa privativa da Unido (artigo 22, inciso VIII).

Assim, ao extrapolar os lindes da competéncia legislativa deferida ao Estado, a proposicdo ndo se
compatibiliza com a reparticdo constitucional de competéncias e vulnera o principio federativo, inscrito no
artigo 18, "caput".

Em abono dessa conclusdo, observo que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 5.995, reconheceu a inconstitucionalidade de proibicdo idéntica a constante da
proposicdo ora em exame, veiculada em lei do Estado do Rio de Janeiro.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 723, de 2019, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 05/09/2023, p. 10
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MENSAGEM N2 107/2023 - PL N2 987/2019
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 987/2019, de autoria de Carlos Cezar (PSB)

S3o Paulo, 04 de setembro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 987, de 2019, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autégrafo n? 33.523.

De iniciativa parlamentar, a proposi¢cdo objetiva instituir, no ambito da Secretaria da Saldde, o Programa
Banco de Racionaliza¢do do Uso de Medicamentos - BRUMED, com a finalidade de evitar o seu desperdicio
e dar-lhes a devida destinagao.

A proposta estabelece que compete ao citado Programa arrecadar e fazer a triagem e distribuicdo de
medicamentos dentro do periodo de validade em que forem doados pela comunidade, médicos,
propagandistas e distribuidoras.

Apesar de reconhecer a nobre finalidade da medida, bem delineada na justificativa que a fundamenta, vejo-
me compelido a rejeita-la, com base nas razées a seguir expostas.

A criacdo de programa que demanda a realizacdo de a¢des concretas, com empenho de servidores e recursos
do Estado, como pretende a propositura, constitui atividade de natureza eminentemente administrativa,
inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional.

A decisdo sobre adotar, e em que momento, medida como a contida na proposi¢do insere-se, assim, no
ambito da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a criagdo, a organizagdo e o
funcionamento da Administracdo Publica (artigo 84, Il, da Constituicdo Federal; artigo 47, inciso XIV, "a", da
Constituicdo Estadual), cabendo exclusivamente ao Governador a iniciativa da propositura da lei, quando
essa for necessdria (artigo 61, §19, I, "e").

Sob esse aspecto, a proposta legislativa ndo se coaduna com o principio da separa¢do e harmonia entre os
poderes, previsto no artigo 22 da Constituicdo Federal, e no artigo 52, "caput”, da Constituicdo Estadual.

A par disso, o Secretario de Saude asseverou que o projeto conflita com a Lei n? 6.360, de 23 de setembro
de 1976, que dispde que os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, estdo sujeitos
as regras atinentes a vigilancia sanitdria, dentre as quais se destaca a Resolucdo da Diretoria Colegiada da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria - RDC n2 301, de 21 de agosto de 2019, que dispde sobre as Diretrizes
Gerais de Boas Praticas de Fabricagao de Medicamentos, a RDC n2 44, de 17 de agosto de 2009, que dispde
sobre Boas Prdaticas Farmacéuticas para o controle sanitdrio do funcionamento, da dispensagao e da
comercializagdo de produtos e da prestagdo de servigos farmacéuticos em farmacias e drogarias e a Portaria
n2 802, de 8 de outubro de 1998, do Secretario de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude, que instituiu
o Sistema de Controle e Fiscalizagdo em toda a cadeia de produtos farmacéuticos.

No caso de medicamentos sujeitos a controle especial (entorpecentes, psicotrépicos e imunossupressores),
devem ser observados, ainda, os procedimentos definidos na Portaria SVS/MS n2 344, de 12 de maio de 1998,
gue regulamenta a produgao, o comércio, o transporte, a prescri¢cdao, a guarda, o balango, o descarte e a
fiscalizagao das substancias e medicamentos sujeitos a controle especial. J& os medicamentos a base de
substancias classificadas como antibidticos devem seguir os requisitos estabelecidos na RDC n2 20, de 5 de
maio de 2011.

Diante desse regramento, a Secretaria da Saude manifestou-se contrariamente a proposta, uma vez que nao
ha como garantir que os medicamentos recebidos em doac¢do tenham sido mantidos em condig¢des sanitarias
adequadas que permitam seu consumo de modo seguro e eficaz.
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Finalmente, cabe registrar que, pelas mesmas razbes, foram vetados os Projetos de lei n? 294, de 2009
(mantido por essa Casa Legislativa), e n2 889, de 2015 (ainda pendente de apreciagao), que continham
propostas similares ao projeto ora analisado.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 987, de 2019, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 05/09/2023, p. 10
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MENSAGEM N2 108/2023 - PL N2 519/2020
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 519/2020, de autoria de Marcio Nakashima (PDT)

S3o Paulo, 04 de setembro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 519, de 2020, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 33.530.

De origem parlamentar, a proposta objetiva instituir a campanha de conscientizacdo e prevencgao a violéncia
domeéstica na rede estadual de ensino.

Reconheco os elevados propdsitos do Legislador, realcados na justificativa que acompanha a medida. Vejo-
me, todavia, compelido a desacolher a iniciativa, pelas razdes que passo a expor.

A Lei n.2 17.431, de 14 de outubro de 2021, que consolida a legislacdo paulista relativa a protecdo e defesa
da mulher, instituiu, por meio de seu artigo 69, a "Campanha Estadual Maria da Penha", a ser comemorada
anualmente no més de marco em todas as escolas publicas e particulares, no intuito de impulsionar reflexdes
sobre o combate a violéncia doméstica, o respeito aos direitos humanos e o conhecimento da Lei federal n.2
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e da Lei do Feminicidio, de modo a prevenir as praticas
de violéncia contra a mulher.

Desse modo, os objetivos que se pretende alcancar com o projeto ja estdo contemplados na legislacdo em
vigor, que possui espectro mais amplo por abarcar também a rede privada de ensino e ser direcionada nao
s6 ao corpo discente, mas a toda a comunidade escolar.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 519, de 2020, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 05/09/2023, p. 10

181



MENSAGEM N2 109/2023 - PL N2 625/2020
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 625/2020, de autoria de Barros Munhoz (PSB)

S3o Paulo, 04 de setembro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 625, de 2020, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 33.531.

De origem parlamentar, a propositura busca promover alterages na Lei n2 7.832, de 8 de maio de 1992, que
dispde sobre o regime de concessdo de obras publicas, de concessao e permissao de servicos publicos e da
providéncias correlatas, com o objetivo de conceder, as cooperativas de eletrificacdo rural e seus
cooperados, sob regime de autorizacdo ou permissdo de uso, que utilizem a faixa de dominio e suas areas
adjacentes as rodovias estaduais e federais delegadas ao Estado, isen¢do no pagamento da tarifa prevista no
artigo 11 da referida lei.

Reconheco os elevados propdsitos do Legislador, realcados na justificativa que acompanha a medida. Vejo-
me, todavia, compelido a desacolher a iniciativa, pelas razdes que passo a expor.

A propositura traz consigo elevado potencial de acarretar perda de receita para as concessdes vigentes,
provocando possivel desequilibrio nas relagdes contratuais, com risco de litigios entre as concessionarias e o
Poder Concedente, além de inseguranca nas relacdes juridicas decorrentes dos contratos de concessao ja
celebrados.

N3do por outro motivo, a Secretaria de Parcerias em Investimento, corroborando opinativo da Agéncia
Reguladora de Servicos Delegados de Transporte do Estado de Sdo Paulo - ARTESP, manifestou contrariedade
a sancdo do Projeto de lei em foco.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 625, de 2020, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 05/09/2023, p. 10
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MENSAGEM N9 110/2023 - PL N2 369/2021
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 369/2021, de autoria de varios deputados

S3o Paulo, 04 de setembro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 369, de 2021, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autégrafo n? 33.533.

De iniciativa parlamentar, a propositura busca instituir "Programa de Protec¢do a Agente de Segurancga Publica
Gestante" no ambito do Estado, com a finalidade de garantir o direito a gestacdo saudavel e segura e o
retorno da agente apds o término do periodo de licengca-maternidade (artigo 12).

O conteudo de tal programa prevé regras sobre afastamento de atividades operacionais de risco ou de
trabalho em locais insalubres (artigo 22), direito de permanecer na mesma unidade ou indicar unidade para
alocacdo (artigo 32), remuneracdo e contagem de tempo (artigo 42) e retorno da agente apds o término da
licenca-maternidade (artigo 52). Além disso, a proposicdo estabelece normas acerca de sua regulamentacao
(artigo 62) e clausula de vigéncia (artigo 79).

Nada obstante os elevados propdsitos do Legislador, realcados na justificativa que acompanha a proposta,
vejo-me compelido a negar sancdo a medida, pelas razdes que passo a expor.

O projeto trata de tema atinente ao regime juridico dos servidores publicos estaduais, matéria que se insere
no ambito da iniciativa privativa do Governador do Estado, consoante o artigo 24, § 29, item 4, da
Constituicdo do Estado, que observa necessdria simetria com o artigo 61, § 19, inciso Il, alinea "c", da
Constituicdo Federal.

Conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal, "a locugdo constitucional 'regime juridico dos servidores
publicos' corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relacGes, estatutarias
ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes. Nessa matéria, o processo de formagdo das leis
estd sujeito, quanto a sua vdlida instauragdo, por efeito de expressa reserva constitucional, a exclusiva
iniciativa do Chefe do Poder Executivo" (ADI n.2 3.156/SP).

Consequentemente, concluo pela impossibilidade da atuacdo do Legislativo estadual para principiar o
processo legislativo em relacdo ao assunto objeto da proposicdo, eis que a iniciativa de leis da espécie é
conferida, em carater exclusivo, ao Chefe do Poder Executivo.

Além disso, é preciso registrar que, por for¢a do artigo 23, paragrafo Unico, item 10, da Constituicdo do
Estado, as normas estatutdrias atinentes aos servidores publicos devem ser veiculadas por meio de lei
complementar, o que nado foi observado na hipétese.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 369, de 2021, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.

Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 05/09/2023, p. 10
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MENSAGEM N9 111/2023 - PL N2 673/2021
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 673/2021, de autoria de Sebastido Santos (REPUBLICANOS)

S3o Paulo, 04 de setembro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razées de veto total ao Projeto de
lei n2 673, de 2021, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 33.534.

De origem parlamentar, a propositura dispGe sobre a regulamentacdo da pratica esportiva "parkour" no
ambito do Estado de S3o Paulo.

A despeito dos bons propdsitos que motivaram a iniciativa, vejo-me impedido de acolher a medida em face
da sua inconstitucionalidade.

A Constituicdo da Republica proclama ser dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao-
formais, como direito de cada um (artigo 217, "caput"), postulado constitucional também inscrito na
Constituicdo Estadual (artigo 264).

Impende assinalar, entretanto, que o inciso | do referido artigo 217 garante a autonomia das entidades
desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua organizacdo e funcionamento.

Com o objetivo de concretizar tais mandamentos, foi outorgada a Unido e aos Estados-membros
competéncia concorrente para legislar sobre desporto, sendo certo que, nesse ambito, cabe aquela o
estabelecimento de normas gerais, facultado a estes o exercicio da competéncia legislativa suplementar
(artigo 24, inciso IX, e paragrafos, da Constituicdo da Republica).'

No exercicio dessa competéncia, a Unido editou a Lei federal n2 9.615, de 24 de marc¢o de 1998, que institui
normas gerais sobre desporto, fixando regras de observancia obrigatéria em todo o territério nacional.

O aludido diploma legal, ao conceituar o desporto brasileiro (artigo 12, "caput"), preceitua que a pratica
desportiva formal é regulada por normas nacionais e internacionais e pelas regras de pratica desportiva de
cada modalidade, aceitas pelas respectivas entidades nacionais de administracdo do desporto (artigo 19, §
19).

Mais adiante, ao dispor sobre os seus principios fundamentais, prescreve que o desporto, como direito
individual, tem como base inumeros principios, valendo aqui destacar o da autonomia, definido pela
faculdade e liberdade de pessoas fisicas e juridicas organizarem-se para a pratica desportiva (artigo 29, inciso

).

Nesse contexto, importa ressaltar que incumbe as entidades dirigentes das modalidades do esporte, em
relagdo as praticas esportivas formais, dispor sobre a sua regulamentagao, organizagao e funcionamento.

Expostos, assim, os motivos que fundamentam o veto total ao Projeto de lei n2 673, de 2021, devolvo o
assunto ao reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.

Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 05/09/2023, p. 10
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MENSAGEM N2 112/2023 - PLC N2 78/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n2 78/2023, de autoria de Capitdo Telhada (PP)

S3o Paulo, 04 de setembro de 2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei complementar n2 78, de 2023, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.521.

De iniciativa parlamentar, a propositura objetiva alterar a Lei Complementar n? 419, de 25 de outubro de
1985, que dispde sobre a constituicdo do Quadro Aukxiliar de Oficiais da Policia Militar do Estado de Sao Paulo,
para: (i) suprimir a previsdo de idade maxima para a inscricdo no curso de habilitacdo que da acesso ao
primeiro posto do referido Quadro; (ii) obrigar o Oficial promovido a 22 Tenente a permanecer no cargo por,
no minimo, 2 (dois anos), antes de solicitar a passagem para a reserva; (iii) obrigar o oficial a ressarcir o erario
estadual dos valores dispendidos no respectivo curso de formacdo, quando solicitar a passagem para a
reserva sem ter permanecido no cargo por, no minimo, dois anos.

Embora reconheca os nobres propdsitos do Legislador, expostos na justificativa que acompanha a
propositura, vejo-me compelido a negar assentimento ao projeto em virtude de sua incompatibilidade com
a ordem constitucional no plano da iniciativa para deflagrar o competente processo legislativo.

De fato, o ordenamento constitucional defere ao Chefe do Poder Executivo, em carater privativo, a
prerrogativa de iniciar o processo legislativo das leis que disponham sobre provimento de cargos, servidores
publicos e seu regime juridico, que corresponde ao conjunto de normas disciplinadoras das relacbes, sejam
estatutdrias ou ndo, mantidas pelo Estado com seus agentes. Trata-se, em esséncia, de no¢do que, em virtude
da extensdo de sua abrangéncia conceitual, compreende todas as regras pertinentes as formas de
provimento e a disciplina dos concursos publicos para acesso a cargos e empregos publicos, inclusive a
estipulacdo de limite de idade (STF, ADI n2 2873).

Diante desse quadro, verifica-se que o projeto trata de tema que diz respeito ao regime juridico de
integrantes da Policia Militar, matéria que se insere na competéncia legislativa privativa do Governador do
Estado, consoante o artigo 24, § 29, item 5, da Constituicdo do Estado, por necessaria simetria com o artigo
61, § 19, inciso Il, alinea "f", da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, o projeto incide em vicio de inconstitucionalidade formal, desobedecendo, em
consequéncia, o principio da separagdo dos poderes, previsto no artigo 22 da Constituicdo Federal e no artigo
52 da Constitui¢cdo Estadual.

A isso cabe acrescentar que o Supremo Tribunal Federal considera valido o limite etdrio em concursos
publicos, desde que justificavel pela natureza das atribui¢cGes do cargo a ser desempenhado (Simula n2 683
daquela Corte).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei complementar n? 78, de 2023,
restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
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MENSAGEM N9 113/2023 - PL N2 134/2022
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 134/2022, de autoria coletiva

S3o Paulo, 12 de setembro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo
28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto
de lei n2 134, de 2022, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.536.

De iniciativa parlamentar, a propositura objetiva instituir a Politica Estadual de Protegdo e Combate ao
Papilomavirus Humano - HPV.

Apesar de reconhecer os elevados propdsitos das legisladoras, expostos na justificativa que acompanha a
propositura, vejo-me compelido a recusar san¢do ao projeto, pelas razées a seguir expostas.

Registro, inicialmente, que a Secretaria da Saude considerou prescindivel a aprovagao de projeto dessa
natureza, tendo em vista a existéncia de politicas publicas vigentes e ja em execugdo sobre o assunto,
conforme as diretrizes do Ministério da Saude.

Neste sentido, a Pasta noticiou o langamento do Movimento Nacional pela Vacinagdo - Campanha de
Multivacinacdo Nacional de 2023, divulgada por diversos meios de comunicacdo, que chama a atencdo para
as vacinas disponiveis na rede publica e sobre a necessidade de atualizacdo da caderneta de vacinacgdo de
todas as criancas e adolescentes, inclusive contra HPV, dentro da faixa recomendada.

Cabe registar que a vacina papilomavirus humano 6, 11, 16 e 18 (recombinante) (HPV) foi introduzida no
Calendario Nacional de Vacinacdao, como uma estratégia de saude publica, em marco de 2014. Atualmente,
o seu publico alvo engloba meninas e meninos de 9 a 14 anos de idade, além de qualquer pessoa
imunocomprometida, de 9 a 45 anos de idade. Seguindo a recomendacdo federal, o acesso a vacinacao
guadrivalente HPV foi ampliado, no Estado de Sao Paulo, para abranger as pessoas vitimas de violéncia
sexual aguda que estejam nessa mesma faixa etdria (9 a 45 anos de idade), segundo reportado pela aludida
Pasta.

Neste aspecto, nota-se que o artigo 32 do projeto de lei, que dispde sobre imunizagdo por meio de vacina, é
menos abrangente do que o previsto na Campanha Nacional e do que é praticado no Estado de Sao Paulo,
ndo recomendando, assim, que seja disciplinado por meio do projeto em analise.

A Secretaria da Saude informou, ainda, que a Coordenadoria de Controle de Doencas, 6érgdo responsavel
pelas acGes de vigilancia e promocdo a salde, realiza campanhas de esclarecimento sobre doencas
infectocontagiosas e sobre a saide da mulher.

Da mesma forma, o Instituto do Cancer do Estado de Sao Paulo (ICESP) promove campanhas anuais contra
o papilomavirus humano (HPV), com atividades que tém o intuito de levar informac&es de forma dindmica
e auxiliar na conscientiza¢do e prevengdo do virus.

Destaco, também, que este Governo langou a campanha multiplataformas denominada
“Vacinal0O0Duvidas”, que contém informagdes claras e precisas a respeito de vacinagdo em geral, inclusive
sobre a prevenc¢ao do HPV.

A tais consideragdes acrescento que a Lei federal n2 11.664, de 29 de abril de 2008, alterada pela Lei n2
14.335, de 10 de maio de 2022, ja prevé a¢des que asseguram a assisténcia integral a saude da mulher,
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especialmente no que diz respeito a detecgao, ao tratamento e ao seguimento dos canceres do colo
uterino, de mama e colorretal no ambito do Sistema Unico de Satude (SUS).

Referido diploma legal assegura, inclusive, a realizagao de exames citopatoldgicos do colo uterino,
mamograficos e de colonoscopia a todas as mulheres que ja tenham atingido a puberdade,
independentemente da idade e o encaminhamento a servigcos de maior complexidade para a
complementacao de diagndstico, tratamento ou seguimento pds-tratamento sempre que a unidade que
prestou o atendimento ou diagnéstico ndo dispuser de condi¢des para fazé-lo.

Sob outro vértice, conforme o sistema constitucional vigente, as acdes e servigcos publicos de salde
integram uma rede regionalizada e hierarquizada, constituindo um sistema Unico, com dire¢do Unica em
cada esfera de Governo (artigos 196 e 198 da Constituicdo Federal).

A Lei federal n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, que constitui o Sistema Unico de Satde — SUS,
estabelece que o conjunto de acdes e servigos de saude prestados pelo Poder Publico competem aos
gestores do sistema (Ministério da Saude e Secretarias de Saude estaduais e municipais), executores
solidarios das medidas de promocao, protecdo e recuperacao da salde e das atividades preventivas, com o
escopo de manter a unicidade do Sistema.

Sob esse enfoque, a propositura ndo guarda conformidade com as diretrizes constitucionais que regem o
SUS e intervém em area reservada ao dominio do Poder Executivo, com afronta ao principio da separagao
de poderes.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n 134, de 2022, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 14/09/2023, p. 2-3
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MENSAGEM N9 114/2023 - PL N2 82/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 82/2023, de autoria de Guilherme Cortez (PSOL)

S3o Paulo, 12 de setembro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo
28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto
de lei n2 82, de 2023, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.537.

De iniciativa parlamentar, a propositura visa instituir o Sistema Estadual de Prevengdes, Informacgdes e
Monitoramentos de Desastres Ambientais e Climaticos (SISPIMDAC) e da outras providéncias.

N3o obstante os elevados propdsitos que norteiam a iniciativa que, sem duvida alguma, reveste-se de
elevada importancia social, vejo-me compelido a negar assentimento a medida, pelas razGes que passo a
expor.

Inicialmente, é forcoso reconhecer que a propositura trata de assunto relativo a defesa civil, cuja
competéncia legislativa é privativa da Unido, consoante o artigo 22, inciso XXVIII, da Constituicao da
Republica.

No exercicio dessa competéncia, a Unido editou a Lei federal n2 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui
a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC, dispGe sobre o Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil — CONPDEC, e da outras
providéncias.

No ambito da PNPDEC, foram estabelecidas atribui¢cdes especificas a Unido, aos Estados e Distrito Federal e
aos Municipios, de modo a garantir a efetividade de uma das diretrizes dessa politica nacional, que é a
atuacdo articulada entre os entes federados para redugdo dos desastres e apoio as comunidades por eles
atingidas.

Aos Estados, dentre outras atribuicGes, compete executar a PNPDEC em seu territdrio, coordenar as acdes
do Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil — SINPDEC com os demais entes, e instituir o Plano Estadual
de Protecdo e Defesa Civil em consonancia com a normatizacdo federal. No Estado de S3o Paulo, a Politica
e o Sistema Estadual de Protec¢do e Defesa Civil foram reorganizados pelo Decreto n2 64.592, de 14 de
novembro de 2019.

Verifica-se, assim, que o assunto se encontra regrado por normas federais, descabendo ao Estado-membro
dispor de modo a contraria-las, sob pena de invasdo de area reservada a competéncia legiferante privativa
da Unido.

O principal intento do Legislador, portanto, ja se encontra amparado de forma mais ampla pelas normas
em vigor.

N3o por outras razées, a Casa Militar e Coordenadoria Estadual de Defesa Civil e a Secretaria de Meio
Ambiente, Infraestrutura e Logistica manifestaram sua contrariedade ao projeto, salientando haver grupo
de trabalho multidisciplinar constituido para consolidar estudos e andlises para elaborac¢do de propostas
para melhoria do sistema de monitoramento climatolégico do Estado.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 82, de 2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.
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Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.

Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 14/09/2023, p. 3

190



MENSAGEM N2 115/2023 - PL N2 231/2023

Obs.: PL transformado em norma: Lei n2 17.743, de 12 de setembro de 2023

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI n? 231/2023, de autoria de Guto Zacarias (UNIAO), Lucas Bove (PL)

Sdo Paulo, 12 de setembro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo
28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, as razbes de veto parcial ao
Projeto de lei n2 231, de 2023, conforme Autdgrafo n? 33.538.

De iniciativa parlamentar, a propositura institui na rede estadual de ensino, o Programa Jovem Paulista,
com o objetivo de promover fundamentos de finangas e empreendedorismo nas escolas de ensino médio
estaduais vinculadas a Secretaria da Educacao.

Associo-me aos objetivos dos Legisladores quanto aos pontos fundamentais do projeto, por reconhecer a
importancia da matéria. Contudo, pelas razGes a seguir expostas, cumpre-me negar assentimento aos
artigos 49, 52, 62, 72 e 11 da proposicao.

De fato, o projeto (artigos 42, 52, 62 e 72), ao estabelecer comandos especificos destinados a Secretaria da
Educacdo, acaba por interferir no dominio exclusivo do Poder Executivo, eis que cuidam de matéria
peculiar a organizacdo administrativa.

Trata-se de medida de carater tipicamente administrativo, que se insere no campo da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Providéncia dessa natureza ndo guarda a necessdria concordancia
com as limitacdes decorrentes do principio da separacdo dos Poderes (artigo 22, da Constituicdo Federal, e
artigo 59, da Constituicdo Estadual).

Ao incursionar nessa matéria, a propositura suprime do Poder Executivo a margem de apreciagdo que lhe
cabe na conducgdo da Administracdo Publica, de modo a contrariar as prerrogativas que Ihe sdo proprias e,
portanto, a clausula de reserva de administragdo, que decorre do principio da separagdo de poderes (ADI

3343 e ADI 179).

Sob essa 6tica, a proposta parlamentar colide com a Constituicdo Federal, dispondo em matéria de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo estadual para, com o auxilio dos Secretarios de Estado,
exercer a dire¢do superior da administracdo e dispor, mediante decreto, sobre organizagdo e
funcionamento da administragdo publica (artigo 84, incisos Il e VI, alinea “a”, da Constitui¢do Federal;
artigo 47, incisos Il, XIV e XIX, alinea “a”, da Constituicdo Estadual), cabendo ao Governador, com
exclusividade, a iniciativa da lei quando necessaria (artigo 61, § 12, inciso Il, alinea “e”, da Constitui¢cdo
Federal; artigo 24, § 29, item 2, da Constituicdo Estadual).

Por fim, ao assinalar prazo para que o Poder Executivo exerca o poder regulamentar, o artigo 11 da
proposta também incorre em vicio de inconstitucionalidade, por dispor sobre tema reservado a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo (artigo 84, inciso IV, da Constituicdo Federal), cujo
exercicio ndo pode ser estreitado pelo Parlamento, sob pena de ofensa ao principio da harmonia entre os
poderes do Estado e violacdo do disposto no artigo 22 da Constituicdo da Republica e no artigo 52 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo (STF, ADI n2 4.052).

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 231, de 2023, restituo o
assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.
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Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.

Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 14/09/2023, p. 3
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MENSAGEM N2 116/2023 - PL N2 272/2023

Obs.: PL transformado em norma: Lei n? 17.745, de 12 de setembro de 2023

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 272/2023, de autoria de Clarice Ganem (PODE), Ricardo Franca (PODE) e Caio Franga
(PSB)

Sdo Paulo, 12 de setembro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo
28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, as razbes de veto parcial ao
Projeto de lei n2 272, de 2023, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 33.540.

De iniciativa parlamentar, a propositura busca assegurar transparéncia na fila de espera de pacientes que
aguardam a realizacdo de procedimentos ofertados pela Central de Regulacdo de Oferta de Servico de
Saude (CROSS) e unidades do Sistema Unico de Satde (SUS) no &mbito do Estado.

Acolho a proposicdao em grande parte, por reconhecer a importancia em assegurar maior transparéncia em
relacdo as filas de espera para atendimento de pacientes do SUS.

Vejo-me, todavia, compelido a negar assentimento ao “caput”, ao item 2 do § 22 e ao § 39, todos do artigo
32, bem como ao “caput” do artigo 42 e ao artigo 59, pelas razGes que passo a expor.

O “caput” e o item 2 do § 22 do artigo 32 da proposta, ao determinarem a divulgacdo do nimero do Cartdo
Nacional de Saude do usuario do SUS, viabilizardo sua identificacao publica, medida essa que podera ser
considerada violadora do direito constitucional a intimidade, tal como decidido pelo Supremo Tribunal
Federal (RE n2 1396787-SP).

Deixo também de sancionar o § 32 do artigo 32 do projeto, uma vez que, ao assegurar aos membros do
Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publico o “acesso especial as filas”, vale-se de expressao
de conteldo ambiguo, que podera prejudicar a aplicagdo segura do dispositivo.

Por sua vez, o “caput” do artigo 42 e o artigo 52 da medida versam sobre matéria de cunho nitidamente
administrativo, fungao constitucional conferida ao Poder Executivo, inserindo-se no ambito da reserva da
administracao e colidindo, portanto, com o principio da separacdo e harmonia entre os Poderes,
consagrado no artigo 22 da Constituicdo Federal e no artigo 52, “caput”, da Constituicdo Estadual. Nesse
sentido, cito o acérdado proferido pelo Tribunal de Justica do Estado ao julgar inconstitucionais dispositivos
semelhantes contidos em lei municipal (ADI n2 2006185-20.2023.8.26.0000)

Acrescento que o artigo 52 da proposta ndo se compatibiliza, ainda, com a Simula Vinculante n? 46 do
Supremo Tribunal Federal, segundo a qual “a defini¢do dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento
das respectivas normas de processo e julgamento sao de competéncia legislativa privativa da Unido”.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n? 272, de 2023, restituo o
assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.

Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO
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A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 14/09/2023, p. 3
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MENSAGEM N2 117/2023 - PL N2 352/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 352/2023, de autoria de Ricardo Frang¢a (PODE), Clarice Ganem (PODE)

S3o Paulo, 12 de setembro de 2023

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo
28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto
de lei n2 352, de 2023, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autdgrafo n? 33.541.

De iniciativa parlamentar, a proposicao “proibe, em todo o territério do Estado, a fabricacao, a distribuicao,
a comercializagdo e o uso de coleiras antilatido com impulso eletrdnico (“coleiras de choque”) e coleiras
ultrassonicas, e dd outras providéncias.”

Para tal finalidade, além de proibir a fabricacao, distribuicao, utilizacdo e comercializacao dos produtos
referidos (artigo 12), o projeto impde sanc¢Ges as condutas que infringirem tal proibicdo (artigo 29) e
determina ao Poder Publico a ado¢ao das medidas necessarias a fiscalizacdo e apuragao das condutas
(artigos 32 e 49).

Apesar de reconhecer os elevados propdsitos dos Legisladores, delineados na justificativa que acompanha
a proposta, vejo-me impedido de acolher a proposi¢ado, por nela vislumbrar vicio de inconstitucionalidade
material.

Ao proibir a comercializacdo dos referidos produtos, a proposicao incursiona em tema relacionado a
regulacdo do comércio interestadual, matéria que, conforme prescreve a Constituicdo da Republica, esta
inserido na esfera da competéncia legislativa privativa da Unido (artigo 22, inciso VIII).

Assim, ao extrapolar os lindes da competéncia legislativa deferida ao Estado, a proposi¢do ndo se
compatibiliza com a reparti¢do constitucional de competéncias e vulnera o principio federativo, inscrito no
artigo 18, "caput”, da Constituicdo Federal.

Em abono dessa conclusdo, observo que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de
reconhecer a inconstitucionalidade de leis estaduais que constituem entraves a comercializagao de
produtos (ADIs n2 5.995 e n2 3.852).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 352, de 2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 14/09/2023, p. 3
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MENSAGEM N9 118/2023 - PL N2 374/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 374/2023, de autoria de Enio Tatto (PT)

S3o Paulo, 12 de setembro de 2023

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo
28, § 19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto
de lei n2 374, de 2023, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 33.543.

De iniciativa parlamentar, a medida determina ao Poder Publico o fornecimento de fone antirruido para
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

A propositura define o que se considera fone antirruido (artigo 12, paragrafo Unico) e esclarece sua
necessidade para diminuir o incOmodo causado pelo excesso de barulho que acomete pessoas com TEA.
(artigo 29).

Sem embargo dos altivos propésitos que motivaram a iniciativa, vejo-me compelido a negar sang¢do ao
projeto, pelas razGes que passo a expor.

Conforme o sistema constitucional vigente, as acdes e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada, constituindo um sistema Unico, com dire¢do Unica em cada esfera de
Governo (artigos 196 e 198 da Constituicdo Federal).

A incorporacdo de insumos e equipamentos na area da saude, a serem ofertadas pelo Estado por meio de
acoes e servicos publicos, constitui matéria que se submete as diretrizes fixadas nos termos do artigo 198
da Carta Magna, cuja execucdo se da no ambito do SUS, que integra uma rede regionalizada e
hierarquizada, com dire¢do Unica em cada esfera de governo e atendimento integral.

A Lei federal n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, que constitui o Sistema Unico de Satde — SUS,
estabelece que o conjunto de ag¢des e servigos de salde prestados pelo Poder Publico competem aos
gestores do sistema (Ministério da Saude e Secretarias de Saude estaduais e municipais), executores
solidarios das medidas de promocéao, protegdo e recuperag¢do da saude e das atividades preventivas (artigo
52, inciso Ill), fixadas em normas por eles expedidas, com o escopo de manter a unicidade do Sistema.

O artigo 19-Q da referida lei, por sua vez, dispde que a incorporagdo, a exclusao ou alteragao pelo SUS de
novos medicamentos, produtos e procedimentos, bem como a constitui¢cdo ou a alteracdo de protocolo
clinico ou de diretriz terapéutica, sdo atribuicdes do Ministério da Saude, assessorado pela Comissdo
Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no SUS.

A tais consideragdes, acresgo que, ao pretender que o Estado implemente nova a¢do governamental,
consistente no fornecimento gratuito de determinado insumo de salde, a proposi¢do cria despesa ndo
prevista no orgamento.

Nesse ponto, o projeto ndo se harmoniza com o artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Republica e com o artigo 16, inciso |, da Lei Complementar federal n2 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), pois ndo se fez acompanhar da estimativa de
impacto orcamentario-financeiro decorrente da medida, incorrendo, nesse ponto, em
inconstitucionalidade formal (STF, ADIs n9s 5.816, 6.074, 6.080, 6.102 e 6.303).
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Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 374, de 2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.

Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.
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MENSAGEM N2 119/2023 - PL N2 391/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 391/2023, de autoria de Vitdo do Cachorrdo (REPUBLICANOS)

S3o Paulo, 12 de setembro de 2023

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo
28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto
de lei n2 391, de 2023, conforme Autégrafo n? 33.544.

De iniciativa parlamentar, a propositura obriga a instalacdo de pontos de apoio para caminhoneiro e
ajudantes nos estabelecimentos que recebam ou despachem mercadorias por meio de caminhdes.

Embora endosse os elevados propdsitos que nortearam o legislador, voltados a melhoria das condicdes de
trabalho dos motoristas de caminhdes, vejo-me compelido a negar sancdo a medida, pelas razdes que
passo a expor.

O modelo de organizacdo econ6mica adotado pelo ordenamento constitucional, alicercado na valorizagdo
do trabalho humano e na livre iniciativa, consagra, entre outros, os principios da livre concorréncia e da
propriedade privada, o que pressupode a liberdade de atuacdo e de gestdo das empresas exploradoras da
atividade econ6mica.

Frise-se que a liberdade de iniciativa ndo é absoluta. Ao revés, a propria ordem constitucional conforta e
legitima a acdo estatal normativa e reguladora da vida econémico-privada, no interesse do
desenvolvimento nacional e da justica social, observados os principios contidos no artigo 170 da
Constituicdo Federal, balizas que norteiam a intervencao estatal no mercado.

A acdo estatal nessa seara é, entretanto, medida admitida excepcionalmente, ndo autorizando a imposi¢ao
de regramento que obrigue a instalacdo de pontos de apoio para motoristas de caminhao, seus auxiliares e
familiares, interferindo de forma desproporcional na operacdo comercial de todos os estabelecimentos que
efetuem carregamento ou descarregamento de caminhdes no Estado.

A tais consideragdes, cabe acrescentar que a Agéncia Reguladora de Servicos Delegados de Transporte do
Estado de S3o Paulo — ARTESP, por meio da Secretaria de Parcerias em Investimentos, registrou que a
malha rodovidria paulista jd conta com 206 (duzentos e seis) pontos de apoio instalados nos mais de 11.000
(onze mil) km de rodovias concedidas, os quais dispdem de sanitarios individualizados, fraldario, vaga
exclusiva, sala de atendimento, "Wi-Fi", além de outras comodidades.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 391, de 2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.

Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.
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MENSAGEM N2 120/2023 - PL N2 465/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 465/2023, de autoria de Conte Lopes (PL)

S3o Paulo, 12 de setembro de 2023

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo
28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto
de lei n2 465, de 2023, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 33.546.

De iniciativa parlamentar, a propositura dispde sobre a obrigatoriedade de registro do estoque de
medicamentos disponiveis nas unidades de salude e nas farmdacias populares do Estado, e da outras
providéncias.

Nada obstante os elevados propdsitos que nortearam a proposta, vejo-me compelido a negar sancdo ao
projeto, pelas razdes a seguir expostas.

Registro, inicialmente, que a Lei federal n2 14.654, de 23 de agosto de 2023, acrescentou dispositivo a Lei
federal n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, determinando que as diferentes instancias gestoras do
Sistema Unico de Saude (SUS) ficam obrigadas a disponibilizar nas respectivas paginas eletrénicas na
internet os estoques de medicamentos das farmacias publicas que estiverem sob sua gestdo, com
atualizacdo quinzenal, de forma acessivel ao cidaddo comum.

Destarte, a providéncia almejada pela proposicdo ja esta prevista em lei federal recentemente promulgada,
revelando-se a norma nacional mais protetiva aos usudrios do Sistema Unico de Saude - SUS, na medida em
gue prevé a periodicidade quinzenal de atualizagdo das informacgGes sobre os estoques de medicamento
das farmacias publicas.

Para além disso, conforme o sistema constitucional vigente, as acGes e servicos publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada, constituindo um sistema Unico, com direcdo Unica em cada esfera
de Governo (artigos 196 e 198 da Constitui¢do Federal), sendo disciplinado pela Lei federal n2 8.080, de
1990.

De acordo com o referido diploma legal, cabe as Secretarias de Saude a dire¢ao do SUS em ambito estadual
(artigo 99, inciso Il), competindo-lhe a organizacdo e a coordenacdo do sistema de informacdo de saude em
seu ambito territorial (artigo 15, IV), observadas as normas gerais aplicaveis a todas as instancias.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n? 465, de 2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.

Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.
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MENSAGEM N2 121/2023 - PL N2 469/2023

Obs.: PL transformado em norma: Lei n2 17.748, de 12 de setembro de 2023

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 469/2023, de autoria de Rodrigo Moraes (PL)

Sdo Paulo, 12 de setembro de 2023

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo
28, § 19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razGes de veto parcial ao
Projeto de lei n2 469, de 2023, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autdgrafo n? 33.547.

De iniciativa parlamentar, a proposicao institui a Semana “Meméria ao Ber¢o da Republica” a ser
comemorada no Municipio de Itu (artigo 12), por meio de agdes civicas, compreendendo a celebracdo de
festejos anuais e a transferéncia simbdlica, no dia 18 de abril de cada ano, da sede do Governo de S3o
Paulo para o referido Municipio (artigo 29).

Também dispde, como parte integrante do programa das festividades da Semana que propde instituir,
sobre a concessao de incentivos pelas universidades paulistas para o desenvolvimento de pesquisa
histdrica e outras atividades, como encontros, seminarios e debates (artigo 32).

N3o obstante os nobres objetivos que pautam a iniciativa, deixo de dar assentimento ao inciso Il do artigo
22 e aos artigos 32 e 42 da medida, pelas razdes que passo a expor.

A propositura, ao estabelecer atribuigdes concretas ao Poder Executivo, que determinam ao administrador
publico o que fazer e como fazer (inciso Il do artigo 22), acaba por violar o principio constitucional da
separacdo de poderes, inscrito no artigo 22 da Constituicdo da Republica e no artigo 52, “caput” da
Constituicdo Estadual, que impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia do Poder Executivo.

Com efeito, as regras previstas nos artigos 61, § 19, Il, alinea “e” e 84, VI, alinea “a” da Constituicdo Federal,
refletidas nos artigos 24, § 29, item “2” e 47, incisos II, XIV e XIX, alinea “a”, da Constitui¢cdo do Estado,
originadas do postulado basico que norteia a divisdo funcional do Poder, atribuem ao Governador
competéncia exclusiva para dispor sobre matéria de cunho administrativo, exercer a dire¢cdo superior da
administragdo estadual e praticar os demais atos de administragao e disciplinar, mediante decreto, sobre
organizagao e funcionamento da administragao estadual.

No que toca ao artigo 32, deixo de sanciona-lo por ndo se conformar ao principio da autonomia
universitaria, garantida no artigo 207 da Constituicdo Federal.

Finalmente, a cldusula financeira contida no artigo 42 da propositura mostra-se desnecessdria, a medida em
gue a lei em que se transformara o projeto ndo implicara a realizacdo de despesas pelo Poder Publico
estadual.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 469, de 2023, restituo o
assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo

Tarcisio de Freitas
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GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.
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MENSAGEM N2 123/2023 - PL N2 491/2020
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 491/2020, de autoria de Analice Fernandes (PSDB)

Sdo Paulo, 20 de setembro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 491, de 2020, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 33.559.

De iniciativa parlamentar, a medida objetiva atribuir a denominac¢do "Gilmar Moreira de Sousa" a passarela
PAS 546/310, localizada no km 546 da Rodovia Feliciano Salles Cunha - SP 310, em General Salgado.

Sem embargo dos reconhecidos méritos da pessoa que se pretende homenagear, vejo-me compelido a negar
sancdo ao projeto por razdes de ordem estritamente técnicas.

Com efeito, segundo esclareceu o Departamento de Estradas de Rodagem - DER, a Lei n2 17.693, de 14 de
junho de 2023, conferiu ao referido dispositivo a denominacdo "Toribio Cardoso", ndo havendo justificativa
para substituicdo do patronimico da aludida obra vidria.

Considerando a inconveniéncia ao interesse publico de alterar a denominacao ja existente, deixo de acolher
a proposta legislativa.

Por certo, ndo faltard oportunidade para se concretizar o almejado tributo a destacada personalidade da
comunidade local, indicada na proposigao.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 491, de 2020, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
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MENSAGEM N9 124/2023 - PL N2 532/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 532/2023, de autoria de Rdmulo Fernandes (PT)

Sdo Paulo, 20 de setembro de 2023

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 12, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 532, de 2023, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autdgrafo n2 33.549.

De iniciativa parlamentar, a proposicao dispde sobre a concessdo de incentivo fiscal para contribuinte de
ICMS que financiar projeto de assisténcia social no Estado.

Sem embargo dos elevados designios do Legislador e da relevancia da matéria, vejo-me compelido a negar
assentimento ao projeto, pelas razdes que passo a expor.

O artigo 14 da Lei Complementar federal n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
determina que a concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condi¢Ges: (i) demonstracdo pelo proponente de que a
rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria e de que nao afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias; (ii) estar acompanhada de
medidas de compensacgao, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacao
da base de calculo, majoracao ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

Ainda sobre o tema, o artigo 113 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitérias da Constituicdo da
Republica prescreve que a proposicao legislativa que implique renuncia de receita devera ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro.

Apesar da renuncia de receita prevista na proposic¢do, as disposi¢cdes acima referidas, essenciais a realizagdo
de uma gestdo responsavel das contas publicas, ndo foram observadas, contrariando as aludidas normas e a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca da matéria (ADI's 6303, 6074 e 6152).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 532, de 2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
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MENSAGEM N2 125/2023 - PL N2 548/2023

Obs.: PL transformado em norma: Lei n2 17.757, de 20 de setembro de 2023

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 548/2023, de autoria de Carla Morando (PSDB)

Sdo Paulo, 20 de setembro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto
de lei n2 548, de 2023, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.550.

De iniciativa parlamentar, a propositura institui a obrigatoriedade do envio prévio, por parte das empresas
prestadoras de servicos publicos essenciais, dos dados de identificacdo do técnico responsdvel pelo
atendimento na residéncia do usudrio, no ambito do Estado.

Associo-me aos objetivos do Legislador, acolhendo o cerne da matéria, por reconhecer a importancia de
aprimorar a seguranca do consumidor. Todavia, por ndo se compatibilizar integralmente com a ordem
juridica vigente, deixo de sancionar os §§ 22 e 32 do artigo 19, o pardgrafo Unico do artigo 22 e o artigo 42 da
proposta, como passo a expor.

O § 22 do artigo 12 do projeto, ao determinar que seja fornecido ao consumidor o nimero de telefone do
técnico que realizard o atendimento, acaba por impor medida desvinculada do objetivo que se pretende
atingir, que é permitir a identificagcao do funciondrio por meio do fornecimento de seu nome e do nimero
de documento valido para esse fim.

A obrigatoriedade de disponibilizacdo, por parte das empresas prestadoras de servico publico, de mecanismo
de confirmacdo e aceite do atendimento também é medida que desborda do ambito de protecdo do
consumidor, constituindo elemento de seguranga para as empresas, o que conduz ao veto do § 32 do artigo
19 e do pardgrafo Unico do artigo 29, por arrastamento.

O artigo 42 da propositura, ao estabelecer pena de multa em valor fixo, aplicada em dobro em caso de
reincidéncia, afasta-se do regramento estabelecido pela Lei federal n.2 8.078, de 11 de setembro de 1990 -
Cédigo de Defesa do Consumidor, que estabelece um sistema punitivo baseado, dentre outros, na gravidade
da infragdo e na condicdo econémica do fornecedor, e prestigia a individualizagdo da pena.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 548, de 2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
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MENSAGEM N2 126/2023 - PL N2 550/2023

Obs.: PL transformado em norma: Lei n2 17.758, de 20 de setembro de 2023

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 550/2023, de autoria de Bruno Zambelli (PL)

Sdo Paulo, 20 de setembro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto
de lei n2 550, de 2023, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.551.

De iniciativa parlamentar, a propositura estabelece o repasse imediato dos alertas de desastres recebidos
pela Defesa Civil para os meios de radiodifusao do Estado, visando a divulgacdo na programacao transmitida
aos usuarios. O projeto determina, ainda, que a ndo divulgacdo ou divulgacdo parcial do contetdo de alertas
pelos meios de radiodifusdo do Estado ficam sujeitas a comunicacdo aos 6rgaos de fiscalizacdo da concessao
e permissdo de servicos de radiodifusdo, para aplicacdo de sanc¢des.

Associo-me aos objetivos do Legislador, por reconhecer a importancia da rapida e eficiente divulgacao de
alertas da Defesa Civil na prevencdo de desastres. Contudo, vejo-me compelido a deixar de sancionar os §§
12 e 22 do artigo 12 da proposta, pelos motivos que passo a expor.

Inicialmente, é forcoso reconhecer que os §§ 12 e 22 do artigo 12, ao determinarem o repasse imediato dos
alertas de desastres pelos meios de radiodifusdo, veiculam mandamentos cujo conteddo adentra na seara
privativa da Unido para legislar sobre radiodifusdo, conforme dicgdo do artigo 22, inciso |V, da Constituicdo
da Republica.

Assim, ndo compete ao Estado estabelecer as empresas de radiodifusdo deveres relativos ao conteudo de
sua programacao. Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 550, de 2023,
restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
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MENSAGEM N2 127/2023 - PL N2 551/2023

Obs.: PL transformado em norma: Lei n2 17.759, de 20 de setembro de 2023

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 551/2023, de autoria de Solange Freitas (UNIAO)

Sdo Paulo, 20 de setembro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto
de lei n2 551, de 2023 aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autdgrafo n2 33.552.

De iniciativa parlamentar, a proposicdo dispde sobre o Protocolo Individualizado de Avaliacdo (PIA) para os
alunos com Transtornos Globais do Desenvolvimento, incluindo-se o Transtorno do Espectro Autista - TEA,
nas instituicdes de ensino do Estado de Sao Paulo.

Associo-me a nobre e louvavel iniciativa do Legislador, que tem por objetivo eliminar barreiras que dificultam
o desempenho dos alunos com Transtornos Globais do Desenvolvimento, razdo que me leva a acolher a
medida na sua esséncia. Contudo, ndo posso dar assentimento ao disposto no inciso | e no § 22 do artigo 39,
e nos artigos 42 e 52 da proposta, pelas razdes a seguir expostas.

O inciso | e 0 § 22 do artigo 32 do projeto adentram ambito reservado, pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei federal n2 9.394/96), a autonomia pedagdgica e administrativa das instituicbes de
ensino, cabendo-lhes construir, em parceria com o aluno e com a equipe pedagdgica, a melhor forma de
adequacdo das tarefas, provas e avaliagdes, bem como definir as rotinas administrativas necessarias a
alcancar os propdsitos do projeto, ndo sendo tais dispositivos compativeis, ainda, com a autonomia
universitaria garantida no artigo 207 da Constituicdo Federal.

Ademais, ao estabelecer quais secretarias estaduais serdo responsaveis pelo acompanhamento e o
cumprimento do disposto na proposta, o artigo 42 incursiona em area de gestdo administrativa, que se insere,
pois, no campo da competéncia privativa do Governador (artigo 47, incisos Il, XIV e XIX, da Constituicdo do
Estado).

E, no que tange a organizagdo, funcionamento e atribuicGes de érgdos que integram a Administracdo Publica,
a efetivagdo da providéncia esta reservada ao Chefe do Poder Executivo, competente para dispor,
privativamente, sobre o assunto, seja por meio de decreto, nas hipdteses previstas no artigo 84, inciso VI,
alinea "a", da Constituicdo Federal, seja exercendo a prerrogativa de deflagrar o respectivo processo
legislativo, se necessdria lei para concretizar a medida, nos termos do artigo 61, § 19, inciso Il, alinea "b", da
mesma Carta Politica. Nesse sentido, sdo reiterados e expressivos os precedentes do Supremo Tribunal
Federal (ADIs n2 2.646, 2.417 e 2.808, entre outras).

Finalmente, ao assinalar prazo para o Poder Executivo regulamentar a lei, o artigo 52 da medida incorre em
vicio de inconstitucionalidade, por se tratar de tema reservado a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo (artigo 84, inciso IV, da Constituicdo Federal) cujo exercicio ndo pode ser estreitado pelo
Parlamento, sob pena de ofensa ao postulado da harmonia entre os poderes (Supremo Tribunal Federal, ADI
n? 4.052).

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 551, de 2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

209


https://www.al.sp.gov.br/norma/208545

DOE, Legislativo, 22/09/2023, p. 2-3

210



MENSAGEM N2 128/2023 - PL N2 556/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 556/2023, de autoria de Rui Alves (REPUBLICANOS)

Sdo Paulo, 20 de setembro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, as razées de veto total ao Projeto de
lei n2 556, de 2023, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 33.553.

De iniciativa parlamentar, a propositura autoriza o Poder Executivo a criar programa de amparo ao idoso no
Estado de S&do Paulo, destinado a custddia de idosos em condicdo de abandono familiar (artigos 19, 29, 49, 59
e 69), prevendo a criagdo de um cadastro estadual administrado pelas Secretarias da Saude e de
Desenvolvimento Social (artigo 39).

O projeto prevé também a capacitacdo dos familiares e dos responsdveis pelos idosos, fornecendo-lhes
acompanhamento psicoldgico e multidisciplinar especializado (artigos 72 e 89), facultando a celebragdo de
contratos e convénios com entidades privadas, com vistas a consecucdo dos propdsitos da lei (artigos 10 e
11, paragrafo Unico). Por fim, prevé a criacdo de disque-ajuda ou aplicativo para orientacGes e denuncias
(artigo 13) e a formulacdo de campanha publicitaria especifica para divulgacdo sobre as doac¢des de pessoas
fisicas e juridicas ao Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS (artigo 14).

Nada obstante os elevados propdsitos do Legislador, realcados na justificativa que acompanha a proposta,
vejo-me compelido a negar assentimento a proposicao, diante das razdes a seguir enunciadas.

Desejo salientar, inicialmente, que compartilho com essa Casa Legislativa a justa preocupac¢do em garantir
protecdo as pessoas idosas, em situagdo de vulnerabilidade social.

Nessa direcdo, o Estado de S3o Paulo ja possui mecanismos, trazidos a luz pelo exercicio das competéncias
gue lhe foram atribuidas pelos artigos 11 e 13 da Lei federal n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica
da Assisténcia Social - LOAS), que asseguram o atingimento das relevantes finalidades do nucleo central da
proposta legislativa.

A propésito, cabe destacar o "Programa Sao Paulo Amigo do ldoso", instituido pelo Decreto n? 58.047, de 15
de maio de 2012, e reformulado pelo Decreto n? 66.346, de 16 de dezembro de 2021, destinado ao fomento
e articulacdo de politicas publicas voltadas a garantia de direitos da pessoa idosa e a promocdo do
envelhecimento ativo, conforme os 4 (quatro) pilares estratégicos preconizados pela Organizagdgo Mundial
da Salde: participagdo integral dos idosos na vida familiar e comunitaria, satde, protegao e educacao.

Referido Programa conjuga os esforgos de 13 (treze) Secretarias de Estado, do Fundo Social de Sdo Paulo e
do Conselho Estadual do Idoso, sob a coordenagdo da Secretaria de Desenvolvimento Social. Referida Pasta,
entre outras atividades, celebra convénios com os municipios paulistas, para cofinanciamento da
implanta¢do de Centros Dias do Idoso e Centros de Longevidade Ativa.

Devo destacar também o "Programa Vida Longa", antes denominado como Programa Dignidade, instituido
pelo Decreto n? 54.285, de 2009, e reformulado pelo Decreto n? 64.509, de 12 de outubro de 2019,
envolvendo Secretarias de Estado de Desenvolvimento Social, Desenvolvimento Urbano e Habitacdo e a
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano - CDHU, que se articulam com os municipios paulistas
interessados, com o objetivo de implantar equipamento comunitario de moradia gratuita, visando a oferta
de servico socioassistencial, voltado as pessoas idosas independentes para a realizagdo de atividades da vida
diaria, em situacdo de vulnerabilidade e risco social.

Ndo por outras razdes, a Secretaria de Desenvolvimento Social manifestou sua contrariedade a proposta,
consignado a existéncia das referidas politicas publicas, editadas em conformidade com a Resolugdo n2 109,
de 11 de novembro de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, que aprovou a Tipificacdo
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Nacional dos Servicos Socioassistenciais, que prevé a protecdo as pessoas idosas em situagdo de
vulnerabilidade social tanto no item "Servigcos de Protecdo Social Basica" (através do Servico de Protecdo
Social Basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosos) quanto no item "Servigos de Protegao Social
Especial" (através do Servico de Protec¢do Social Especial para pessoas com deficiéncia, idosos e suas familias).

A Pasta registrou também que, para qualquer denuncia de violacdo de direitos humanos, principalmente
voltado ao publico idoso, o Disque 100 ja cumpre o papel em conjunto com o Conselho Estadual da Pessoa
Idosa, que repassa os casos para os Conselhos Municipais da Pessoa lIdosa averiguarem e tomarem as
providéncias cabiveis dentro da rede protetiva de cada territdrio juntamente com o Ministério Publico,
Defensoria Publica, Policia Civil e Militar e também aos demais drgaos competentes.

Sob outro vértice, ao prever que, uma vez constatada a situacdo de abandono familiar do idoso, sera
concedida a sua custédia ao Estado, até que se descaracterize a condicdo de abandono ou que seja
determinada a curatela judicial (artigo 42), o projeto de lei incursiona em matéria de direito civil, sujeita a
competéncia legislativa privativa da Unido (artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal).

Nessa perspectiva, ndo se mostram aderentes a ordem constitucional os artigos 42, 52 e 62 do projeto, por
usurparem competéncia outorgada a Unido e vulnerarem, em consequéncia, o principio federativo.

De outra parte, ndo posso deixar de assinalar que a criacdo de 6rgaos e servigcos publicos que demandem a
sistematizacdo e execucdo de ac¢des concretas, que empenhem servidores e recursos do Estado, como
pretende a propositura (artigos 32, 52 e 82), constitui atividade de natureza eminentemente administrativa,
inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional.

A decisdo sobre adotar, e em que momento, medida como a contida na proposi¢do insere-se, assim, no
ambito da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da Administragdo Publica (artigo 84, VI, "a", da Constituicdo Federal; artigo 47, inciso XIV,
"a", da Constituicdo Estadual), cabendo exclusivamente ao Governador a iniciativa da apresentacdo do
projeto de lei, quando esse for necessario (artigo 61, §19, Il, "e" da Constituicdo Federal; artigo 24, § 29, 2,
da Constituicdo Estadual).

Esta orientacdo vem sendo reiteradamente adotada pelo Supremo Tribunal Federal - STF como, por exemplo,
foi feito nas ADIs n2s 1.391, 2.646, 2.417 e 1.144 e AREs n2 784.594 e 761.857.

Do mesmo modo, ao dispor sobre a faculdade de o Poder Executivo celebrar contratos ou convénios com
entidades privadas para suprir a necessidade da pessoa idosa (artigos 10 e 11, paragrafo Unico, da
propositura), o projeto trata de assunto que refoge ao campo de atuagdo do Poder Legislativo, pois implica
igualmente em ato tipico de gestdo, indissocidvel das caracteristicas inerentes a fungdo de administrar (STF,
ADIs n% 1.857 e 1.166).

A tais consideragdes, acres¢o que a proposi¢ao, ao dispor sobre a criagdo de 6rgdos e ampliagdo de servigos
publicos, cria despesas nao previstas no orgamento. Nesse ponto, o projeto ndo se harmoniza com o artigo
113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da Constituicdo da Republica e com o artigo 16, inciso
I, da Lei Complementar federal n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), pois nao se fez
acompanhar da estimativa de impacto or¢amentario-financeiro decorrente da medida, incorrendo, nesse
ponto, em inconstitucionalidade formal (STF, ADIs n%s 5.816, 6.074, 6.080, 6.102 e 6.303).

Por fim, vale mencionar que a circunstancia de o projeto se revestir de carater autorizativo ndo desnatura a
sua inconstitucionalidade, conforme reiterados pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal (STF, ADI n?
2.367 e ADI n2 2.867).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 556, de 2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
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MENSAGEM N9 129/2023 - PL N2 578/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 578/2023, de autoria de Fabiana Barroso (PL)

Sdo Paulo, 20 de setembro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razGes de veto total ao Projeto de
lei n2 578, de 2023, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 33.554.

De iniciativa parlamentar, a propositura objetiva autorizar o Poder Executivo a estender o acesso ao
transporte escolar realizado por veiculos adquiridos ou contratados pelo Governo do Estado, por meio de
programas e parcerias realizadas com o Ministério da Educacdao por intermédio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), aos alunos de nivel fundamental, médio e superior e de cursos
técnicos e tecnoldgicos, quando nos municipios em que residam ndo haja cursos com aulas presenciais
legalmente reconhecidas (artigo 19).

Para tal finalidade, o projeto dispde sobre a identificacdo estudantil (artigo 29), a regulamentac¢do do
territério abrangido pelo programa (artigo 32) e a utilizacdo de recursos do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB para a
implantac¢do dos servicos nela tratados (artigo 42).

Sem embargo dos altivos propdsitos que motivaram a iniciativa, vejo-me compelido a negar sancdo ao
projeto, pelas razdes que passo a expor.

A proposicdo versa sobre matéria de cunho nitidamente administrativo, fungdo constitucional conferida ao
Poder Executivo, de modo que a sua instituicdo por via legislativa ndo guarda a necessaria concordancia com
as imposicdes decorrentes do principio da separacdo e harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 22
da Constituicdo Federal e no artigo 59, "caput"”, da Constituicdo Estadual.

A ordem constitucional atribui ao Chefe do Poder Executivo, com exclusividade e com o auxilio dos
Secretarios de Estado, o exercicio da dire¢do superior da administracdo estadual, bem como a pratica dos
demais atos de administracdo (artigo 47, incisos Il e XIV, da Constituicdo Estadual).

E, pois, no campo dessa competéncia privativa que se insere a forma de utilizacdo dos 6nibus escolares que
atendem a rede publica estadual de ensino.

Nessa perspectiva, ndo cabe ao Poder Legislativo editar normas preordenadas a delimitar a atribuicdo de
drgaos integrantes de outro Poder.

Ademais, cumpre observar que as matérias que dependem de autorizagao legislativa estdao taxativamente
elencadas nos artigos 19 e 20 da Constituicdo Estadual, que tratam das atribuigdes do Poder Legislativo,
descabendo, fora daquelas hipdteses legais, a iniciativa parlamentar visando a autorizar o Chefe do Poder
Executivo a adotar medidas que ja se encontram no ambito da sua competéncia.

Conforme ja pronunciado pelo Supremo Tribunal Federal, o carater meramente autorizativo da lei ndo tem,
por si s6, o conddo de elidir o vicio de inconstitucionalidade que a acomete (ADI n2 1136, 2367 e 3176).

A tais consideragdes, acresco que, ao pretender a ampliagdo do servigo de transporte de alunos, a proposi¢do
cria despesa ndo prevista no orcamento e, nesse ponto, ndao se harmoniza com o disposto no artigo 113 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Republica e com o artigo 16, inciso |, da
Lei Complementar federal n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), pois ndo se fez
acompanhar da estimativa de impacto orcamentario-financeiro decorrente da medida, incorrendo, assim,
em inconstitucionalidade formal (STF, ADIs n%s 5.816, 6.074, 6.080, 6.102 e 6.303).
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Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 578, de 2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 22/09/2023, p. 3
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MENSAGEM N2 130/2023 - PL N2 584/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 584/2023, de autoria de Ediane Maria (PSOL)

Sdo Paulo, 20 de setembro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 584, de 2023, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 33.555.

De iniciativa parlamentar, a propositura institui o Programa Estadual Casa da Doméstica (artigo 12), prevendo
a criacdo do Posto de Atendimento ao Trabalhador - Casa da Doméstica (artigo 29, inciso |, e artigo 32), e a
instituicdo da Comissao Estadual do Trabalho Doméstico e de Cuidados na Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico (artigo 29, inciso Il, e artigos 49, 52, 62 e 79).

Nada obstante os elevados propdsitos do Legislador, realcados na justificativa que acompanha a proposta,
vejo-me compelido a negar assentimento a proposicao, diante das razdes a seguir enunciadas.

Destaco, desde logo, que o Estado de S3o Paulo possui mecanismos eficientes de amparo ao trabalhador
domeéstico, todos criados com o objetivo de assegurar o atingimento das relevantes finalidades do nucleo
central da proposta legislativa.

N3o por outra razdo, ao manifestar contrariedade a propositura, a Secretaria de Desenvolvimento Econémico
pontuou que o Estado de Sdo Paulo conta atualmente com 231 (duzentos e trinta e um) Postos de
Atendimento ao Trabalhador - PATs, que realizam atendimento de toda a populagdo, ai incluidos os
trabalhadores domésticos e cuidadores. Para execucdo de suas atividades, os referidos PATs recebem
recursos do governo federal e estadual, cujos repasses sdo feitos com observancia de critérios especificos,
previstos na Lei federal n2 13.667, de 17 de maio de 2018, que dispde sobre o Sistema Nacional de Emprego
- SINE, regulamentada pela Resolucdo CODEFAT n? 825, de 26 de marco de 2019), ndo comportando
elastério.

Ademais, o Estado ja conta com o Conselho Estadual do Trabalho, Emprego e Renda - CETER-SP, 6rgdo
colegiado de carater permanente e deliberativo, instituido pela Lei n2 17.308, de 22 de dezembro de 2020,
competente para estabelecer diretrizes e prioridades para as politicas de trabalho, emprego e renda no
ambito estadual e controlar a aplicacdo dos recursos do Fundo do Trabalho do Estado de Sdo Paulo -
FUNTESP. Dessa forma, as politicas publicas voltadas ao atendimento das necessidades dos trabalhadores,
inclusive os domésticos, ja tém suas prioridades e diretrizes fixadas pelo mencionado Conselho, ndo havendo
razdo para a criagdo de uma nova estrutura administrativa, o que poderia representar uma sobreposicao
indesejada.

Sob outra vertente, ao dispor sobre a criagdo de um espago publico de referéncia em direitos e atendimento
das trabalhadoras domésticas, vinculados aos PATSs (artigo 29, inciso I, cc. artigo 32) e sobre a institui¢do da
Comissdo Estadual do Trabalho Doméstico e de Cuidados, prevendo suas atribuigdes, composi¢cdo e
funcionamento (artigo 29, inciso Il, c.c. os artigos 42, 52, 62 e 72), a proposta acaba por disciplinar matéria
ligada primordialmente a fungdo constitucional de administrar, deferida ao Chefe do Poder Executivo, a
guem pertence, com exclusividade, a iniciativa da lei, quando necessdria.

Ainstituicdo de programas publicos para organizacdo e execucdo de acdes concretas que empenhem drgaos,
servidores e recursos do Estado, como pretende o projeto, constitui atividade de natureza administrativa,
inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional, em consonancia com critérios proprios de
planejamento, observada a disponibilidade orcamentario-financeira.

Com efeito, originadas do postulado basico que norteia a divisdo funcional do Poder, temos as regras
previstas no artigo 84, incisos Il e VI, alinea "a", da Constituicdo Federal, refletidas no artigo 47, incisos I, XIV
e XIX, alinea "a", da Constituicdo do Estado, que atribuem ao Governador competéncia privativa para dispor
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sobre matéria de cunho administrativo e exercer a dire¢ao superior da administracdo estadual, praticar os
demais atos de administracdo e dispor, mediante decreto, sobre organizacdo e funcionamento da
administracdo estadual e, com exclusividade, deflagrar o processo legislativo, quando a edi¢do de lei for
necessdria para concretizar a medida.

Esta orientacdo vem sendo reiteradamente adotada pelo Supremo Tribunal Federal - STF como, por exemplo,
foi feito nas ADIs n2s 1.391, 2.646, 2.417 e 1.144 e AREs n2 784.594 e 761.857.

A tais consideragfes, acresco que a proposicao cria despesas nao previstas no orcamento (artigos 22 e 39).
Nesse ponto, o projeto ndo se harmoniza com o artigo 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdrias da Constituicdo da Republica e com o artigo 16, inciso |, da Lei Complementar federal n2 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), pois ndo se fez acompanhar da estimativa de impacto
orcamentdrio-financeiro decorrente da medida, incorrendo, nesse ponto, em inconstitucionalidade formal
(STF, ADIs n%s 5.816, 6.074, 6.080, 6.102 e 6.303).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 584, de 2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 22/09/2023, p. 3
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MENSAGEM N9 131/2023 - PL N2 637/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 637/2023, de autoria de Paulo Fiorilo (PT), Monica Seixas do Movimento Pretas
(PSOL)

Sdo Paulo, 20 de setembro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 637, de 2023, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autégrafo n? 33.556.

De iniciativa parlamentar, a proposi¢ao objetiva regulamentar a Lei n2 13.935, de 11 de dezembro de 2019,
que dispOe sobre a prestacao de servicos de Psicologia e de Servico Social nas redes publicas de educacao
basica.

Devo registrar, inicialmente, que o Governo do Estado compartilha a preocupacao do legislador com a
formacado humanistica dos estudantes da rede publica de educacdo basica do sistema de ensino, fornecendo-
lhes suporte psicoldgico e de assisténcia social. Tanto é assim que a Secretaria da Educacdo vem
desenvolvendo, no bojo do Programa de Melhoria de Convivéncia e Proteg¢do Escolar - Conviva, o programa
"Psicologos nas Escolas", com a contratacdo de psicélogos para atender as unidades escolares de todas as
regidoes administrativas do Estado, com o objetivo de melhorar a qualidade do processo de ensino-
aprendizagem e construir ambientes escolares cada vez mais harmoénicos e sauddveis para os estudantes.
Além disso, a Secretaria da Educacdo prioriza a célere contratacdo de assistentes sociais que atuardo na
otimizacdo da convivéncia em todas as escolas da rede. Tais medidas, aliadas a atuacdo da Pasta em parceria
com as redes de protecdo do Estado e dos municipios, como os Centros de Atenc¢do Psicossocial - CAPS, os
Conselhos Tutelares e as Varas da Infancia e da Juventude garantem a intensificacdo das medidas de cuidado
com a saude psicossocial dos alunos da rede de educagdo basica.

Entretanto - e sem embargo ao elogiavel designio parlamentar, realgado na justificativa que acompanha a
proposta - vejo-me da contingéncia de negar assentimento a proposi¢do, tendo em vista que ela versa sobre
matéria de cunho nitidamente administrativo, fun¢do constitucionalmente conferida ao Poder Executivo, de
modo que a sua instituicdo por via legislativa ndo guarda a necessaria concordancia com as imposicoes
decorrentes do principio da separagdo e harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 22 da Constituicdo
Federal e no artigo 59, "caput", da Constituicdo Estadual.

De fato, 0 § 32 do artigo 12 da propositura determina que "o assistente social e o psicélogo de que trata esta
lei serdo lotados na rede publica de educagdo basica do sistema de ensino da Secretaria de Educagdo". Por
sua vez, os artigos 29, 32 e 42 enumeram extenso e detalhado rol de atribuicdes a serem desempenhadas
pelos citados profissionais.

Conforme ja consignado em diversos precedentes, a ordem constitucional atribui ao Chefe do Poder
Executivo, com exclusividade e com o auxilio dos Secretdrios de Estado, o exercicio da dire¢ao superior da
administragdo estadual, bem como a pratica dos demais atos de administragdo (artigo 47, incisos Il e X1V, da
Constituicdo Estadual).

E, pois, no campo dessa competéncia privativa que se insere a medida proposta.

Na linha da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, é inconstitucional a norma de iniciativa
parlamentar que crie atribuicGes e encargos aos 6rgdos publicos estaduais por violacdo da norma
constitucional que determina a iniciativa privativa do Poder Executivo para a disciplina de sua organiza¢ao
administrativa (ADI 6.937).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 637, de 2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.
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Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.

Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 22/09/2023, p. 2
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MENSAGEM N2 132/2023 - PL N2 673/2023

Obs.: PL transformado em norma: Lei n2 17.761, de 25 de setembro de 2023

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 673/2023, de autoria de Leonardo Siqueira (NOVO)

Sdo Paulo, 25 de setembro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto
de lei n2 673, de 2023, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autdgrafo n2 33.597.

De iniciativa parlamentar, a proposicao institui procedimentos de licenciamento simplificado para exercicio
de atividades econOmicas no Estado de Sao Paulo.

Associo-me a elogiadvel iniciativa do Legislador, que objetiva desburocratizar e acelerar o processo de
abertura de empresas. Entretanto, deixo de sancionar os §§ 22 e 32 do artigo 22 da proposta, pelas razdes a
seguir expostas.

As referidas normas tratam de vistoria, exigindo que seja prévia, no caso de inicio de exercicio de atividades
consideradas de risco alto, e permitindo que seja realizada "a posteriori", no caso de atividades de risco
moderado.

Todavia, conforme manifestado pela Secretaria de Desenvolvimento EconOmico, a matéria ja estd
normatizada pelo Codigo de Defesa do Empreendedor (Lei estadual n? 17.530, de 11 de abril de 2022) de
forma mais adequada e alinhada com a legislagdo nacional (Lei federal n2 13.874, de 20 de setembro de 2019,
gue institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica, e o Decreto n2 10.178, de 18 de dezembro de
2019, que regulamenta os dispositivos da citada Lei).

Tanto a legislacdo federal como a estadual ndo exigem a realizacdo de vistoria (previa ou posteriormente)
para o exercicio de todas as atividades classificadas como de médio ou alto risco, mas apenas a edi¢do de ato
publico de liberacdo dessas atividades (inciso | do artigo 32 da Lei federal n2 13.874, de 2019, e inciso VIl do
artigo 42 da Lei estadual n? 17.530, de 2022).

Registro, finalmente, que edito, nesta data, decreto para regulamentar a Lei federal n2 13.874, de 20 de
setembro de 2019, a Lei estadual n2 17.530, de 11 de abril de 2022, bem como a lei em que serda convertido
o projeto ora vetado parcialmente.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 673, de 2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 27/09/2023, p. 11
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MENSAGEM N2 133/2023 - PLC N2 61/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n2 61/2023, de autoria de Reis (PT)

Sdo Paulo, 27 de setembro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei complementar n2 61, de 2023, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autdgrafo n2 33.576.

De iniciativa parlamentar, a proposicao objetiva alterar a redac¢do dos artigos 42, inciso IV, e 12, §22, ambos
da Lei Complementar n2. 1.354, de 6 de marco de 2020, que disp3e sobre as aposentadorias e pensdes do
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos ocupantes de cargo de provimento efetivo, nos
termos do artigo 126 da Constituicdo do Estado de S3o Paulo, e dd outras providéncias.

Embora reconheca os nobres propdsitos do Legislador, expostos na justificativa que acompanha a
propositura, vejo-me compelido a negar assentimento ao projeto pelas razdes a seguir enunciadas. Conforme
dispGe o artigo 24, § 29, item 4, da Constituicdo do Estado (que guarda necessaria simetria com o artigo 61,
§ 19, inciso Il, alinea "c", da Constituicdo Federal), compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria.

Portanto, o projeto em andlise padece de inconstitucionalidade formal, ante o insanavel vicio de iniciativa.

Tenha-se presente, neste passo, que as regras pertinentes ao processo legislativo federal, incluindo as que
versam sobre reserva de iniciativa, sdo de absor¢do compulsdria pelos Estados-membros, consoante iterativa
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de modo que resulta evidenciada a impropriedade da atuacao
do Poder Legislativo para principiar dito processo em relagdo ao assunto objeto da proposicdo, visto que a
iniciativa de leis da espécie é conferida, em carater exclusivo, ao Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, "o modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus aspectos
fundamentais pela Carta da Republica, impde-se, enquanto padrdo normativo de compulsdrio atendimento,
a observancia incondicional dos Estados-membros. O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo
legislativo, que resulte da usurpacdo do poder sujeito a cldusula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de
modo irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo eventualmente editado." (ADI 2442).

A tais razOes acrescento que a Sdo Paulo Previdéncia - SPPREV, ao manifestar-se contrariamente ao projeto,
destacou que, caso seja convertida em lei, a proposta tende a prejudicar e a majorar ainda mais a insuficiéncia
financeira e o equilibrio atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei complementar n? 61, de 2023,
restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 28/09/2023, p. 1-2
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MENSAGEM N©9 134/2023 - PL N2 725/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 725/2023, de autoria de Maurici (PT)

Sdo Paulo, 27 de setembro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 725, de 2023, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autégrafo n? 33.579.

De iniciativa parlamentar, a proposi¢cdo autoriza a criacdo do Fundo Estadual de Custeio dos Conselhos
Tutelares do Estado de Sdo Paulo - FECCT, o qual podera transferir recursos aos municipios para custeio dos
conselhos tutelares.

Sem embargo dos altivos propdsitos que motivaram a iniciativa, vejo-me compelido a negar sancdo ao
projeto, tendo em vista que a instituicdo de fundo de despesa é matéria de indole orcamentaria (artigo 71
da Lei federal n? 4.320, de 17 de marco de 1964), cuja iniciativa legislativa é atribuida exclusivamente ao
Chefe do Poder Executivo, nos termos, respectivamente, dos artigos 165 da Constituicdo da Republica e 174
da Constituicdo do Estado.

N3o é por outra razdo que a exigéncia de autorizacdo legislativa especifica para a criacdo de fundos de
qualquer espécie foi estabelecida pelo legislador constituinte na parte dedicada aos orcamentos
(Constituicdo Federal, artigo 167, inciso IX, e Constituicdo do Estado, artigo 176, inciso I1X), confirmando a
assertiva de que os fundos estdo, em razdo de sua prdpria natureza, submetidos a mesma regra de reserva
de iniciativa que preside a formacdo das leis orgamentarias.

Semelhante conclusdo é reforcada pelo artigo 38 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitdrias da Carta
Paulista, que dispde que os fundos ndo existentes, quando de sua promulgacdo, devem ser criados mediante
projeto de lei de autoria do Poder Executivo.

Diante do exposto, é imperioso concluir que o projeto usurpa do Chefe do Poder Executivo a prerrogativa de
iniciar o processo legislativo pertinente as leis da espécie, desobedecendo, em consequéncia, a imposices
decorrentes do principio da separacdo de poderes, com afronta ao artigo 22 da Carta Federal e ao artigo 52
combinado com o artigo 47, incisos Il e XIV da Constituicdo do Estado.

Vale registrar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica em afirmar que constitui
ingeréncia na esfera do Poder Executivo a edigdo de normas afetas a matéria orcamentaria por iniciativa do
Poder Legislativo (RE 612594-AgR).

Por outro lado, recorde-se que os conselhos tutelares sdo drgaos vinculados aos municipios, razdo pela qual
o Estatuto da Crianga e do Adolescente dispde que as leis orgamentdrias municipais deverdo conter a
previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar e a remuneragdo e formagao
continuada dos conselheiros tutelares (paragrafo Unico do artigo 134 da Lei federal n2 8.069, de 13 de julho
de 1990).

Note-se, por fim, que a pretendida natureza autorizativa do projeto ndo afasta a sua inconstitucionalidade,
conforme iterativa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADIs n2 2.808 e 3.751).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 725, de 2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO
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A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 28/09/2023, p. 2
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MENSAGEM N2 135/2023 - PL N2 871/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 871/2023, de autoria de Helinho Zanatta (PSD)

Sdo Paulo, 27 de setembro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 871, de 2023, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autégrafo n? 33.580.

De iniciativa parlamentar, a proposicao objetiva assegurar, as pessoas com Transtorno do Espectro Autista -
TEA, a prestagdo gratuita do servigo de transporte coletivo intermunicipal rodoviario no Estado e da outras
providéncias.

Apesar de reconhecer os elevados propdsitos do legislador, expostos na justificativa que acompanha a
propositura, vejo-me compelido a recusar san¢do ao projeto, pelas razées a seguir expostas.

De acordo com o artigo 175 da Constituicdo Federal, incumbe ao Poder Publico, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, a prestacdo de servicos publicos, prevendo que lei especifica disponha, entre
outros requisitos, sobre politica tarifaria (paragrafo Unico, inciso Ill).

Por sua vez, a Constituicdo do Estado, no artigo 120 e no paragrafo Unico do artigo 159, estabelece que os
servicos publicos serdo remunerados por tarifa fixada pelo 6rgao executivo e que os precos publicos serdo
fixados pelo Poder Executivo. Além disso, consoante o artigo 47, inciso XVIIl, da mesma Carta, compete
privativamente ao Governador do Estado a iniciativa de leis que digam respeito ao regime de concessdo ou
permissao de servicos publicos.

Isso significa dizer que estd afeta exclusivamente ao Poder Executivo a matéria concernente a fixagdo,
alteracdo e isencdo de tarifas ou pregos publicos, quer o servico publico seja explorado diretamente, quer
mediante concessao ou permissao a empresas privadas.

Por esta razdo, ao pretender instituir a prestacdo gratuita do servico de transporte coletivo intermunicipal
rodoviario as pessoas com Transtorno do Espectro Autista - TEA, incide em inconstitucionalidade, por
vulnerar os principios da separagdo e harmonia entre os Poderes, inscrito no artigo 22 da Constituicdo Federal
e no "caput" do artigo 5° da Constituicdo do Estado, e da reserva de administracdo, que impede a ingeréncia
do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia do Poder Executivo.

A propdsito, o Supremo Tribunal Federal, em recente decisdo, reafirmou o seu entendimento sobre a
matéria, ao considerar inconstitucional, por ofensa aos aludidos principios constitucionais, lei de iniciativa
parlamentar que concedia gratuidade no transporte coletivo urbano aos idosos entre 60 e 65 anos (ARE
929591 AgR).

Em face do vicio de inconstitucionalidade que macula a regra de isen¢do contida no artigo 12 da propositura,
os demais dispositivos, em virtude de seu cardter acessdrio, também sdo inconstitucionais, por via de
arrastamento, conforme a jurisprudéncia sedimentada no STF (ADI 1144/RS, ADI 3255/PA, ADI-ED 2982/CE
e ADI 2815/SC).

Finalmente, registro que idénticas razdes de ordem juridica levaram-me a vetar o Projeto de lei n2 171, de
2022, que objetivava instituir semelhante isencdo tarifaria (Mensagem A-n2 44/2023).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 871, de 2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.
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Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 28/09/2023, p. 2
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MENSAGEM N2 137/2023 - PL N2 373/2019

Obs.: PL transformado em norma: Lei n2 17.773, de 02 de outubro de 2023

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 373/2019, de autoria de Jorge Wilson Xerife do Consumidor (REPUBLICANOS)

S3o Paulo, 02 de outubro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto
de lei n2 373, de 2019, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autdgrafo n? 33.581.

De iniciativa parlamentar, a proposicao dispde sobre a vedacdo de criacdo, manutencao e utilizacdo de
cadastro de consumidores que proponham acao judicial em face dos fornecedores de produtos e servicos
(artigos 12 e 22). O projeto prevé, ainda, multa para a hipotese de descumprimento da referida vedacdo, a
ser destinada ao Fundo Especial para Programas de Protec¢do e Defesa do Consumidor (artigo 39).

Associo-me ao objetivo do Legislador de ampliar a protecdo aos consumidores, proibindo cadastros com
informacgdes que lhes sejam prejudiciais e que decorram do exercicio do direito de acesso ao Poder Judiciario
para a solucdo de conflitos na relacdo consumerista.

Vejo-me compelido, no entanto, a negar assentimento ao artigo 32 da proposicdo, pelas razdes a seguir
expostas.

O projeto versa sobre defesa do consumidor, matéria sujeita a competéncia legislativa concorrente entre
Unido e Estados.

Nessa seara, cabe a Unido legislar sobre normas gerais, de alcance nacional, e aos Estados pormenoriza-las,
vedado o estabelecimento de especificidades incompativeis com as normas gerais (artigo 24, inciso V, e §§
19 e 42 da Constituicdo Federal).

Observo, porém, que o "caput" do artigo 32 do projeto, ao prever o valor das multas a serem aplicadas em
caso de descumprimento da lei em que se converterd, mostra-se em desacordo com as normas gerais
editadas pela Unido, fixadas nos artigos 56 e 57 do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n2 8.078, de 11 de
setembro de 1990), recomendando que seja vetado por incompatibilidade com a ordem constitucional.

Acrescento que a pretensdo contida no pardgrafo Unico do artigo 32 da proposi¢ado - que prevé a destinacdo
do valor das multas ao Fundo Especial para Programas de Protecdo e Defesa do Consumidor - ja se encontra
atendida pela legislagdo vigente, que destina a Fundagdao PROCON os valores provenientes da aplicagdo de
sangdes por infragdes as normas de protegdo e defesa do consumidor (artigo 79, inciso I, da Lei n29.192, de
23 de novembro de 1995).

Por essas razoes, a Fundagdao PROCON manifestou-se contrariamente a san¢do ao artigo 32 da proposta,
registrando que inexiste o fundo de que trata o dispositivo. Quanto ao ponto, lembrou que a criagdo de novos
fundos encontra-se sujeita a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

De fato, a lei orgamentaria anual, cuja iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo, deve
abranger o orcamento fiscal referente aos trés Poderes do Estado, seus fundos, érgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico (artigo 165 da
Constituicdo da Republica e artigo 174 da Constitui¢cdo Estadual).

Isso explica que a exigéncia de autorizacdo legislativa especifica para a criagcdo de fundos de qualquer espécie
foi estabelecida pelo legislador constituinte na parte dedicada aos orcamentos (Constituicdo Federal, artigo
167, inciso IX, e Constituicdo do Estado, artigo 176, inciso IX), confirmando a assertiva de que os fundos estdo,
em razdo de sua prépria natureza, submetidos a mesma regra de reserva de iniciativa que preside a formacdo
das leis orgamentarias.
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Semelhante conclusao é reforcada pelo artigo 38 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitdrias da Carta
Paulista, que dispde que os fundos ndo existentes, quando de sua promulgacdo, devem ser criados mediante
projeto de lei de autoria do Poder Executivo.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 373, de 2019, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 03/10/2023, p. 9
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MENSAGEM N2 138/2023 - PL N2 552/2020
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 552/2020, de autoria de Ed Thomas (PSB)

S3o Paulo, 02 de outubro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 552, de 2020, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 33.584.

De iniciativa parlamentar, a medida objetiva atribuir a

denominacdo "Moyses Araujo Feitosa" ao dispositivo de seguranca localizado no km 473,250 (SPD 473/425),
da Rodovia Assis Chateaubriand - SP 425, em Pirapozinho.

Sem embargo dos reconhecidos méritos da pessoa que se pretende homenagear, vejo-me compelido a negar
sancdo ao projeto por razdes de ordem estritamente técnicas.

Com efeito, segundo esclareceu o Departamento de Estradas de Rodagem - DER, o dispositivo de seguranca
que se pretende denominar ja recebeu o nome de "Claudemir Vieira da Silva" pela Lei n? 14.562, de 3 de
outubro de 2011, ndo estando, portanto, em condi¢cdes de receber outro patronimico (artigo 19, inciso |,
alinea "c", da Lei estadual n2 14.707, de 08 de margo de 2012).

Considerando a inconveniéncia ao interesse publico de alterar a denominacao ja existente, deixo de acolher
a proposta legislativa. Por certo, ndo faltard oportunidade para se concretizar o almejado tributo a destacada
personalidade da comunidade local, indicada na proposigao.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 552, de 2020, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 03/10/2023, p. 9
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MENSAGEM N2 139/2023 - PL N2 602/2020
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 602/2020, de autoria de Ed Thomas (PSB)

S3o Paulo, 02 de outubro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 602, de 2020, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n2 33.585.

De iniciativa parlamentar, a medida objetiva atribuir a denominac¢do "Aparecido Antonio Mota" ao viaduto
localizado no km 466,150 da Rodovia Assis Chateaubriand - SP 425, em Pirapozinho.

Sem embargo dos reconhecidos méritos da pessoa que se pretende homenagear, vejo-me compelido a negar
sancdo ao projeto por razdes de ordem estritamente técnicas.

Com efeito, segundo esclareceu o Departamento de Estradas de Rodagem - DER, o viaduto que se pretende
denominar ja recebeu o nome de "Salvador Dinallo (Cesarim)" pela Lein? 17.223, de 6 de dezembro de 2019,
ndo estando, portanto, em condicdes de receber outro patronimico (artigo 19, inciso |, alinea "c", da Lei
estadual n? 14.707, de 08 de margo de 2012).

Considerando a inconveniéncia ao interesse publico de alterar a denominacao ja existente, deixo de acolher
a proposta legislativa. Por certo, ndo faltard oportunidade para se concretizar o almejado tributo a destacada
personalidade da comunidade local, indicada na proposigao.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 602, de 2020, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 03/10/2023, p. 9

229



MENSAGEM N9 140/2023 - PL N2 93/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 93/2023, de autoria de Leticia Aguiar (PP)

S3o Paulo, 02 de outubro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, as razées de veto total ao Projeto de
lei n2 93, de 2023, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autdgrafo n2 33.594.

De iniciativa parlamentar, a proposicao objetiva incluir a matéria Inteligéncia Emocional na grade curricular
da Educacdo Basica das redes de ensino publico e privada.

Embora reconheca os nobres objetivos do Legislador, expostos na justificativa que acompanha a propositura,
vejo-me compelido a recusar sancdo ao projeto, pelas razdes a seguir expostas.

A proposicdo versa sobre educacdo, matéria cuja competéncia legislativa é concorrente entre Unido e
Estados, cabendo aos entes regionais suplementar as normas gerais editadas pela Unido (artigo 24, inciso IX
e §§ 12 e 22 da Constituicdo Federal).

As normas gerais sobre a educacdo nacional foram estabelecidas pela Lei federal n2 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional - LBD), que atribui aos estabelecimentos de ensino
a elaboracdo de sua proposta pedagodgica (artigos 12, inciso ).

Dessa forma, de acordo com o disposto em norma de carater nacional, as decisdes a respeito de programacao
escolar configuram atribuicdo prépria e especifica das unidades escolares, em projecdo da autonomia
administrativa e pedagdgica que lhes sdo asseguradas, sendo obrigatoriamente incluidas nos curriculos
apenas as matérias referidas como tais nos artigos 26 e 26-A da Lei federal n2 9.394, de 1996, circunstancia
que recomenda o veto ao projeto em exame.

A par disso, devo destacar que a Secretaria da Educacdo, ao posicionar-se contrariamente a proposta,
informou que o emprego da "inteligéncia emocional" na educacdo bdsica, no trabalho pedagdgico e na
pratica de ensino ja se faz presente na rede publica estadual de ensino, inclusive como habilidade a ser
desenvolvida pelos alunos, sobretudo ao longo do "Projeto de Vida", ndo sendo adequada a criacdo da
disciplina especifica de que trata o projeto.

Acrescente-se que a proposta ndo se encontra acompanhada de estimativa do impacto or¢gamentdario-
financeiro de expansdo de despesas e da origem dos recursos publicos necessdrios ao custeio da contratagdo
de profissionais para ministrar as pretendidas aulas de inteligéncia emocional na rede publica de ensino, o
qgue implica descumprimento do disposto nos artigos 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
da Constituicdo Federal, bem como nos artigos 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou no sentido de que o artigo 113 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Republica é de observancia obrigatéria pelos
Estados, pois "estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam
beneficios fiscais, requisito esse que, por expressar medida indispensdvel para o equilibrio da atividade
financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos" (ADI n© 5.816).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 93, de 2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.
Tarcisio de Freitas

GOVERNADOR DO ESTADO
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A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 03/10/2023, p. 9
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MENSAGEM N2 141/2023 - PL N2 454/2023

Obs.: PL transformado em norma: Lei n2 17.798, de 06 de outubro de 2023

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 454/2023, de autoria de Andréa Werner (PSB)

S3o Paulo, 06 de outubro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto
de lei n2 454, de 2023, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.595.

De iniciativa parlamentar, a propositura altera a Lei n2 17.158, de 18 de setembro de 2019, que disp&e sobre
a Politica Estadual de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista - TEA, para
estendé-la a todas as pessoas com deficiéncia e transtornos do neurodesenvolvimento (artigo 19, inciso 1).

A proposta também exige formacao especifica do "acompanhante especializado" do aluno com TEA incluido
nas classes comuns de ensino regular, determina que esse profissional seja responsavel por, no maximo, 2
(dois) alunos (§§ do inciso Il do artigo 12) e ainda obriga as instituicdes de ensino a permitirem a entrada do
"acompanhante terapéutico" do aluno no ambiente escolar (inciso Ill do artigo 19).

Reconheco os elevados propédsitos do Legislador, realcados na justificativa que acompanha a medida.
Todavia, considerando as limita¢cdes impostas pela Constituicdo Federal a atividade legislativa, vejo-me
compelido a fazer recair o veto sobre os incisos | e lll e a introducdo dos §§ 22 e 32 no artigo 32 da Lei 17.158,
de 2019, veiculada no inciso Il, todos do artigo 12 da propositura, pelas razées a seguir expostas.

Inicialmente cabe-me dizer que foi editado, em 06 de abril deste ano o Decreto n? 67.635, que disciplina a
Educacdo Especial na rede estadual de ensino, a qual sdo elegiveis os estudantes com deficiéncia, os
estudantes com Transtorno do Espectro Autista - TEA, bem como os estudantes com altas habilidades ou
superdotacdo, e ainda os estudantes diagnosticados com Transtorno Global de Desenvolvimento - TGD.

Dentre os servicos ofertados pela rede estadual de ensino, no ambito da Educacdo Especial, incluem-se:
Professor Especializado, Atendimento Educacional Especializado no contraturno escolar ou turno extra,
"Projeto Ensino Colaborativo" no turno escolar; recursos pedagdgicos, de acessibilidade e de tecnologia
assistiva aptos a redugdo ou eliminagdo das barreiras no ambiente escolar e educacional e a conquista de
maior autonomia, independéncia e qualidade de vida; profissional para atuar com estudantes com
deficiéncia auditiva e surdez ou surdo-cegueira; Servico de Profissional de Apoio Escolar - tanto para
"Atividades de Vida Didria" (para apoio a higiene, a locomogao e a alimentagdo dos estudantes), como para
"Atividades Escolares", conforme minuciosamente detalhado no referido decreto e na Resolugdo n2 21, de
21 de junho de 2023, do Secretario da Educagao.

A disciplina estadual da Educagdo Especial portanto, cumpre as Leis federais n2 13.146, de 6 de julho de 2015,
e n? 12.764, de 27 de dezembro de 2012, e assegura a inclusdo de estudantes deficientes e com TEA
matriculados nas escolas da rede estadual de ensino regular.

Nesse contexto, verifico que o inciso | do artigo 12 da proposta, ao estender todas as disposi¢es da politica
estadual de protegdo as pessoas com TEA para pessoas com deficiéncia, trata de matéria objeto de legislagao
propria, qual seja, a Lei federal n2 13.146, de 6 de julho de 2015 (Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia) e a Lei n2 12.907, de 15 de abril de 2008 (consolida a legislacdo relativa a pessoa com
deficiéncia no Estado), motivo pelo qual tal preceito normativo contou com manifestacdo contraria proferida
pelo Titular da Secretaria dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

O inciso Il do artigo 19, por sua vez, ao disciplinar o acompanhante especializado do aluno com TEA
matriculado na rede de ensino regular, ndo se compatibiliza com as normas federais aplicaveis a matéria,
nem se adequa as disposi¢es da Constituicdo Federal.
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De fato, como registrado pelo Titular da Secretaria da Educacdo, a atuacao do profissional de apoio escolar
previsto no artigo 39, inciso Xlll da Lei federal n2 13.146, de 2015, ndo abrange, por expressa vedacgao legal,
a possibilidade de aplicar técnicas ou procedimentos identificados com profissdes legalmente estabelecidas.

Assim, a proposta de inclusdo do § 22 ao artigo 32 da Lei 17.158, de 2019, ndo se mostra em conformidade
com a legislacdo federal que rege a matéria, contrariando, ainda, a competéncia constitucionalmente
atribuida a Unido para legislar sobre "condi¢des para o exercicio de profissées" (artigo 22, inciso XVI da
Constituicdo Federal).

A par disso, acrescento que a inser¢ao do § 32 ao artigo 32 da Lei 17.158, de 2019, dispde sobre matéria
ligada primordialmente a fungdo constitucional de administrar, deferida ao Chefe do Poder Executivo, a
guem pertence, com exclusividade, a iniciativa da lei, guando necessdria.

Com efeito, originadas do postulado basico que norteia a divisdo funcional do Poder, temos as regras
previstas no artigo 84, incisos Il e VI, alinea "a", da Constituicao Federal, refletidas no artigo 47, incisos I, XIV
e XIX, alinea "a", da Constituicdo do Estado, que atribuem ao Governador competéncia privativa para dispor
sobre matéria de cunho administrativo e exercer a direcao superior da administracao estadual, praticar os
demais atos de administracdo e dispor, mediante decreto, sobre organizacdo e funcionamento da
administracdo estadual e, com exclusividade, deflagrar o processo legislativo, quando a edicdo de lei for
necessaria para concretizar a medida.

Pela mesma razdo encontra-se comprometido o inciso Il do artigo 12 da propositura, uma vez que a medida
ali contida pressupde a analise de aspectos de ordem técnica e operacional, a serem avaliados segundo
critérios préprios de planejamento deferidos constitucionalmente ao Poder Executivo, no exercicio precipuo
da funcdo de administrar, desrespeitando, assim, as limitagcdes decorrentes do principio da separagao dos
Poderes (artigo 29, da Constituicdo Federal, e artigo 52, "caput", da Constituicdo Estadual).

Esta orientacdo vem sendo reiteradamente adotada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, a exemplo do
decidido nas ADIs n2s 1.391, 2.646, 2.417 e 1.144 e AREs n2 784.594 e 761.857.

Ademais, a Secretaria da Educacdo consignou a impropriedade em permitir-se que qualquer profissional da
area da saude ingresse em ambiente escolar, ressaltando que, nas diretrizes projetadas pela Politica de
Educacdo Especial, a inclusdo do aluno faz-se por meio da disponibilizacdo de todos os recursos, apoios e
servicos ao estudante, sem prejuizo de participagdo e colaboracdo do acompanhante terapéutico na
definicdo das melhores estratégias para o desenvolvimento escolar do estudante, mediante contato com o
professor especializado do Atendimento Educacional Especializado, com o Projeto Ensino Colaborativo e com
o Plano de Atendimento Educacional Especializado.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 454, de 2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 09/10/2023, p. 2
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MENSAGEM N9 142/2023 - PL N2 523/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI n2 523/2023, de autoria de Rafael Saraiva (UNIAO)

S3o Paulo, 06 de outubro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 523, de 2023, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 33.596.

De origem parlamentar, o projeto proibe a criacdo e a revenda de animais em "pet shops" e estabelecimentos
comerciais, e cria o Cadastro Estadual do Criador de Animais - CECA.

Inicialmente, regozijo-me pela iniciativa do Parlamento em deitar luzes sobre a necessidade de se promover
os cuidados com a saude e bem-estar dos animais que integram milhares de familias em nosso Estado,
estando a proposta em conformidade com as atribuicdes constitucionais do Poder Publico voltadas a
protecdo da fauna (inciso VIl do artigo 225 da Constituicdo Federal) e com a competéncia do Estado para
legislar concorrentemente sobre a matéria (inciso VI do artigo 24 da Constituicdo Federal).

O exercicio das atribuicGes estaduais nessa seara deve, todavia, compatibilizar-se com as demais normas
constitucionais aplicaveis ao tema objeto do projeto, sobretudo com o principio da livre-iniciativa, acolhido
como fundamento da Republica e como principio basilar da ordem econémica (artigo 19, inciso IV, e artigo
170, ambos da Constituicdo Federal).

Nesse contexto, a preocupacao com a protecdo aos valores "bem-estar animal" e "livre-iniciativa econ6mica"
ensejou amplo debate fomentado pela valiosa iniciativa parlamentar, fazendo com que o Governo do Estado
recebesse inUmeras manifestacées a respeito da proposta.

As ponderac¢Ges apresentadas pelos atores econémicos do setor e pelos diversos agentes da sociedade
comprometidos com a causa animal - dentre os quais o nobre Deputado autor da propositura, evidenciaram
gue o projeto ndo se ajusta inteiramente a ordem constitucional ao proibir a revenda de animais por qualquer
estabelecimento comercial ndo qualificado como criadouro. Sob esse aspecto, a propositura acaba por
impedir o exercicio responsavel de atividades comerciais, contrariando a liberdade constitucional de
iniciativa econdmica.

Por essas razoes, encaminhei a essa Casa Legislativa proposta que traduz as contribui¢cbes trazidas ao
Governo do Estado, a fim de disciplinar o comércio de caes e gatos domésticos de forma mais aderente ao
texto constitucional, permitindo que, pela conjugacao de esfor¢cos entre o Poder Legislativo, o Poder
Executivo e a sociedade, seja assegurado o bem-estar desses animais sem que se inviabilize a atividade de
empresas que atuam responsavelmente no setor.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 523, de 2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 09/10/2023, p. 2
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MENSAGEM N©2 144/2023 - PL N2 309/2017
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 309/2017, de autoria de Rafael Silva (PDT)

S3o Paulo, 17 de outubro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razées de veto total ao Projeto de
lei n2 309, de 2017, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autégrafo n? 33.619.

De iniciativa parlamentar, a proposicao dispde sobre a isencdo da cobranca de passagens para pessoas
portadoras de deficiéncias em 6nibus interurbanos e da outras providéncias.

Apesar de reconhecer os elevados propdsitos do legislador, expostos na justificativa que acompanha a
propositura, vejo-me compelido a recusar san¢do ao projeto, pelas razées a seguir expostas.

De acordo com o artigo 175 da Constituicdo Federal, incumbe ao Poder Publico, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, a prestacdao de servicos publicos, prevendo que lei especifica disponha, entre
outros requisitos, sobre politica tarifaria (paragrafo Unico, inciso Ill).

Por sua vez, a Constituicdo do Estado, no artigo 120 e no paragrafo Unico do artigo 159, estabelece que os
servicos publicos serdo remunerados por tarifa fixada pelo 6rgao executivo e que os precos publicos serdo
fixados pelo Poder Executivo. Além disso, consoante o artigo 47, inciso XVIIl, da mesma Carta, compete
privativamente ao Governador do Estado a iniciativa de leis que digam respeito ao regime de concessao ou
permissao de servicos publicos.

Isso significa dizer que estd afeta exclusivamente ao Poder Executivo a matéria concernente a fixagdo,
alteracdo e isencdo de tarifas ou pregos publicos, quer o servico publico seja explorado diretamente, quer
mediante concessao ou permissdo a empresas privadas.

Por esta razdo, ao pretender que as empresas concessiondrias de transporte coletivo intermunicipal
concedam isenc¢do para pagamento de passagens para pessoas com deficiéncia, a propositura incide em
inconstitucionalidade, por vulnerar os principios da separagao e harmonia entre os Poderes, inscrito no artigo
22 da Constituicdo Federal e no "caput" do artigo 5° da Constituicdo do Estado, e da reserva de administracao,
gue impede a ingeréncia do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia do Poder
Executivo.

A propdsito, o Supremo Tribunal Federal, em recente decisdo, reafirmou o seu entendimento sobre a
matéria, ao considerar inconstitucional, por ofensa aos aludidos principios constitucionais, lei de iniciativa
parlamentar que concedia gratuidade no transporte coletivo urbano aos idosos entre 60 e 65 anos (ARE n2
929.591 AgR).

Sob outro angulo, nota-se que a propositura interfere nos contratos de concessdao em vigéncia, adicionando
elemento novo na equagdo econdmico-financeira nos referidos contratos.

Neste aspecto, a medida mostra-se materialmente inconstitucional, visto que os parametros de atuagdo das
concessiondrias estdo contemplados nesses contratos, ndo sendo permitido a lei promover sua alteragao,
sob pena de ofensa ao artigo 175 da Constituicdo da Republica.

A orientagdo do Supremo Tribunal Federal sobre o tema é pacifica, como ilustram as decisGes proferidas na
ADI-MC n? 2.337, ADI-MC n2 2.299 e ADI n2 2.733.

Em face do vicio de inconstitucionalidade que macula a regra de isen¢do contida no artigo 12 da propositura,
os demais dispositivos, em virtude de seu cardter acessorio, também sdo inconstitucionais, por via de
arrastamento, conforme a jurisprudéncia sedimentada no STF (ADI n2s 1.144, 2.815 e 3.255, e ADI-ED n¢
2.982).
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Finalmente, registro que idénticas razdes de ordem juridica levaram-me a vetar os Projetos de lei n2 171, de
2022, e 871, de 2023, que objetivavam instituir semelhante isengao tarifaria (respectivamente, Mensagens
A-n2 44 e 135, ambas de 2023).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 309, de 2017, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 18/10/2023, p. 11
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MENSAGEM N2 145/2023 - PL N2 233/2018

Obs.: PL transformado em norma: Lei n2 17.800, de 17 de outubro de 2023

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 233/2018, de autoria de Campos Machado (PTB)

S3o Paulo, 17 de outubro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto
de lei n2 233, de 2018, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autdgrafo n2 33.624.

De iniciativa parlamentar, a proposic3o altera a Lei n2 12.233, de 16 de janeiro de 2006, que define a Area
de Protecdo e Recuperacao dos Mananciais da Bacia Hidrografica do Guarapiranga e da outras providéncias.

Associo-me a iniciativa do Legislador, que objetiva atualizar a legislacdo da Bacia do Guarapiranga. Deixo de
sancionar apenas o artigo 12 da proposta, por revogar o paragrafo Unico do artigo 42 da referida Lei.

O aludido paragrafo unico do artigo 42 da Lei n? 12.233, de 2006, dispde que, no caso de "condominios, a
metragem estabelecida para o lote minimo serd exigida como cota-parte minima de terreno por unidade
residencial".

Consoante apontado pela Companhia Ambiental do Estado de S3o Paulo - CETESB, a proposta de revogacao
desta regra mostra-se em descompasso com as diretrizes e normas para a prote¢do e recuperacgdo das bacias
hidrograficas dos mananciais, estabelecidas pela Lei estadual n2 9.886, de 28 de novembro de 1997, tenho
em vista que a densidade populacional (definida a partir do nimero de unidades residenciais implantadas)
deve ser o balizador para determinar limites maximos de ocupacdo no territério protegido, de modo que a
medida ndo se mostra adequada ao interesse publico.

Acrescento que, em razao do disposto no pardgrafo Unico do artigo 68 da Constituicdo Federal, ndo posso
acolher as demais alteragGes legislativas que o artigo 12 do projeto pretende promover.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 233, de 2018, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 18/10/2023, p. 11
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MENSAGEM N©9 146/2023 - PL N2 514/2021
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 514/2021, de autoria de Milton Leite Filho (DEM)

S3o Paulo, 17 de outubro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, as razoes de veto total ao Projeto de
lei n2 514, de 2021, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 33.625.

De inciativa parlamentar, o projeto pretende instituir o programa "Promovendo a Higiene Pessoal na Escola
- PHPE", impondo ao Poder Publico a concessao de auxilio financeiro mensal aos pais ou responsdaveis dos
alunos matriculados na rede estadual de educacao, destinado a aquisicdo de itens bdsicos de higiene, assim
como a promocao de politicas publicas socio educativas e preventivas quanto aos cuidados de higiene, junto
ao alunato.

A medida legislativa dispde, ainda, sobre a forma e critérios de concessao do auxilio financeiro, as causas de
exclusdo do beneficio e as consequéncias dai decorrentes. Também disciplina o modo de realizacdo das
politicas publicas sécio educativas e preventivas relativas aos cuidados de higiene aos alunos matriculados
na rede estadual de ensino e faculta ao Poder Executivo a celebracdo de convénios, termos de cooperagao
técnica e instrumentos congéneres com orgaos, tanto com entidades e empresas da iniciativa privada, como
com municipios interessados, para concretizacdo do programa.

Embora reconhega os nobres objetivos do Legislador, consignados na justificativa que acompanha a
proposta, deixo de sanciona-la pelas razdes que passo a expor.

Devo registrar, inicialmente, que a Secretaria da Educacdo, ao manifestar contrariedade ao projeto, destacou
gue ja prevé acgoes individuais e coletivas de promocdo da higiene pessoal na rede estadual de ensino, de
modo a promover a melhoria da qualidade de vida e bem-estar dos estudantes, bem como favorecer seu
processo de aprendizagem e seu modo de se reconhecer, estar e se relacionar com o outro nos diferentes
espagos sociais.

Um dos exemplos dessas acdes é o "Programa Dignidade intima", instituido pela Lei n? 17.525, de 23 de
marco de 2022, que garante as alunas da rede estadual e do Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica "Paula
Souza" - CEETEPS o acesso aos produtos de higiene intima menstrual e promove a formacgdo dos profissionais
da escola e estudantes a respeito da saude da mulher, assim como o acesso a informagao sobre e higiene
menstrual, por meio de agdes ou campanhas educativas.

Na mesma diregao, cabe mencionar o Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE Paulista, instituido pela Lei
n2 17.149, de 13 de setembro de 2019, com o objeto de prestar assisténcia financeira suplementar as escolas
publicas de educagdo basica da rede paulista e as escolas técnicas estaduais.

Por meio do referido Programa, a Secretaria da Educagdo e o Centro Estadual de Educagdo Tecnoldgica "Paula
Souza" - CEETEPS destinam recursos financeiros as unidades escolares, que serdo gerenciados pelas
Associa¢Oes de Pais e Mestres, e que podem ser empregados inclusive para aquisicdao de itens de higiene
para o ambiente escolar.

Para além disso, noto que a proposi¢do contém dispositivos (artigos 12, 32 e 42) que impdem comandos
concretos e objetivos ao Poder Publico, e que determinam ao administrador publico o que fazer e como
fazer. Ao incursionar nessa seara, a proposta colide com a ordem constitucional, suprimindo do Governador
margem de apreciacdo que |lhe cabe na condug¢do da Administracdo Publica, de modo a contrariar as
prerrogativas préprias do Chefe do Poder Executivo e, portanto, a cldusula de reserva de administracdo, que
decorre do principio da separacdo de poderes (STF, ADIs n2s 3.343 e 179).
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Do mesmo modo, ao dispor sobre a faculdade de o Poder Executivo celebrar convénios, termos de
cooperacdo técnica e instrumentos congéneres com Orgdos, entidades privadas e municipios para
implementacdo do programa que busca instituir (artigo 62), o projeto trata de assunto que refoge ao campo
de atuacdo do Poder Legislativo, pois implica igualmente em ato tipico de gestdo, indissocidvel das
caracteristicas inerentes a fun¢ao de administrar (STF, ADIs n2s 1.857 e 1.166).

Finalmente, ao dispor sobre a concessdo de auxilio financeiro, a proposi¢ao cria despesa ndo prevista no
orgamento.

Nesse ponto, o projeto ndo se harmoniza com o artigo 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdrias da Constituicdo da Republica e com o artigo 16, inciso |, da Lei Complementar federal n2 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), pois ndo se fez acompanhar da estimativa de impacto
orcamentario-financeiro decorrente da medida, incorrendo, assim, em inconstitucionalidade formal (STF,
ADIs n% 5.816, 6.074, 6.080, 6.102 e 6.303).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 514, de 2021, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 18/10/2023, p. 11
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MENSAGEM N2 147/2023 - PL N2 254/2022

Obs.: PL transformado em norma: Lei n2 17.802, de 17 de outubro de 2023

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 254/2022, de autoria de Rafa Zimbaldi (CIDADANIA), Marcio Nakashima (PDT) e
Marina Helou (REDE)

S3o Paulo, 17 de outubro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto
de lei n2 254, de 2022, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.626.

De iniciativa parlamentar, a propositura autoriza a instituicao da Carteira de Identificagdao da Pessoa com
Doenca Rara - SP, dispde sobre seu conteudo, atribui direitos a seus portadores e veicula o conceito de
doenca rara.

Associo-me aos objetivos do Legislador, por reconhecer aimportancia de se permitir um meio célere e pratico
para que os portadores de doenca rara possam se identificar como tais. Todavia, por ndo se compatibilizarem
integralmente com a ordem juridica vigente, deixo de sancionar os §§ 12 e 22 do artigo 29, o artigo 32 e o
Anexo | da proposta.

O § 19 do artigo 22 da propositura, ao determinar o conteido do documento de identificacdo, acaba por
ingressar em assunto de ordem técnica e operacional, a ser avaliado segundo critérios deferidos
constitucionalmente ao Poder Executivo no exercicio precipuo da funcdo de administrar, desbordando,
assim, das limitagGes decorrentes do principio da separag¢do dos poderes (artigo 22, da Constituicdo Federal,
e artigo 59, "caput”, da Constituicdo Estadual).

Por sua vez, o § 22 do artigo 22 contém erro material que invalida a conceituagdo que pretende formular. Ao
considerar doencga rara aquela cuja incidéncia seja igual ou superior a sessenta e cinco em cada cem mil
pessoas, o dispositivo contradiz frontalmente o disposto na Portaria 199, de 30 de janeiro de 2014, do
Ministério da Saude, que considera rara a doencga que afete até sessenta e cinco pessoas em cada cem mil
individuos.

Os incisos |, Il e V do artigo 39, ao disciplinarem direito de preferéncia no atendimento em reparti¢gdes
publicas e estabelecimentos privados e direito ao uso de assento reservado em transportes publicos,
afastam-se do regramento veiculado pela Lei federal n.2 10.048, de 8 de novembro de 2000.

O inciso Ill do artigo 32, que concede ao portador da Carteira de ldentificagdo o direito a matricula em
estabelecimento publico de ensino mais préximo de sua residéncia, avanga sobre a seara reservada a
administragdo. Com efeito, ao pretender obrigar os drgdos publicos estaduais a adotar determinados
procedimentos, o dispositivo desborda da competéncia do Parlamento e disciplina a¢des de natureza
materialmente administrativas, inseridas no ambito das competéncias reservadas ao Poder Executivo.

Por sua vez, o inciso IV do artigo 32 disciplina tema relacionado a transito e transporte, cuja competéncia
legislativa é atribuida privativamente a Unido pela Constitui¢ao Federal, e dispde sobre protecdo e integracao
social das pessoas portadoras de deficiéncia, de competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e
Distrito Federal. No exercicio de sua competéncia, a Unido editou a Lei federal n.2 13.146, de 6 de julho de
2015, que disciplina a respeito das vagas de estacionamento destinadas as pessoas com deficiéncia, e a Lei
federal n.2 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), que considera infracdo de
transito gravissima o uso dessas vagas de estacionamento por quem nao é pessoa com deficiéncia.

Ndo h3, assim, espaco legislativo para que o Estado discipline diferentemente.
Devo esclarecer que o veto aposto aos dispositivos mencionados impde a ado¢ao de medida semelhante em

relacdo ao paragrafo Unico do artigo 32 e ao Anexo |, por arrastamento, uma vez que sdo deles dependentes.
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Fundamentado nestes termos o veto que oponho aos §§ 12 e 22 do artigo 29, ao artigo 32 e ao Anexo | do
Projeto de lei n2 254, de 2022, restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.

Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 18/10/2023, p. 12
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MENSAGEM N2 148/2023 - PL N2 10/2023

Obs.: PL transformado em norma: Lei n2 17.803, de 17 de outubro de 2023

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 10/2023, de autoria de Rogério Nogueira (PSDB), Luiz Fernando T. Ferreira (PT),
Patricia Gama (PSDB), Rafa Zimbaldi (CIDADANIA) e Thiago Auricchio (PL)

S3o Paulo, 17 de outubro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto
de lei n2 10, de 2023, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.621.

De iniciativa parlamentar, a proposicao busca assegurar as mulheres o direito aacompanhante, que pode ser
qualquer pessoa de sua livre escolha, em consultas e exames realizados nos estabelecimentos de saude
publicos e privados do Estado de Sdo Paulo (artigo 19).

O projeto também dispGe sobre a forma pela qual os estabelecimentos de salde deverdo dar publicidade ao
referido direito (artigo 22) e sobre as sanc¢des aplicaveis em caso de descumprimento da lei (artigo 32).

Associo-me a louvavel iniciativa do Legislador, que tem por objetivo reforcar as politicas publicas existentes
de prevencado e enfrentamento a qualquer tipo de violéncia contra as mulheres, o que me leva a acolher o
projeto em sua esséncia.

Nao posso, contudo, dar assentimento ao disposto nas alineas "a" e "b" do inciso Il e no § 22 do artigo 32 da
proposta, pelas razGes que passo a expor.

O projeto, ao instituir sancdes aplicaveis aos funciondrios de estabelecimento privados de saude pelo
descumprimento da lei (alinea "a" do inciso Il do artigo 39), trata de matéria de competéncia legislativa
privativa da Unido, eis que disciplina tema afeto a relacdo de trabalho (artigo 22, inciso |, da Constituicdo
Federal).

Ao extrapolar os lindes da competéncia legislativa deferida ao Estado, a proposi¢do ndo se compatibiliza com
a reparticdo constitucional de competéncias e vulnera o principio federativo, inscrito no artigo 18, "caput”,
da Constituicdo Federal, conforme repertério consolidado de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(ADI ne 5.307).

Além disso, ao prever a aplicagdo de sancao de multa aos estabelecimentos de salude privados, no valor entre
200 (duzentas) a 20.000 (vinte mil) UFESP’s, a medida deixa de disciplinar os parametros e a dosimetria da
sancgdo (alinea "b" do inciso Il do artigo 32), ndo garantindo a seguranga juridica na aplicagdo da norma.

Ndo é demais ressaltar, ainda, que o produto da aplicagdo de multa por infragdo administrativa envolve
matéria orgamentaria, de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (artigo 165 da Constituicdo
Federal e artigo 174 da Constitui¢do Estadual). Sob esse aspecto, o projeto contém dispositivo (§ 22 do artigo
39) que ndo se compatibiliza com a ordem constitucional vigente.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 10, de 2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
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MENSAGEM N2 149/2023 - PL N2 280/2023

Obs.: PL transformado em norma: Lei n2 17.806, de 17 de outubro de 2023

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 280/2023, de autoria de Marina Helou (REDE)

S3o Paulo, 17 de outubro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto
de lei n2 280, de 2023, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.622.

De iniciativa parlamentar, a proposicdao dispde sobre a obrigatoriedade do gerenciamento adequado de
residuos sélidos gerados em eventos publicos, privados ou publico-privados no Estado de Sao Paulo.

Associo-me aos objetivos do Legislador, acolhendo o cerne da proposta, por reconhecer a importancia de
mitigar, por meio da adequada destinacdo de residuos sdlidos, os impactos ambientais decorrentes da
realizacdo de eventos.

Vejo-me compelido, todavia, a negar assentimento ao pardgrafo Unico do artigo 39, aos §§ 12 e 22 do artigo
59, ao artigo 82 e ao § 12 do artigo 92 do projeto, pelas razdes que passo a expor.

O tema sobre qual versa a proposta encarta-se na tutela a protecdo do meio ambiente, matéria em que a
competéncia legislativa é atribuida concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal.

No campo da legislacdo concorrente, como é cedico, cabe a Unido estabelecer normas gerais, sendo
reservada aos Estados-membros a competéncia suplementar, que deve, necessariamente, ser exercida com
plena observancia das regras de carater geral emanadas do Poder Central (artigo 24, §§ 19, 22 e 42 da
Constituicdo Federal).

Na esfera da Unido, o assunto é objeto da Lei federal n2 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, regulamentada pelo Decreto federal n2 10.936, de 12 de janeiro de
2022.

Ja no ambito do Estado de Sao Paulo, a Lei n212.300, de 16 de margo de 2006, que instituiu a Politica Estadual
de Residuos Sélidos, e foi regulamentada pelo Decreto n? 54.645, de 5 de agosto de 2009, embora anterior
a Lei federal n2 12.305, de 2010, estd em conformidade com as normas gerais provindas do Poder Central.

O projeto, contudo, contém dispositivos ndo aderentes as normas gerais sobre a matéria, vulnerando, assim,
o sistema de reparticdo constitucional de competéncia legislativa.

Destarte, o pardgrafo Unico do artigo 32 da proposi¢ao, ao condicionar a autorizagao para realizagao de
eventos a apresentac¢do do plano de gerenciamento de residuos solidos, desconsidera que a Seg¢do V da Lei
federal n2 12.305, de 2010, ja dispde sobre quais geradores estdo sujeitos a elaboragao do referido plano,
bem como sobre seu contetdo minimo e finalidades.

Além disso, compete ao Poder Publico municipal impor condi¢gdes para a autorizacdao de realizacdo de
eventos, vez que a matéria encontra-se inserida no ambito do interesse local de que tratam os incisos | e Il
do artigo 30 da Constituicao Federal.

Do mesmo modo, o artigo 82 da propositura - que, para fins da aplicacdo da lei, equipara o Poder Publico a
organizador dos eventos que especifica - contraria a disciplina prevista na Lei federal n2 12.305, de 2010, que
atribui aos estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos a apresentacao de plano de
gerenciamento de residuos sdlidos, quando gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos,
por sua natureza, composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal (artigo 20, inciso Il, alinea "b").
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Sob outro vértice, registro que a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica ponderou que o
critério da presenca de no minimo de 200 (duzentos) participantes, adotado pelos §§ 12 e 22 do artigo 52 do
projeto para enquadramento dos eventos obrigados a cumprir as disposicdes nele previstas, pode ndo ser
suficiente para atingir os relevantes propdsitos colimados pela medida.

Isso porque, de acordo com referida Pasta, considerar, isoladamente, o nimero de pessoas que comparecem
ao evento pode "nao refletir a real producdo dos residuos em sua quantidade", havendo outros fatores que
devem ser sopesados, como o tipo, a duragdo e a prépria dinamica do evento, que podem influenciar na
guantidade de residuos gerados.

Finalmente, noto que o § 12 do artigo 92 da proposi¢do dispde sobre tipicos atos de gestdo administrativa,
violando os principios constitucionais da separacdo dos poderes, inscrito no artigo 22 da Constituicao da
Republica e no artigo 52, "caput" da Constituicao Estadual e o da reserva da administracdo, que impedem a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia do Poder Executivo.

De qualquer modo, cabe-me relembrar que a Lei federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, prevé como
hipotese de dispensa de licitagcdo a contratacdo para coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por
associacles ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo
poder publico como catadores de materiais reciclaveis (artigo 75, inciso 1V, alinea "j").

A Lei n2 12.300, de 2006, por sua vez, contém dispositivos no sentido de fomentar o desenvolvimento de
associacOes ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, o que atende, em parte, o intento do
Legislador (item 9 do paragrafo Unico do artigo 32 e inciso VII do artigo 29).

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 280, de 2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado

DOE, Legislativo, 18/10/2023, p. 12
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MENSAGEM N9 150/2023 - PL N2 308/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 308/2023, de autoria de Donato (PT), Ricardo Fran¢a (PODE)

S3o Paulo, 17 de outubro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 308, de 2023, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autégrafo n? 33.623.

De iniciativa parlamentar, a proposicdo estabelece a politica estadual de incentivo ao uso de carros elétricos
ou movidos a hidrogénio, e dd outras providéncias.

Endosso os relevantes propdsitos desta Casa Legislativa voltados para incentivar o uso de veiculos menos
poluentes, com vistas a melhoria do meio ambiente e a reducao dos danos

a saude da populacao.

Todavia, as ponderacdes trazidas pelos Titulares das Secretarias da Fazenda e Planejamento e de Meio
Ambiente, Infraestrutura e Logistica fazem-me negar assentimento a medida.

De acordo com os Titulares das referidas pastas, a concessao de incentivo fiscal para alcancar os nobres
objetivos do Legislador deve considerar, entre outros aspectos, as especificidades da matriz energética
paulista, fundamentalmente a diversidade e a abundancia de recursos energéticos disponiveis no Estado
oriundos da biomassa.

Esse ponto ndo se mostra inteiramente contemplado na iniciativa parlamentar, uma vez que a isengdo
tributaria nela prevista alcanca veiculos hibridos com motores movidos exclusivamente a gasolina, em
descompasso com o vigor da producdo do etanol e com as promissoras perspectivas de utilizacdo do
biometano produzido no Estado.

Além disso, registrou o Secretdrio da Fazenda e Planejamento que beneficios dessa natureza podem ser
operacionalizados de maneira mais simples e célere do que através de concessdo de crédito em favor do
contribuinte.

A essas razOes acrescento que o projeto ndo se encontra acompanhado de estimativa do respectivo impacto
orcamentdrio e financeiro, ndo se compatibilizando, portanto, com o artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Republica, nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (ADI's 6303, 6074 e 6152).

Embora essas circunstancias conduzam ao veto governamental, a propositura acabou por impulsionar o
Governo do Estado a submeter a esse Parlamento, nesta data, projeto de lei que prevé a concessao de
isencdo de IPVA como instrumento voltado para, concomitantemente, preservar o meio ambiente, proteger
a saude da populagdo e ainda valorizar a matriz energética paulista ao estimular o uso do etanol e do
biometamo como combustiveis veiculares.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 308, de 2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
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MENSAGEM N2 155/2023 - PL N2 645/2023

Obs.: PL transformado em norma: Lei n2 17.822, de 27 de outubro de 2023

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 645/2023, de autoria de Felipe Franco (UNIAO)

S3o Paulo, 27 de outubro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto
de lei n2 645, de 2023, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autdgrafo n? 33.578.

Associo-me a louvavel iniciativa do Legislador no que tange a assegurar o direito das atletas gestantes ou
puérperas, o respeito a maternidade e aos direitos da crianca e do nascituro, assunto tratado no artigo 22 do
projeto. Entretanto, deixo de acolher o artigo 12 do projeto pelas razées a seguir enunciadas.

O inciso | do artigo 12 do projeto tenciona alterar o artigo 12 da referida Lei n2 13.556, de 2009, com a
finalidade de incluir, no "Programa Bolsa Talento Esportivo", "os treinadores registrados no Conselho Federal
de Educacao Fisica - CONFEF, e seus respectivos registros nos Conselhos Regionais de Educacao Fisica - CREF,

com abrangéncia em todo territério nacional".

Contudo, consoante disposto na Lei n2 13.556, de 2009, o Programa "Bolsa Talento Esportivo" é destinado,
prioritariamente, aos atletas praticantes do desporto escolar e de alto rendimento em modalidades olimpicas
e paraolimpicas, individuais e coletivas.

A inclusdo dos treinadores, sem que isso prejudique os atletas ja beneficidrios do Programa, implicaria
aumento de despesas sem previsdo orcamentaria, em desacordo com o artigo 167 da Constituicdo Federal e
com os artigos 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000).

Ja oinciso Il do artigo 12 do projeto visa a modificar o artigo 22 da aludida Lei n2 13.556, de 2009. Quanto ao
ponto, anoto que a Secretaria de Esportes manifestou-se desfavoravelmente a proposta no que toca a
reducdo da idade minima para a concessdo da Bolsa Estudantil, atualmente fixada em 14 (quatorze) anos.
Ponderou que a idade média de evasdo da carreira esportiva ocorre, na maioria das modalidades, por volta
dos 17 (dezessete) anos de idade, razdo pela qual o "Programa Talento Esportivo" visa a oferecer apoio
financeiro anterior e posterior a esta fase critica da carreira, objetivando postergar a idade de evasdo e
garantindo a permanéncia dos atletas no inicio da idade adulta.

Caso a idade minima seja rebaixada para 8 (oito) anos de idade, como proposto, e considerando que a
permanéncia do atleta esta limitada a 5 (cinco) anos de participagdo no Programa (excetuados os casos de
atletas com resultados e indices de padrdo internacional, conforme o artigo 13 da Resolugao SESP n? 16, de
27 de junho de 2019), o jovem atleta findara compulsoriamente sua participagdo no Programa com cerca de
13 (treze) anos de idade, resultando na suspensdo do incentivo estatal no momento de maior potencialidade
de gerar resultados expressivos e que também representa maiores desafios a permanéncia na carreira.

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto
de lei n2 645, de 2023, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autdgrafo n? 33.578.

Associo-me a louvavel iniciativa do Legislador no que tange a assegurar o direito das atletas gestantes ou
puérperas, o respeito a maternidade e aos direitos da crianga e do nascituro, assunto tratado no artigo 22 do
projeto. Entretanto, deixo de acolher o artigo 12 do projeto pelas razées a seguir enunciadas.

O inciso | do artigo 12 do projeto tenciona alterar o artigo 12 da referida Lei n2 13.556, de 2009, com a

finalidade de incluir, no "Programa Bolsa Talento Esportivo", "os treinadores registrados no Conselho Federal
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de Educacao Fisica - CONFEF, e seus respectivos registros nos Conselhos Regionais de Educacao Fisica - CREF,
com abrangéncia em todo territério nacional".

Contudo, consoante disposto na Lei n? 13.556, de 2009, o Programa "Bolsa Talento Esportivo" é destinado,
prioritariamente, aos atletas praticantes do desporto escolar e de alto rendimento em modalidades olimpicas
e paraolimpicas, individuais e coletivas.

A inclusdo dos treinadores, sem que isso prejudique os atletas ja beneficidrios do Programa, implicaria
aumento de despesas sem previsdo orgamentaria, em desacordo com o artigo 167 da Constituicdo Federal e
com os artigos 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000).

Jd oinciso Il do artigo 12 do projeto visa a modificar o artigo 22 da aludida Lei n2 13.556, de 2009. Quanto ao
ponto, anoto que a Secretaria de Esportes manifestou-se desfavoravelmente a proposta no que toca a
reducdo da idade minima para a concessdo da Bolsa Estudantil, atualmente fixada em 14 (quatorze) anos.
Ponderou que a idade média de evasao da carreira esportiva ocorre, na maioria das modalidades, por volta
dos 17 (dezessete) anos de idade, razdo pela qual o "Programa Talento Esportivo" visa a oferecer apoio
financeiro anterior e posterior a esta fase critica da carreira, objetivando postergar a idade de evasao e
garantindo a permanéncia dos atletas no inicio da idade adulta.

Caso a idade minima seja rebaixada para 8 (oito) anos de idade, como proposto, e considerando que a
permanéncia do atleta estd limitada a 5 (cinco) anos de participacdo no Programa (excetuados os casos de
atletas com resultados e indices de padrao internacional, conforme o artigo 13 da Resolucdo SESP n? 16, de
27 de junho de 2019), o jovem atleta findard compulsoriamente sua participacdo no Programa com cerca de
13 (treze) anos de idade, resultando na suspensdo do incentivo estatal no momento de maior potencialidade
de gerar resultados expressivos e que também representa maiores desafios a permanéncia na carreira.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 30/10/2023, p. 1-2
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MENSAGEM N2 156/2023 - PL N2 81/2023

Obs.: PL transformado em norma: Lei n2 17.832, de 12 de novembro de 2023

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 81/2023, de autoria de Thiago Auricchio (PL)

S3o Paulo, 01 de novembro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto
de lei n2 81, de 2023, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.656.

De origem parlamentar, a propositura objetiva consolidar a legislacdo paulista relativa a defesa do
consumidor.

Reconheco a magnitude da acdo empreendida por esse Parlamento com o propdsito de assegurar, mediante
reunido em um unico diploma legal, o pleno conhecimento das normas que consagram os direitos do
consumidor, medida que se qualifica como importante instrumento de consecucdo de garantia juridica a
efetivacdo desses direitos.

Vejo-me compelido, todavia, diante das razbes de ordem estritamente técnica, a deixar de sancionar os
incisos Xll e XXV do artigo 32, os artigos 111a 113 e 157 a 166, e os incisos Xll e XXV do artigo 211 da proposta,
COMO pPasso a expor.

O artigo 113 da propositura, correspondente ao artigo 32 da Lein. 10.931, de 17 de outubro de 2001, comina
pena de 10 (dez) Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo - UFESP na hipdtese de descumprimento do
disposto na Sec¢do VIl do Capitulo VII da propositura.

Entretanto, ao se fazer uso da faculdade concedida pelo item 6 do § 22 do artigo 10 da Lei Complementar n.2
863, de 1999, houve afastamento do que fora determinado pelo Legislador origindrio. Com efeito, o valor da
multa cominada na lei em vigor é de 300 (trezentas) Unidades Fiscais de Referéncia — UFIR. Esse indice foi
extinto em outubro de 2000 e passou a ser atualizado pelo indice ao Consumidor Amplo Especial — IPCA-e,
conforme entendimento jurisprudencial, correspondendo atualmente ao valor de RS 1.283,82 (um mil e
duzentos e oitenta e trés reais e oitenta e dois centavos), muito superior a 10 (dez) UFESPs, que
correspondem atualmente a RS 342,60 (trezentos e quarenta e dois reais e sessenta centavos).

Assim, por ter havido substancial reducdo do valor da multa, o dispositivo deixa de ser consolidador e enseja
gue se lhe oponha veto.

Por sua vez, 0 § 12 do artigo 159 do projeto, ao fazer remissao aos §§ 12 e 22 do artigo 157 do mesmo corpo,
contém lapso de remissdo que afeta o contelddo normativo da lei que se pretende consolidar. De fato, esse
dispositivo é equivalente ao § 12 do artigo 22 da Lei n.2 12.675, de 13 de julho de 2007, que faz remissdo aos
§§ 12 e 22 do artigo 42 da mesma lei, correspondente ao § 12 do artigo 161 da propositura, e ndo ao artigo
157, como constou.

A remissdo inapropriada alterou o contelddo normativo desejado pelo Legislador originario, inalterdvel por
via de consolidagdo, o que, em consequéncia, impede sua sangao.

Em razdo de os artigos ora vetados integrarem leis em vigor, deve ser oposto, igualmente, veto aos demais
artigos que as compdem, de modo a conservar integros esses diplomas normativos. Assim, por arrastamento,
oponho veto aos demais dispositivos da Secdo VIII do Capitulo VIl e da Secdo IV do Capitulo Xl da propositura,
bem como aos dispositivos que pretendem revogar, por consolidagao, essas leis.

Fundamentado nestes termos o veto que oponho aos incisos Xl e XXV do artigo 32, aos artigos 111 a 113 e
157 a 166, e aos incisos Xll e XXV do artigo 211 do Projeto de lei n? 81, de 2023, restituo o assunto ao
oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.
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Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.

Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 07/11/2023, p. 9
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MENSAGEM N9 157/2023 - PL N2 431/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 431/2023, de autoria de Dirceu Dalben (CIDADANIA)

S3o Paulo, 01 de novembro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lei n2 431, de 2023, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n? 33.652.

De iniciativa parlamentar, a propositura autoriza a criagcdao da Base Mdvel da Policia Militar para atendimento
das mulheres vitimas de importunacgao ou delitos nos eventos de rodeios e assemelhados.

Nao obstante os elevados propdsitos que norteiam a iniciativa, vejo-me compelido a negar assentimento a
medida, pelas razoes que passo a expor.

Devo registrar, inicialmente, que a Secretaria da Seguranca Publica, ao se manifestar contrariamente ao
projeto, esclareceu que “Base Mdvel da Policia Militar” corresponde a veiculo do tipo “van” ou “trailer”
adaptado, recurso policial utilizado no policiamento ostensivo comunitario, que ndo se mostra como o mais
propicio para atingir os relevantes fins colimados pela proposig¢do.

Também informou que as providéncias previstas no projeto j& estdo sedimentadas no Manual de
Policiamento em Eventos (M-10-PM), destacando, ainda, a implementacdo do Programa “CompeticOes
Desportivas e Grandes Eventos/Muralha Paulista”, com a finalidade de deixar os locais de eventos mais
seguros, impedindo o acesso de pessoas que possam comprometer a ordem publica.

O Titular da Pasta acrescentou que convénio celebrado entre as Secretarias de Seguranca Publica e
Administracdo Penitencidria e o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo tem fortalecido a estratégia de
monitoramento georreferenciado de medida protetiva em violéncia doméstica, permitindo a identificacdo
precoce de aproximacgao proibida por medida dessa natureza e o acionamento de recurso policial antecipado
para a prisdo em flagrante do agressor.

Finalmente, destacou que a Secretaria de Seguranca Publica tem expandido o atendimento humanizado as
mulheres vitimas de violéncia nas Delegacias de Defesa da Mulher, inclusive por meio da instalacao de salas
humanizadas de atendimento remoto em todas as regides do Estado, de modo a assegurar que essas
mulheres sejam atendidas por equipe especializada de policiais do sexo feminino lotadas em Delegacias de
Defesa da Mulher da Capital.

Concluo, assim, que todas essas medidas, aliadas a presenca de efetivo policial militar feminino nos eventos,
ja atendem os objetivos da proposi¢do, independentemente de edigdo de lei.

Sob outro angulo, observo que o objeto da proposi¢cdo envolve matéria de cunho administrativo, vinculada
a criagdo, organiza¢do e funcionamento de érgdos da Administragdo Publica, que se insere no campo da
competéncia privativa do Governador do Estado para exercer a dire¢do superior da administragdo estadual
(artigo 47, inciso I, da Constituicdo do Estado), a quem pertence, com exclusividade, a iniciativa da lei,
guando necessaria.

Nesse cendrio, a proposta ostenta vicio de inconstitucionalidade por contrariar normas que delimitam a
atuacdo parlamentar, colidindo, em consequéncia, com o principio da separagao e harmonia dos Poderes,
insculpido no artigo 22 da Constituicdao Federal e no artigo 52, “caput”, da Constitui¢ao Estadual.

N3do modifica esse juizo o fato de o projeto conceder autorizacdo para que o prdprio Poder Executivo crie a
mencionada Base Moével. O Supremo Tribunal Federal ja teve oportunidade de decidir que o carater
meramente autorizativo da lei ndo tem, por si s6, o condao de elidir o vicio de inconstitucionalidade (ADI n2
3.176).
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Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 431, de 2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracgao.

Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 07/11/2023, p. 9
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MENSAGEM N9 158/2023 - PL N2 512/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 512/2023, de autoria de Alex de Madureira (PL)

S3o Paulo, 01 de novembro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de
lein2 512, de 2023, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autégrafo n? 33.653.

De origem parlamentar, a propositura estabelece o dever dos tabelionatos de disponibilizar aos usuarios o
pagamento dos emolumentos, das custas e das despesas por meio eletronico, através de cartdes de débito
ou crédito, Pix ou QR Code, na forma detalhada nos seus artigos 12 e 29.

Apesar de reconhecer os elevados propdsitos do Legislador, delineados na justificativa que acompanha a
proposta, vejo-me impedido de acolher a proposicao, pelas razdes a seguir expostas.

O projeto de lei versa sobre direito comercial e sobre registros publicos, matérias cuja competéncia para
legislar é privativa da Unido, nos termos do artigo 22, incisos | e XXV, da Constituicdo da Republica.

Portanto, ao dispor sobre estes temas, a proposicao invade a esfera de atuacdo da Unido, incidindo em
inconstitucionalidade, por vicio de competéncia legislativa.

Além disso, vale destacar a disciplina contida no inciso XV do artigo 30 da Lei federal n? 8.935, de 18 de
novembro de 1994, incluido pelo artigo 13 da recém editada Lei federal n2 14.382, de 27 de junho de 2022,
gue passou a elencar, dentre os deveres dos notdrios e dos oficiais de registro, “admitir pagamento dos
emolumentos, das custas e das despesas por meio eletrénico, a critério do usudrio, inclusive mediante
parcelamento”, de modo que o objetivo nuclear da propositura em foco ja se encontra plenamente
assegurado em norma legal recentemente promulgada pela Unido.

Finalmente, registro que, por idénticas razGes, encaminhei a essa Casa de Leis mensagem de veto total ao
Projeto de lei n? 363, de 2020, que objetivava obrigar os servicos notariais e registrais a disponibilizar os
meios de cartdes de débito e crédito para pagamento de emolumentos (Mensagem A-n2 20/2023).

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 512, de 2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 07/11/2023, p. 9-10
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MENSAGEM N2 159/2023 - PL N2 555/2023

Obs.: PL transformado em norma: Lei n2 17.834, de 12 de novembro de 2023

Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 555/2023, de autoria de Lucas Bove (PL), Guto Zacarias (UNIAO)

S3o Paulo, 01 de novembro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto
de lei n2 555, de 2023, aprovado por essa nobre Casa de Leis, conforme Autdgrafo n2 33.648.

De iniciativa parlamentar, a proposi¢do objetiva instituir o Enderecamento Rural Digital (ERD) como um
enderecamento oficial, com o objetivo de facilitar e ampliar o acesso a servicos publicos essenciais de pessoas
que residem em areas rurais dos municipios paulistas e promover politicas publicas intersetoriais voltadas a
melhorias da qualidade de vida no campo, e da outras providéncias.

Associo-me a louvavel proposta do Legislador, que vem a reforcar iniciativa desenvolvida pelo Instituto de
Economia Agricola (IEA), érgdo vinculado a Secretaria de Agricultura e Abastecimento, no ambito do
Programa Rotas Rurais. Entretanto, deixo de acolher o disposto no inciso VIl e no pardgrafo unico do artigo
49, pelas razoes a seguir enunciadas.

O inciso VIII do artigo 49 atribui, aos Sindicatos Patronais Rurais do Estado de S3ao Paulo, o dever de divulgar
a lei, o Programa Rotas Rurais e os beneficios do Enderecamento Digital.

Apesar da elogiavel finalidade, ndo se afigura cabivel obrigar entes privados a divulgarem programa realizado
pela Administracdo Publica, onerando-os com os eventuais custos dessa divulgagao.

Por outro lado, considerando que a nomeacao de vias e logradouros publicos compete aos entes municipais,
nao se afeicoa com o principio constitucional da autonomia municipal a norma disposta no paragrafo Unico
do artigo 42 do projeto, que estabelece a obrigacdo de as placas de sinalizacdo que mencionarem o
Enderecamento Digital indicarem o nimero e o ano de publicacdo da lei.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei n2 555, de 2023, restituo o assunto
ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 07/11/2023, p. 10
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MENSAGEM N9 164/2023 - PL N2 497/2023
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 497/2023, de autoria de Leci Brand&o (PC do B)

S3o Paulo, 14 de novembro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com o artigo 47,
inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de lei n2 497, de 2021, aprovado por
essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.662.

De iniciativa parlamentar, a medida objetiva atribuir a denominagdo "Estacdo Sdo Bento Hip Hop" a Estacdo
Sao Bento da Linha 1 - Azul, da Companhia do Metropolitano de S3o Paulo - Metr6, na Capital.

Sem embargo da relevancia do movimento cultural que se pretende homenagear, vejo-me compelido a negar
sanc¢do ao projeto pelas razdes técnicas e juridicas a seguir expostas, que também fundamentaram os vetos
opostos a diversos projetos congéneres - por exemplo, aos Projetos de lei n2s 1262/2014, 1626/2015,
902/2015, 1235/2014 e 518/2012, apenas para citar as proposituras mais recentes.

A Companhia do Metropolitano de S3o Paulo — METRO constitui sociedade de economia mista e é regida
pelas normas da Lei das Sociedades por A¢oes (Lei federal n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976).

Submetida ao regime juridico de direito privado, nos termos do artigo 173, § 19, inciso I, da Constituicdo
Federal, a empresa detém autonomia para gerir os bens que integram o seu patrimoénio, dentre os quais se
incluem suas estacdes, que ndo se equiparam a prédios ou reparticdes publicas para os fins da Lei n2 14.707,
de 8 de margo de 2012, que dispbe sobre a denominacdo de prédios, rodovias e reparticdes publicas
estaduais.

Se ao Poder Publico é facultado intervir na atividade de suas empresas, essa atuagdo devera se efetivar, se
for o caso, por intermédio dos representantes que mantém nos érgdos diretivos préprios, para atender a
proposicoes especificas do Governador, a quem compete a dire¢do superior da administracdo estadual
(artigo 47, 1l e XIV, Constituicdo Estadual). A iniciativa para edi¢do de lei sobre a matéria, se porventura fosse
necessaria, é reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Destaque-se que a gestdo do patrimdnio de empresas como o METRO, incluindo a outorga de denominacdes,
é tema que refoge ao dominio da lei, sob pena de afronta ao regime juridico ao qual esta subordinada e aos
objetivos que inspiraram sua constituicdo.

A conversdo da propositura em lei configuraria indevida interferéncia do Poder Legislativo em atribui¢des
proprias dos representantes do Poder Executivo na referida empresa, a implicar afronta ao principio da
separagdo dos Poderes e aos dispositivos constitucionais que o sediam (Constituicdo Federal, artigo 29;
Constituicdo Estadual, artigo 59).

No que concerne ao mérito, cabe assinalar que, segundo os esclarecimentos da Companhia, a definicao da
nomenclatura de estagdes segue conceitos e critérios que consideram referéncias urbanas preexistentes e
significativas. Ademais, como realgado pelo METRO, uma vez consolidadas as denominagdes, eventuais
alteragGes acarretam confusdo para os usudrios e exigem a substituicdo de toda a comunicagao visual
implantada, implicando despesas significativas ndo lastreadas em previsdao orgamentaria.

Expostos os motivos que fundamentam o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 497, de 2021, restituo
0 assunto para o oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracdo.

Tarcisio de Freitas
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GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

DOE, Legislativo, 17/11/2023, p. 2
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MENSAGEM N2 170/2023 - PL N2 1124/2019
Mensagem de Veto Total do Governador

AO PROJETO DE LEI N2 1124/2019, de autoria de Roque Barbiere (PTB)

S3o Paulo, 22 de dezembro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso |V, da Constituicdo do Estado, as razées de veto total ao Projeto de
lei n2 1.124, de 2019, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.678.

De iniciativa parlamentar, a medida objetiva atribuir a denominagao “Leonardo Spachini” ao Posto de Servico
do Poupatempo no Municipio de Penapolis.

Sem embargo dos reconhecidos méritos da pessoa que se pretende homenagear, expostos na justificativa
que acompanha a medida, vejo-me compelido a recusar sancdo a proposta, pelos motivos a seguir
enunciados.

O Programa instituido pela Lei Complementar n2 847, de 16 de julho de 1998, designado “POUPATEMPO —
Centrais de Atendimento ao Cidaddo”, tem por caracteristica a inovacdo nas formas de atender ao cidadao,
na busca de transformacdes essenciais a qualidade dos servicos prestados pelos diversos 6rgaos e entidades
publicos (artigo 12). Assim, as unidades de Poupatempo sdo implantadas com o objetivo, dentre outros, de

concentrar em Unico espaco fisico a prestacdo de diversos servicos publicos (artigo 49, inciso I).

O éxito desse programa, que alcancou altos indices de aprovacao, transformou as unidades de atendimento
em pontos de referéncia para seus usuarios, as quais tém sido designadas mediante a indicacdo do local em
gue se encontram sediadas, por exemplo, Poupatempo Sé, Poupatempo Luz, Poupatempo Campinas,
Poupatempo Ribeirdo Preto, Poupatempo Bauru.

Observo que a perfeita e rapida identificacdo dos Postos pelo usuario é condicdo fundamental para os
objetivos do Programa e configuram elementos essenciais a sua denominacdo, que, por consequéncia,
associa o nome institucional Poupatempo a localidade onde estdo alojadas as respectivas unidades.

Assim, de plano, é possivel concluir que a medida importa rompimento de normas técnicas sedimentadas ao
longo do tempo e atritard com a simplicidade inerente ao Programa, uma de suas vigas mestras, consoante
a lei que o instituiu.

Tais razbes tém fundamentado os vetos opostos a projetos de lei de igual teor ao ora examinado. Nesse
sentido cito os vetos apresentados aos Projetos de lei n2 391, de 2006; n2 636, de 2008; n2 359, de 2009; n?
842, de 2014; n2 224, de 2015, n2 1.233, de 2015, e n2 1.272, de 2015.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao Projeto de lei n2 1.124, de 2019, e fazendo-o
publicar no Didrio Oficial, em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da Constituicdo do Estado, restituo
0 assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, em 22 de dezembro de 2023.

DOE, Secdo |, 26/12/2023, p. 7
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MENSAGEM N2 171/2023 - PLC N2 138/2023
Mensagem de Veto Parcial do Governador

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 138/2023, de autoria do Governador

S3o Paulo, 22 de dezembro de 2023
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28,
§ 19, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razoes de veto parcial ao Projeto
de lei complementar n2 138, de 2023, aprovado por essa nobre Assembleia, conforme Autdgrafo n2 33.683.

De minha iniciativa, a propositura dispde sobre os cargos em comissdo e as fun¢des de confianga no ambito
da Administracdo Publica direta e das autarquias, tendo sido aprovada com alterag¢des introduzidas por meio
da Emenda parlamentar de n2 14.

Em que pese o respeito que tenho as interveng¢des desse Parlamento, no sentido de aprimorar as iniciativas
oriundas do Poder Executivo, ndo posso, no presente caso, acolhé-las integralmente, fazendo recair o veto
sobre o inciso | do artigo 33 e o artigo 34, pelas raz0es a seguir expostas.

O inciso | do artigo 33 pretende introduzir o pardgrafo Unico ao artigo 14 da Lei complementar n? 1.034, de
4 de janeiro de 2008, a fim de vedar a percep¢do cumulativa do Prémio de Incentivo a Qualidade (PIQ) —
aplicavel, nos termos do artigo 14-A da proposta, aos Especialistas em Politicas Publicas e aos Analistas em
Planejamento, Orcamento e Financas Publicas — com a gratificacdo “pro labore” instituida pela Lei
complementar n2 1.080, de 17 de marco de 2010, decorrente do exercicio da funcdo de corregedor junto a
Controladoria Geral do Estado.

J4 o artigo 34 visa a alterar a redacdo do artigo 37 da Lei complementar n2 1.080, de 7 de dezembro de 2008,
a fim de vedar o recebimento de prémios de incentivo e produtividade por todos os servidores designados
para a funcgdo de corregedor da Controladoria Geral do Estado.

Como consignado pelo Controlador Geral do Estado, tais alteracGes acabam por comprometer a politica
salarial da Controladoria Geral do Estado, voltada a “valorizar o servidor que, no desenvolvimento de suas
fungdes, tem por responsabilidade agregar valor a gestdo publica, dar andamento as representagdes ou as
denuncias fundadas que receber, além de prevenir, detectar e combater os casos de corrupgao, fraude e
desvios éticos.”

Note-se que as restricdes aprovadas pelo parlamento alcangam corregedores ja designados e bem treinados
para o exercicio de atribuigdes junto a Controladoria Geral do Estado. Os dispositivos ora vetados poderdo
desestimula-los a permanecer em suas fungdes, o que impactara de modo relevante a continuidade e a
eficiéncia do servigo publico prestado pelo 6rgdo controlador.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei complementar n2 138, de 2023, e
fazendo-o publicar no Diario Oficial em obediéncia ao disposto no § 32 do artigo 28 da Constitui¢ao do Estado,
restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.

Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, em 22 de dezembro de 2023.

DOE, Secdo |, 26/12/2023, p. 7
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Tabela 1 - Mensagens de Veto (2023)

msG | Tipo - . Partido do
o de Proposigao Autoria Tema
n autor
Veto
1/2023 | Parcial| PL n° 1180/2019 | Coletivo Coletivo Satude publica
2/2023 | Total | PLC n°2/2013 |Catlos Giannazi psor,  |Pducacioe
cultura
3/2023 | Total | PLn°®1199/2015 gﬁaég‘nm (Republicanos), Gil | 106 | Sadde publica
4/2023 | Total | PLn°198/2017 |Ricardo Madalena PL Meio ambiente
5/2023 | Total | PLn°223/2017 |Rafael Silva PSD Seguranca
publica
6/2023 | Total | PLn°827/2017 |José Américo PT Satude publica
7/2023 | Total | PLn°847/2017 |ILéo Oliveira MDB | Seguranca
publica
8/2023 | Total | PLC n°52/2019 |Leticia Aguiar PP Seguranca
publica
9/2023 | Total | PLLC n° 81/2019 |Dra. Damaris Moura PSDB Meio ambiente
10/2023 | Total | PLn°®364/2019 |Sebastiio Santos Republicanos ﬁfﬁg“mga"
. o Coronel Telhada (PP), Marcio . , -
11/2023 |Parcial | PL n° 538/2019 Nakashima (PDT) Coletivo Sadde publica
Coronel Nishikawa (PL), Dra. Desenvolvimento
12/2023 |Patcial | PL n°® 874/2019 | Damaris Moura (PSDB), Marcio Coletivo il Vo
Nakashima (PDT) socia
o Emidio de Souza (PT), Leci . . .
13/2023 | Total | PL n° 1242/2019 Brandio (PC do B) Coletivo Meio ambiente
14/2023 | Total | PLC n° 40/2021 | Coletivo Coletivo Consumidor
o Sargento Neri (Patri), Marcio . Desenvolvimento
15/2023 | Total | PL n°998/2019 Nakashima (PDT) Coletivo social
Delegada Graciela (PL), Janaina
Paschoal (PRTB), Beth Sahao
o (PT), Edna Macedo . Desenvolvimento
16/2023 | Total | PLn° 1177/2019 (Republicanos), Leci Brandio (PC Coletivo social
do B), Marina Helou (Rede),
Patricia Gama (PSDB)
17/2023 | Parcial | PL n® 1204/2019 | Daniel Soares Unido 2) isizfml“memo
18/2023 |Patrcial| PL n°85/2020 |Roberto Engler PSDB Sadde publica
19/2023 | Total | PL n°225/2020 |Tenente Coimbra PL Sadde publica
Cartorios,
20/2023 | Total | PLn°363/2020 |Fernando Cury Uniao servicos notariais
e registro
21/2023 | Parcial | PL n° 412/2020 | Marcio Nakashima PDT 5) isi;nvommemo
22/2023 | Total | PLn°®511/2020 |Frederico d'Avila PL Tributos
23/2023 | Total | PLn° 665/2020 |Paulo Cotrea Jr PSD Satde publica
24/2023 | Total | PL n®104/2021 |Roberto Morais Cidadania | Satude publica
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Tipo

MSOG de Proposigao Autoria Partido do Tema
n autor
Veto
25/2023 | Total | PLn°186/2021 |Mauro Bragato pspp | /dministracio
publica
26/2023 | Parcial| PL n° 668/2021 | Coletivo Coletivo Satude publica
27/2023 | Parcial | PL n° 370/2021 |Thiago Auricchio PL 5) ecsi;nVOl“memo
28/2023 | Total | PL n°411/2021 Il\f)aum (PT), Leci Brandao (PC.do | 1 o0 | Meio ambiente
29/2023 | Total | PL n°486/2021 |Maria Liicia Amary PSDB | Meio ambiente
30/2023 | Total | PLn°517/2021 |Analice Fernandes pspp |l ducacaoe
cultura
31/2023 | Total | PLn°520/2021 |Janaina Paschoal PRTB Satude publica
32/2023 | Total | PLn°527/2021 |Marcia Lia PT Administracao
publica
. o Professor Kenny (PP), Marcio . Desenvolvimento
33/2023 | Parcial| PL n° 530/2021 Nakashima (PD'T) Coletivo social
34/2023 | Total | PLn°658/2021 |Wellington Moura Republicanos CEj?:fagaO ©
35/2023 |Parcial | PL n° 683/2021 | Patricia Gama PSDB 5) Ccsizfvommemo
36/2023 | Total | PLn°®693/2021 |Dirceu Dalben Cidadania | Fducacio e
cultura
37/2023 | Total | PL n°390/2021 |Valeria Bolsonaro PL Educacao e
cultura
Paulo Fiorilo (PT), Patricia Gama
(PSDB), Carlos Giannazi (PSOL),
Luiz Fernando T. Ferreira (PT),
o Maurici (PT), Teonilio Barba (PT), . Desenvolvimento
38/2023 | Toul | PLn®726/2021 Emidio de Souza (PT), Professora Coletivo social
Bebel (PT), José Américo (PT),
Dr. Jorge Do Carmo (PT), Marcia
Lia (PT), Enio Tato (PT)
39/2023 |Parcial| PL n°859/2021 |Teonilio Barba PT 5) isizfml“memo
40/2023 | Total | PLn°75/2022 |Daniel José PODE 2) isizfml“memo
Dr. Jorge Do Carmo (PT), Marcio .
41/2023 | Total | PLn°82/2022 | Nakashima (PDT), Luiz Fernando |  Coletivo | 2SSenvolvimento
; social
T. Ferreira (PT)
42/2023 | Total | PLn°98/2022 |Rafa Zilbaldi CIDADANIA | Satde ptiblica
43/2023 | Total | PLn°161/2022 |Bruno Ganem PODE 5) isizml“mento
44/2023 | Total | PL1n°171/2022 |Jorge Caruso MDB 5) isi;nvommemo
Gil Diniz (PL), Altair Moraes
45/2023 | Parcial | PL o0 177/2022 | REPUBLICANOS), Carlos Cezar | o | Bducacio e

(PL), Janaina Paschoal (PRTB),
Tenente Nascimento

cultura
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Tipo

MSOG de Proposigao Autoria Tl O Tema
n autor
Veto
(REPUBLICANOS), Marcio
Nakashima (PDT)
o Agente Federal Danilo Balas (PL), . ) 1
46/2023 | Total | PL n°191/2022 Marcio Nakashima (PDT) Coletivo Sadde publica
47/2023 | Total | PLn°®271/2022 | Luiz Fernando T. Ferreira PT ]S?) i?;nvommemo
48/2023 | Total | PLn°®357/2022 |Enio Tatto PT 5) ecsi;nvommento
49/2023 | Total | PLn°453/2022 |Sergio Victor Novo Tributos
Cartorios,
50/2023 | Parcial| PL n° 522/2022 |Marta Costa PSD servicos notariais
e registro

Carlos Giannazi (PSOL), Caio

Franca (PSB), Major Mecca (PL),

Luiz Fernando T. Ferreira (PT),

Isa Penna (PC do B), Valeria

Bolsonaro (PL), Erica

Malunguinho (PSOL), Emidio de

Souza (PT), Campos Machado

(AVANTE), Monica Seixas do

o Movimento Pretas (PSOL), Marcia . .

51/2023 | Total | PL n°597/2022 Lia (PT), Teonilio Barba (PT), Coletivo | Tributos

Delegada Graciela (PL), Castello

Branco (PL), Professora Bebel

(PT), Enio Tatto (PT), Dr. Jorge

Do Carmo (PT), Marina Helou

(REDE), Maurici (PT), José

Américo (PT), Leci Brandao (PC

do B), Agente Federal Danilo

Balas (PL), Coronel Telhada (PP)
52/2023 | Total | PL1n®992/2015 |Campos Machado Avante Sadde publica
53/2023 | Total | PLn°®441/2016 | Marcos Damasio PL 5) isizfml“memo
54/2023 | Total | PLC n°42/2019 | Major Mecca PL 2) isizfml“memo
55/2023 | Total | PLn°736/2019 |Rogério Nogueira PSDB Satude publica
56/2023 | Total | PL n°374/2020 |Milton Leite Filho Uniao Denominacio
57/2023 | Total | PLn°535/2020 |Campos Machado Avante Sadde publica
58/2023 | Total | PLn°543/2020 |Erica Malunguinho PSOL gﬁiﬁaﬂo

Edmir Chedid , Coronel Telhada ,

Sebastiao Santos , Professor

Walter Vicioni , Maria Licia

Amary , Cezar , Patricia Gama , Turism ot
59/2023 | Total | PLC n°35/2021 |Ricardo Madalena , Altair Moraes , | Coletivo R S

Rodrigo Moraes , Wellington
Moura , Conte Lopes , Roque
Barbiere , Matrcio Nakashima ,
Rodrigo Gambale , Dra. Damaris

e lazer
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Tipo

MSOG de Proposigao Autoria Partido do Tema
n autor
Veto
Moura , Estevam Galvao , Coronel
Nishikawa , Itamar Borges
60/2023 | Total | PLn°48/2021 |Alex Madureira PL 5) ecsizfml“memo
61/2023 | Total | PLn°733/2021 |Reinaldo Alguz Unito | Bducacaoe
cultura
o Isa Penna (PC do B), Marcio . Desenvolvimento
62/2023 | Total | PL n° 108/2022 Nakashima (PDT) Coletivo social
63/2023 | Totl | PLne200/2022 |10 Wilson Xerife do Republicanos | Satide publica
Consumidor
64/2023 | Total | PL n°®355/2022 |Barros Munhoz PSDB Consumidor
Delegado Bruno Lima
o (PROGRESSISTAS), Thiago . Desenvolvimento
65/2023 | Total | PL n® 366/2022 Auricchio (PL), Rogério Nogueira Coletivo social
(PSDB)
66/2023 |Parcial| PL n°382/2022 |Marina Helou Rede g) :zlmd“mento
67/2023 | Total | PL n°536/2022 | Castello Branco PSL 5) ecsi;rml“mento
68/2023 | Total | PL n° 545/2022 Monica Seixas do Movimento PSOL Des.envolvlmento
Pretas social
69/2023 | Total | PL n°573/2022 |Tenente Nascimento PSL Tributos
. o Carla Morando (PSDB), Tenente . Seguranca
72/2023 | Parcial| PL n° 645/2021 Coimbra (PL) Coletivo piiblica
73/2023 | Total | PLn°870/2021 |Delegado Olim PP g) isizfvommemo
74/2023 | Total | PLn° 600/2022 | Mauro Bragato PSDB Utilidade publica
75/2023 | Total PL n° 31/2023 |Dr. Raul PODE Satude publica
o Daniela Braga (UNTAO), Marcio . Desenvolvimento
76/2023 | Total | PL n°43/2023 Nakashima (PD'T) Coletivo social
79/2023 | Total | PLn°197/2021 |Rodrigo Moraes PL Consumidor
92/2023 | Total | PLn° 614/2018 | Carlao Pignatari, Gil Diniz Coletivo Meio ambiente
93/2023 |Parcial| PL n°912/2023 | Governador Gov Administracio
publica
94/2023 | Parcial| PL n° 661/2023 | Governador Gov Afirrymstrag:ao
publica
95/2023 | Total | PLn®639/2022 |Itamar Borges MDB Denominacio
96/2023 | Total | PL n°® 652/2022 | Carla Morando PSDB Denominacio
101/2023| Total | PL n°385/2012 |Simio Pedro PT Desenvolvimento
econdmico
102/2023 | Total | PL n°373/2016 | Mauro Bragato PSDB Satde publica
103/2023 | Total | PLn°923/2017 |Marta Costa PSD 5) isi;mommemo
104/2023| Total | PL n°295/2018 |Beth Sahio PT Satude publica
105/2023| Total | PL n°®744/2018 | Marcos Damasio PR Satde publica
106/2023 | Total | PLn°723/2019 |Delegado Olim PP Protecao animal
107/2023| Total | PLn°®987/2019 |Carlos Cezar PSB Sadde publica
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Tipo

MSOG de Proposigao Autoria Partido do Tema
n autor
Veto
108/2023 | Total | PLn°519/2020 | Marcio Nakashima PDT ]S?) i?;nvommemo
109/2023 | Total | PL n° 625/2020 | Barros Munhoz PSB Administragio
publica
110/2023 | Total | PL n° 369/2021 Ma]oF Mecca , Tenente Carmelidia Coletivo Des.,envolwmento
, Marina Helou social
111/2023| Total | PLn°673/2021 |Sebastido Santos Republicanos Z‘f::errno esporte
112/2023| Total | PLC n°78/2023 | Capitio Telhada PP Seguranca
publica
113/2023| Total | PLn° 134/2022 | Coletivo Coletivo Satude publica
114/2023| Total | PL n° 82/2023 | Guilherme Cortez PSOL Meio ambiente
115/2023 | Parcial | PL n°® 231/2023 | Guto Zacarias; Lucas Bove Coletivo Desezwglwmento
€cconomico
116/2023 | Parcial | PL n° 272/2023 | Coletivo Coletivo Satude publica
117/2023 | Total | PL n®352/2023 |Ricardo Franca; Clarice Ganem PODE Protecio animal
118/2023| Total | PL n°®374/2023 |Enio Tatto PT Sadde publica
119/2023| Total | PLn°391/2023 |Vitio do Cachorrio Republicanos 3;212?5)0“6 ©
120/2023 | Total | PL n° 465/2023 | Conte Lopes PL Sadde publica
121/2023 | Parcial | PL n® 469/2023 | Rodrigo Moraes PL Datas
comemorativas
123/2023| Total | PL n°491/2020 | Analice Fernandes PSDB Denominacio
124/2023 | Total | PLn°532/2023 |Romulo Fernandes PT g) :zlmd“mento
125/2023 | Parcial | PL n°® 548/2023 | Carla Morando PSDB Consumidor
126/2023 | Parcial | PL n° 550/2023 | Bruno Zambelli PL Seguranca
publica
127/2023 | Parcial | PL n° 551/2023 |Solange Freitas Uniao ?oecsizfl volvimento
128/2023| Total | PLn°®556/2023 |Rui Alves Republicanos 5) isizfml“memo
129/2023 | Total | PL n°®578/2023 | Fabiana Barroso PL 2) isizfml“memo
130/2023 | Total | PL n° 584/2023 | Ediane Maria PSOL 5) isizfml“memo
o Paulo Fiorilo (PT), Monica Seixas . Desenvolvimento
131/2023| Total | PLn°637/2023 | 0 072 00 PSOI) Coletivo | "2
132/2023 | Parcial | PL n°® 673/2023 | Leonardo Siqueira Novo | Desenvolvimento
cconomico
133/2023 | Total | PLC n® 61/2023 | Reis PT Administracio
publica
134/2023 | Total | PL n°725/2023 | Maurici PT 5) isi;mommemo
135/2023 | Total | PL n° 871/2023 |Helinho Zanatta PSD 5) ‘zsizfml“mento
137/2023 | Parcial | PL n° 373/2019 |Joree Wilson Xerife do Republicanos | Consumidor
Consumidor
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Tipo

MSOG de Proposigao Autoria Partido do Tema
n autor
Veto
138/2023| Total | PLn°552/2020 |Ed Thomas PSB Denominacio
139/2023| Total | PLn° 602/2020 |Ed Thomas PSB Denominacio
140/2023 | Total | PLn°93/2023 |Leticia Aguiar PP Educacao e
cultura
141/2023 | Parcial | PL n°® 454/2023 | Andrea Werner PSB Satude publica
142/2023| Total | PL n°®523/2023 |Rafael Saraiva Unido Protecio animal
144/2023 | Total | PLn°309/2017 |Rafael Silva PDT 5) ecsi;“d“mento
145/2023 | Parcial| PL n° 233/2018 | Campos Machado PTB Meio ambiente
146/2023 | Total | PLn°514/2021 | Milton Leite Filho DEM 5) ecsi;nvommento
Rafa Zimbaldi (CIDADANIA),
147/2023 | Parcial | PL n® 254/2022 | Marcio Nakashima (PDT) e Coletivo Satude publica
Marina Helou (REDE)
Rogério Nogueira (PSDB), Luiz
Fernando T. Ferreira (PT), Patricia Desenvolvimento
148/2023 | Parcial | PL n° 10/2023 | Gama (PSDB), Rafa Zimbaldi Coletivo il VO
(CIDADANIA) e Thiago socia
Auricchio (PL)
149/2023 | Parcial | PL n° 280/2023 | Marina Helou REDE Meio ambiente
150/2023| Total | PL n° 308/2023 | Ponato (PT), Ricardo Franca Coletivo | Meio ambiente
(PODE)
155/2023 | Parcial | PL n°® 645/2023 | Felipe Franco Unizo g) isizfvommemo
156/2023 | Parcial | PL n° 81/2023 | Thiago Auticchio PL Consumidor
157/2023| Total | PL n°431/2023 |Dirceu Dalben Cidadania | Oc8uranca
publica
158/2023| Total | PLn°512/2023 | Alex Madureira PL Consumidor
. o Lucas Bove (PL), Guto Zacarias . Desenvolvimento
159/2023 | Parcial | PL n°® 555/2023 (UNIAO) Coletivo social
164/2023| Total | PL n®497/2021 |Leci Brandao PCdoB Denominacio
170/2023 | Total | PL n° 1124/2019 | Roque Barbiere PTB Denominacio
171/2023 | Parcial | PLC n° 138/2023 | Governador Gov Administracao
publica
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Tabela 2 - Vetos totais e parciais

Proposigio Veto total | Veto parcial | TOTAL
PL 93 33 126
PLC 8 1 9
TOTAL 101 34 135
% 75% 25% 100%

267



Grafico 1 - Vetos totais e parciais

B Veto total

 Veto parcial
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Tabela 3 - Tipo de proposigcao vetada

Proposigio Veto total | Veto parcial _
PL 93 33 126
PLC 8 1 9

Grafico 2 - Tipo de proposi¢ao vetada

mPL
mPLC
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Tabela 4 - Autoria das proposicoes vetadas

Autoria Vetos %
Avante 2 1,48%
Cidadania 4 2,96%
Coletivo 31 22.96%
DEM 1 0,74%
Governador 3 2,22%
MDB 3 2,22%
NOVO 2 1,48%
PCdo B 1 0,74%
PDT 3 2,22%
PL 15 11,11%
PODE 4 2,96%
PP 5 3,70%
PR 1 0,74%
PRTB 1 0,74%
PSB 5 3,70%
PSD 5 3,70%
PSDB 13 9,63%
PSL 2 1,48%
PSOL 5 3,70%
PT 11 8,15%
PTB 2 1,48%
REDE 2 1,48%
Republicanos 7 5,19%
Uniao 7 5,19%
Total 135 100,00%
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Grafico 3 - Autoria das proposigoes vetadas
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Tabela 5 - Temas das proposi¢6es vetadas

Tema Veto(s) %
Administracao publica 3 5,93%
Calendario oficial 1 0,74%
Cartorios, servicos notariais e registro 2 1,48%
Consumidor 7 5,19%
Datas Comemorativas 1 0,74%
Denominacio 8 5,93%
Desenvolvimento econbémico 3 2,22%
Desenvolvimento social 42 31,11%
Educacao e cultura 8 5,93%
Meio ambiente 10 7,41%
Protecao animal 3 2,22%
Satude publica 27 20,00%
Segurancga publica 7 5,19%
Transporte e transito 1 0,74%
Tributos 4 2,96%
Turismo, esporte e lazer 2 1,48%
Utilidade publica 1 0,74%
Total 135 100,00%

272



Grafico 4 - Temas das proposig¢oes vetadas
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