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RESUMO

Este trabalho tem como objetivos compreender e discutir o papel do estado
de Sao Paulo no sistema de financiamento da politica cultural, com énfase no
periodo de 1998 a 2022, e propor recomendacdes que possam contribuir para o
incremento do subsistema do orcamento da cultura paulista. Para isso, sao
abordados os conceitos de cultura sob a perspectiva de politica publica, de
economia da cultura, os paradigmas e praticas de politicas culturais, a relagdo da
cultura com o desenvolvimento humano, e as barreiras impostas por disputas
orcamentarias existentes entre as diferentes secretarias e 6rgaos do governo por
maior participacdo no orgamento do estado de S&do Paulo, o que ocasiona uma
espécie de conflito distributivo, ainda que de forma velada. Dada a heterogeneidade
do setor cultural, o conflito distributivo pode ocorrer, inclusive, entre as diferentes
politicas e atividades culturais existentes na Secretaria de Cultura, Economia e
Industria Criativas — SCEIC-SP, frente a situacdo de escassez de recursos, desafio a

ser enfrentado pelo gestor a frente da Secretaria.

Palavras-chave: cultura; politica cultural; orgamento publico; desenvolvimento.



ABSTRACT

This work aims to understand and discuss the role of the state of S&do Paulo in
the cultural policy financing system, with emphasis on the period from 1998 to 2022,
and to propose recommendations that may contribute to the enhancement of the
subsystem of the budget for Sdo Paulo's culture. To achieve this, the concepts of
culture from the perspective of public policy, cultural economics, cultural policy
paradigms and practices, the relationship of culture with human development, and
the barriers imposed by budgetary disputes among different government secretariats
and agencies for a greater share of Sdo Paulo state's budget are addressed, leading
to a kind of distributive conflict, in spite of veiled. Given the heterogeneity of the
cultural sector, distributive conflict may also occur among the different cultural
policies and activities within the Secretariat of Culture Economy and Creative
Industry — SCEIC-SP, in the face of resource scarcity, a challenge to be faced by the

manager leading the Secretariat.

Keywords: culture; cultural policy; public budget; development.
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1 INTRODUGAO

A promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 — Constituigdo de 1988
marcou um momento crucial para a participagcdo social na formulagcdo de politicas
publicas no Brasil. Diversos grupos da sociedade, incluindo aqueles ligados a
cultura, desempenharam papel significativo no periodo que pds fim a ditadura militar,
unindo esforgos na busca pela redemocratizagao do pais. A partir deste momento,
grupos de interesses mais organizados e com forte representagdo lutaram pelo
cumprimento dos direitos estabelecidos ou mesmo para ampliagcdo de seus direitos
em relagdo ao estabelecido pela Constituigao.

A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar dos direitos sociais, dedicou uma
secdo especial aos direitos culturais nos artigos 215 e 216. Ao invés de
simplesmente sugerir ou facultar, a Constituicdo determina a responsabilidade do
Estado em assegurar a todos o pleno exercicio desses direitos, incluindo o acesso
as fontes da cultura nacional, bem como o0 apoio e incentivo a valorizacao e difusao
das diversas manifestacdes culturais. Este trabalho, embora destaque a importancia
do valor intrinseco da cultura, explora temas que trazem elementos e caracteristicas
complementares que podem resultar do exercicio dos direitos culturais pelo cidadéo.
Estes elementos servem como catalisadores fundamentais para promover os
principios fundamentais estabelecidos na Constituicdo de 1988, uma vez que
cumprem papel civilizatorio, e visam o bem de todos sem preconceitos de origem,
raca, cor, idade ou outras formas de discriminacdo, além de contribuir para a
construcdo de uma sociedade livre, justa, solidaria, com possibilidades de
desenvolvimento das capacidades relacionadas ao imaginar, fabular e criar, e para
impulsionar o desenvolvimento econémico e social, fundamentais para a
concretizacdo de um Estado Democratico de Direito.

A descentralizagao proposta pela Constituicdo Federal de 1988 instituiu mais
autonomia aos estados e municipios, aumentando suas competéncias e
responsabilidades em relagdo as garantias do direito a cultura. No entanto,
paradoxalmente, isso nao resolveu o problema dos recursos limitados para a
execucdo de politicas publicas. A arrecadacdo de tributos permaneceu
principalmente nas maos do governo federal, enquanto estados e municipios ficaram

encarregados de desenvolver e implementar politicas publicas de cultura em seus
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territorios, desde a definicdo da agenda até a avaliagdo, sob decisdes discricionarias
da equipe do chefe do executivo dessas instancias de governo.

Este processo de descentralizacdo estabeleceu no artigo 165 o processo
formal de planejamento do or¢camento publico. Embora o orgamento publico possa
ser um instrumento de gestdo eficiente, € importante destacar que ele surge do
conflito inerente a arena politica, e da consideracido de diversos interesses privados
na distribuicdo de recursos para diferentes 6rgaos e setores do Estado, inclusive
para a cultura, visando a implementacao de politicas publicas essenciais para a
manutencao da coesao social.

O objetivo deste trabalho € propor uma reflexdo critica sobre o
comportamento e intervencao do estado de Sao Paulo em relagdo ao financiamento
publico da cultura pelo tesouro paulista e sobre os possiveis argumentos que podem
justificar ou mesmo ampliar este financiamento, considerando a responsabilidade e
descentralizagdo instituidos aos governos subnacionais pela Constituicao Federal
de 1988.

Diante do contexto e objetivo apresentados, a pesquisa pretendeu buscar
respostas para o seguinte problema geral: a regulacdo estadual define
adequadamente o sistema de financiamento de cultura e o papel do tesouro no
estado de Sdo Paulo? Nesse contexto, as perguntas secundarias foram colocadas
de modo complementar: o estado de Sao Paulo e a Secretaria de Cultura, Economia
e Industrias Criativas — SCEIC promovem, diretamente ou sob sua coordenacéo, por
meio de parcerias com universidades, sociedade civil ou mercado, pesquisas e
avaliacbes longitudinais sobre o impacto e a efetividade da cultura no
desenvolvimento humano e o bem-estar? Quais sdo os principais desafios
operacionais relacionados? Quais sdo os principais resultados consolidados
publicados para controle social? A partir da série histérica do orgcamento da SCEIC,
€ possivel observar alguma variagdo significativa que tenha alterado a baixa
participagdo do subsistema de cultura no orgamento? Ha fatores que dificultaram ou
oportunizaram a superagao da baixa participacdo do subsistema de cultura no
orcamento paulista ou que promoveram a superagdo da curva observada na
histérica no estado de Sao Paulo?

Daremos inicio ao trabalho apresentando alguns conceitos de cultura que
consideramos relevantes, sob a perspectiva de politica publica. Em seguida,

apresentaremos argumentos que podem corroborar com a legitimagdo das
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politicas culturais em relagdo ao desenvolvimento humano individual e social, ao
desenvolvimento econémico, e ao orgcamento publico. Por fim, analisaremos a
institucionalizagcdo da cultura e o orgamento publico no estado de Sado Paulo e
indicaremos algumas propostas e recomendagdes para adequagdo no
plano regulatério.

Este trabalho envolveu revisdo bibliografica de literatura e instrumentos de
coleta de dados. As reflexdes apresentadas tém como fonte as informacgdes,
documentos publicos disponiveis e outras informacgdes publicas sobre o Governo do
estado de S&o Paulo, no periodo de 1998 a 2022.
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2 REVISAO DE LITERATURA

O conceito de cultura estd em constante desenvolvimento e reformulacgao,
uma vez que é resultado de multiplos fatores como avangos tecnoldgicos, dos
efeitos da globalizacdo e de mudancgas socioculturais ocorridas em determinados
momentos histéricos e contextos sociais. Este trabalho buscou, sempre que
possivel, abordagens relacionadas a cultura em suas diferentes dimensdes como
elemento estruturante de politica publica de cultura, no seu papel para

o desenvolvimento humano e para o desenvolvimento econémico do pais.

2.1 A cultura e suas potencialidades como politica publica

2.1.1 O que é cultura?

Apods o periodo de redemocratizagdo e da Constituicdo Federal de 1988,
intensificaram-se as reflexdes acerca do conceito de cultura e das questbes que
marcaram o processo de colonizagdo no Brasil, reconhecendo suas dinamicas que
resultaram em uma sociedade marcada pela desigualdade e pelas lacunas culturais
relacionadas, principalmente, a diversidade, que influenciaram aquilo que foi
compreendido como cultura para estruturagao de politicas publicas nas trés esferas
do poder publico.

A despeito da complexidade inerente ao tema, neste capitulo buscaremos
algumas concepgdes de cultura de modo que possa ser compreendida como objeto
de politica publica porque, ndo basta a natureza criar individuos altamente
inteligentes, isto ela o faz com frequéncia, mas € necessario que coloque ao alcance
desses individuos o material que Ihes permita exercer a sua criatividade de maneira
revolucionaria e possa se desenvolver individualmente e socialmente (Laraia, 2001).

Segundo Cuche (1999), ao longo do tempo as nogdes de cultura vao sendo
modificadas, principalmente nas ciéncias humanas e sociais, com destaque para a
sociologia e antropologia, mas € abordada também na psicologia social, psicanalise,
historia, economia e filosofia. No século 18, foi formado o sentido moderno de
cultura, quando os iluministas na Franga, Inglaterra e Alemanha compreendiam
cultura como a soma de saberes acumulados e transmitidos pela humanidade, como

totalidade, refletindo o universalismo e o humanismo, associada as ideias de



16

progresso, de evolugéo, educagao e razdo, porque o0 progresso nasce da instrugao,
da cultura (cada vez mais abrangente) e, por vezes, da civilizagao.

No século 19, na Alemanha, a ideia de cultura migra para o particular, em
oposicdo ao universalismo iluminista e a ideia de civilizagdo uniformizante,
relacionando cultura a ideia de profundidade e a ideia de civilizagdo com refinamento
superficial, aparente. Nesse sentido, a Corte era civilizada e o povo representava a
falta de cultura, tornando a cultura marca distintiva da burguesia intelectual, investida
da missdo de desenvolver e irradiar a cultura. Ainda no século 19, por meio da
etnologia, foi criado o conceito cientifico descritivo de cultura e ndo normativo, de
como pensa a especificidade do ser humano como unidade e a diversidade humana,
a expressao da totalidade da vida social dos seres humanos, caracterizada pela
dimensao coletiva adquirida socialmente e inconscientemente. Em momento
seguinte, no século 20, a antropologia americana fez a consagragéo cientifica da
cultura, sendo o sentido antropoldgico largamente difundido nos EUA, relacionado
ao mito nacional americano, ligado a imigragao e da legitimidade da cidadania, ao
federalismo cultural e as comunidades étnicas vinculadas a nagéo (Cuche,1999).

De acordo com Teixeira Coelho (2012), apesar da Revolugdo Francesa de
1789 ter sido inspirada pela Revolugdo Americana de 1776, ndo é equivocado
reconhecer na Franga do século 18, o inicio da politica cultural moderna que chegou
até o século 20, porque com a quantidade de museus e bibliotecas que ja existiam
(que os EUA néo dispunham naquele momento), houve um esforgo no sentido de
alterar o campo da distribuicdo e do acesso a cultura, com confisco de bibliotecas e
com a criagao e abertura do Museu do Louvre em 1793. Mas, a partir da virada do
século 20, as preocupacgdes e possibilidades mudaram: ainda que problemas do
passado persistissem, o imaginario passou a ser outro, e as ambi¢cdes né&o
atualizadas passaram a ser compreendidas como mediocres, porque embebidas de
passado e nutridas por nostalgia. A partir do século XXI novos vetores e valores
passaram a ser necessarios para nortear as politicas publicas de cultura.

Segundo Santos (2000), faz-se necessario diferenciar cultura daquilo que se
denomina industria cultural, porque ao longo do tempo a cultura se expressa por
meio das mais variadas formas da criatividade humana, pelas artes e suas diversas
manifestagdes, pela literatura e seus géneros, mas também por outras formas de
criagdo intelectual. E fundamental o reconhecimento dessas caracteristicas

multidimensionais da cultura que a indicam como expressao da criatividade humana,
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portanto, diversa, ndo relacionada somente ao legado ou heranga do passado, mas
também ao que se pensa e como se pensa, como interage e assimila no presente,
como se aspira e imagina futuros, em relagcdo com o meio profundamente afetado
pelo contexto globalizado que implica em deformagdes, dissolugdes e massificagéo
pela industria cultural, em que o dinheiro € um tipo de for¢ca maior, um fato, que
impde uma dindmica de consumo que aprofunda as desigualdades (Santos, 2000).

A concepgao de cultura como expressao da criatividade humana ¢é
corroborada por Chaui (2006, p. 112), que sugere que a cultura esta relacionada a
como atribuimos novos sentidos a realidade que nos cerca, e agrega a ideia de que
cultura € a invencdo de uma ordem simbdlica, e que nela e por ela, os humanos
atribuem a realidade novas significagcbes por meio das quais sdo capazes de se
relacionar com o0 ausente; seja este ausente a diferenga temporal (passado,
presente, futuro), a diferenga espacial (perto, longe), os valores atribuidos (bom,
mau, justo, injusto) ou a ordem do visivel e do invisivel. Esta concepg¢é&o elabora uma
diferenciagdo entre o que é legado, heranga, patriménio e o que € cultura, esta
ultima marcada pela invengao ou atribuigdo de novas significagbes a realidade vivida
e ndo como mera repeticao.

Assim como Santos (2000), Canclini (1997, p. 283-350), aborda as ameacas
da industria cultural, mas no sentido de que s&o relevantes para uma concepg¢ao de
cultura em contextos globalizados, caracterizados por um espago complexo e
dinamico, onde as identidades sdo negociadas e onde o consumo desempenha um
papel fundamental nessas relagcdes. Nesse sentido, a hibridizagao cultural é um fator
significativo, em que as culturas ndo sdo mais estaticas e homogéneas, mas estéo
em constante interacdo e transformacao devido ao processo continuo de influéncias
internas e externas, intensificados pela globalizagdo e pelo meio digital, em que
elementos culturais de diferentes origens se misturam e se recriam em novos
contextos. Um segundo fator a ser considerado é o papel do consumo cultural no
processo constitutivo da cultura, onde € possivel observar que as pessoas
consomem produtos culturais de maneira ativa e se apropriam deles de formas
diversas da intengdo inicial ou originaria, reinterpretando seu significado original, o
que indica que essa relacdo de consumo ndo é apenas passiva, mas pode ser
também criativa e até mesmo subversiva, apesar do desfrute quase sempre ocorrer
conforme a renda econdmica, com o mercado organizando o mundo publico como

um palco de consumo pouco diverso e ancorado na desigualdade.
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Segundo Laraia (2001), a cultura é dinamica, o sistema cultural esta em
constante mudanca e entender esta dinamica € fundamental para atenuar o choque
entre geragdes a fim de evitar comportamentos preconceituosos e intolerantes. A
compreensao da diversidade e das diferengas inerentes ao sistema de cultura é o
unico procedimento que prepara o ser humano para enfrentar o constante e
admiravel mundo novo do por vir.

Nesse sentido, as politicas culturais fomentadas pelo Estado podem assumir
papel estratégico ndo somente dentro do pais, mas em relagdes transfronteiricas e
transnacionais, com forte relevancia na formagdo da imagem e reputagdo do pais
para o restante do mundo. Para ser criativo e subversivo a légica do mercado e da
homogeneizagdo, o Estado deve cumprir o papel de garantidor da promogédo da
diversidade, da democratizagdo da cultura, da democracia cultural e do
fortalecimento da cultura local, mediante politicas publicas, concretizadas por meio
do orgamento publico.

Por sua vez, Teixeira Coelho (2009, p.12) propde que o sentido de cultura
estd nas manifestagbes mais contraditérias, em seu grande contraditorio que é a
arte, que tem sofrido com tentativas de domesticagdo ao longo do tempo, ora pelo
Estado, ora pelo mercado. Nessa perspectiva, no entanto, dificilmente a cultura e,
em particular, a arte desempenhara essa funcao, se sua rede de paradoxos e sua
carga de negatividade inerente continuar a ser ignorada, a ser censurada, seja pelo
mercado ou pelo Estado na formulagdo das politicas publicas de cultura. Sob a
perspectiva de politicas publicas, a ideia do século 18 de que cultura € tudo ou que
cultura é tudo o que é humano, ndo contribui com os estudos da cultura e para a
pratica de uma politica cultural efetiva, porque nao se revela operacional para quem
pretende atuar com politicas publicas. Para isso, se faz necessaria uma ideia de
cultura de fato instrumental, como um processo que estimula o desenvolvimento
sustentavel e, em particular, o desenvolvimento humano individual, resistente a
domesticacao pelo Estado e pelo mercado.

A partir das reflexdes apresentadas, € fundamental estabelecer o que é ou
nao cultura em situagdo de ser objeto de politica publica e o que deve receber
prioritariamente a atenc&o da politica publica de cultura formulada, implementada e
avaliada pelo Estado, ainda que em parceria com a sociedade civil e até mesmo com

o0 mercado.
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De acordo com Miranda (2004, p. 11-15), é pelo recurso a ética que se torna
possivel uma maior aproximacado do problema que demanda solucdo do Estado e
permite formar ideia de quais agbes merecem ser realizadas para criar condi¢coes
efetivas para promover a justica e o0 bem-estar social e ndo injustigas, que estimulam
mais a expressao livre das culturas, do conhecimento e da criatividade do que a
ignorancia e a apatia, que efetivamente adotem atitudes praticas para a promogéo
de diversidade cultural que se sustente no futuro e que ndo nos submeta a uma
homogeneidade em nome de um mercado unico, mundial e com caracteristicas de
oligopalio, porque a produgéao cultural adquire na atualidade importancia ndo apenas
ideoldégica, mas também social e econémica consideravel, uma vez que se converte
em setor de produgdo mercantil, que por seus simbolos e imagens, vende
comportamentos e valores de vidas para pessoas de todos 0s grupos sociais.

Desta forma, o principio ético para a formulacdo e implementagao de politicas
publicas de cultura deveria ser o de criar condicdes para que aqueles que forem
servidos pelas politicas publicas de cultura possam inventar os préprios meios e 0s
fins de modo a ampliar as possibilidades de atuagdo desse sujeito no mundo, criar
condigbes voltadas ao desenvolvimento humano que, subsidiariamente, criam
condigbes para o desenvolvimento sustentavel do Estado. Nesse sentido, cultura é
um processo, € 0 que se produz, mas € principalmente saber como se produz, é
pensar e produzir.

Segundo Furtado (2012, p. 64-85 apud Bolafo, 2015), uma politica cultural
consiste em um conjunto de medidas cujo objetivo central € contribuir para que o
desenvolvimento assegure a progressiva realizagdo das potencialidades dos
membros da coletividade, o que pressupde um clima de liberdade e a existéncia de
uma politica abrangente dos poderes publicos que dé prioridade ao social, pré-
condigdo para que a atividade cultural brote da propria sociedade, se manifeste e
desabroche o génio criativo dos individuos. Nesse sentido, a criatividade existe
sempre em Estado virtual, porque em uma sociedade de enormes desigualdades, o
exercicio da criatividade ¢é frequentemente limitado por toda sorte de
constrangimentos, pela escassez de meios materiais, ou por estruturas de poder que
desprezam o individuo, o que torna a acédo do poder publico a unica forma de buscar
algum tipo de justica social e cultural.

Aquilo que é cultura em um momento histérico, pode se apresentar em um

momento seguinte como uma memoaria coletiva, expressao de patrimdnio histérico,
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repeticdo de um passado, que ndo acrescenta um novo raciocinio e € reproduzido
socialmente e mecanicamente, mas que deve ser preservado e que podera ser
confrontado pela cultura, em particular pelas artes e seus paradoxos e
“negatividades” inerentes, igualmente fomentada pelo Estado por meio de politicas
publicas, em processo que impactara os habitos e costumes instituidos como

patrimdnio historico.

2.1.2 Paradigmas e praticas de politicas culturais

Segundo Rubim (2012), existem trés experimentos que estariam na génese
das politicas culturais no mundo, as iniciativas politico-culturais da Segunda
Republica Espanhola nos anos 1930, a instituicdo do Arts Council na Inglaterra nos
anos 1940 e a criagdo do Ministério dos Assuntos Culturais na Frangca, em 1959.
Mas, dentre as trés, a iniciativa francesa € a mais estudada e difundida
mundialmente, dada a relevancia da criacdo do Ministério de Cultura na Franca, pois
constituiu a experiéncia mais acabada de institucionalizacdo da cultura. Depois, o
momento mais expressivo € identificado no conjunto de iniciativas de Estado
ocorridas por volta dos anos 1970, mais precisamente entre 1970 e 1982,
repercutindo a agenda internacional com a generalizagdo do compromisso do
Estado com o bem-estar de seus cidadaos, em especial nos paises desenvolvidos,
como um dos motivos para a ampliacdo do alcance das politicas culturais. Apds
1982, a hegemonia neoliberal determina o colapso desse movimento, ao impor a
retracdo do Estado e ao inibir sua iniciativa em quase todas as areas de atuacao,
inclusive na cultural.

De acordo com Lima (2013), a compreensao dos paradigmas ou modelos
ideologicos de financiamento da iniciativa francesa e das variantes inglesa e
americana pode ser relevante para o entendimento das politicas culturais. Os trés
grandes modelos ideoldgicos de politica cultural (o social-democrata francés, o social-
democrata inglés e o liberal americano), dentro dos quais temos ainda os tipos de
politica cultural e as légicas de financiamento com indicagdo da participagéo
do Estado:



Quadro 1 — Trés modelos de politicas culturais predominantes
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Paradigma | Principal Objetivo Justificativa Relacgao
instrumento financiamento
publico/
mecenato
privado
Modelo Sistema de | Renuncia Fomentar a Diversidade é 77% mecenato
liberal rendncia fiscal para a diversidade das | garantida pela privado (56%
americano | fiscal doagao para expressoes pluralidade e individuos, 5%
fins culturais aleatoriedade empresas, 16%
determinados do gosto dos fundacgdes),
doadores 23%
(individuos, financiamento
empresas e publico
fundacgbes)
Modelo Ministério Acao direta do | Promover Acéao diretado | n.d. [predomina
social- da Cultura Estado acesso as artes | Estado permite | financiamento
democrata e ao patrimbénio | que cada publico]
francés cultural e governo
garantir a democraticame
protegcao social | nte eleito
dos artistas promova e
democratize, a
seu modo, o
acesso a
cultura
Modelo Arts Administracdo | Promover e Administracéo 70%
social- Council a distancia garantir acesso | a distancia financiamento
democrata (arm's length) | a exceléncia permite que publico, 30%
inglés com reviséo artistica pares financiamento
por pares para | reconhecida identifiquem privado (7%
a distribuicao pelos pares sem empresas, 7%
de recursos interferéncia fundacgoes e
politica onde 16% individuos)
esta a
exceléncia
artistica

LIMA (2013). Fontes dos dados: DELVAINQUIERE, J.C.; DIETSCH, B. Despesas culturais
das autoridades locais em 2006. Paris, 2009; Campanha Nacional pelas Artes. indice de artes
do Reino Unido. Londres: NCA, 2011; Fundo Nacional para as Artes. Como os Estados
Unidos financiam as artes. Washington: NEA, 2007.

Segundo Ferron e Arruda (2019), no Brasil, a demanda pela criagdo de um
ministério especifico para o setor da cultura teve inicio no contexto politico resultante
da expectativa do fim da ditadura do regime militar e o movimento de
democratizacdo do Brasil, que abria perspectivas para que atores politicos e sociais
buscassem a consolidacdo de espacos de interlocu¢cao, com a institucionalizagao da
cultura, no periodo que ficou conhecido como de reabertura controlada promovida no

governo federal de Geisel (1974-1978), que permitiu maior participagdo de
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intelectuais, as discussdes politicas e o movimento de anistia aos presos politicos,
que engajaram parte dos profissionais de cultura, o que resultou na criagédo e
implantagdo do Ministério da Cultura, pelo Decreto Presidencial n°® 91.144 de 15 de
marco de 1985.

No entanto, tal contexto mostra que desde os primeiros passos o Ministério
sofreu com instabilidade institucional, inclusive com troca frequente de ministros,
fragilidade estrutural e episédios de corrupcado em relagao a primeira lei de incentivo
fiscal para a cultura, denominada Lei Sarney. Ainda assim, a area assumia
importancia para os movimentos democraticos, assumindo protagonismo e sendo
capturada em alguma medida pelas estruturas de controle ideolégico como o Estado
e partidos politicos, pela industria cultural e de massificagdo de meios de
comunicagao que se consolidaram no pais. Esse processo marcara profundamente
a compreensao do projeto e formato adquirido pelo Ministério da Cultura e na forma
do financiamento da cultura no Brasil (Ferron e Arruda, 2019).

Durante o governo Fernando Collor de Mello (1990-1992), primeiro presidente
eleito por eleicées diretas apds a redemocratizagdo, embora tenha ocorrido alguma
inovacéo institucional na relagdo do Estado com o mercado e com a sociedade — leis
do SUS (1990), Codigo de Defesa do Consumidor (1990), Estatuto da Crianga e do
Adolescente (1990), Lei Rouanet (1991), Lei de Improbidade Administrativa (1992) —
o periodo ficou marcado também por uma “cidadania de papel”’, em que os direitos
estavam estabelecidos na Constituicdo de 1988 ou dispositivos infraconstitucionais,
mas na realidade ndo se materializaram, em grande parte pela forte retracéo
econdmica notada pelo crescimento negativo do PIB de 2,06% e perda da renda per
capita na ordem de 6,97% (Feijo, 2016).

Segundo Feij6 (2016, p.93), nesse periodo o incentivo a cultura ndo foi uma
funcado exclusiva do Estado, porque houve um reforgo a logica liberal para a cultura,
atribuindo parte da responsabilidade para o setor privado por meio de politicas de
parcerias, em que o mercado decide o que desenvolver no campo cultural, numa
perspectiva pouco democratica para o campo da cultura. Nesse periodo o
financiamento da cultura no pais se deu quase que exclusivamente por instrumentos
de renuncia fiscal como a Lei Rouanet (1991) e a Lei do Audiovisual (1993), a partir
de uma concepg¢ao majoritaria de democratizagao do acesso a cultura, em parceria
com o mercado, que tinha o poder de decisdo sobre quais projetos seriam

patrocinados, apos a prévia habilitacdo dos projetos pelo Ministério da Cultura. Essa
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l6gica corrobora o entendimento de que havia um contexto neoliberal que norteava
as agoes do governo FHC, quando o ministro Francisco Weffort, langou publicagéo
intitulada “A cultura € um bom nego6cio”, na tentativa de sensibilizar a iniciativa
privada a investir em cultura utilizando as leis de incentivo, e passando a secundar o
Estado na politica de cultura em favor da iniciativa privada, porque havia o
entendimento de que a parceria com o0 mercado seria o caminho.

De acordo com Oliveira (2012, p.14), a teoria das geragbes dos direitos
apresenta uma limitagao inerente quando se trata da efetivagdo dos direitos sociais,
econdmicos e culturais. Essa abordagem esta alinhada com a politica de promover
um "Estado minimo", responsavel apenas pela garantia da justica, seguridade e
defesa, além de fornecer as condigdes institucionais para a consolidacédo, operagao
e expansdao do mercado. A Lei Rouanet passou a ser utilizada pelas grandes
empresas com grandes faturamentos, e se consolidou como forma hegeménica e
quase que exclusiva de financiamento a cultura pelo Governo Federal,
acompanhada da estabilizagcdo da economia e reducéo da inflagdo, o que explica em
alguma medida a adesado da iniciativa privada, uma vez que a previsibilidade de
resultados era fator determinante para o uso do mecanismo de incentivo.

Ainda sobre a mesma questdo, de acordo com Franga (2018), as décadas de
1980 e 1990, com os movimentos nacionais pela redemocratizagao, influenciaram as
politicas publicas que objetivavam um Estado minimo e cediam lugar a pressao do
mercado. Os recursos da cultura nesse periodo foram definidos pelo mercado
através da Lei Sarney e Lei Rouanet, por meio dos incentivos fiscais, colocando as
atividades culturais em condicao limitada de produtos de consumo, em detrimento ao
desenvolvimento cultural da nagdo. Embora houvesse o objetivo da democratizagéo
do acesso, a cultura era tratada como mercadoria e enquadrada nas leis de
mercado, fortemente centralizado no eixo Rio de Janeiro — Sdo Paulo, ocasionando
a concentragédo da aplicagdo dos recursos nesta regidao, prejudicando o0 acesso aos
bens e servigos culturais pelas populagdes nas demais regides do pais.

Sobre 0 momento pés-FHC (2016), buscou-se estabelecer um quadro que
representasse a imagem cultural do Brasil na gestdo dos ministros Gilberto Gil e
Juca Ferreira, que atuaram nos governos Lula e Dilma, respectivamente, em
administragdes que procuraram estabelecer o financiamento a cultura como uma
funcdo do Estado. O incentivo a cultura € uma funcdo do Estado, embora nao

exclusiva, com participacdo do mercado. A democratizagdo cultural € necessaria
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para garantir o acesso dos cidaddos as atividades culturais, mantendo assim a
abrangéncia cultural, que busca ampliar e proteger a diversidade cultural, bem como
procura enfrentar o desafio tecnolégico no campo cultural.

De acordo com Franga (2018), no primeiro mandato do governo de Lula
iniciado em 2002, o enfoque governamental dado as politicas de cultura trouxe o
conceito de cidadania cultural. Por cidadania cultural entende-se que a cultura propicia
superar desigualdades, reconhecer diferengcas nas dimensdes socioculturais das
pessoas, adotando os principios da diversidade cultural. E nesse contexto que surge a
utilizagdo do conceito de “democracia cultural”. Com isso, foram criados instrumentos
de exercicio da democracia cultural, respeitando, sobretudo, a diversidade cultural
brasileira. O conceito de diversidade cultural reconhece e valoriza as diferencas
culturais, como elemento basico para a coexisténcia harmoniosa das varias formas
possiveis de brasilidade e condi¢do para o exercicio da cidadania e da materializacao
da democracia, que pode atenuar desigualdades regionais e reconhecer identidades,
por meio de instrumentos politicos e das instituicbes federais de politica cultural, como
o Sistema Nacional de Cultura (SNC), que busca a gestdo e promogéo conjunta de
politicas publicas permanentes, pactuadas entre os entes da federagao e a sociedade
civil, a fim de promover o desenvolvimento social para exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional.

O desafio remanescente para os governos seguintes e para a sociedade civil
foi a implementacdo e o monitoramento do SNC e a consolidagdo de uma nova
forma de fomento da cultura no Brasil, com o fortalecimento do FNC — Fundo
Nacional de Cultura, além de diretrizes para a construcdo do Plano Nacional de
Cultura (PNC), com a finalidade de planejar e implementar politicas publicas de
longo prazo, voltadas a protegcédo e promogao da diversidade cultural brasileira. Outro
importante fato a se considerar € que as politicas publicas de cultura foram
fundamentadas nas demandas dos movimentos sociais culturais, levantadas e
registradas em processos participativos realizados durante o governo: realizagdo do
Seminario Cultura para todos (2003), Agenda 21 da Cultura (2004), Emenda
Constitucional do Plano Nacional da Cultura, onde foi aprovada pelo Congresso a
realizagédo plurianual do Plano Nacional de Cultura (PNC) e posterior proposta de
emenda que institui o Sistema Nacional de Cultura (2005), 12 Conferéncia Nacional
de Cultura (2005), Primeiro levantamento estatistico do Sistema de informacdes e

indicadores culturais (2006), Criagdo do Conselho Nacional de Politica Cultural (19
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de dezembro de 2007), Elaboragdo de diretrizes gerais do PNC, 22 Conferéncia
Nacional de Cultura (2009), implementagcdo, acompanhamento e avaliagdo do PNC
(2009 até os dias de hoje) (Pinto, 2010).

Segundo Franga (2018), ao falar em desenvolvimento, cultura e democracia,
€ também necessario falar da dimensé&o social, no desenvolvimento comunitario, na
transformacao social, na exclusdo social, no reconstruir a consciéncia coletiva e
melhorar a qualidade de vida dos individuos e das comunidades.

Apesar dos avancos mencionados, ainda assim, no periodo pos Lula e Dilma
também houve predominéncia do mecanismo de fomento indireto, por meio das leis
de incentivo, mantendo a concentragao de recursos no eixo Rio-Sao Paulo, mesmo
com esforgos incrementais de democratizagdo do acesso e alguma diversificagéo,
por meio de editais para selegcdo de projetos para aplicagado da isengao fiscal das
empresas publicas. Apesar do empenho, predominou a légica de mercado e um
grande problema colocado pela industria cultural é infringir um principio basico da
democracia cultural: o acesso. No mundo midiatico atual, acrescenta-se também o
direito de nado ser excluido pela tecnologia (Franga, 2018).

Segundo Moreira e Spada (2022), o periodo seguinte, que teve inicio com o
governo de Michel Temer, ndo foi dos mais auspiciosos para o setor da cultura, se
pensarmos sob a perspectiva de politica publica para o desenvolvimento humano e
econdmico do pais, porque houve um processo continuo com tentativas reiteradas
de desinstitucionalizagdo da cultura no governo federal. No governo de Michel
Temer (2016-2018), a principal iniciativa foi a tentativa de incorporar o MinC ao
Ministério da Educagéo, mas houve recuo e a medida foi revertida nove dias depois,
apos forte pressao do setor cultural. J& no governo Jair Bolsonaro (2019-2022), no
ano de 2019 foi alterada a estrutura de governo e o Ministério da Cultura foi
rebaixado a Secretaria Especial da Cultura, vinculada primeiro ao Ministério da
Cidadania e, depois, ao Ministério do Turismo, perdendo a autonomia que
caracteriza um ministério. Durante os quatro anos de governo, além das tentativas
de desinstitucionalizacdo e desmonte, houve o contagio das instituicbes que
governam as politicas de cultura por pessoas e grupos com discursos que carregam
significantes alinhados ao que a humanidade ja aprendeu a desprezar: simbolos

nazistas, supremacismo branco, machismo, homofobia, racismo.



26

O Ministério da Cultura foi recriado por meio do Decreto n° 11.336, de 1° de
janeiro de 2023, retomando os argumentos relacionados aos potenciais
impulsionadores de desenvolvimento humano e econémico para o pais.

Em relagéo ao estado de Sdo Paulo, segundo Moreira Ramos (2023, p.153-187),
ainda em 1912, por meio do Decreto n® 2.234, o estado de Sao Paulo instituiu o
Pensionato Artistico de Sdo Paulo. Em 1930, a estratégia para a subvengéo se deu por
estudos e ensino de arte, prémios, concursos e questdes relacionadas a Pinacoteca do
Estado, criada em 1905. No ano de 1935, a constituicdo paulista incumbiu o estado de
Sao Paulo e municipios a promoverem o desenvolvimento da cultura e prestar
assisténcia ao trabalhador intelectual, incentivando iniciativas particulares e destacando
a responsabilidade estadual. Em 1943, a Consolidacao das Leis do Trabalho ampliou o
quadro de profissdes, de uma area e setor composto por diversos subsetores e fungdes
muito distintas entre si, marcada por falta de consenso e profunda heterogeneidade, o
que traz desafios para a gestao publica.

No ano de 1959, o Decreto n° 34.825 instituiu o Conselho Estadual de Cultura,
para promover a interiorizagdo da cultura e, na década seguinte, ano de 1967, a
constituicdo estadual estabeleceu que o poder publico deveria engendrar esforgos pelo
desenvolvimento cultural e pela garantia de que diferengas ndo impliquem distingbes
por motivo de raga, nacionalidade, religido ou classe social. Esses esforgos eram
realizados dentro da Secretaria da Educagéo, a partir desta orientagéo progressista, se
considerarmos o momento politico vivido em Sao Paulo e no pais, em plena ditadura
militar. Ainda no ano de 1967, Roberto Costa de Abreu Sodré promoveu uma reforma
administrativa que criou, por meio do Decreto n° 49.165 de 29 dezembro de 1967, a
Secretaria da Cultura, Esportes e Turismo, que no artigo 5°, indicava que deveria
ampliar os servigos prestados, com melhoria da qualidade e da eficiéncia, incorporar
novas fungdes, com adequado aparelhamento administrativo, material e de pessoal
para melhorar a coordenagdo das atividades, inclusive com particulares (Moreira
Ramos, 2023, p.161-167).

Em 1979, o entdo governador Paulo Salim Maluf, com fundamento no Artigo
89 da Lei n® 9.717, de 30 de janeiro de 1967, instituiu o Decreto n°® 13.426, em 16 de
marg¢o de 1979, criando a Secretaria de Estado da Cultura. Segundo o decreto, a
secretaria teria dedicacdo exclusiva a cultura, a partir da consideragcdo de que o
estimulo a cultura, assim como a difusdo das artes e das ciéncias humanas, constitui

meta relevante do estado de Sao Paulo (S&do Paulo, 1979). Desde entdo a secretaria



27

segue atuando, com dotagdo orgamentaria, com autonomia em relagdo a outras

secretarias, sem interrupgéo ou fusbes com outras secretarias ou 6rgaos.

2.1.3 Politica de cultura e desenvolvimento humano

Neste capitulo detalharemos como a cultura, compreendida como politica
publica, pode ser utilizada como elemento central para o desenvolvimento humano
individual em suas capacidades de imaginar novos futuros, a partir da realidade
existente, buscando aproximar a ordem econémica e social.

Segundo Nussbaum (2013, apud Trevisol, M. G. e Centenaro, J. B.), é papel do
Estado focar no desenvolvimento das capacidades centrais minimas do ser humano, a
partir das quais, de forma combinada, é possivel conceber uma vida digna que
contempla a integridade fisica, saude, imaginagcado e pensamento, os sentidos, a razdo
pratica, as emocgdes, a relagdo com o mundo e outras espécies, 0 acesso ao lazer e o
controle ambiental. Nesse sentido, as politicas publicas de cultura fomentadas pelo
Estado podem ser um meio fundamental de materializagdo e concre¢do das
capacidades centrais e, consequentemente, do direito a cultura, gerando oportunidades
pela ampliagdo da ideia de comunidade e com a possibilidade de contribuir com a
reducdo das desigualdades e discriminag¢des historicamente produzidas.

Como pode ser observado no quadro a seguir, a abordagem para o
desenvolvimento das capacidades centrais € de fundamental importancia para todos os
seres humanos, portanto, relevante também para o Estado. Ainda que tenha
importancia particular para cada pessoa, ndo pode ser reduzida somente a uma
abordagem limitada de consumo econdmico e de mercado, porque € premissa
norteadora para o desenvolvimento e gozo de uma vida digna com igualdade

de oportunidades.
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Quadro 2 — Lista das capacidades centrais — (ndo exaustiva)

Capacidade Realizagées

4 — Sentidos, Ser capaz de usar os sentidos, a imaginagao, o pensamento e o
imaginagao e raciocinio como condi¢gdes para fazer escolhas de uma forma
pensamento verdadeiramente humana, de modo informado e cultivado por

uma educac¢ao adequada;

5 — Emogdes Ser capaz de manter e desenvolver relagbes afetivas de
alteridade. Nao ter o desenvolvimento emocional comprometido
por medo ou ansiedade;

6 — Razao Pratica Ser capaz de desenvolver um senso ético, de formar uma concepgéo
de bem e ocupar-se com a reflexao critica sobre o planejamento da
propria vida;

7 — Afiliacéo Ser capaz de reconhecer e mostrar preocupagdo com 0s outros

seres humanos e ser capaz de imaginar a situagao do outro; ter
bases sociais de autorrespeito e ndo humilhagdo. Ser tratado
como um ser digno cujo valor é igual ao dos outros. Isso inclui
a nao discriminagdo com base na raga, sexo, orientagao sexual,
etnia, casta, religido, origem nacional etc.;

10 — Controle sobre a) Politico — Ser capaz de participar ativamente das escolhas que

o préprio ambiente afetam a sua prépria vida, isso significa, ter direito de participacao
politica, protecdo de liberdades de expressao e associagao;

b) Material — Ser capaz de propriedades em igualdade a dos

outros. Ter direito ao emprego em bases iguais aos outros. No

trabalho, ser capaz de trabalhar como ser humano, exercendo a

razao pratica e participando de relacionamentos significativos,
de reconhecimento mutuo com os demais trabalhadores.

Fonte: TREVISOL, M. G. e CENTENARO, J. B.,, com base na lista de dez capacidades de

Nussbaum (2000, p. 120-121; 2012, p. 53-54; 2013, p. 91-93).

Esse enfoque no desenvolvimento humano individual e social em dire¢do a
conquista da autonomia e para a constru¢gdo de uma justiga social e cultural, aqui
compreendida como imprescindivel para a manutengdo da democracia, exige que
haja o provimento de recursos e condigdes necessarias para a concretizagado da
dignidade segundo as capacidades humanas, por meio de politicas publicas com
centralidade para educagao e cultura. Assim como a educacido ndo é responsavel
pelo desenvolvimento de todas as capacidades indicadas por Nussbaum, a cultura
também n&o o sera, mas a cultura seguramente podera contribuir com o arcabougo

de desenvolvimento de capacidades vitais ao funcionamento humano em situacoes
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ao longo da vida, por meio das categorias dos “sentidos, imaginagédo e pensamento”,
‘emocgdes”, “afiliagdo”, “outras espécies”, “razdo pratica”, todas elas vetores indiretos
de desenvolvimento das demais capacidades humanas.

De acordo com pesquisa de habitos culturais realizada em 2023 (42 edi¢do),
uma parceria da Fundacgao Itau Social e do Datafolha, com abrangéncia nacional,
para 54% dos entrevistados, as atividades culturais contribuem para a qualidade de
vida e o bem-estar das pessoas, além de contribuir também para a saude mental,
para a qualidade dos relacionamentos em familia e no trabalho, e reduzir a sensacgao
de soliddo e tristeza, com destaque para a ocorréncia nas regides metropolitanas.
A pesquisa contou com 2.405 respondentes e com ampla diversidade de perfis de
raca, género, escolaridade, renda e distribuicdo geografica.

Segundo Cunningham e McCutcheo (2020), em investigacdo realizada na
Australia, a partir de estudos de sociologia e geografia cultural entre 2018 e 2020 e
trabalho de campo realizado em 2019, para o Comité Permanente de Comunicacdes
e Artes, Industrias e Instituicbes Criativas e Culturais da Australia, foi revelado que
as industrias criativas sao fonte central de beneficios particulares ou individuais e
sociais, porque contribuem para a sociedade, com destaque para a coesao social,
porque o trabalho criativo proporciona significado, identidade e fortalece lagos, além
de aproximar a saude do bem-estar, inclusive em tempos de stress coletivo. A
Australia fez uma série de tentativas de aplicar métodos de avaliacdo, que
demonstraram a importancia do setor para a diversidade, no caso, relacionada a
cultura e aos negocios indigenas. Os resultados indicaram evidéncias de beneficios
nao econdbmicos relevantes, mas ha a necessidade de avaliagbes mais abrangentes,
para além dos métodos e ideologias correntes, que produzem resultados que n&o
podem ser generalizados.

De acordo com Hanna (2011), em uma agenda nacional de pesquisa para as
artes nos Estados Unidos da América, o Fundo Nacional para as Artes (NEA) e o
Departamento de Saude e Servicos Humanos colaboraram para o mapeamento,
identificacdo e pesquisa sobre a arte e o desenvolvimento humano no pais,
relacionando a aprendizagem da arte ao longo da vida com o bem-estar individual.
O esforgo resultou em um encontro realizado em margo de 2011 para apresentacao
dos destaques do pais, estudos mais convincentes e programas baseados em
evidéncias que mostraram conexdes entre aprendizagem artistica e melhoria

cognitiva, estudos de grupos comparados que revelaram contribuicdo das artes na
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preparagdo escolar na primeira infancia, analises de dados longitudinais que
demonstraram melhoria dos resultados académicos e sociais para adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade quando recebem educacado pelas artes, e pequenos
estudos que relataram melhoria na capacidade cognitiva e qualidade de vida
autorrelatada por idosos que se envolveram com artes e atividades criativas, em
comparagao ao grupo de idosos que n&o fazem as mesmas atividades.

Dentre os principais achados, pesquisas realizadas com criangas de 3 a 5
anos de baixo nivel socioecondmico demonstraram ganhos significativos de Q.l n&o
verbal, capacidade numérica e cogni¢gdo espacial depois de participagdo em
treinamento musical e de atencdo em ambiente com classe menor, se comparado
com o grupo de controle. Outro grupo demonstrou niveis mais elevados de
desenvolvimento da linguagem, medidos pelo vocabulario, principalmente, apds dois
anos de participagdo no programa, em comparagdo ao grupo controle e em outro
estudo foram verificados avangos na alfabetizagao, I6gica e matematica. Os estudos
sobre jovens e adolescentes com baixo rendimento que se dedicaram as artes,
tiveram maior probabilidade de ingressar e ter bom desempenho na faculdade,
conseguir emprego e até mesmo participar do processo politico, votando. Ja nos
estudos com idosos, foram relatados melhora na saude fisica em geral, menos
visitas aos médicos, menor consumo de medicamentos, com relatos de menos
soliddo e menos problemas de saude, além de melhora na recordagao das palavras
(Hanna, 2011).

Reconhecendo a necessidade de que pesquisas sejam replicadas, ampliadas
e estudos sejam feitos em escalas maiores para que sejam buscadas evidéncias
sobre o valor e os impactos das artes no desenvolvimento humano que permitam
que os resultados possam ser generalizados para uma populagdo maior, o
planejamento estratégico do Fundo Nacional para as Artes (NEA, 2021) dos Estados
Unidos da América para o periodo de 2022 a 2026, definiu as agendas de pesquisa
em dois periodos consecutivos de cinco anos cada. Além de continuar a investir na
consolidagdo de dados, relatorios estatisticos e ferramentas baseadas em
evidéncias que podem orientar o trabalho dos pesquisadores, profissionais e
formuladores de politicas que buscam conhecimento empirico sobre as artes, para a
atual agenda de investigagcdo, a agéncia atuara por meio de dois mecanismos -
Bolsas de Pesquisa nas Artes e Laboratorios de Pesquisa — para o design e

conducédo de estudos que abordem temas prioritarios de investigagdo por meio das
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ciéncias sociais e comportamentais que busquem evidéncias sobre os achados
relatados acima.

O desenvolvimento da qualidade de vida e da imaginagcdo narrativa que a
cultura, e as artes em particular, podem contribuir para a formacao de cidadaos que
possam ser protagonistas de suas vidas, com respeito e tolerancia a diversidade,
principalmente, em momentos em que avangam os movimentos de intolerancia,
radicalismos e movimentos antidemocraticos, que cotidianamente colocam em risco
a coesao social e os sistemas democraticos no Brasil e em outros paises. E este

papel so pode ser realizado dentro da abrangéncia e capacidade do Estado.

2.1.4 A economia da cultura e o desenvolvimento nacional

Neste capitulo detalharemos como a cultura, compreendida como
politica publica, pode ser utilizada como elemento para o desenvolvimento
econdbmico do pais, intervindo em uma falha de mercado e produzindo efeitos
multiplicadores significativos na economia do pais, mas em simultdneo com o
desenvolvimento humano.

Segundo Bercovici (2005, apud Pompeu e Marques, 2022), o crescimento
econdmico deve ocorrer de modo que haja a promogao de transformacdes e da
participagdo social, integrando a populagéo, caso contrario, sera resultado de mera
modernizacdo e nao resolvera os problemas efetivos do pais. Nesse sentido, é
evidente a necessidade de expandir a concepcdo acerca do que se compreende
como desenvolvimento, para além do entendimento exclusivamente econdmico
norteado a partir da riqueza produzida por um pais.

De acordo com Bresser (2010), no mundo contemporaneo, o Estado assumiu
a forma de Estado Democratico Social, e governar é produzir bens e servigos para
alcancar a maioria, € definir as leis e politicas publicas, € tomar decisdes
estratégicas voltadas para o interesse publico e nacional, aperfeicoando para
garantir o Estado em sua configuragdo democratica social. Mas governar € também
administrar o proprio Estado e atribuir responsabilidade aqueles que serao
responsaveis por sua implantagdo, é formular e implementar as leis e politicas, &
avaliar para aperfeicoar constantemente o aparelho do Estado objetivando a

qualidade e eficiéncia.
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Segundo Bresser (2015), sado as politicas publicas que delimitam o espaco
disponivel para atuagdo do mercado e demais agentes, cabendo ao Estado a
garantia dos direitos estabelecidos na Constituicdo de 1988, e que ndo séo
responsabilidade do mercado, que nessas situagdes, pode atuar em complemento
ao Estado, mas ndo o substituindo, porque o setor privado, quando orientado pela
ortodoxia liberal € orientado ao lucro e ao crescimento econémico de curto prazo, o
gue nao se aplica em situagao de falha de mercado, como na cultura.

A partir da abordagem que reconhece a economia criativa e a cultura como
um vetor de crescimento econémico, se faz necessario destacar que a economia
criativa ndo é sinbnimo de economia da cultura, porque abrange uma variedade de
setores que extrapola a cultura, incluindo artes, artes do corpo, musica,
entretenimento, design, midia, moda e muito mais. A economia da cultura &,
portanto, um subsistema da economia criativa, que contribui para a diversificagcao
econdmica, para a geragao de empregos e para o desenvolvimento sustentavel.

Segundo Yudice (2004), esta concepg¢ao da cultura como importante vetor do
desenvolvimento econdmico e elemento central na solucdo de problemas sociais
nao é nova, mas tem assumido novas caracteristicas e maior amplitude ao longo do
tempo, com iniciativas que alegam que podem resolver problemas sociais diversos
como melhorar a saude e a educacdo, abrandar praticas racistas, reverter
deterioragdo de areas urbanas em parceria com o turismo, criar empregos e até
mesmo reduzir a criminalidade, dentre outros. O que é evidente, € que o papel
atribuido a cultura expandiu, e a abordagem da cultura no nosso tempo, com a
globalizagdo acelerada, assumiu formas instrumentais, como um recurso importante
para a melhoria econémica, ampliando sua participacdo na producao de riquezas em
uma escala nunca experimentada pela sociedade de distribuicdo de bens simbdlicos,
agora, sob a perspectiva da economia da cultura e da economia criativa.

A literatura indica algumas divergéncias acerca de quais areas ou setores
compdem a denominada economia criativa, mas, geralmente, as referéncias
existentes abrangem uma ampla gama de setores que envolvem o desenvolvimento,
a producado e distribuicdo de bens e servicos baseados na criatividade e no
conhecimento. A classificacdo especifica e a abordagem para a categorizagéo
desses setores podem variar de acordo com diferentes organizagdes e iniciativas,

No Brasil, o relatério da FIRJAN (2022) procurou fazer uma analise mais

abrangente, definindo uma relacdo extensa com treze segmentos divididos em
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quatro areas que compdéem a industrias criativas, que compdéem a chamada
economia criativa, a saber: Area de Consumo — Arquitetura, Design, Moda,
Publicidade e Propaganda; Area de Midias — Editorial e Audiovisual; Area de Cultura
— Patriménio e Artes, Musica, Artes Cénicas e Expressdes Culturais (aqui incluidos
gastronomia e artesanato); e Area de Tecnologia — Pesquisa e Desenvolvimento,
Biotecnologia e Tecnologia da Informagédo e Comunicacdo. E possivel notar que a
lista abarca atividades que abrangem ocupagdes que atuam de forma exclusiva e
nao exclusiva em industrias criativas e em industrias nao criativas.

De acordo com a UNESCO (2015), sdo onze as atividades relacionadas a
economia da cultura e criativa, a partir da coleta, analise e revisao de 300 fontes de
dados de cinco continentes, com foco em produtos ou servigcos mais relacionados a
economia da cultura, cujo o principal objetivo é a produgao, reproducéo, promogao e
distribuicdo ou comercializagdo de bens, servigos, atividades de natureza cultural,
artistica ou relacionada ao patriménio, sendo elas: publicidade, musica, radio,
arquitetura, filmes, TV, livros, jornais e revistas, artes visuais, games e artes do
corpo como danga, teatro, 6pera e balé.

Segundo Cunningham e McCutcheo (2020), devido as dificuldades
estatisticas decorrentes da configuragdo das Industrias e Instituicbes Criativas e
Culturais da Australia e diversidade do setor, a politica australiana para as industrias
criativas e culturais € um “assunto inacabado”, € um mapa dinamico e em formacao,
composto por onde areas delimitadas pelo escritério australiano de Comunicagéo e
Pesquisa em Artes em 2019, com os segmentos de design, moda, midia eletrénica e
filmes, literatura e midia impressa, artes visuais e artesanato, musica museus,
arquivos e bibliotecas, patrimdnio, outros produtos culturais e atividades de suporte.

O setor na Australia é relevante para o crescimento econémico e na geragao
de empregos, tendo apresentado relevante participagdo no PIB com 5,6% em 2016,
multiplicador de emprego 2,92 e renda 3, enquanto a médias das outras industrias
foram 2,47 e 2,80 respectivamente. No entanto, a ideia de industria criativa que
abrange tudo tem sido criticada, porque produz um tamanho de setor e taxas
multiplicadores econdémicos mais altos, reduzindo a contribuicdo das artes e da
cultura em toda sua amplitude, para o desenvolvimento humano e o bem-estar da
comunidade (Cunningham e McCutcheo, 2020).

A partir do mapa da UNESCO (2015) e do relatorio da FIRJAN (2022), é

possivel observar que a economia criativa € um campo de estudo bastante
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heterogéneo, que ganhou destaque nas ultimas décadas e tem sido reconhecido
devido ao seu papel cada vez mais relevante na economia global, dado pela
transformacao digital e adaptabilidade acelerada frente as rapidas mudancas; por se
configurar como um vetor para inovagdo; embora de dificli mensuragcdo, ha
indicacbes de que tem crescido mais que outros setores do PIB no mundo; e tem
sido paradigma produtivo para setores e atividades por meio da criatividade técnica,
estética e de negocios, na geragéo e produtos e servigos que geram maior valor aos
acionistas; e ainda por que os setores criativos podem tornar os outros setores mais
inovativos. Além dos valores da cultura e das artes ja abordados no capitulo anterior
sobre desenvolvimento humano, o valor instrumental (econdmico) que € o que nos
interessa neste capitulo, que € o valor que pode ser atribuido as praticas culturais
em termos de beneficios econbmicos e sociais, diretos e tangiveis, que é
mensuravel, que precisa ser medido por métricas especificas, pela contribuicado ao
valor agregado bruto, emprego, exportacbes e efeitos de transferéncia ou
multiplicadores.

Segundo a FIRJAN (2022), no aspecto instrumental, &€ importante destacar o
papel da economia da cultura para a diversificagdo econémica de um Estado ou
pais, reduzindo a dependéncia exclusivamente de setores tradicionais, como
industria e agricultura, o que pode contribuir com a resiliéncia da economia a
eventuais choques econdmicos. Investimentos nesses setores podem contribuir com
o crescimento econdémico, criando uma dindmica de desenvolvimento positiva.

A taxa de participagédo da Industria Criativa na economia brasileira apresenta
tendéncia de crescimento na participacdo do PIB Criativo no PIB do pais, passando
de 2,09% em 2004 para 2,61% em 2017 e para 2,91% em 2020, algo em torno de
R$ 217,4 bilhdes, valor comparavel a producdo total de setores tradicionais de
construgao civil, do setor extrativista mineral e do setor automobilistico. O efeito
multiplicador médio de renda € de 2,37 para o setor, sendo 1,96 para patriménio e
arte e chegando a 4,18 para pesquisa e desenvolvimento. Em 2018 a taxa média de
participagdo da economia criativa no mundo foi de 3% do PIB Global (FIRJAN, 2022)
e nos paises desenvolvidos estima-se que a participagcdo seja na ordem de 5%,
tendo como destaque o Reino Unido, com 5,9% do PIB nacional (da Costa, 2015).
Conforme o IBGE (2023), no ano de 2020, a economia criativa respondeu por 4,62%
do PIB no estado do Rio de Janeiro e 4,41% do PIB em Sao Paulo, indicando

participagao relevante no PIB desses estados.
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Segundo a UNESCO (2015), as industrias culturais e criativas no mundo
geraram US$ 2,25 trilhdes em receitas e 29,5 milhdes de empregos (1% da
populacado ativa), excedendo setores como de telecomunicagdes, sendo as receitas
mais representativas de televisdo, artes visuais e jornais e revistas, ja os principais
empregadores foram artes visuais (6,7 milhdes), musica (3,98 milhdes) e livros (3,67
milhdes) de empregos. Além disso, 0 mundo cultural e criativo tem predominéncia da
Asia, seguido pela Europa e Estados Unidos da América, e depois, América Latina e
Africa, com grande potencial de crescimento. A economia da cultura e criativa tem
capacidade de impulsionar a economia digital, na geragdo de empregos de jovens e
de criagdo de novas carreiras incluindo diferentes idades, origens, géneros,
empresas e individuos inovadores. O aumento da atratividade das cidades e
desenvolvimento urbano € outra caracteristica, por meio de construgdo e museus e
espacos culturais, valorizando e atraindo turistas, novos talentos e trabalhadores
altamente qualificados.

A cultura frequentemente € vista como uma falha de mercado devido a
algumas caracteristicas peculiares em que a produgao cultural frequentemente gera
beneficios, externalidades positivas, que ndo sao possiveis de serem internalizados
na integralidade no preco pelo produtor, como a preservagao da identidade cultural e
o estimulo a criatividade, o que leva ao subinvestimento do setor privado. Além
disso, a cultura pode ser de dificil acesso para alguns grupos menos privilegiados,
resultando em exclusao cultural. A cultura pode ser acessivel a todas as classes
sociais, no entanto, certos aspectos dela requerem atencdo e devem nortear
algumas politicas publicas, porque podem ser considerados bens de luxo devido ao
seu alto custo, como ingressos para Operas ou mesmo para museus de arte
(FIRJAN, 2022, p.72).

Sobre a ideia de cultura como falha de mercado, segundo (Sunstein, Holmes,
2019, 116-140), quando ha normas sociais de cooperagdo benéfica em
funcionamento, cada um contribuindo um pouco, a reivindicagdao do direito nao
chega a existir. Se ndo houvesse uma falha de mercado, n&o haveria a necessidade
de atuagdo do Estado e regulagdo estatal. Em uma sociedade com menos
desigualdade, o direito a cultura seria desnecessario, porque haveria resposta social
com alternativas responsaveis, secundando o papel do Estado. Como no caso do
Brasil e do estado de Sao Paulo em particular, as nhormas sociais de cooperagao sao

insuficientes e a sociedade esta estruturada em profunda condigdo de desigualdade,
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se faz necessaria a luta pela garantia do direito como estabelecido na Constituicdo
de 1988, e pelo ndo apagamento das relagbes de poder. Sendo assim, os direitos
culturais devem ser entendidos como técnicas (porque artificiais) desenvolvidas ao
longo da historia ou criadas com propositos especificos para induzir condutas
decentes e respeitosas entre as pessoas, com a finalidade de promover a
cooperacgao e justica social e inibir danos cometidos mutuamente.

Segundo Silva e Freitas Filho (2021), o Estado e o mercado desempenham
papéis complementares na promog¢ao da economia da cultura. O Estado pode atuar
por meio de politicas publicas variadas como: Incentivos Fiscais, oferecendo
incentivos fiscais para atrair investimentos em setores culturais, como a reducéo de
impostos para empresas de produgao de filmes; Financiamento Publico, investindo
em programas para artistas e instituicbes culturais é fundamental para estimular a
produgdo cultural; Educacdo Cultural, promovendo a educagdo cultural,
principalmente nas escolas, para garantir o acesso universal a cultura e estimular a
criatividade. Por sua vez o mercado, pode contribuir com: Inovagdo e
Empreendedorismo, oferecendo espago para a inovagdo e o empreendedorismo
cultural, apoiando startups e novos talentos; Acesso e Diversidade, desde que as
empresas busquem maneiras de tornar a cultura mais acessivel e diversa, refletindo
a riqueza da sociedade; Parcerias Publico-Privadas, com colaboragdes entre o
Estado e o mercado ou entre o Estado e a Sociedade Civil que podem ser altamente
eficazes para promover a economia da cultura, como nas parcerias com

Organizagdes Sociais de Cultura.
2.2 O financiamento da cultura pelo Estado

Como ja mencionado ao longo deste trabalho, a presenca do Estado na
economia da cultura se faz necessaria e a presenga se manifesta pela regulagéo e
por meio do orgamento publico, instrumento de planejamento que espelha decisdes
politicas e estabelece as acgbes prioritarias do governo vigente, em tese, em
consonancia com as necessidades emanadas pela sociedade. E no orcamento, a luz
da realidade fatica de escassez de recursos, onde serdo previstos 0s recursos que
serao fixados e arrecadados da sociedade e onde serdo aplicados esses recursos,
por isso se faz necessario compreender a légica operacional deste instrumento e

seus impactos na cultura.
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2.2.1 Conflitos distributivos setoriais pelo orgcamento publico

A Constituicdo de 1988 estabelece em seu artigo 165, que o Plano Plurianual
— estratégico — (PPA) para o periodo de quatro anos, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias — tatico — (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual — operacional — (LOA),
sao iniciativas do Poder Executivo e que os estados e municipios possuem suas
préprias responsabilidades na formulagédo dos seus PPAs. (Jesus, 2020).

Segundo Silva e Freitas Filho (2020), para a definicdo ou ampliagdo de
recursos financeiros publicos para setores como o da cultura na LOA, o Estado pode
usar recursos fiscais, diretamente — utilizando parte da carga de impostos —,
incentivos fiscais, quando deixa de arrecadar impostos de empresas e pessoas
fisicas, que, em contrapartida, financiam agdes culturais. O setor da cultura dispde
ainda de algumas fontes vinculadas, embora diminutas, tais como loterias,
concursos e fundos regionais. A Constituicdo de 1988 estabelece que os entes
federados podem vincular recursos fiscais, caso haja vontade politica e
disponibilidade de recursos financeiros.

Segundo Giacomoni (2001, p.37-42), um governo ao utilizar a vontade
politica e alocar recursos publicos, exerce importante influéncia nas dimensdes
sociais e econdmicas de uma sociedade a exemplo dos argumentos elencados
nos capitulos sobre o desenvolvimento humano e sobre o desenvolvimento
econdmico, sendo assim, os or¢camentos fiscal e de investimentos, sdo os
principais instrumentos responsaveis para reduzir desigualdades inter-regionais
por meio de alocagao de recursos e distribuicdo de renda por meio de politicas
publicas como a de cultura.

A cultura, a exemplo de outros setores e politicas publicas, tem participacao
relativa no orgamento publico e tem suas potencialidades e limitagdes influenciadas
pelo modo que o governo aloca os recursos do tesouro nos diferentes 6rgaos
e secretarias.

Podemos observar no quadro comparativo de dados de 2011 e 2019, que a
meédia dos percentuais aplicados pelos paises membros da OCDE na fungéo cultura,
estd na marca de 1,2%, com paises Franga ligeiramente acima de 1% e Paises

como Colémbia ligeiramente abaixo de 1%.
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Grafico 1 — Percentual aplicado em cultura em paises da OCDE (2011 e 2019)
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Fonte: OCDE (2022[6]), Estatisticas de Contas Nacionais — Despesas governamentais

por fungdo (COFOG), https://doi.org/10.1787/na-data-en. Nota: Os dados de
Israel em 2011 referem-se a 2013, os dados da Costa Rica em 2019 referem-se
a 2017 e os dados da Costa Rica em 2011 referem-se a 2012.

Embora no momento ndo existe critério vinculatorio que justifique um nivel
minimo de gastos publicos para a cultura no plano nacional ou subnacional, ha
algumas referéncias, como o exemplo do governo francés que tem a premissa de
destinar as politicas culturais 1% do orgamento global, o que & considerado uma
referéncia em termos de politicas publicas culturais. O mesmo percentual foi
preconizado como objetivo aspiracional pela Organizagao das Nag¢des Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), para os paises que fazem parte daquele
colegiado. (Silva e Freitas Filho, 2020)

Como ja mencionado anteriormente, o orgamento publico € um instrumento
de planejamento que resulta do legitimo embate da arena politica, em busca da
harmonizagcdo de direitos historicamente constituidos e de novos interesses de
grupos que se articulam politicamente para influenciar o processo de planejamento e
tomada de deciséo.

Segundo Sunstein e Holmes (2019, p. 6-66), a protecdo de qualquer direito
juridico, e quando nos referimos ao direito cultural estamos nos referindo a um
direito juridico, sé € possivel quando garantidos por instituicbes publicas mantidas
por recursos publicos, impondo 6nus ao tesouro publico, que impde, mobiliza e
canaliza recursos difusos da sociedade para aplicacdo na solu¢cao de problemas por

meio de politicas publicas. Sendo assim, o direito a cultura s6 existe se, e somente
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se, tiver uma previsdo de custo no orgamento, de modo que garanta que o direito
sera exercitado.

Embora seja de complexa mensuragdo, todos os direitos instituidos na
Constituigdo de 1988 geram dispéndio ao Estado, pagos pelo contribuinte e
administrados por um governo para o bem-estar coletivo e individual, indicando que
todos os direitos requerem acao positiva do Estado, a exemplo do direito a
propriedade e dos direitos culturais.

No entanto, de acordo com Peres (2017), ainda que o processo de
planificacdo e orgamentacao sejam realizados a partir de processos de participagéo
conforme orienta a Constituicdo de 1988, em tese, eles ndo sao suficientes para
equalizar o conflito distributivo dos recursos orgamentarios entre os diferentes
orgaos, secretarias e direitos instituidos, uma vez que ha uma super participagcéo
relativa de areas como educacgéo e saude (que possuem vinculagdo orgamentaria),
previdéncia social, administragdo geral do Estado e seguranga publica, enquanto
subsistemas como cultura, esportes, meio ambiente e direitos humanos apresentam
participacao relativa inferiores a centésima parte do orgamento total, e sofrem com
recorrentes ajustes residuais por parte do executivo.

E fundamental a compreensdo de que os direitos juridicos ndo surgiram
simultaneamente, mas séo resultados de contextos histéricos e sociais, e de que
mesmo os direitos culturais estabelecidos mais recentemente, embora concorram
pelo orgamento com os demais direitos que os antecederam, ndo sao contraditorios
entre si, todos tem caracteristica de aspiracéo, porque n&do podem ser garantidos de
forma absoluta ou completa.

Tanto que, segundo (Sunstein, Holmes, 2019, p. 70-107), os direitos juridicos
nao podem ser pensados como algo imutavel e absoluto no sentido de ser imune a
fazer concessdes, mas sim como poderes individuais ou coletivos conquistados pela
participagédo ou filiagdo em uma comunidade politica, pela luta, podendo variar de
acordo com as circunstancias histéricas, a vontade politica dominante e a
capacidade do Estado e sua estrutura administrativa, burocratica e de recursos.
Sendo assim, os direitos sociais e culturais sdo compreendidos como aspiragcdes ou
pretensbes relativas, porque nunca chegardo a um ponto em que estardo
completamente protegidos, uma vez que dependem da ag¢do do Estado na
modulag¢ao do direito a cultura em relagdo aos demais direitos contemplados no

orcamento publico.
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De acordo com Peres (2017), a baixa participagdo dos subsistemas como o
da cultura no orcamento publico se da por reflexo e € potencializado pelos direitos
instituidos historicamente, e pelo conflito distributivo dos recursos do tesouro entre
os diferentes 6rgéos e secretarias, situacdo que se agrava em momentos com
restricdo imposta por recursos escassos e maior demanda pelos direitos histéricos
constituidos e inscritos no orcamento publico, que levam a uma tendéncia de maior
conservadorismo fiscal e consequente reducdo de despesas e ajustes naqueles
direitos e 6rgdos com menor grau de institucionalizagdo. O conflito distributivo do
orcamento ocorre em todas as instancias do Estado e pode se acirrar entre setores
de politicas publicas com maior nivel de institucionalizagdo, que possuem o6rgaos
constituidos, normativas e grupos em defesa mais robustos, garantindo maior
possibilidade de ganhos para areas que se organizam de forma pioneira e
demonstram maior poder para influenciar o processo de planejamento e de
elaboragdo do orgamento.

Sendo assim, a partir da literatura analisada até aqui, € importante destacar
que os direitos culturais recebem protegao por via politica e nao judicial, entdo, é
preciso que esses direitos tenham previsibilidade em orcamento em um Estado
democratico. Ha de se considerar que a protecao do direito a cultura sera resultado
da modulagdo discricionaria do Poder Executivo, que estabelecera a posicao
orcamentaria e o limiar minimo para que se possa afirmar que determinado direito
esta sendo respeitado, considerando que as pessoas podem conviver com um
servigco publico minimamente aceitavel.

Por fim, os processos de planejamento e orgcamentacdo possuem
caracteristicas multidimensionais, mas duas dimensdes em particular parecem
determinar a participagdo relativa e consequéncias efetivas neste ambito, sendo a
primeira a maior ou menor representatividade dos atores sociais nos espacos
institucionalizados dos governos e a segunda a heterogeneidade do Estado, pautada
pelos setores tematicos na producio direta ou na coprodugao de politicas publicas.
Isto € perceptivel na caracterizagdo dos diferentes grupos que se organizam em
torno dos direitos tematicos, nos diferentes atores governamentais e suas
capacidades dentro do Estado, inclusive na capacidade de influenciar decisdes

relacionadas ao financiamento das politicas publicas.
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3 PERGUNTA DE PESQUISA

A motivagao para esta pesquisa se deu a partir da necessidade de ampliar a
compreensao sobre o financiamento da cultura pelo estado de Sdo Paulo e em
relacdo as prioridades estabelecidas pelo Poder Executivo para definicdo da peca
orcamentaria.

Diante disso, a partir da revisdo bibliografica, suscitam-se as questdes de
pesquisa:

H1: A regulacdo estadual define adequadamente o sistema de financiamento
de cultura no estado de Sao Paulo e o papel do tesouro paulista?

Aqui pretendemos analisar e indicar possiveis aperfeicoamentos a partir da
regulagdo existente. Buscamos assim entender o que poderia ser feito para
aperfeigoar a regulacdo e garantir maior segurancga juridica as partes envolvidas no
financiamento da cultura do estado. Para avaliar esta questido principal, exploramos
uma série de perguntas especificas:

1 O estado de Sédo Paulo e a Secretaria de Cultura, Economia e
Industrias Criativas — SCEIC promovem, diretamente ou sob sua
coordenacgao, por meio de parcerias com universidades, sociedade civil
ou mercado, pesquisas e avaliagdes longitudinais sobre o impacto e a
efetividade da cultura no desenvolvimento humano e o bem-estar?

1 Quais sao os principais desafios operacionais relacionados?

1 Quais sao os principais resultados consolidados publicados para
controle social?

Aqui buscaremos compreender se o estado de Sdo Paulo tem promovido
esforgos sobre avaliacdo de impacto no desenvolvimento humano.

1 A partir da série histérica do orcamento da SCEIC, é possivel observar
alguma variagao significativa que tenha alterado a baixa participagdo do
subsistema de cultura no orgamento?

1 Ha fatores que dificultaram ou oportunizaram a superagdo da baixa
participagdo do subsistema de cultura no orgamento paulista ou que
promoveram a superacao da curva observada na historica no estado de

Sao Paulo?
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Aqui buscaremos analisar se o orgamento da cultura, como resultado da arena
politica, a partir da analise da série historica, e compara-lo as boas praticas no mundo
e no Brasil, além de tentar compreender a légica empregada na alocagdo de
recursos publicos pelo estado de Sao Paulo no setor, afinal, aquele que estabelece o
recorte conceitual € o mesmo que direciona as alocagdes de recursos e o controle

sobre a politica publica de cultura.
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4 METODOLOGIA E FONTE DE DADOS

Este trabalho envolveu revisdo de literatura sobre os conceitos de cultura e
sua relagdo com o desenvolvimento humano, com o desenvolvimento do pais, e com
o orgamento da cultura, em contexto nacional e estadual.

Para a analise e reflexdes sobre as lacunas e questdes resultantes da revisao de
literatura, foram utilizados instrumentos de coleta de dados publicos extraidos de
sites oficiais de governo, além de legislagdes, resolugdes, decretos e documentos
publicos disponiveis sobre o periodo analisado, sem esgotar os materiais existentes

sobre a matéria.

A analise dos orcamentos anuais da Secretaria da Cultura, Economia e
Industrias Criativas do Estado de Sdo Paulo (SCEIC-SP) foi realizada com o objetivo
de observar flutuagdes representativas no periodo de 1988 e 2022, que pudessem
permitir a verificacdo se o comportamento é resultante de uma norma impositiva,
ainda que implicita, em relacdo a previsao de dotagdo orcamentaria. Esses dados
permitem verificar a participagdo dos direitos culturais no orgamento publico e indicar
pistas sobre as ldégicas distributivas adotadas pelo Poder Executivo em relagcado as
demais secretarias, 6rgéos e direitos constituidos.

Para isso, os dados de gastos analisados foram extraidos a partir dos cédigos
atribuidos as secretarias e 6rgéos, de acordo com a despesa liquidada em cada um
dos anos e informados no portal Sigeo da Secretaria da Fazenda
(https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/sigeo-bi). Ja os dados de orgcamentos
iniciais constantes na Lei Orcamentaria foram extraidos do portal da Secretaria de
Planejamento (http://planejamento.sp.gov.br/orcamento/). Em alguns casos os
valores apresentados, foram corrigidos para o més de janeiro de 2023, utilizando o
indice de Pregos ao Consumidor Ampliado — IPCA (APENDICE F), para que seja

possivel a verificagao das variagdes reais entre os orcamentos anuais da pasta.
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5 RESULTADOS

5.1 Um breve historico da cultura no Brasil

Este capitulo tratara em linhas gerais as agendas da cultura dos governos
federais apds o periodo da redemocratizacdo ocorrida nos anos 1980, com enfoque
nos periodos apés a Constituicdo de 1988. O entendimento da politica federal,
mesmo que em linhas gerais, sera fundamental para compreensdo de sua
repercussao no governo do estado de Sao Paulo, objeto deste estudo.

Embora o desenvolvimento humano ja estivesse em pauta desde a
Conferéncia de Estocolmo de 1972, a cultura, tal como fundamentada na
Constituicdo de 1988, estd entre os setores relacionados as metas do milénio
organizadas na Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, marco relevante
na politica internacional sob a coordenacdo da ONU, para buscar o crescimento
econdmico, com dignidade e qualidade de vida para as gerag¢des do presente e que
estdo por vir. Para alcangar esses objetivos, o Estado pode e possui autonomia para
estruturar seus 6rgédos de governo de modo a atuar nas estruturas socioecondmicas
e na distribuicdo de renda de forma planejada, estruturada e coordenada.

Conforme a resolugédo n° 41/128 da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU,
1986), o desenvolvimento foi reconhecido como um direito humano inalienavel, o
que indica que deve haver um patamar minimo civilizatorio de garantias pelo Estado,
em respeito aos direitos fundamentais, sociais e culturais, de modo a assegurar que
todas as pessoas estejam em condigdes de participar, contribuir e desfrutar do
desenvolvimento do pais.

O Brasil, como signatario da ONU, refletiu a resolugdo em sua Constituicao
Federal promulgada em 1988 (Constituicdo de 1988) uma vez que evidencia, mesmo
que tardiamente, determinados compromissos com um “Estado de Bem-estar Social”
(Welfare State), embora o Brasil ainda ndo tivesse alcangado o desenvolvimento
econdmico como alguns paises europeus e o mundo estivesse experimentando o
avanco da hegemonia neoliberal impondo a retragdo do Estado, inibindo sua
iniciativa em quase todas as areas de atuagao, inclusive na cultura. A Constituicao
de 1988 buscou formar um Estado com forte viés social, com caracteristicas
notadamente liberal como evidenciado no Art. 170, onde foi estabelecida

a reparticdo do produto econdmico para a garantia de justica social, de modo que
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a ordem econbmica deve assegurar uma existéncia digna, minima, a todas
as pessoas.

A definigdo da agenda de politicas publicas dos governos permite, em uma
perspectiva ampla, verificar se as agendas ou planos de governos objetivam o
atendimento do estabelecido na Constituicdo de 1988, e se as escolhas resultantes
das disputas politicas, indicam que o direito a cultura foi priorizado ou preterido.

Durante décadas, no Brasil, o setor relacionado a cultura esteve inserido em
ministérios relacionados a educacédo e saude (anos 1930) ou educacdo e cultura
(anos 1953). Somente no Governo do Presidente José Sarney (1985-1990), primeiro
presidente civil apés o longo periodo de ditadura militar, é que foi criado e
implantado o Ministério da Cultura.

Ja no governo Collor, por meio da Lei 8.028, de 12 de abril de 1990, o recém-
criado MinC sofre um primeiro um retrocesso, tendo sido rebaixado a condi¢cdo de
Secretaria da Cultura, vinculada a Presidéncia da Republica, situacdo que se
manteve até 1992, quando a condicdo de Ministério foi restabelecida pela Lei 8.490,
de 19 de novembro do mesmo ano.

No periodo seguinte, com um governo focado na administracdo gerencial,
conforme pode ser verificado apds o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, PDRAE, de 1995, o governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) conduziu o
pais entre os anos de 1995 e 2002, e contou no mesmo periodo com Francisco
Weffort, cientista politico ligado inicialmente ao Partido dos Trabalhadores (PT), a
frente do Ministério da Cultura (MinC), na construgao de politicas publicas de cultura
na esfera nacional. A politica de cultura nesse periodo teve como eixos a
reconstrugao institucional da area com a recriagédo do Ministério da Cultura (MinC) e
com o restabelecimento das instituicdes a ele vinculadas. Nesse periodo podem ser
verificadas agbes de modernizagdo de alguns museus, programas de patrimdnio
historico, artistico e cultural, o inicio da politica do patriménio imaterial e a politica
para o cinema, com importantes inovagdes institucionais para a época. Ja na
segunda metade dos anos 1990, foi marcada pelos mecanismos de financiamento
criados ou modernizados, por meio de leis de incentivos fiscais como a Lei Rouanet
(Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991) e do Audiovisual (Lei n°® 8.685, de 20 de
julho de 1993), leis federais em que o Estado renuncia ao recebimento de parte do
Imposto de Renda, de modo que as empresas destinem esses recursos diretamente

em projetos previamente aprovados pelo Ministério da Cultura, e apenas informem
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por meio da Declaragdo de Imposto de Renda para qual projeto foi destinado o
recurso, abatendo o valor do imposto a pagar.

O ministro Gilberto Gil, fez seu discurso de posse no governo de Luiz Inacio
Lula da Silva em 2003, a partir de uma abordagem antropoldgica e abrangente, que
definiu a politica publica do pais entre os anos de 2003 e 2008, em que cultura seria
compreendida ndao somente no sentido das concepcgcdes académicas ou dos ritos
comuns a uma "classe artistico-intelectual", mas em seu sentido abrangente,
antropologico, como a dimens&o simbolica da existéncia social brasileira, como
conjunto de signos de cada comunidade e de toda a nagdo, como eixo construtor de
nossas identidades, constru¢gdes continuadas que resultam dos encontros entre as
multiplas representagdes do sentir, do pensar e do fazer brasileiros e a diversidade
cultural planetaria. E mais, como espaco de realizagao da cidadania e de superagao
da exclusdo social, seja pelo reforco da autoestima e do sentimento de
pertencimento, ou por conta das potencialidades inscritas no universo das
manifestacdes artistico-culturais com suas multiplas possibilidades de inclusao
socioeconémica, como fato econdmico, inaugurando a ideia de cultura como
elemento capaz de atrair divisas para o pais e de gerar emprego e renda, sendo
assim, compreendida dentro dos deveres do Estado. N&o pela l6gica estatizante,
nem pela légica neoliberal, mas como estimulador da producdo cultural, como
formulador de politicas publicas para o desenvolvimento cultural em conjunto com o
desenvolvimento do pais como um todo, de forma democratica, plural e tolerante.

Nesse periodo, mais precisamente a partir de 2004, o principal eixo da politica
cultural do governo se deu por meio do Programa Cultura Viva, para estimular e
fortalecer uma rede de criagédo e gestéo cultural, tendo como base Pontos de Cultura
selecionados por meio de editais publicos, executados pela Secretaria de Cidadania
Cultural do Ministério da Cultura. Os Pontos de Cultura, que chegaram a abranger
1.122 municipios em 2010, foram iniciativas que envolveram comunidades em
atividades de arte, cultura, educacdo, cidadania e economia solidaria. As
organizagbes, depois de selecionadas, recebiam um aporte financeiro para
potencializar suas agbées com a compra de material (principalmente equipamento
multimidia) ou contratagc&o de profissionais, entre outras necessidades.

A politica cultural foi conduzida até o governo Dilma com algumas variagoes,
mas mantendo o cerne daquilo que foi proclamado no discurso do ministro Gil. Apds

o governo Temer, ocorre uma inflexao significativa no entendimento de qual deveria
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ser a abrangéncia e papel da politica publica de cultura sob o governo federal,
profundamente agravada no governo do presidente Jair Bolsonaro, estancada
somente apos a eleigdes presidenciais de 2022, e a alternancia de governo a partir
de 2023.

5.2 A institucionalizagcao da Secretaria de Cultura no estado de Sao Paulo

O estado de Sao Paulo esta entre os estados que instituiram uma Secretaria
de Estado de Cultura, antes mesmo da instituicdo do Ministério da Cultura em 1984,
e do estabelecimento dos direitos culturais pelos artigos 215 e 216 da Constituicdo
Federal de 1988.

Em S&o Paulo, em 1979, o entdo governador Paulo Salim Maluf, com
fundamento no Artigo 89 da Lei n® 9.717, de 30 de janeiro de 1967, instituiu o
Decreto n® 13.426, em 16 de margo de 1979, criando a Secretaria de Estado da
Cultura. Segundo o decreto, a secretaria teria dedicagao exclusiva a cultura, a partir
da consideragao de que o estimulo a cultura, assim como a difusdo das artes e das
ciéncias humanas, constituem meta relevante do estado cearense, portanto,
estabelecendo a necessidade de dinamizar a atuagdo no setor, que naquele
momento abrangia a defesa do patrimdnio cultural paulista, o respeito e o amparo e
a preservagdo da cultura, em todos os seus aspectos, definindo 12 (doze)
segmentos que incluiam artes plasticas, fotografia, musica, artes do corpo, circo-
teatro, folclore, artesanato, geografia e historia. O decreto demonstra a expectativa
do governo cearense de atuar de forma robusta, em momento em que o Brasil
iniciava alguma abertura e flexibilizagdo em relagdo ao periodo que antecedeu a
ditadura militar baseada em repressao violenta. O mesmo decreto definiu também a
estrutura de cargos, relagdes hierarquicas, conselhos como o Conselho de Defesa
do Patriménio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de S&do Paulo
(CONDEPHAAT), as divisbes de arte, e todas as demais atribuicbes gerais e
especificas, nos moldes de um regimento para funcionamento. (Sado Paulo, 1979)

Embora a Secretaria tenha sido instituida em 1967, pudemos verificar na
revisdo de literatura a ocorréncia de iniciativas relacionadas a cultura por parte do
governo do estado de S&o Paulo, desde inicio do século 20, o que precede a criagéo

e institucionalizagdo do 6rgao com atribuigdes especificas.
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Outras iniciativas antecessoras podem ser destacadas como a constituicdo
paulista de 1947, artigo 124, que o estado estabelecera medidas que promovam a
educacédo fisica, a cultura artistica e a producdo original do dominio da arte,
indicando uma separagao entre cultura e arte, a primeira associada a educagao e
aos legados pré-existentes e a formagao de repertorio, e a segunda relacionada a
producéo original. Como resultado, o estado, em colaboragdo com municipios, criou
bibliotecas publicas em cidades com mais de 20 mil habitantes e entre os anos de
1956 e 1973, foram criados 79 museus histérico e pedagdgicos no litoral e interior,
associando museus ao ambiente escolar, e promovendo a ideia de um estado de
liderangas, com museus dedicados a exaltar pessoas exemplos de civismo, como 0s
ex-presidentes Prudente de Moraes (Piracicaba), Rodrigues Alves (Guaratingueta) e
Campos Sales (Campinas), de certa forma, moldando a circulagdo das ideias no
periodo da Ditadura Militar (Sdo Paulo, 1979).

Podemos notar que, desde o inicio do século 20, mesmo antes da Constituicao
de 1988 e da Constituicdo Paulista de 1989, o estado de S&o Paulo tem contemplado a
cultura, seja por meio de por meio da regulacdo do setor cultural, pela criagdo de
equipamentos de cultura, ou de intervencdes de fomento ou mesmo de limitagdes ou
restricbes de ag¢des, o que demonstra a influéncia politica de grupos de interesses
atuando em favor da cultura e das artes, ainda que alguns elementos que orientavam
as agdes a época, hoje tenham caido em desuso frente as novas demandas

da sociedade.

5.3 O gasto publico com a cultura no Brasil

De acordo com o Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais (SIIC) do
periodo de 2011-2022 (IBGE, 2023), os gastos publicos médios em valores
correntes (ndo atualizados pela inflagdo) alocados pelo governo brasileiro
alcangou 1,05% do or¢amento global no ano de 2012, ligeiramente acima do que
preconiza a Unesco, e se manteve em 0,96% e 0,99% em 2013 e 2014
respectivamente, sofrendo inflexdo apés 2015, até chegar a 0,52% em 2021, e
aumentando para 0,81% em 2022, ano eleitoral. O orgamento publico nesse periodo
refletiu a inflexdo politica ocorrida no pais no mesmo periodo, quando grupos
politicos que ocuparam o executivo, por falta de compreenséo das potencialidades

da cultura elencadas nos capitulos anteriores, retrairam a participagdo do poder
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publico no financiamento a cultura, reduzindo a alocagao de recursos do tesouro e
até mesmo promovendo retrocessos institucionais com medidas de
desinstitucionaliza¢ao, com a extingdo do Ministério da Cultura.

No mesmo periodo de 2012 a 2022, embora os valores correntes (nao
atualizados pela inflagao) alocados pelo conjunto dos governos estaduais no setor
cultural no pais tenham passado de R$ 2,4 bilhdes em 2012 para R$ 4,3 bilhdes em
2022, os percentuais médios alocados em relagcdo ao orgamento global nas
unidades da federagao foram reduzidos de 0,41% para 0,34% respectivamente, com

inflexdo a partir de 2015, semelhante ao ocorrido no plano federal.
Grafico 2 — Despesa em cultura como proporgao do total, por esfera administrativa (%)
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De acordo com o Observatorio Itau Cultural, que em 2020 analisou 0 mesmo

periodo, mas com recorte diferente e considerou os gastos para a fungéo cultura

(que tem composigdo ampliada e ndo considera somente as Secretarias de Cultura),

a somatoria da dotagcdo orcamentaria na esfera estadual (atualizada pelo IPCA)

sofreu redugéo significativa no periodo de 2010 e 2020, com variagdo dos recursos

orcamentarios disponiveis na ordem de 40% para menor em 2020 em relacdo a
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2010, com a maior queda ocorrida entre 2014 e 2016, e se manteve relativamente
estavel até 2020, ultimo ano do periodo atualizado. E possivel notar pelo gréafico que
no conjunto dos estados brasileiros, a capacidade de execug¢do do orgcamento &
inferior aos recursos liberados, o que exige uma analise especifica de cada um dos
estados, para verificagdo da capacidade de execugdo, mas este ndo é o objeto
deste trabalho.

Grafico 3 — Orcamentos Estaduais 2010-2020 (em bilhdes de R$)
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Fonte: Painel de Dados do Observatorio Itad Cultural (2020).

https://www.itaucultural.org.br/observatorio/paineldedados/publicacoes/boletins/dez-anos-de-

economia-da-cultura-no-brasil-e-os-impactos-da-covid-19

As informagdes trazidas pelo Observatorio Itau Cultural (2020),
devidamente atualizadas pela inflacdo do periodo, indicam queda na dotacio
orgamentaria para a fungao cultura, em contraponto ao relatério do IBGE (2023),
gue indica aumento em valores absolutos da despesa total com cultura, porque
nao foram atualizados com a inflacdo do periodo. No entanto, embora tenha sido
elaborado com recorte e metodologia distintos do grafico anterior, no relatorio
IBGE (2023) é possivel identificar no quadro nacional consolidado, a queda da
participagao percentual da cultura no total das despesas, reduzindo de 0,41% em
2012 para 0,34% em 2022. No mesmo relatorio, se considerarmos a participacao
percentual agregada por regido, a regido nordeste utilizou 0,71% das suas
despesas totais com cultura em 2022, contra 0,74% em 2012, mantendo
percentuais acima da meédia nacional que foi de 0,34 com destaque para os
estados do Para, Ceara e Mato Grosso do Sul.
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Grafico 4 — Despesa em cultura como proporgao do total, segundo as Unidades da
Federacéo (%)
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Aplicadas a Federagdo e Coordenacido-Geral das Relagdes de Analise Financeira dos

Estados e Municipios.

Além dos elementos e referenciais externos comparativos de outros paises e
estados brasileiros e suas boas praticas, faz-se necessario que o Poder Executivo
considere a disponibilidade orgcamentaria para aquilo que foi planejado para o
exercicio e busque o equilibrio interno, com a distribuicdo or¢camentaria entre os
diferentes 6rgédos e secretarias que coexistem sob disputa politica. Mas é preciso
considerar também os efeitos multiplicadores da alocagao de recursos do tesouro na
economia da cultura. Conforme dados ja citados neste capitulo, a média de alocagéo
de recursos na cultura nos estados brasileiros foi de 0,38% em 2020, a participagao
no PIB brasileiro foi na ordem de 2,91% no mesmo ano, € no PIB paulista foi na
ordem de 4,41%, segundo dados do IBGE, enquanto em paises como o Reino Unido
chegam a 5%, o que ilustra a importante capacidade como multiplicador econémico
do setor, mesmo diante da disputa natural com outros érgdos por participagdo no

orcamento publico, além de promover a diversificagdo da economia.

5.4 Os gastos com cultura pelo estado de Sao Paulo (1988-2022)

A qualidade e abrangéncia da protecdo dos direitos culturais depende de
gastos do orcamento publico e de gastos privados, o que indica que os direitos
culturais podem valer mais para algumas pessoas do que para outras, mais

precisamente aquelas que detém poder econdémico para comprar o produto ou
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servigo, ainda que o produto ou servigo seja provido pelo governo e 0 acesso ocorra
por meio do pagamento de um ingresso.

E importante compreender a contribuigdo da cultura para o desenvolvimento
econdmico, geragdo de emprego, geracao de renda, e para o aumento do PIB como
algo complementar e ndo como fator dominante, porque ha, antes, a premissa da
cultura como direito que deve ser garantido pelo Estado e, sendo uma falha de
mercado, traz na logica da cadeia produtiva de cultura, a dificuldade em harmonizar
as relagdes, uma vez que o dirigismo estatal ndo favorece a diversidade cultural, e o
mercado ndo da conta de harmonizar as relagdes conflituosas, conferindo ao Estado
a capacidade de congregar os diferentes agentes (Estado, mercado e sociedade) e
buscar alguma harmonizagao.

Notamos que, na tradigdo brasileira, principalmente apdés a Constituicdo
Federal de 1988, todos os setores da economia criativa reivindicam algum tipo de
estimulo do Estado, mesmo aqueles que nao sdo enquadrados na economia da
cultura ou que ndo produzem bens publicos ou semipublicos, mas que possuem
alguma organizagdo ou representacdo como grupo que atua pela obtencdo de
estimulos do Estado. Nesse sentido, € fundamental que o Estado defina quais areas
e setores da economia da cultura sdo estratégicos para a intervengédo por meio de
politicas publicas com recursos do tesouro, uma vez que se caracteriza como uma
falha de mercado, e o mercado jamais empreendera esforgos exclusivos em bens e
servicos de natureza semipublicos como na cultura, entdo, faz-se necessario discutir
a questio do orgamento publico para a cultura.

Este capitulo busca analisar os valores alocados em orgamento pelo governo
do estado de Sao Paulo para a cultura, apds o estabelecimento do direito a cultura
pela Constituicdo de 1988, ainda que em carater ndo exclusivo em relagdo ao
financiamento com indicado anteriormente. A analise sera realizada a partir da série
histérica das Leis Orcamentarias do estado de Sao Paulo, no periodo de 1998 a
2022, tendo como elemento central o entendimento de que para garantir direitos é
necessario que o governo paulista faga alocagéo e distribuicdo de recursos, e que se
0S recursos sao escassos, a protecao e garantias ao direito a cultura serdo relativas
e inevitavelmente incompletas.

A série historica sera analisada buscando compreender a modulacéo
discricionaria utilizada pelo Poder Executivo no estabelecimento da posicao

orcamentaria ocupada pela Secretaria de Cultura, Economia e Industria Criativas —
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SCEIC, em relagdo aos demais o6rgaos ou Secretarias do Poder Executivo. Por fim,
serdo buscados parametros necessarios para a politica publica de cultura, que
possam indicar o que poderia ser o limiar orgamentario minimo, que parece ja ter
sido estabelecido pelo que vem sendo praticado em orgamento ao longo do tempo,
pelo resultado de demandas historicamente estabelecidas pela sociedade, se
observarmos a série historica dos valores gastos pela SCEIC.

A distingdo feita frequentemente por alguns atores politicos das diferentes
categorias de direitos previstos pela Constituicdo Federal de 1988, entre aqueles em
que o Estado é implicado em responsabilidade e aqueles em que o Estado seria
secundado na responsabilidade de prover politica publica € uma artificialidade, uma
convengao estabelecida a partir da discricionariedade do executivo frente a
escassez de recursos publicos e das ideologias que orientam o governo. A partir do
entendimento de que todos os direitos tém um custo mantido por recursos publicos,
sejam direitos coletivos ou direitos individuais, faz sentido refletir sobre qual seria o
pacote de direitos que a sociedade estaria disposta a custear, considerando que a
medida que a super-representagcao ou maior protecao de um direito no orgamento
publico, implicara na sub-representacdo ou menor protecao de outros direitos.

A alocacado de recursos em setores reconhecidos como falha de mercado,
como o setor de cultura, tem a capacidade de promover ajustamentos na distribuicdo
de renda por sua fungéo distributiva, e de geragdo de empregos por sua fungéo
estabilizadora, e tem tido destaque nas plataformas de trabalho observadas nos
processos politicos mais recentes, onde as secretarias antes denominadas “da
Cultura”, passaram a incorporar os termos “economia” e “industrias” em suas
denominagbes ou em sua abrangéncia, a exemplo da Secretaria de Estado da
Cultura e Economia Criativas, do governo do estado de Sdo Paulo. E evidente
também que esse movimento tem o objetivo de engajar pessoas com perfil mais
conservador, por meio do viés estritamente econbmico, mas nem sempre tem
refletido adequadamente em aumento no orgamento para o érgéo de cultura, mas
em alguma medida tem sido o principal argumento de protecdo da unidade
administrativa e orcamentaria de redugdes orcamentarias;

Em cenario em que a realizacdo, defesa, manutencdo ou ampliagdo de
direitos culturais implicam custos para o governo paulista, a escassez financeira
deve ser considerada, assim como o papel politico da acido discricionaria de

alocacdo de recursos para a tutela desses direitos com eficacia limitada, uma vez



54

que sujeitos a disponibilidade de recursos materiais € humanos. O critério de quais
direitos estdo protegidos frente a escassez, em qual proporcionalidade e
razoabilidade os servigos serdo ofertados ao detentor do direito e quais serdo
secundados, revelam os valores sociais vigentes frente as prioridades de cada
momento histérico. E fato que a estrutura do estado de Sdo Paulo aumenta seu
tamanho a medida que ha crescimento econbémico e da arrecadagdo, e esse
processo define também quais direitos historicamente implementados serdo
ampliados ou novos direitos constituidos.

A anadlise dos valores do orgamento do governo do estado de S&do Paulo
atualizados pela inflagdo do IPCA para janeiro de 2023, permite a constatagao de
que os gastos totais efetuados pelo tesouro paulista nos 24 anos transcorridos entre
1998 e 2022, experimentou um crescimento real, acima da inflagdo, na ordem de 1,1

vezes ou 110%, como podemos observar no quadro a seguir.

Grafico 5 — Governo do estado de Sao Paulo (integral) — Historico de Despesas Liquidadas
em R$ (1998 - 2022) valores corrigidos pelo IPCA para janeiro de 2023
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor a partir de dados extraidos do Portal Sigeo da Secretaria da

Fazenda https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/sigeo-bi.

A partir da constatacdo do crescimento do estado paulista, analisaremos as
variagdes de crescimento ou encolhimento mais significativas ocorridas nos 6rgaos e
secretarias em comparagdo com a SCEIC-SP, categorizada nos planejamentos e
controles do governo paulista sob o cdédigo 12000. Observamos que, embora a

denominagéo tenha sido alterada algumas vezes nos ultimos anos, o cédigo n&o
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sofreu alteragbes na categorizagdo ao longo do periodo analisado, o que demonstra

algum nivel de maturidade e de institucionalizacao.

Tabela 1 — Quadro Comparativo: Orgcamento com os 12 maiores Orgéos e Secretarias do
estado de S&o Paulo (1988-2022)

1.998 2022 Variagao
0,
- L Despesa Despesa Des/oesa Crescimento | Crescimento
Ordem | Codigo Orgao Liquidada 0 Liquidada Jesp do valor do valor
. %o . Liquidada . :
(Reais de (Reais de (Reais de nominal (em nominal
(] 0,
01/2023) 01/2023) 01/2023) n° vezes) (em %)
1 21000 ADMINISTRACAO 62.539.132.512  35,50% 104.476.785.770 28,29% 0,67 67%
GERAL DO
ESTADO
2 08000 SECRETARIADA 25.448.004.625 14,45%  52.472.624.542 14,21% 1,06 106%
EDUCACAO
3 53000 SECRETARIA 0 0,00%  51.641.097.592 13,98% 7,54 754%
DE GESTAO E
GOVERNO DIGITAL
4 09000 SECRETARIADA 11.317.847.082 6,43%  31.894.571.259 8,64% 1,82 182%
SAUDE
5 18000 SECRETARIA DA 13.376.505.309 7,59%  27.779.409.534 7,52% 1,08 108%
SEGURANCA
PUBLICA
6 10000 SECR. DESENV. 10.364.496.150 5,88%  22.819.631.729 6,18% 1,20 120%
ECONOMICO
7 03000 TRIBUNALDE 8.221.581.480 4,67%  15.039.068.371 4,07% 0,83 83%
JUSTICA
8 37000 SECRETARIADOS 3.805.750.363 2,16%  12.331.351.551 3,34% 2,24 224%
TRANSPORTES
METROPOLITANOS
9 16000 SECRETARIA DE 6.135.854.221 3,48%  12.247.400.494 3,32% 1,00 100%
POLITICAS PARAA
MULHER
10 38000 SECRETARIA 2.168.314.419 1,23% 5.360.329.656 1,45% 1,47 147%
ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA
1 20000 SECRETARIA 4.438.459.028 2,52% 3.993.678.887 1,08% -0,10 -10%
DA FAZENDAE
PLANEJAMENTO
12 26000 SECRETARIA 1.098.556.887 0,62% 3.849.184.891 1,04% 2,50 250%
DE MEIO AMB.,
INFRAESTR. E
LOGIST
22 12000 SECR. CULTURA, 825.431.966 0,47% 1.260.073.031 0,34% 0,53 53%
ECONOMIAE IND.
CRIATIVAS
TOTAL 176.142.330.249 100,00% 369.359.379.913 100,00% 1,10 110%

Fonte: Quadro elaborado pelo autor a partir de dados extraidos do Portal Sigeo da Secretaria

da Fazenda (https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/sigeo-bi).

Ao analisarmos o quadro acima com 0s maiores orgamentos por 6rgaos e

secretarias, é flagrante o crescimento significativo dos valores alocados ao longo dos

anos no custeio da maquina publica por meio da Secretaria de Modernizacdo do
Servigo Publico Gestdo (codigo 14000 — R$ 6 bilhdes ou 3,43% do total de gastos
incorridos em 1998) e (R$ 51,6 bilhdes ou 13,98% do total em 2022), sete vezes e
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meia de ampliacdo ocorrida ou 754%, se comparado ao ano base de 1988, quando o
orgado era denominado Secretaria de Gestdo e Governo Digital (codigo 53000). A
ampliagdo do orgamento do 6rgéo foi muito maior do que o crescimento consolidado
do estado paulista, provavelmente resultado do forte processo de digitalizagdo pelo
qual o pais e o governo paulista passaram a partir dos anos 1990, com o advento da
internet e com a migragcdo de uma importante parte dos servigos publicos ao formato
digital, naquilo que hoje € denominado Governo Digital. Cabe destaque ainda, o
significativo avango nos custos relacionados a Secretaria de Comunicagdo (codigo
29000 — R$ 659 milhdes ou 0,37% do total de gastos incorridos em 1998 e R$ 3,3
bilhdes ou 0,90 % do total em 2022) um aumento na ordem de quatro vezes ou 406%
no periodo, também bastante acima do crescimento consolidado do estado paulista, o
que demonstra a importancia estratégica que esta categoria ganhou no periodo
analisado, junto ao Poder Executivo. Ja a Secretaria de Relagdes Institucionais (cédigo
51000) que n&o existia, foi instituida em 2007 e em 2022 teve um custo na ordem de
R$ 2,86 bilhdes e 0,78% do orcamento total naquele ano, acima do orgcamento da
SCEIC-SP, indicando relevancia no ordenamento do executivo estadual.

A educacgao publica é entendida como pré-condicdo para todas as coisas na
vida, pelo seu valor intrinseco e pelo valor instrumental para a economia, tanto que a
Constituicdo de 1988 vincula a aplicagdo de 25% do orcamento da Unido a
educacéo. Ja a Constituicdo de Sao Paulo, artigo 255, determina que 30% da receita
com impostos (ndo do orgamento global) seja aplicada na area da educagéao, o que
resultou na aplicagdo na Secretaria da Educacdo (cddigo 08000), de R$ 52,47
bilhdes e participagao relativa de 14,21% do or¢camento global do estado para o ano
de 2022, 1,06 vezes ou 106% maior do que os R$ 25,44 bilhdes ou 14,45% de 1998,
crescimento coerente com o crescimento do estado no periodo e com a vinculagao
orcamentaria dada pela lei.

A Constituicdo de Sao Paulo vincula ainda que 12% das receitas com
impostos (ndo orgamento global) devem ser destinados a saude, o que resultou na
aplicagcdo na Secretaria da Saude (cédigo 0900), de R$ 31,89 bilhdes e participagédo
relativa de 8,64 % do orgamento global do estado para o ano de 2022, 1,82 vezes ou
182% maior do que os R$ 11,31 bilhdes ou 6,43% de 1998, crescimento coerente
com o crescimento do estado no periodo, com a vinculagdo orgamentaria dada pela
lei, mas também com as novas demandas da sociedade para ampliacdo do servigo

publico, além de interferéncias do judiciario no custeio da saude com medicamentos
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e procedimentos de alto custo, e pela pandemia COVID-19, ocorrida em 2020 e com
efeitos duradouros nos anos de 2021 e de 2022.

O direito a cultura, assim como os direitos a educacdo e saude, cria
condigbes propicias ao autodesenvolvimento individual, a coexisténcia e a
cooperagao coletiva. Mas, para que isso ocorra, como temos indicado ao longo
deste trabalho, o estado € o mais eficaz instrumento disponivel pelo qual uma
sociedade politicamente organizada pode buscar seus objetivos comuns, entre os
quais, os direitos culturais, buscando harmonizar as relagdes conflituosas e
congregar os diferentes agentes (Estado, mercado e sociedade).

Retornemos ao orgamento em estudo. Podemos verificar que os custos de
muitos outros 6rgéos ou secretarias apresentam alguma légica linear ao longo da série
histérica, com crescimento semelhante ao crescimento experimentado e consolidado
do estado de Sao Paulo, o que nos indica que os orgamentos seguem uma elaboragéo
a partir de uma base historica, uma logica de olhar pelo retrovisor para o passado, o
que garante a manutencdo dos direitos e servigos estabelecidos, mas que pode
comprometer o principio da eficiéncia, da ampliacdo de politicas publicas estratégicas,
e da relacao custo-efetividade, uma vez que situagdes instituidas, ndo avaliadas,
permanecem ocorrendo em processo de repeticao.

Podemos observar por meio do orgamento ora analisado, caracteristicas de
custeio de programas continuados, uma vez que 0S servicos a comunidade e
resultantes de politicas publicas, em grande parte, sdo ofertados pelo estado de Séo
Paulo, incorrendo em despesas fixas com operagdo, manutengdo e conservagao de
bens e servigos publicos. Algumas excegbes ocorrem quando algum orgéao
ou secretaria é extinto e/ou é criado um 6rgdo novo, com novo codigo e
denominacao diferentes.

Embora alguns orgdos e secretarias tenham sofrido pouca variagcdo na
participacao relativa em relagdo ao orgamento global realizado no periodo de 24 anos
analisado, alguns experimentaram crescimentos reais expressivos no mesmo periodo,
como a Secretaria de Comunicagao (406%), Secretaria de Transportes Metropolitanos
(224%), Secretaria de Administragdo Penitenciaria (147%), o que indica a imposi¢ao de
novas demandas ou ampliagcdo das demandas existentes. No entanto, algumas
categorias como a SCEIC-SP (53%), cresceram menos do que o observado pelo
estado de Sao Paulo, ndo tendo participado do crescimento do estado na mesma

propor¢ado, no mesmo periodo, mesmo havendo ampla divulgacdo das capacidades



58

qgue a cultura promove para o desenvolvimento das pessoas, da sociedade e do estado
paulista, de elementos que indicam grande ampliagdo do numero de atendidos e
efetividade dos gastos realizados, e dos multiplicadores econémicos.

Tais dados indicam que, apesar de o estado de Sdo Paulo provavelmente
manter os orgcamentos anuais projetados a partir de custos historicos, ha também a
discricionariedade que interfere significativamente na definicdo de quais érgéos ou
secretarias devem crescer proporcionalmente ou mais que o0 crescimento
consolidado do estado e quais serdo contidos ou mesmo reduzidos, ainda que haja
crescimento do estado, como pode ser observado no quadro com os 6rgaos com
menor participagcdo no orgamento, em que dentre as 32 secretarias, a SCEIC-SP
ocupa apenas a 222 posigao:

Tabela 2 — Governo do estado de Sdo Paulo — Comparativo e Crescimento Real do
Orgamento Executado (1998 - 2022) —Valores corrigidos pelo IPCA para janeiro

de 2023
1.998 2022 Variagao
. L Despesa Despesa Crescimento | Crescimento
Ordem | Cédigo Orgao Liquidada 0 Liquidada 0 do valor do valor
- % - % - :
(Reais de (Reais de nominal (em nominal
01/2023) 01/2023) n° vezes) (em %)
22 12000 SECR. CULTURA, 825.431.966 0,47% 1.260.073.031 0,34% 0,53 53%
ECONOMIAE IND.
CRIATIVAS
23 02000 TRIBUNAL DE 678.555.777 0,39% 1.161.623.347 0,31% 0,71 71%
CONTAS DO
ESTADO
24 42000 DEFENSORIA 0 0,00% 1.000.906.550 0,27% 0,00 0%
PUBLICADO
ESTADO
25 50000 SECRETARIA 0 0,00% 590.976.970 0,16% 0,51 51%
DE TURISMO E
VIAGENS
26 41000 SECRETARIADE 0 0,00% 454.244.561 0,12% 0,00 0%
ESPORTES
27 28000 CASACIVIL 354.752.215 0,20% 139.767.473 0,04% -0,61 -61%
28 06000 TRIBUNAL DE 65.898.670 0,04% 82.769.230 0,02% 0,26 26%
JUSTICAMILITAR
29 47000 SECR.EST. 0 0,00% 58.614.764 0,02% 0,00 0%
DIREITOS PESSOA
COM DEFICIENCIA
30 54000 CONTROLADORIA 0 0,00% 20.461.719 0,01% 0,00 0%
GERAL DO
ESTADO
31 39000 SECRETARIADE 2.064.172.450 1,17% 15.297.996 0,00% -0,99 -99%
PARCERIAS EM
INVESTIMENTOS
32 52000 SECR. ESPECIAL 0 0,00% 1.041.316 0,00% 0,00 0%
DE REL.
INTERNACIONAIS
TOTAL 176.142.330.249 100,00% 369.359.379.913 100,00% 1,10 110%
Fonte: Quadro elaborado pelo autor a partir de dados extraidos do Portal Sigeo da Secretaria

da Fazenda (https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/sigeo-bi).
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No quadro abaixo podemos notar que apesar do estado de Sao Paulo ter sido
governado por uma mesma coloragdo partidaria no periodo entre 1995 e 2022,
exceto em curtos periodos em que os vices governadores eram de outro partido, o
orcamento executado da SCEIC-SP indica uma participacao relativa da Secretaria
no orcamento global do estado proxima de 0,34% até o ano de 2005, e um
crescimento nominal continuo entre os anos de 2006 (R$ 876 milhdes ou 0,43%) e
2010 (R$ 1,99 bilhdes ou 0,63%), periodo em que o Jodo Sayad ocupou o cargo de
Secretario. Apds esse periodo, embora o orgamento global do estado tenha
continuado avancando e acumulando um crescimento real na ordem de 1,1 vezes
acima inflagdo, houve uma inflexdo na participacdo da pasta da cultura no
orcamento geral do estado, inflexdo iniciada em 2011 quando o Secretario era
Andrea Matarazzo (R$ 1,6 bilhdes e 0,49%), até se aproximar novamente do
percentual médio histérico em 2022 (R$ 1,26 bilhdes e 0,34%), retrocedendo a
mesma participacao relativa de 0,34% evidenciada no ano de 2005, 17 anos antes,

como pode ser observado no quadro a seguir.

Grafico 6 — Governo do estado de Sao Paulo — SCEIC-SP — Histérico de Despesas
Liquidadas em R$ (1998-2022) valores corrigidos pelo IPCA para janeiro de
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor a partir de dados extraidos do Portal Sigeo da Secretaria da
Fazenda (https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/sigeo-bi).
Podemos notar que a fungao Cultura, apos alcangar o percentual maximo da
série histérica em 2010 com 0,63%, desde entdo vem apresentando queda em sua
despesa liquidada, assim como tem perdido representatividade com relagdo aos

demais orgaos e fungdes do estado, até chegar em 2019 com 0,30%. No ano de
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2020, essa fungcdo esbogou aumento na sua participagdo atingindo 0,39%,
seguramente resultado do recebimento pelo tesouro estadual de recursos
relacionados aos dispositivos emergenciais que repassou recursos financeiros do
governo federal, mas ainda muito distante de niveis anteriores. Embora a tendéncia
meédia da participacdo da funcdo cultura apresente oscilagdes para maior, quando
analisamos a tendéncia linear, € notavel a persisténcia da tendéncia de baixa

participagéo da fungéo Cultura no orgamento do estado de Sao Paulo.

Grafico 7 — Participagcédo % Orgamento Cultura x Orgamento Total (1998 a 2022) —
Orgcamento Liquidado
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor a partir de dados extraidos do Portal Sigeo da Secretaria da

Fazenda (https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/sigeo-bi).

Cabe destacar que nao foram segregados do periodo analisado, os valores
recebidos pela Secretaria a partir de 2020, e relacionados aos dispositivos
emergenciais que repassou recursos financeiros do governo federal (¢ um recurso
novo, que amplia os orgamentos estaduais e municipais), por meio da Lei Federal n°
14.017/2020 conhecida como Lei Aldir Blanc (LAB), na ordem de R$ 264 milhdes em
2020, executados R$ 243,8 milhdes em 2020 e R$ 20,65 milhdes em 2021,
conforme dados abertos disponiveis no site da SCEIC-SP, e da Lei Complementar
n° 195 de 08 de julho de 2022, conhecida por Lei Paulo Gustavo, que injetara R$
356,2 milhdes anuais no orgamento da SCEIC-SP, mas de forma pontual e n&o
recorrente. Se excluirmos esses valores, € provavel que a indicagdo dos valores e

percentuais relativos nesses anos possam indicar uma tendéncia mais acentuada de
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estagnacéo nos valores destinados a Secretaria, se comparado ao orgamento global
no periodo analisado. A Lei Aldir Blanc, politica nacional de cultura, destinara R$ 3
bilhdes a estados e municipios, e injetara R$ 264 milhdes anuais no orgamento da
SCEIC-SP até 2027, quando o Congresso Nacional avaliara a efetividade e
continuidade desta politica publica.

Conforme indicado ao longo deste capitulo, embora a SCEIC tenha
experimentado um aumento no valor nominal de sua dotagao orcamentaria liquidada
na ordem 53% entre 1998 e 2022, sua participagdo no orgcamento do estado no
mesmo periodo, caiu de 0,47% em 1998 para 0,34% em 2022.

Ao buscarmos os dados abertos da SCEIC, encontramos bases
desatualizadas. O Boletim n° 18 da Unidade de Monitoramento dos Contratos de
Gestao é o que apresenta as séries historicas mais atualizadas sobre a eficacia das
politicas publicas da SCEIC-SP, com informagdes sobre o periodo de 2004 a 2020 e
disponivel para consulta publica. Nado foram encontrados dados ou informacgdes
comparaveis e com acesso publico anteriores a 2005.

Os boletins publicados indicam que o numero de acdes realizadas no ambito
da SCEIC-SP saltou de 995 acbes culturais em 2005 para 13.070 em 2019, um
aumento na ordem de 1.214%, tendo chegado a 19.710 agbes em 2013, e recuando
para 8.875 agdes em 2020, indicando significativo impacto causado pela pandemia
COVID 2019 e as restricdes de circulagéo experimentada pela populacgéo. E possivel
notar que em alguma medida o numero de ag¢des foi impactado pela retragcédo
orcamentaria observada no periodo.

Em relacdo ao total de publico atendido, saltou de 973,8 mil em 2005 para 8,5
milhdes em 2019, com um pico em 2018 de 12,3 milhdes de publico, o que significou
um aumento na ordem de 811% de 2004 para 2019, ano anterior a pandemia. Em
2020 o publico foi de 8,87 milhdes, no entanto, a partir desta data os numeros
passaram a considerar o publico virtual. Até o ano de 2019 o publico aferido era

somente o publico presencial.

Tabela 3 — Governo do estado de Sao Paulo — SCEIC-SP — Série Historica de publico
(2005-2020)
Publico de agdes realizadas pelas OSs da Cultura de 2005 a 2020 por meio de
contratos de gestdo — por area e total
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Ano Bibliotecas Difusao Formacao Museus Total
2005 - 973.860 - - 973.860
2006 - 1.552.349 173.817 649.050 2.375.216
2007 - 2.739.049 163.507 625.815 3.528.371
2008 - 3.187.424 237.594 1.269.223 4.694.241
2009 - 3.306.347 180.318 2.289.555 5.776.220
2010 - 3.669.186 256.641 2.485.131 6.410.958
2011 246.690 3.755.776 927.034 2.330.655 7.260.155
2012 309.670 4.384.613 1.267.306 2.704.706 8.666.295
2013 307.641 3.849.743 1.443.803 2.789.188 8.390.375
2014 317.139 4.248.845 2.163.942 3.510.911 10.240.837
2015 520.751 3.133.264 2.327.716 3.327.738 9.309.469
2016 545.789 3.427.764 2.416.651 3.011.293 9.401.497
2017 581.979 1.809.678 2.248.517 3.008.184 7.648.358
2018 671.708 6.052.781 2.101.555 3.512.039 12.338.083
2019 661.283 1.533.122 2.482.445 3.824.007 8.500.857
2020 132.461 5.432.488 2.085.673 1.224.661 8.875.283

Fonte: Secretaria de Cultura, Economia e Industria Criativas, do estado de Sao Paulo - Unidade de
Monitoramento, em https://www.transparenciacultura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2023/03/
Boletim_UM _n 18 SH CG_2004_a_ 2020.pdf. Tabela 4 — Boletim UM, n° 19, UM, SEC-SP,
dez. 2021.

Os dados consolidados foram publicados até o ano de 2020, o que pode
indicar perda de capacidade operacional da SCEIC para consolidar, sistematizar
informagdes, a ponto de afetar a publicagdo de resultados fundamentais e
expressivos. Ainda sobre o publico, ndo foram encontrados dados consolidados que
mostrem a abrangéncia e distribuicdo geografica, como a diversidade do publico
atendido pelas politicas culturais, o que poderia evidenciar o comportamento das
politicas culturais do estado em relagcdo a distribuicdo de renda e reducdo da
desigualdade no estado de S&o Paulo.

Ao analisarmos o organograma da SCEIC-SP, podemos notar que as politicas
publicas foram ampliadas, por meio de diferentes politicas e atividades culturais, o
que pode explicar parcialmente o crescimento em 53% do orgamento da pasta no
mesmo periodo e evidenciar alguns esforgos do estado para responder as
reivindicagbes de alguns grupos de interesse e ampliar a diversidade daquilo que &
compreendido como cultura, assim como do volume de publico atendido. A SCEIC-
SP esta organizada em diferentes unidades, como a unidade de fomento a cultura

(PROAC e editais), a unidade de preservagao do patrimdnio museologico (museus
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de arte como Pinacoteca, a unidade de museus casa, arte sacra, ciéncias, historia,
Futebol, Lingua Portuguesa, Imagem e do Som, e de direitos humanos como Afro
Brasil, Memorial da Resisténcia, Culturas Indigenas), a unidade de formacgéo cultural
(Projeto Guri, Fabricas de Cultura, Teatro Escola, Conservatorio Tatui, Escolas de
Musica), a unidade de preservacgao do patriménio historico (Condephaat), a unidade
de difusdo cultural (Orquestra Sinfénica, SP Cia de Danga, teatro, circo, Festivais
tradicionais, Mapa Cultural e atendimento aos municipios) e bibliotecas e leitura
(Biblioteca S&o Paulo e Biblioteca Villa-Lobos, Plataforma BibliOn), além das
fundagbes Padre Anchieta dedicada ao radio e tv, e Memorial da América Latina,
com grande parte das agdes executadas por meio de parcerias com organizagdes
sociais de cultura, a partir do ano de 2004.

Para uma maior evidenciacdo da distribuicdo dos recursos da SCEIC-SP
entre as diferentes politicas culturais, buscamos analisar ano a ano o detalhamento
do or¢camento realizado pela SCEIC-SP por natureza de atividades, a partir de dados
disponiveis dos gastos da pasta em cada um dos anos, conforme registros de
prestacdo de contas do governo do estado. Pudemos observar que, embora a
SCEIC-SP tenha sido criada em 1969, até o ano de 1999 o orcamento permaneceu
alocado na fungdo 08, destinada a educacado e cultura. Somente a partir do ano
2000 foi estabelecida a fungdo 13, destinada a cultura. Ao longo do periodo
analisado, foram utilizados 189 cddigos e rubricas ou nomenclaturas de atividades
diferentes, a depender do governo vigente, ndo havendo um padrdo de
detalhamento que permita a consolidagdo e analise do comportamento dos gastos
por natureza de atividade ou politica publica, o que prejudicou a série historica dos
gastos com as politicas culturais.

Ainda assim, conforme indicado em uma das perguntas que orienta este
trabalho, aquele que estabelece o recorte conceitual € o0 mesmo que direciona as
alocacdes de recursos e o controle sobre a politica publica de cultura, entdo, ao
analisarmos informagdes complementares disponiveis nos portais de transparéncia
da SCEIC e dos respectivos equipamentos culturais, sobre as implantacbes e
inauguragdes de alguns equipamentos culturais e os gastos realizados, é possivel
afirmar que como resultado da discricionariedade conferida ao executivo da pasta,
diferentes governos apresentaram maior ou menor interesse em diferentes politicas
publicas, mas mantiveram alguns interesses centrais, impactando no desenho da

politica cultural e no nivel de detalhamento do orcamento da pasta.
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Dentre as atividades que fazem parte do escopo da SCEIC, a atividade de
museus ganhou destaque em diferentes governos. O estado ja tinha criado 79
museus histérico pedagogicos entre os anos de 1956 e 1973, a maior parte deles
mais tarde foi municipalizada. No ano de 1998 a Pinacoteca de Sdo Paulo, museu
de artes mais antigo do Brasil, foi reinaugurada em um edificio restaurado, mesmo
ano em que foi inaugurado o Museu do Café, em Santos, e que os gastos foram de
4% com a atividade museologica. Em 2004 foi criado o Museu Afro Brasil a partir da
iniciativa e protagonismo de Emanoel Araujo e sua colegédo particular. No ano de
2006 foi criado o Museu da Lingua Portuguesa, a partir das dinamicas de
identidades culturais, da diversidade e da diferenga, seguido pela criagdo do Museu
do Futebol em 2008 e do Museu Catavento em 2009, este ultimo tendo como objeto
a ciéncia e a tecnologia e como publico-alvo criangas e adolescentes. Ainda em
2009, foi criado do Memorial da Resisténcia de Sdo Paulo, a partir da mobilizacédo de
ex-presos politicos e demais grupos interessados, como avango dos direitos
humanos, em momento de reconhecimento do estado das violagbes contra os
direitos humanos ocorridas durante a ditadura militar no Brasil, entre os anos 1960 e
1970. Ao final de 2009, os gastos com a atividade museologica alcangaram 17% em
relacdo ao orgcamento total da pasta.

A arena politica a partir dos anos 2000 passou por forte efervescéncia e
movimentagdo de grupos de interesse em torno da ampliagdo dos direitos humanos
de grupos minorizados. E nesse contexto, que é criado também o Museu da
Diversidade Sexual em 2012, a partir da mobilizagdo de grupos LGBTQIA+. No ano
de 2014 o Museu do Imigrante foi reinaugurado, apos anos em reforma, ampliando o
escopo e a compreensao das relagdes transfronteiricas e das migragdes
populacionais espontaneas ou for¢gadas. Ao final de 2014 a atividade museoldgica
consumiu 16% do orgamento da pasta, indicando relevantes gastos com a
preservagao do patriménio museologico.

A pandemia COVID-19 impulsionou a agao de alguns grupos de interesse em
torno da defesa dos direitos humanos e maior participagcado nas politicas culturais do
estado de Sdo Paulo. Embora o estado ja contasse com o museu india Vanuire
desde 1966, o governo do estado cria em 2021 o Museu de Culturas Indigenas,
gerido com a participacdo de diversos povos indigenas em um novo modelo de
gestédo e governanga. No mesmo ano foi criado o Museu das Favelas e no ano de

2022 foi inaugurada a unidade Pinacoteca Contemporanea, para a Pinacoteca de
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Séao Paulo. Os gastos com a atividade chegaram a consumir 21% do orgamento da
pasta em 2021 e 14% em 2022, indicando forte expansdo na participagdo no
orcamento ao longo do periodo analisado, com avango na participacéo
em anos com implantacbes e obras, seguido de retragdo em
periodos seguintes.

No ano de 1996, por meio da Resolugdo SC 60, de 27 de dezembro de 1996,
foi criado o Projeto Guri, entdo gerido pela administragcéo direta. O referido projeto,
que tem como objetivo a inclusdo sociocultural pela musica, tem como publico-alvo
criangas e adolescentes de 8 a 18 anos. Desde 2005 tem sido gerido por meio de
parcerias com organizagdes sociais de cultura, e desde entdo foi ampliado, tendo
chegado a mais de 400 polos em todo o estado, abrangendo a capital, o interior e o
litoral, e mais de 50 mil alunos por meio de mais de 30 cursos diferentes. Nao foi
possivel rastrear os gastos com o projeto no periodo em que estava sob gestdo da
administragao direta, mas em 2005 respondeu por 6% do orcamento da pasta,
chegando a 9% em 2022 e 8% em 2023, indicando que é uma das principais
politicas culturais do estado, pela participagdo no orcamento e pela grande
abrangéncia geografica.

Outra politica cultural com grande alcance geografico e que as evidéncias
indicam ser uma das principais politicas culturais do estado no periodo mais recente,
sdo as Fabricas de Cultura. Embora tenhamos identificado gastos com a referida
politica cultural a partir de 2004, é apds acordo firmado em 2017 com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID que ocorreram avangos, sendo 0s mais
significativos a partir de 2009. As Fabricas de Cultura tém como publico-alvo
criangas e jovens de 8 a 21 anos, podendo atender adultos e idosos, dependendo da
demanda, com objetivo de estimular o desenvolvimento integral dos individuos e
dinamizar as manifesta¢des das culturas locais, em edificios com cerca de 6.000 m?
e teatro. Ao final de 2022 o total era de 15 Fabricas, que atenderam cerca de 500 a
2.000 pessoas por dia, em bairros periféricos como Vila Curuga, Sapopemba, Itaim
Paulista, Parque Belém, Cidade Tiradentes, Brasilandia, Capdao Redondo, Heliépolis,
Jacana, Jardim Sao Luis, Vila Nova Cachoeirinha, e cidades como S&o Bernardo do
Campo, Diadema, Osasco, Santos e Iguape. A participagdo no orgamento que era
na ordem de 7% em 2009, saltou para 9% em 2013 e chegou a 14% em 2022,
indicando ser uma importante politica cultural do estado e que tem avangado na

participacao relativa do orgamento da pasta.
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Ha ainda os corpos estaveis como a Orquestra Sinfénica do estado de Sao
Paulo — OSESP, que teve a inauguragdo da Sala Sao Paulo ocorrida em julho de
1999, a SP Escola de Danca de 2010, a SP Escola de Teatro que teve sua nova
sede inaugurada em 2017, onde ocorre a formagdo de atores, diretores e apoio
técnico, e a SP Escola de Dancga, que teve novo espago inaugurado em 2022,
destinado a formacao técnica de artes coreograficas, e publico-alvo a partir de 13
anos. Ainda em 2022 foi criado o Mundo Circo, no Parque da Cidade, com foco na
cadeia produtiva do circo. No entanto, n&do foi possivel apurar a participagdo do
conjunto dessas atividades no orgamento da pasta, uma vez que ora os gastos séo
apresentados de forma segregada para alguns equipamentos, ora sdo apresentados
de forma consolidada e com diferentes critérios ao longo do tempo e de acordo com
o interesse do executivo da pasta. Ainda assim, foi possivel verificar que
especificamente a atividade relacionada a OSESP, participou com gastos na ordem
de 7% em 2001, 12% em 2006 e recuou para 6% em 2014, ultimo ano em que a
atividade teve valores segregados.

Por ultimo destacamos a criagédo da Biblioteca SP em fevereiro de 2010, no
Parque da Cidade (antigo Presidio Carandiru) com o objetivo de revitalizagdo do
espago urbano, implantando o conceito de biblioteca vida, inspirado em projetos
do Chile e da Coldbmbia. Essa biblioteca tem um conceito ampliado com auditério,
internet gratuita, games e atividades para ativagdo do espago. O mesmo conceito
deu origem a Biblioteca Villa-Lobos, criada em 2014 no parque de mesmo nome,
também com o objetivo de revitalizagdo da area. Com a pandemia COVID-19, foi
criada a BibliOn, uma biblioteca digital que teve 300 mil empréstimos no primeiro
ano de operagdo. A atividade também aparece segregada ou consolidada, a
depender do executivo da pasta. Ainda assim, foi possivel verificar que em 2010 a
atividade correspondeu a 1% dos gastos da pasta, passando a 2% em 2014 e
permanecendo em 2% em 2019, ultimo ano em que a atividade teve os
gastos segregados.

A Fundagao Padre Anchieta, responsavel pela radio e tv Cultura e a
Fundagdo Memorial da América Latina, ambas da administragdo indireta do
estado, tinham em 1998 uma participagdo conjunta na ordem de 43% do
orcamento da pasta, tendo mantido os mesmos 43% em 2006, e tendo uma
participacao reduzida para 22% em 2022. Uma explicacao parcial, € que parte dos

musicos da OSESP, antes da gestdo por meio da parceria com a organizagao
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social Fundagdo OSESP, tinha seus musicos contratados e remunerados pela
Fundacdo Padre Anchieta, mas €& provavel que além deste fato, as duas
fundacdes tenham perdido espacgo na participacéo relativa no orcamento da pasta
ao longo dos anos.

As informagdes acima ndo sdo exaustivas, mas sdo os exemplos mais
representativos que foram possiveis verificar a participacdo das atividades no
orcamento da pasta. Foi possivel constatar que cada executivo define a estrutura
orcamentaria de acordo com aquilo que definiu como prioridade, descontinuando
definicbes anteriores e comprometendo a transparéncia e analise da série historica
dos gastos da pasta. Embora a cultura seja um setor eminentemente colaborativo, é
provavel que uma das motivacdes para as alteragdes frequentes na forma que sao
estruturadas e decupadas as informagdes do planejamento e dos gastos da pasta,
seja a disputa ou conflito distributivo entre as diferentes politicas e atividades
culturais, resultante da mobilizagado de diferentes grupos de interesse e de poder na
arena politica, pela ampliagao de direitos e servigcos culturais para seus respectivos
grupos, frente a escassez de recursos financeiros, de modo semelhante ao
evidenciado no capitulo que tratamos sobre os conflitos distributivos setoriais, que
tratou da participacdo no orgamento das diferentes secretarias do governo. Aqui
ratificamos que aquele que estabelece o recorte conceitual também direciona as
alocagdes de recursos e controla a politica publica de cultura, o que tem prejudicado
a transparéncia das informacgdes relacionadas ao orgamento da funcéo cultura e
criado dificuldades materiais para a analise da série histérica dos gastos com a
politica cultural do estado.

Continuando com a analise decupada das atividades presentes no
orgcamento da funcdo cultura, algumas informag¢des sobre a diversidade e
abrangéncia geografica, podem ser encontradas nos boletins com séries histéricas
da unidade de fomento da SCEIC-SP, relacionadas ao PROAC — Programa de
Acao Cultural e a LAB — Lei Aldir Blanc. A participacdao do PROAC que era de 6%
em 2019, passou a 31% em 2020 em razdo dos aportes de recursos financeiros
do governo federal, das medidas de emergéncia frente a pandemia COVID-19.
A participacéo reduziu para 17% em 2021, reduziu novamente para 11% em 2021,
mas alcangou 31% dos gastos do estado em 2023, e devera permanecer préximo
ao percentual de 2023 nos préximos quatro anos, caso o tesouro paulista ndo

aumente o aporte de recursos do tesouro paulista na funcao cultura.
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A série histérica do PROAC indica que de 2006 a 2021 foram realizados
540 editais e 3.419 contemplados com o total de R$ 476 milhdes, distribuidos em
meédia, 40% fora da capital paulista, tendo chegado a dezenove categorias que
incluem culturas indigenas, LGBTQIA+, negras, tradicionais, hip hop, que sao
maximizadas ou reduzidas de acordo com a discricionariedade do secretario
vigente. Em relacdo a abrangéncia geografica, o menor percentual ocorreu em
2009 com 10% fora da capital, e o maior foi em 2021, com 59%. Diferentemente
de outras unidades, a unidade de fomento nao experimentou reducio
orcamentaria, tendo o orcamento ampliado de R$ 42,5 milhdes em 2014 para R$
59,5 milhdes em 2021.

Ja a Lei Aldir Blanc — LAB, destinou R$ 264 milhdes entre 2020 e 2021, por
meio de 36 editais e 4.168 contemplados, sendo 1.809 ou 43% fora da capital,
dentro de categorias como danga, musica, circo, cinema, literatura, artes visuais,
culturas tradicionais e pontos de cultura.

O mesmo Boletim n° 18 indica que o numero de empregos formais diretos
saltou de 287 em 2005 para 4.428 em 2020, um aumento na ordem de 1.442%, com
o pico de empregos gerados ocorrido em 2014, com 5.553 empregos. O crescimento
desses numeros esta associado a implantagdo do modelo de Organizagdes Sociais
pela SCEIC-SP a partir de 2005, quando a execugao da politica publica de cultura
passou a ser gradativamente realizada por organizagdes sociais parceiras, a partir
de contratos de gestdo com metas a serem atingidas. O modelo tem sido objeto de
estudo de diversos trabalhos sobre a efetividade do modelo, e cabe destacar que
ndo é objeto deste trabalho. E possivel observar que a variagdo para menor do
numero de empregos ocorre a partir da redugdo do orgamento da pasta, uma vez
gue o setor € intensivo no uso de mao de obra.

Se por um lado os resultados sao bastante expressivos, o quadro de
pessoal da SCEIC-SP apresentado no Boletim UM n° 20 mostra reducéao
constante desde 1994 e continuou depois 2004, processo natural a partir da
implantagdo do modelo de gestdo por organizagbes sociais e consequente
alteracdo da funcao da pasta, que deixou de ser executora de politicas culturais,
para formular, monitorar, fiscalizar e avaliar. No entanto, se faz necessario
compreender qual € o numero minimo necessario de servidores para a realizagao
deste trabalho e com quais competéncias, para que n&o haja prejuizo na

realizagcédo deste importante papel.
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Grafico 8 — N° de servidoras (es) em atividade na SEC SP de 1994 a 2021
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O mesmo Boletim n° 18 indicou que o quadro de pessoal da SCEIC
experimentou na quantidade de servidore(a)s, um movimento semelhante a inflexdo
orcamentaria ocorrida no orgamento da SCEIC a partir de 2014. De acordo com os
valores expressos no relatério (sem corregdo pela inflagdo do periodo), alguns
exemplos foram a unidade de difusdo que saiu de R$ 147,5 milhdes em 2014 para
92 milhdes em 2020, a unidade de formagéo partiu de R$ 270 milhdes em 2014 para
R$ 239 milhdes em 2020, enquanto a unidade de museus partiu de R$ 129,9
milhdes em 2014 para R$ 111,4 milhdes em 2020, indicando a possibilidade de
algum conflito distributivo entre as unidades, de acordo com o alimento com a
Politica conduzida pelo Poder Executivo e mesmo entre os diversos equipamentos
geridos pelas organizagdes sociais, atores no processo de articulagdo na definicdo
da composigédo do orgamento do érgéo.

E provavel que a pressao pela distribuicdo do orcamento publico entre érgaos
e secretarias tem sido intensificada, principalmente apoés a Constituicdo de 1988,
com a ampliacdo dos direitos sociais, incluindo os culturais, em conjunto com a
permanéncia de compromissos financeiros acumulados no passado e derivados de
direitos, bens e servigos publicos ja estabelecidos, em contraposicédo a lei de
responsabilidade fiscal estabelecida no ano 2000. Atuando no pleito pela ampliagao
ou maximizagao dos direitos, estdo inseridos 0s grupos sociais mais organizados e
que asseguraram direitos inscritos por meio de leis, como as vinculagdes
orcamentarias instituidas para financiamento da educacdo e da saude, além das
constantes ameagas ao regime de transferéncias de recursos fiscais na federagao,

resultante do conflito fiscal distributivo entre estados e municipios.
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Nos anos seguintes a instituicdo da lei de responsabilidade fiscal, a rigidez
orcamentaria tem se tornado uma das principais preocupac¢does e desafios dos
governantes brasileiros, sob a pressdo de cumprir compromissos acumulados ao
longo do tempo e garantir direitos legalmente estabelecidos, para atender as
demandas dos cidadaos-eleitores.

Neste contexto, se faz necessario questionarmos se haveria uma possivel falta
de capacidade da SCEIC-SP em executar as previsbes orcamentarias estabelecidas
na LOA, assim como é observado no ambito federal, no Ministério da Cultura, que
apresenta baixissimos percentuais de execug¢ao orcamentaria entre os anos 2010 e
2019 (entre 30 e 40%), conforme apresentado em relatério do IBGE ja mencionado
neste trabalho. Mas ao analisarmos o periodo de 1998 a 2022, com destaque para o
periodo mais recente de 2019 a 2022 (APENDICE E), podemos verificar na
comparacao entre as LOAs inicialmente aprovadas e o orgcamento liquidado em cada
um dos anos mencionados, que a maior parte dos 6rgaos e secretarias do governo do
estado, inclusive a SCEIC, tem executado valores orgamentarios maiores do que os
estabelecidos nas LOAs iniciais, o que demonstra boa capacidade de execuc¢ao do
estado e da SCEIC e indica que ocorreram mecanismos retificadores de orgamento,
que permitiram alguma adequag&o do or¢amento a realidade durante a execugéo
orcamentaria, com a aprovacao de créditos adicionais para despesas ndo computadas
ou insuficientemente dotadas nas LOAs aprovadas em todos os demais orgaos e
secretarias do estado de Sao Paulo.

No caso do estado de S&o Paulo, conforme Boletim UM n°® 22, de dezembro de
2023, publicado em 2024, no periodo entre 2010 e 2022, o gasto médio de repasses
da SCEIC com as Organizagdes Sociais de Cultura — OSCs foram na ordem de
73,5%, tendo se mantido acima dos 70% a partir de 2012, sofrendo inflexdo em 2020
em decorréncia da pandemia Covid-19, retomando o patamar semelhante aos anos
anteriores nos anos de 2021 e 2022, neste ultimo ano os repasses para as OSCs
representaram 61% do orgamento global da SCEIC ou 78% se descontados os
valores alocados as fundacdes vinculadas Memorial da América Latina e Padre
Anchieta. Tal nivel de representacdo no orcamento da SCEIC pode explicar o bom
nivel de execucdo em relacdo a dotacdo orgcamentaria inicial, além de colocar o
conjunto das OSs e a Associagéo Brasileira das Organizagdes Sociais de Cultura —
ABRAOSC, como importantes atores na definicdo e execucdo das politica cultural no

estado de Sao Paulo.
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A exemplo dos resultados relevantes apresentados de quantitativo de publico
atendido e numero de empregos formais gerados, a analise e avaliagdo da SCEIC-
SP deve ser ampliada e n&o se restringir somente ao volume de gastos realizados
ao longo dos anos. A avaliagdo do desempenho deveria percorrer diferentes
dimensdes e perspectivas pelas quais o desempenho desses 6rgaos e secretarias
possam se expressar, nao necessariamente sob 0s mesmos critérios, mas
observando as caracteristicas de cada um, a capacidade de entender as mudancas
em curso, antecipar e explorar as variaveis internas e externas que possam afetar o
desempenho, e a adogdo de uma visao prospectiva e ndo somente retrovisor
(historica) ou incremental como observamos na série histérica de valores gastos,
considerando e participando dos processos decisérios em que o Poder Executivo,
com a participacdo do Legislativo, definem os limites orgamentarios globais para
cada setor, em cada ano.

No quadro abaixo, podemos notar que a participacao relativa do orgcamento
da SCEIC-SP no orgamento total do estado tem apresentado alguma linearidade,
oscilando entre 0,30% e 0,39% do orgcamento global do estado no periodo de 2019 a
2021, mesmo quando analisados os valores correntes (sem atualizagdo pela
inflagcdo), e recuando a 0,34% em 2022, com execug&o acima da LOA inicialmente
aprovada, o que demonstra capacidade de execug¢ao da SCEIC-SP, provavelmente,
associada ao modelo de gestao por OSs implantado desde 2004.

Tabela 4 — Orgamento aprovado x Or¢camento Executado — 2019 a 2022 — valores sem
atualizacao pela inflacao

Orcamento aprovado x Orgcamento Executado - 2019 a 2022 - valores sem atualizagao pela inflagao

Cadigo Orgio Ano | LOA Aprovada % do Despesa % do Execucao
(corrente) orcamento Liquidada orcamento (%)
global (corrente) liquidado
2019 816.128.597 0,31% 785.068.237 0,30% 96,19%
SECR. CULTURA, 5020  873.627.518 0,32% 1.014.564.423 039%  116,13%
12000 ECONOMIA E . . .

IND. CRIATIVAS 2021 985.085.418 0,36% 1.152.433.285 0,39%  116,99%

2022 1.149.672.592 0,36% 1.184.883.743 0,34%  103,06%

Fonte: Grafico elaborado pelo autor a partir de dados extraidos do endereco:
https://planejamento.seplag.ce.gov.br/siofconsulta/Paginas/frm consulta execucao.aspx

Ao analisarmos a média nacional do Sistema de Informacdes e Indicadores
Culturais (S1IC) 2011-2022, publicado pelo IBGE em 2023, notamos que o estado de

S&o Paulo se encontra na média nacional dos gastos publicos alocados pelos
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governos estaduais no setor cultural, com 0,34% em 2022, como podemos observar

no quadro abaixo.
Grafico 9 — Despesa em cultura como proporgao do total, por esfera administrativa (%)
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Para que o “6timo” desejavel em termos or¢gamentarios seja concretizado,
sera necessaria a evidenciacdo da efetividade, de inclusdo de mais pessoas e
diversas servidas pela politica publica, da ampliagdo da abrangéncia geografica, de
manutengao ou melhoria da qualidade aferida junto aqueles que se beneficiaram da
politica publica, de evidenciacdo dos impactos dos multiplicadores econémicos, para
que existam elementos relevantes em quantidade e importancia suficientes, que
possam mobilizar apoio de grupos de interesse na arena politica e gerar
convencimento no Poder Executivo.

Em sintese, reproduzimos as perguntas de pesquisa e concluimos que:

A regulacdo estadual define adequadamente o sistema de financiamento de
cultura no estado de Sao Paulo e o papel do tesouro paulista?
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Constatamos que a regulacao estadual ndo define adequadamente o sistema
de financiamento de cultura no estado de Sdo Paulo e o papel do tesouro paulista
em relagdo a politica cultural paulista, 0 que compromete a segurancga juridica das
partes envolvidas na cadeia operatoria da cultura, sendo necessarias medidas de
aperfeicoamento e agregagao ou consolidagao dos dispositivos que regulam a area,
formando um arcabougo geral, uma vez que encontram-se fragmentados e dispersos
em diferentes leis, decretos e resolugdes.

. O estado de Sao Paulo e a Secretaria de Cultura, Economia e Industria
Criativas — SCEIC promovem, diretamente ou sob sua coordenagdo, por meio de
parcerias com universidades, sociedade civil ou mercado, pesquisas e avaliagdes
longitudinais sobre o impacto e a efetividade da cultura no desenvolvimento humano
e 0 bem-estar?

. Quais sao os principais desafios operacionais relacionados?

. Quais sao os principais resultados consolidados publicados para
controle social?

Apresentamos no trabalho alguns estudos e pesquisas de curta duragéo,
realizadas com pequenos grupos, mas nao localizamos avaliagdes longitudinais de
félego realizadas em outros paises e nem realizadas diretamente pelo estado de
Sao Paulo, pela SCEIC ou sob sua coordenagdao, nem mesmo por meio de parcerias
com universidades, sociedade civil ou mercado, sobre o impacto e a efetividade da
cultura no desenvolvimento humano e o bem-estar. A alteracdo da estrutura
orcamentaria da pasta a cada quatro anos pode indicar que a mudanga de foco dos
executivos da pasta, tal qual como demonstrado na dificuldade em analisar a série
historica de algumas politicas e atividades por meio do or¢gamento, também dificulte
a realizagdo de pesquisas em periodos que ultrapassem um exercicio ou uma
mandato de quatro anos. Outro elemento a ser superado € a definicdo de
metodologia adequada para avaliagbes em periodos que ultrapassem um exercicio
fiscal. Em razdo da dificuldade mencionada, os resultados publicados para controle
social se limitam a dados quantitativos de valores investidos e de total de publico
atendido, de forma nao consolidada e que ndo possibilitam a percepcido de todo o
conjunto das politicas publicas culturais promovidas. Em relagdo a estudos e
avaliacdo de impacto, ha muito o que ser feito e o estado de Sao Paulo pode

assumir o papel de fomentador e coordenador deste processo.
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. A partir da série historica do orgamento da SCEIC, é possivel observar
alguma variagao significativa que tenha alterado a baixa participagcado do subsistema
de cultura no orgamento?

. Ha fatores que dificultaram ou oportunizaram a superacdo da baixa
participagdo do subsistema de cultura no orgamento do estado ou que promoveram
a superagao da curva observada na histérica no estado de Sdo Paulo?

A partir da analise da série historica do orgamento da SCEIC, observamos
gue nos poucos momentos em que houve variacdo na participacdo da pasta no
orcamento do estado para maior, isto decorreu de obras para readequacido ou
implantagdo de novos equipamentos como novos museus, bibliotecas, e mais
recentemente, as Fabricas de Cultura e a partir de 2020, o PROAC, em razao do
recebimento de recursos advindos da Lei Aldir Blanc. Ocorre que a linha de
tendéncia da série historica da SCEIC tem mantido o orgamento perto de 0,35% em
relagdo ao orgamento total, dentro da meédia nacional, mas abaixo de estados
brasileiros e do 1% preconizado por organismos internacionais, para ampliagao das
politicas culturais, como importante elemento de inclusdo e diversidade. As
principais barreiras para ampliar esta participacdo, decorrem da disputa na arena
politica com outras secretarias, érgdos e seus respectivos grupos de interesses,
todos eles ancorados em informagdes sobre os impactos econdmicos de geragao de
emprego, renda e participagdo no PIB de seus setores, e da auséncia de pesquisas
e avaliagdes que demonstrem os resultados da cadeia operatéria da cultura para o

desenvolvimento humano.
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6 RECOMENDAGOES E CONSIDERAGOES FINAIS

O financiamento de politicas publicas de cultura perpassa questdes técnicas,
politicas e ideolégicas complexas que ndo se limitam as posi¢gbes antagbnicas que
colocam de um lado aqueles que entendem que o Estado deve ser garantidor pleno
dos direitos culturais e do outro aqueles que entendem que o Estado deve ser
secundado como garantidor dos direitos culturais.

Primeiramente, o direito cultural ndo pode ser considerado uma faculdade,
mas uma competéncia imposta ao executivo publico do estado de Sao Paulo para
avaliar e escolher, com o uso da discricionariedade que lhe é atribuida, as melhores
solugdes de politicas publicas de cultura, justificadas a partir dos limites formais e
materiais impostos pela escassez de recursos, estabelecendo dialogo com as partes
interessadas para superar as tensdes inerentes ao ambiente plural de uma
democracia, com orientagdo ao interesse coletivo e ao bem comum, para que se
possa estabelecer um “6timo” em termos orgamentarios que materialize os direitos
culturais por meio dos servigos culturais, conforme estabelecidos na Constituicao
Federal de 1988 e na Constituicdo Paulista.

Além da obrigacédo legal de o estado de S&o Paulo garantir o direito a cultura
por meio de financiamento com a previsao regular de recursos do tesouro paulista,
ha argumentos centrais e relevantes, conforme tratados na revisédo de literatura, que
demonstram que a alocagao estratégica de recursos publicos em politicas publicas
de cultura produz efeitos significativos no desenvolvimento das pessoas e do pais. O
primeiro argumento € o de que o processo decisorio deve considerar a alocacéo de
recursos na preservagcao do patrimoénio histérico constituido, mas também em
cultura, compreendida como aquilo que permite ao individuo atribuir novos sentidos
a realidade, fabular e imaginar novos futuros, considerando a transversalidade
inerente e seus atributos, fundamentais para a garantia da diversidade.

O segundo argumento € o de que a economia da cultura € compreendida
como uma falha de mercado, em alguns casos entendida como produto de luxo em
decorréncia das profundas desigualdades econémico-sociais, 0 que requer a
intervencao estatal para a busca da democratizagcdo da cultura e da democracia
cultural. A cultura € ainda um importante vetor de desenvolvimento econédmico com

impactos relevantes no PIB estadual e além de importante multiplicador de emprego
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e renda, fatores que ndo podem ser desprezados pelo Poder Executivo em
suas decisdes.

Para que esses atributos possam ser potencializados, a cultura deve ser
tratada pelo Poder Executivo como elemento estratégico e central nas decisdes
acerca de dotagdo orgamentaria, e aqui recomendamos que a busca ou aspiragao
seja no sentido de alcangar 1% dos gastos totais do estado de S&o Paulo, conforme
preconizado pela UNESCO, alcangando uma modulacdo adequada da participacao
da cultura em relagdo aos demais 6rgéos, superando os desafios da arena politica e
dos conflitos pela distribuicdo dos orgamentos com os demais grupos de interesses.

O terceiro e ultimo argumento, € o de que o estado de Sdo Paulo possui um
histérico de institucionalizacdo desde o inicio do século 20, o que o colocou na
vanguarda entes os demais estados brasileiros, formando a reputacdo de um ente
que trata a cultura como fator estratégico na formagdo dos individuos e da
sociedade, e seria um enorme retrocesso e desmonte se decisdes que ao invés de
ampliar essa reputagao, o conduzisse em caminho que promova a contragdo ou
restricdo dos servigos publicos de cultura no estado de S&o Paulo, em termos
quantitativos ou qualitativos. Nesse sentido, o expressivo aumento de publico
apresentado pela Série Histérica (2005-2017) da SCEIC-SP, € um dado relevante
para evidenciar os resultados alcangados pelos investimentos em cultura, ainda que
o crescimento do orgamento ao longo dos anos tenha sido menor do que o de outras
secretarias ou do estado de forma consolidada.

Em termos comparativos e a titulo de exemplo, o estado do Ceara parece ter
compreendido a cultura como elemento estratégico e instituiu a Lei n° 18.012, de 1
de abril de 2022, que estabelece a Lei Organica da Cultura do Ceara e disp6s sobre
o Sistema Estadual da Cultura — SIEC. A Lei orgénica definiu no Art. 44, que o Poder
Executivo tera como meta, conforme o Plano Estadual de Cultura, previsto na Lei n°
16.016, de 1.° de junho de 2016, o esforgo de assegurar para a cultura, anualmente,
1,5% (um virgula cinco por cento) do orcamento do Tesouro Estadual, considerando
o executado no ano anterior nas fontes de recurso ordinarias e dedugdes, nos
termos da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias.

A busca por 1,5% estabelecida pelo estado do Ceara avanga em relagao ao
preconizado pela UNESCO, mas é aspiracional, porque depende de outras variaveis
como disponibilidade de recursos do tesouro, equilibrio interno para responder a lei

de responsabilidade fiscal em meio ao conflito na distribuicdo de recursos com os
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demais 6rgéos, e da vontade politica do executivo publico e suas circunstancias
politicas, frente as pressdes dos grupos de interesse.

Nada diferente dos demais estados brasileiros, mas € uma importante medida
que coloca a cultura como elemento central e estratégico, e estabelece um objetivo
claro como um “6timo” desejavel em termos de alocacdo orgamentaria a ser
buscado, estabelecendo um importante referencial para os demais estados, alguns
deles com maior capacidade financeira e maior populagdo a ser incluida nos

servigos publicos, como € o caso do estado de Sao Paulo.

6.1 Recomendagao n°1

Para que seja possivel a reavaliagdo e um possivel aumento da participagao
relativa do orgamento da SCEIC no orgamento consolidado do governo do estado de
S&o Paulo, algumas medidas seriam necessarias. O primeiro objetivo seria o
estabelecimento de uma lei orgénica do estado de S&o Paulo, um novo marco legal,
organizando e consolidando todo o sistema de cultura do estado de S&o Paulo e os
setores de atuacao, e o arcabouco de possibilidades de financiamento, nos moldes
do realizado pelo estado do Ceara e instituido pelo novo marco legal nacional.

Caso néo seja suficiente o bom exemplo mencionado do estado do Ceara,
uma nova janela de oportunidade foi aberta com a aprovagdo do Projeto de Lei
federal n° 3905/2021, dispositivo infraconstitucional que regula o disposto na
Constituigdo Federal e que estabeleceu o novo marco regulatério para fomento da
cultura no pais, com abrangéncia de estados e municipios, e definiu o arcabougo
legal para nortear a relagdo e o financiamento da cultura pelo orgamento publico,
pelo mercado e pela sociedade civil, em légica de cofinanciamento, colaboragéao e
complementaridade na execucdo de politicas publicas de cultura. A justificativa
utilizada para a aprovagao do novo marco legal no governo federal foi a relevancia
do setor, suas potencialidades intrinsecas e suas externalidades positivas
relacionadas ao desenvolvimento econdémico. Pela significancia do setor na
economia, se fez necessario um regime proprio de fomento que considera as
especificidades do fazer cultural, com maior segurancga juridica, permitindo que os
estados brasileiros, a partir do marco legal, formulem suas préprias regulacdes e

possam estabelecer mecanismos estaduais complementares, desde que respeitem o
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artigo 4° do marco federal e garantam a plena liberdade de expresséo artistica,
intelectual, cultural e religiosa, assim como o Estado laico.

O instituto de uma lei organica do estado de Sdo Paulo podera indicar um
avango na aplicagdo de recursos na economia criativa e da cultura em particular,
assegurando o minimo de 0,5% a ser buscado pelo executivo no ano seguinte a
aprovacao da lei, posicionando Sao Paulo acima dos 0,34% da média nacional, e
depois elevando 0,05% a cada ano, até alcangar 1% de participagdo no orgcamento
global, o que atendera a reivindicagdo historica do setor de economia e industria
criativas no estado de Sao Paulo e o que preconiza da UNESCO, e possibilitara uma
ampliacdo ainda maior do numero de pessoas que utilizam o servico de cultura,
ampliando a democratizagdo do acesso, podendo avangar e objetivar a democracia
cultural e promover uma espécie de justica cultural em um estado que apresenta
realidades socioeconémicas t&o desiguais.

A lei organica podera ainda regular o previsto na Constituicdo Paulista de
1989, que estabelece em seu Artigo 263-A, que € facultado ao Poder Publico
vincular ao fundo estadual de fomento para a cultura até cinco décimos por cento
(0,5%) de sua receita tributaria liquida, para o financiamento de programas e
projetos culturais, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de despesas
com pessoal e encargos sociais, servico da divida ou qualquer outra despesa
corrente n&o vinculada diretamente aos investimentos ou agdes apoiados pelo fundo
de fomento para a cultura. O novo marco legal nacional prevé a possibilidade de
transferéncia do fundo nacional para os fundos estaduais, mas o estado de Sao
Paulo devera realizar as adequacdes necessarias, assim como aderir ao sistema
nacional de cultura, mais uma motivagéo para trabalhar em prol de uma lei orgénica.

A lei orgéanica permitira também que o cofinanciamento seja repostado de
forma adequada, em conjunto com os recursos do tesouro publico, oportunizando
maior transparéncia para o acompanhamento e fiscalizacdo pela sociedade,
resultando em informagdes totalizadoras sobre o financiamento da cultura no ambito
do governo do estado de Sao Paulo.

Esta € uma forma do estado de S&o Paulo demonstrar o interesse na
manutencdo de sua reputacdo como empreendedor na economia da cultura e
economia criativa, em suas respectivas industrias ou setores estratégicos.

Para isso, é fundamental a analise do contexto politico em relagdo a melhor

oportunidade para encaminhamento da recomendagéo na arena politica.
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6.2 Recomendagéao n° 2

A simples analise dos orcamentos nao permite aferir a atuagcdo da SCEIC em
relagdo aos grupos de interesses e se ha executivos publicos em quantidade
suficiente para trabalhar com o orgamento e subsidiar essa relacdo com o Poder
Executivo e Legislativo.

Ainda assim, uma segunda recomendacdo seria intensificar a atuagdo da
SCEIC e de grupos de interesse associados a cultura, para a melhoria da gestéo
orcamentaria do estado de Sao Paulo, com a controversa e polémica reavaliagao da
extensdo dos direitos e garantias instituidas em cada um dos érgéos e secretarias,
promovendo a busca por maior participagdo no orcamento por meio de praticas de
advocacy junto aos Poderes Executivo e Legislativo, influenciando para que o
governo faga a alocagao de recursos em 6rgéaos que evidenciem maior efetividade e
ampliagdo na democratizagdo do acesso, como evidenciado pelos resultados
da SCEIC-SP.

E provavel que o estado de Sdo Paulo tenha trabalhado o orgamento nas
ultimas décadas de forma tradicional e incremental, orientado pela l6gica do
retrovisor, a partir de dados histéricos e do passado, o que pode ser incompativel
com o PPA, que obedece a uma ldégica prospectiva, com dimensao estratégica, por
vezes, descolada do orcamento, que nem sempre sao elaborados a partir de
correcao de rumos resultantes de avaliagdes continuas realizadas. Com isso, s6 ha
avancgo para novas agoes previstas no PPA caso os recursos financeiros cresgcam
acima do crescimento dos gastos agregados de 6rgéos e secretarias. Para que haja
algum avango nesse sentido, se faz necessario melhorar o nivel organizacional dos
orgaos e unidades, no caso em estudo, com destaque para a SCEIC-SP, com
desenvolvimento de capacidades para atuagao estratégica junto ao Poder Executivo,
de modo realista e com priorizagdo, em consonancia com as politicas estabelecidas
pelo governo, de modo a ampliar o orgamento direto da SCEIC-SP, ou por meio de
parcerias entre secretarias para financiamento de politicas culturais com recursos de
outras secretarias como educacao e saude.

De maneira geral, ha relativa opacidade nos processos decisoérios da gestao
publica dos orgamentos em governos, facilitada pela auséncia de presséo social por
adogao de critérios mais objetivos para decisbes que envolvem alocagdo de

recursos publicos. A gestdo das politicas culturais, em particular, compreende um



80

vasto e diversificado arcabougo institucional, e a capacidade de produzir e utilizar
informagdes de desempenho depende de variaveis organizacionais como a viséo
dos dirigentes, foco em processos ou resultados da gestdo, cultura organizacional,
disposigcédo para a mudancga, capacidade de aprendizagem institucional e de arranjos
que possam institucionalizar a cooperagao entre setores de forma horizontal, e entre
diferentes niveis de governo, de forma vertical.

E provavel que a aquisicdo de competéncias por parte dos executivos
publicos da SCEIC-SP em algumas modalidades de avaliagdo, em particular em
analise de custos, poderia alavancar a qualidade de determinados tipos de decisao,
uma vez que o Poder Executivo define os limites globais e a programacao de
desembolso financeiro para o 6érgéo ou secretaria, e a alocagao na politica cultural,
nos programas e agdes é realizada pela prépria SCEIC-SP. Isso porque a analise de
custos pode fornecer bases mais objetivas na alocagdo de recursos publicos na
politica cultural, identificando ineficiéncias alocativas, auxiliando em novas
intervencgdes, além de estabelecer critérios menos subjetivos que ndo sejam
baseados somente no critério de custo histérico e do nivel de execugdao do
ano anterior.

Além da analise do custo, € fundamental a avaliacdo da efetividade das
politicas publicas, com métodos e técnicas, instrumentos capazes para avaliar a
qualidade do servico em relagdo as expectativas dos cidadaos-usuarios, a
verificagdo do atendimento as metas declaradas publicamente ou estabelecidas por
instrumentos publicos, as boas praticas de gestdo e de governanga, todos critérios
relevantes. Para que os métodos e técnicas para avaliar a efetividade sejam
desenvolvidos e aperfeicoados em conformidade com a natureza do fazer cultural, é
condigdo que haja uma burocracia publica ou executivos publicos, em quantidade e
com competéncias necessarias aos desafios indicados, uma vez que é perceptivel
que as instituicbes responsaveis pelo controle externo da burocracia como os 6rgaos
de controle, tém tornado mais complexos os métodos e técnicas de controle para
analisar e avaliar as politicas publicas e os programas. Nesse sentido, € fundamental
que a SCEIC-SP disponha de quadro técnico com competéncias necessarias para a
interagdo em regime de colaboragdo com os 6rgaos de controle.

Para isso, a lei orgénica poderia ser util em alguma medida, na definicdo da

necessidade dessas competéncias no quadro técnico do 6rgao.
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6.3 Recomendacao n®3

A escassez e descontinuidade de séries historicas no site da SCEIC-SP com
dados consolidados sobre o periodo analisado prejudica a analise da efetividade das
politicas culturais e das externalidades relacionadas ao desenvolvimento de
capacidades humanas, de modo a comparar com o comportamento orgamentario do
periodo. Esta € uma limitacdo deste trabalho.

Ao considerarmos como consolidadas as métricas relacionadas ao
desenvolvimento econémico, em momento de desmaterializagcdo da economia, o
pensamento critico e a criatividade sao habilidades de alto nivel, relacionadas a
formacéo pelas artes e vital para a forca de trabalho e para a competitividade, que
precisam de maior evidéncia das melhores praticas e seus impactos, para se
somarem aos argumentos econdmicos, para uma possivel ampliagdo da dotagédo do
orcamento publico do estado de S&o Paulo, fortalecendo o conjunto das
externalidades positivas resultantes da cultura.

Uma terceira recomendacao, para reforgar a reputagao de empreendedorismo
em cultura, seria a SCEIC aproveitar o momento propicio e assumir o protagonismo
e coordenar, fomentar e divulgar pesquisas e estudos longitudinais (Qque medem um
fendbmeno ao longo de um intervalo de tempo) com engajamento de profissionais
especializados em metodologia de pesquisa, assim como profissionais especialistas
em diferentes areas, de modo intersetorial e transversal, em neurociéncia, saude,
educacao e artes, para avangar em relacdo a quais sao os resultados e indicadores
comparativos que exploram o impacto potencial das artes para o desenvolvimento
humano, nas diferentes fases da vida (da primeira infancia, adolescentes, jovens
adultos a idosos) com o devido rigor cientifico, a partir de praticas baseadas em
evidéncias. Nesse sentido se faz necessario promover diversidade nas populacoes
de estudo da pesquisa de modo a beneficiar todos os grupos em todas as fases da
vida, considerando recortes em relagdo a idade, género, deficiéncia e racga,
tendéncias demograficas, dentre outros; e como artistas e educadores podem
contribuir com a pesquisa na definicdo de critérios e protocolos que orientardo os
conteudos e entregas fundamentadas em evidéncias.

Para isso, € estratégico promover a agéo intersetorial para promover a partilha
regular de dados de investigacbes e informagdes sobre cultura, arte e

desenvolvimento, assim como promover estratégias de compartiihamento de
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pesquisas e praticas baseadas em evidéncias, que possam ser replicadas,
ampliadas e trazidas para estudos em escala (inclusive definindo aquilo que pode
ser reproduzido em escala), disponibilizando e comunicando o resultado das
pesquisas para especialistas e para o publico geral, de modo a engaja-los no debate
e escolha, uma vez que os programas de governo sdo escolhidos a partir do
processo eleitoral. Além de levar a nivel nacional e internacional a discussao sobre
integragdo do conceito de bem-estar no desenvolvimento de politicas publicas,
essas avaliagbdes poderao ser utilizadas como elemento complementar nas decisdes
politicas, a partir de evidéncias produzidas pelas pesquisas e consolidadas.

A organizagdo social Santa Marcelina Cultura, contratada pela SCEIC-SP
para administrar o Projeto Guri, politica publica estruturada para formagao musical
de maior abrangéncia geografica do estado de S&o Paulo, realizou a Avaliagado do
Retorno Social do Investimento para o Programa Guri, em parceria com o Instituto
para o Desenvolvimento do Investimento Social (IDIS), usando a metodologia SROI
(Social Return on Investment), para medir o impacto social gerado pelo Programa
entre 2016 e 2018, periodo temporal definido como escopo do estudo, com os
objetivos de compreender a efetividade do investimento realizado; oferecer analises
relevantes para o processo de planejamento e tomada de decisbes quanto aos
desdobramentos e continuidade na gestdo do Programa Guri; auxiliar a organizagéo
Santa Marcelina Cultura a identificar potenciais pontos de aprimoramento e
otimizagdo do impacto gerado pelo Programa Guri.

O relatorio publicado em 2019 teve como grupo focal os alunos, as familias
dos alunos e seus responsaveis, os gestores e professores, e mostrou evidéncias
em seu parecer de que o retorno social do investimento foi positivo e relevante, uma
vez que o Projeto Guri trouxe ganhos sociais significativos aos jovens que séo
beneficiados pela politica cultural, aos seus familiares ou adultos responsaveis, e
aos professores, atingindo o objetivo de oferecer formagado musical de qualidade, de
promover inclusdo cultural e diversidade, contribuindo para o desenvolvimento de
capacidades que podem promover o protagonismo dessas pessoas em suas vidas;
interacdo, colaboracdo e respeito as diferencas por meio de aulas coletivas;
desenvolvimento de habilidades relacionais, de interagdo e expressao, a partir da
programacao de apresentagdes publicas; resiliéncia a partir da exigéncia de
persisténcia e dedicagao ao aprendizado que pode interferir na construgao do plano

de vida dessas pessoas. Em complemento, elas encontram um lugar seguro para se
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desenvolverem, com acolhimento de assistentes sociais e apoio dos familiares e
amigos, que desenvolvem repertorio em paralelo e interesse pelas artes, porque
passam a frequentar as apresentag¢des dessas criangas e jovens em suas cidades e
até mesmo em ambientes como o Palacio do Governo.

A avaliagédo realizada pela Santa Marcelina, organizagdo social de cultura
contratada pelo estado de S&o Paulo para a gestdo do projeto, € um importante
exemplo para subsidiar as decisbes da organizagao social frente as demais partes
envolvidas, mas o mais adequado seria que a propria SCEIC-SP realizasse seus
processos de avaliacdo, em formato de colaboragdo e parceria com universidades,
centros de pesquisa ou organizagbes do mercado e da sociedade civil, por meio da
ABRAOSC, uma vez que parte significativa do orgamento da SCEIC é realizada por
meio das OSCs, para que seja possivel constituir um estudo longitudinal com maior
abrangéncia temporal possivel, e de diferentes segmentos de politicas publicas
culturais, de modo a orientar as decisbes relacionadas a continuidade,
aperfeicoamentos, alteragdes, sempre buscando a melhor relacdo custo-efetividade
para o uso do recurso publico, que é escasso.

No caso da sociedade civil, a partir do pressuposto de que grande parte do
orcamento da SCEIC é realizado por intermédio de OSCs contratadas por meio de
contratualizagdo por resultados, ou seja, por meio de planos de trabalho com
indicadores e metas estabelecidos, é inevitavel e até mesmo desejavel que as
organizagbes participem do processo de colaboracdo e em cooperagdo com a
SCEIC, assim como o mercado, para a definicdo e realizacdo dos estudos e
avaliagées mencionadas.

Aqui estamos tratando da discricionaridade do executivo publico para escolher
a melhor solugdo para garantir e estabelecer elementos para convencimento do Poder
Executivo para a manutengdo do orgamento vigente (evitando redugdes por ajustes
residuais) ou, como pretendido, aumentando o orgamento dentro dos padroes
praticados por estados brasileiros que colocam a cultura como estratégica dentre as

politicas publicas.
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7 CONCLUSAO

O presente trabalho teve por principal objetivo contribuir para o
entendimento do que é cultura e seu valor intrinseco, suas potencialidades no
desenvolvimento humano e econdémico, e o comportamento dos recursos publicos
aplicados na Secretaria de Cultura, Economia e Industria Criativas do Estado de
Sao Paulo, apresentando seu contexto.

Por meio de revisdo bibliografica e consulta a portais com informagdes
publicas, tratamos de temas relevantes para o entendimento do setor de cultura e
sua relagao com politicas publicas no estado de S&o Paulo.

Por fim, entendemos ser necessario o aperfeicoamento da politica publica
de cultura no estado de Sao Paulo, por meio do estabelecimento de uma lei
organica que modernize, atualize e reorganize o sistema de cultura no estado,
desde que se identifique o melhor momento histérico e politico, para tal
empreitada. A nova lei organica podera estabelecer o sistema de financiamento, e
podera ratificar o estabelecido no artigo 263-A da Constituigdo Paulista, que
estabelece a destinacdo de até 0,5% das receitas com impostos para o fundo
estadual de cultura, e podera atribuir ao poder executivo, a responsabilidade por
buscar a ampliagdo do orgamento total da cultura, gradativamente, até alcangar
algo proximo a 1% das despesas totais do orgcamento global. Como indicagdo
complementar, ha a necessidade de aperfeicoamento do sistema de
planejamento, para melhor aderéncia do PPA, com melhoria do nivel
organizacional da Secretaria, com pessoal em quantidade e com competéncias
técnicas suficientes para avaliagdo do resultado das politicas publicas
estabelecidas e para analise dos custos das politicas implementadas, e uma
terceira prioridade, € que a SCEIC-SP assuma a lideranga e o protagonismo na
avaliacdo das politicas publicas de cultura, estabelecendo tarefas intersetoriais,
conduzindo e divulgando pesquisas longitudinais com rigor cientifico e baseadas
em evidéncias, contribuindo para que sejam selecionadas as melhores solugdes
de politicas culturais. Em um modelo em que a execugdo da politica cultural tem
sido executada quase que integralmente por meio de parcerias com organizagdes
sociais de cultura, é possivel que as organizagdes parceiras realizem seus
proprios processos de avaliagdo, mas €& fundamental que alguns estudos,

pesquisas e avaliagdes, sejam realizados em colaboragdo e cooperagdo com a
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SCEIC, a fim de que sejam produzidos dados e informagbes, sempre que
possivel, comparativas, para fortalecimento do setor e avangco na compreensao
dos diferentes atores sobre o papel estratégico da cultura em sociedades

democraticas.
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APENDICE

Importante destacar que apresento neste apéndice graficos e tabelas a fim de
fornecer informagdes sobre os valores gastos em diferentes 6rgaos e secretarias do
governo do Estado de Sao Paulo, em particular sobre os valores gastos (liquidados)
em cada um dos anos entre 1988 e 2022 pela Secretaria da Cultura, Economia e
Industria Criativas do Estado de Sao Paulo. Elas podem oferecer um mapa para
entendimento de quanto o estado de S&o Paulo utiliza do tesouro paulista para
custeio desses 0rgaos e secretarias para garantir a protegcao de varios direitos, mas
nao pretende fazer uma avaliagdo quantitativa e decupada desses gastos ou
analises pormenorizadas. Uma analise mais aprofundada de cada direito, atividade
ou servigo publico requer novos estudos com a desagregacédo desses gastos e o

estabelecimento de teses conceituais.
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APENDICE A - governo do estado de S&o Paulo (Integral)
Grafico com histérico de Despesas Liquidadas em R$ (1988-2022)
Valores corrigidos pelo IPCA para janeiro de 2023
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor a partir de dados extraidos do Portal Sigeo da Secretaria da
Fazenda (https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/sigeo-bi).
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APENDICE B — governo do estado de S&o Paulo (SCEIC-SP)
Grafico com Histoérico de Despesas Liquidadas em R$ (1988-2022)
Valores corrigidos pelo IPCA para janeiro de 2023
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor a partir de dados extraidos do Portal Sigeo da Secretaria da
Fazenda (https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/sigeo-bi).



APENDICE C — governo do estado de S&o Paulo (integral)
Comparativo e Crescimento Real do Orgamento Executado
(1998-2022) Valores corrigidos pelo IPCA para janeiro de 2023

Ordem

Cddigo

Orgao

1.998

2022

Variagao

Despesa
Liquidada
(Reais de
01/2023)

%

Despesa
Liquidada
(Reais de
01/2023)

%

Crescimento
do valor
nominal (em
n° vezes)

Crescimento
do valor
nominal
(em %)

1"

20

21

22

21000

08000

53000

09000

18000

10000

03000

37000

16000

38000

20000

26000

27000

29000

51000

17000

40000

25000

13000

35000

01000

12000

ADMINISTRACAO
GERAL DO
ESTADO

SECRETARIA DA

SECRETARIA
DE GESTAO E
GOVERNO DIGITAL

SECRETARIA DA
SAUDE

SECRETARIA DA
SEGURANCA
PUBLICA

SECR. DESENV.
ECONOMICO

TRIBUNAL DE
JUSTICA

SECRETARIA DOS
TRANSPORTES
METROPOLITANOS

SECRETARIA DE
POLITICAS PARAA
MULHER

SECRETARIA
ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA

SECRETARIA
DAFAZENDAE
PLANEJAMENTO

SECRETARIA
DE MEIO AMB.,
INFRAESTR. E
LOGIST

MINISTERIO
PUBLICO

SECRETARIA DE
COMUNICACAO

SECRETARIA DE
GOVERNO E REL.
INSTITUCIONAIS

SEC.DA JUSTICAE
CIDADANIA

PROCURADORIA
GERAL DO
ESTADO

SECRETARIA DE
DESENV.URBANO
E HABITACAO

SECRETARIA DE
AGRICULTURAE
ABASTECIMENTO

SECRETARIADE
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

SECR. CULTURA,
ECONOMIAE IND.
CRIATIVAS

62.539.132.512

25.448.004.625

11.317.847.082

13.376.505.309

10.364.496.150

8.221.581.480

3.805.750.363

6.135.854.221

2.168.314.419

4.438.459.028

1.098.556.887

2.001.722.471

659.381.681

588.844.744

5.243.006.295

2.159.188.419

1.215.001.043

1.466.688.332

1.008.668.605

825.431.966

35,50%

14,45%

0,00%

6,43%

7,59%

5,88%

4,67%

2,16%

3,48%

1,23%

2,52%

0,62%

1,14%

0,37%

0,00%

0,33%

2,98%

1,23%

0,69%

0,83%

0,57%

0,47%

104.476.785.770

52.472.624.542

51.641.097.592

31.894.571.259

27.779.409.534

22.819.631.729

15.039.068.371

12.331.351.551

12.247.400.494

5.360.329.656

3.993.678.887

3.849.184.891

3.400.675.536

3.338.258.826

2.865.390.703

2.379.298.561

2.086.925.792

2.001.600.906

1.697.844.030

1.542.898.006

1.355.576.319

1.260.073.031

28,29%

14,21%

13,98%

8,64%

7,52%

6,18%

4,07%

3,34%

3,32%

1,45%

1,08%

1,04%

0,92%

0,90%

0,78%

0,64%

0,57%

0,54%

0,46%

0,42%

0,37%

0,34%

0,67 67%

1,06 106%

7,54 754%

1,82 182%

1,08 108%

1,20 120%

0,83 83%

2,24 224%

1,00 100%

1,47 147%

-0,10 -10%

2,50 250%

0,70 70%

4,06 406%

0,00 0%

3,04 304%

-0,60 -60%

-0,07 1%

0,40 40%

0,05 5%

0,34 34%

0,53 53%
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APENDICE D — governo do estado de S&o Paulo (SCEIC-SP)
Comparativo Orgamento Aprovado (LOA inicial) x
Orgamento Executado (Liquidado)

Valores nao atualizados pela inflagao

96

Orgamento aprovado x Orgcamento Executado - 2019 a 2022 - valores sem atualizagao pela inflagao

Cédigo Orgso

Ano | LOA Aprovada % do Despesa % do Execucdo
(corrente) orcamento Liquidada orgcamento (%)
global (corrente) liquidado
2019 816.128.597 0,31% 785.068.237 0,30% 96,19%
SECR. CULTURA, 7020  873.627.518 0,32% 1.014.564.423 0,39%  116,13%
12000 ECONOMIA E
IND. CRIATIVAS 2021 985.085.418 0,36% 1.152.433.285 0,39%  116,99%
2022 1.149.672.592 0,36% 1.184.883.743 0,34%  103,06%




APENDICE E — governo do estado de Sao Paulo (integral)
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Comparativo Orgamento Anual (LOA Inicial) e Orgamento Executado
(despesas Liquidadas) — 2019 a 2022

Valores corrigidos pelo IPCA para janeiro de 2023

(continua)
2019
L 5 Despesa
Ordem | Codigo Orgao R ARTOC RIS Liquidada Execugio
(Reais de % - %
01/2023) (Reais de (%)
01/2023)
1 21000 ADMINISTRACAO 71.687.241.696  27,49%  93.645.326.774  28,45% 130,63%
GERAL DO ESTADO
2 08000 SECRETARIADA 32444394699 12,44%  43.755.160.852 13,29% 134,86%
EDUCACAO
3 09000 SECRETARIADA 23.391.495.277 8,97%  30.166.896.914 9,16% 128,97%
SAUDE
4 18000 SECRETARIADA 22.435.973.271 8,60%  28.171.307.337 8,56% 125,56%
SEGURANCA
PUBLICA
5 10000 SECR. DESENV. 16.697.608.835 6,40%  20.268.272.509 6,16% 121,38%
ECONOMICO
6 03000 TRIBUNAL DE 11.835.526.319 4,54%  16.602.370.292 5,04% 140,28%
JUSTICA
7 37000 SECRETARIADOS 9.469.690.824 3,63% 8.849.405.498 2,69% 93,45%
TRANSPORTES
METROPOLITANOS
8 16000 SECRETARIADE 6.982.651.313 2,68% 4.779.444.960 1,45% 68,45%
POLITICAS PARAA
MULHER
9 38000 SECRETARIA 4.480.970.573 1,72% 5.271.209.482 1,60% 117,64%
ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA
10 20000 SECRETARIA 39.021.861.006  14,96%  52.799.632.373  16,04% 135,31%
DA FAZENDA E
PLANEJAMENTO
11 26000 SECRETARIA 1.008.269.958 0,39% 2.462.868.395 0,75% 244 27%
DE MEIO AMB.,
INFRAESTR. E
LOGIST
12 27000 MINISTERIO 2.500.972.474 0,96% 3.389.267.588 1,03% 135,52%
PUBLICO
13 29000 SECRETARIADE 3.551.957.028 1,36% 669.197.631 0,20% 18,84%
COMUNICACAO
14 51000 SECRETARIADE 1.226.582.850 0,47% 4.586.621.176 1,39% 373,93%
GOVERNO E REL.
INSTITUCIONAIS
15 17000 SEC.DAJUSTICAE 2.296.509.423 0,88% 2.677.390.044 0,81% 116,59%
CIDADANIA
16 40000 PROCURADORIA 1.321.387.647 0,51% 2.122.868.365 0,64% 160,65%
GERAL DO ESTADO
17 25000 SECRETARIADE 1.679.488.130 0,64% 905.656.822 0,28% 53,92%

DESENV.URBANO E
HABITACAO
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(concluséo)

2019
. Despesa
Ordem | Codigo Orgao LOAApravada Liquidada Execugio
(Reais de % - %
01/2023) (Reais de (%)
01/2023)

18 13000 SECRETARIADE 784.692.145 0,30% 939.532.091 0,29% 119,73%
AGRICULTURAE
ABASTECIMENTO

19 35000 SECRETARIADE 896.838.460 0,34% 996.404.902 0,30% 111,10%
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

20 01000 ASSEMBLEIA 1.316.339.595 0,50% 1.484.650.796 0,45% 112,79%
LEGISLATIVA

21 12000 SECR. CULTURA, 816.128.597 0,31% 1.001.750.401 0,30% 122,74%
ECONOMIAE IND.
CRIATIVAS

22 02000 TRIBUNAL DE 957.242.638 0,37% 1.330.162.545 0,40% 138,96%
CONTAS DO ESTADO

23 42000 DEFENSORIA 875.045.341 0,34% 1.122.829.392 0,34% 128,32%
PUBLICA DO ESTADO

24 50000 SECRETARIADE 517.430.427 0,20% 428.181.632 0,13% 82,75%
TURISMO E VIAGENS

25 41000 SECRETARIADE 179.678.864 0,07% 162.578.265 0,05% 90,48%
ESPORTES

26 28000 CASACIVIL 305.068.238 0,12% 70.138.624 0,02% 22,99%

27 06000 TRIBUNAL DE 71.785.581 0,03% 92.582.804 0,03% 128,97%
JUSTICA MILITAR

28 47000 SECR.EST.DIREITOS 47.338.796 0,02% 54.745.102 0,02% 115,65%
PESSOA COM
DEFICIENCIA

29 39000 SECRETARIADE 1.671.995.002 0,64% 359.927.787 0,11% 21,53%
PARCERIAS EM
INVESTIMENTOS

30 52000 SECR. ESPECIAL 0 0,00% 67.574 0,00% -
DE REL.
INTERNACIONAIS
TOTAL 260.472.165.007 100,00% 329.166.448.928 100,00% 126,37%
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(continua)
2020
. Despesa
Ordem | Codigo Orgao LOA Aprovada Liquidada Execugio
(Reais de % ; % o
01/2023) (Reais de (%)
01/2023)
1 21000 ADMINISTRACAO 74.251.098.574 27,53%  74.357.505.353  23,52% 100,14%
GERAL DO ESTADO
2 08000 SECRETARIADA 32.696.051.555 12,12%  41.534.618.041 13,14% 127,03%
EDUCACAO
3 09000 SECRETARIADA 24.556.286.387 9,10%  33.114.861.146  10,47% 134,85%
SAUDE
4 18000 SECRETARIADA 24.565.504.846 9,11%  30.970.181.751 9,80% 126,07%
SEGURANCA
PUBLICA
5 10000 SECR. DESENV. 17.506.161.945 6,49%  19.761.948.136 6,25% 112,89%
ECONOMICO
6 03000 TRIBUNAL DE 12.309.176.640 456%  15.328.064.111 4,85% 124,53%
JUSTICA
7 37000 SECRETARIADOS 8.845.866.493 3,28% 9.586.547.602 3,03% 108,37%
TRANSPORTES
METROPOLITANOS
8 16000 SECRETARIADE 5.337.100.253 1,98% 4.179.034.577 1,32% 78,30%
POLITICAS PARAA
MULHER
9 38000 SECRETARIA 4.509.573.940 1,67% 5.187.277.843 1,64% 115,03%
ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA
10 20000 SECRETARIA 43.418.299.405 16,10% 57.001.226.689 18,03% 131,28%
DA FAZENDA E
PLANEJAMENTO
11 26000 SECRETARIA 2.929.770.188 1,09% 2.674.013.932 0,85% 91,27%
DE MEIO AMB.,
INFRAESTR. E
LOGIST
12 27000 MINISTERIO 2.681.771.389 0,99% 3.368.885.879 1,07% 125,62%
PUBLICO
13 29000 SECRETARIADE 643.766.808 0,24% 547.604.591 0,17% 85,06%
COMUNICACAO
14 51000 SECRETARIADE 4.188.647.431 1,55% 4.572.136.932 1,45% 109,16%
GOVERNO E REL.
INSTITUCIONAIS
15 17000 SEC.DAJUSTICAE 2.347.903.375 0,87% 2.573.126.037 0,81% 109,59%
CIDADANIA
16 40000 PROCURADORIA 1.462.918.232 0,54% 2.536.897.341 0,80% 173,41%
GERAL DO ESTADO
17 25000 SECRETARIADE 782.999.525 0,29% 974.943.584 0,31% 124,51%
DESENV.URBANO E
HABITACAO
18 13000 SECRETARIADE 709.083.997 0,26% 1.135.735.322 0,36% 160,17%
AGRICULTURAE
ABASTECIMENTO
19 35000 SECRETARIADE 931.660.592 0,35% 1.273.238.603 0,40% 136,66%
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL
20 01000 ASSEMBLEIA 1.271.893.723 0,47% 1.369.075.618 0,43% 107,64%

LEGISLATIVA
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(concluséo)

2020
. Despesa
Ordem | Cadigo Orgao LOA Aprovada Liquidada Execugio
(Reais de % - %
01/2023) (Reais de (%)
01/2023)

21 12000 SECR. CULTURA, 873.627.518 0,32% 1.241.143.008 0,39% 142,07%
ECONOMIAE IND.
CRIATIVAS

22 02000 TRIBUNAL DE 1.049.123.805 0,39% 1.222.418.137 0,39% 116,52%
CONTAS DO ESTADO

23 42000 DEFENSORIA 929.748.851 0,34% 1.097.102.540 0,35% 118,00%
PUBLICA DO ESTADO

24 50000 SECRETARIADE 545.966.923 0,20% 205.573.542 0,07% 37,65%
TURISMO E VIAGENS

25 41000 SECRETARIADE 216.679.879 0,08% 189.008.467 0,06% 87,23%
ESPORTES

26 28000 CASACIVIL 38.749.244 0,01% 39.438.957 0,01% 101,78%

27 06000 TRIBUNAL DE 74.403.059 0,03% 90.436.680 0,03% 121,55%
JUSTICA MILITAR

28 47000 SECR.EST.DIREITOS 43.556.212 0,02% 46.358.565 0,01% 106,43%
PESSOA COM
DEFICIENCIA

29 52000 SECR.ESPECIAL 2.386.820 0,00% 108.622 0,00% 4,55%
DE REL.
INTERNACIONAIS
TOTAL 269.719.777.609 100,00% 316.178.511.605 100,00% 117,22%
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(continua)
2021
. Despesa
Ordem | Cédigo Orgéo LOA Aprovada Liquidada Execugéo
(Reais de % " % o
01/2023) (Reais de (%)
01/2023)
1 21000 ADMINISTRACAO 82.467.200.712  29,75% 104.908.113.298  29,95% 127,21%
GERAL DO ESTADO
2 08000 SECRETARIADA 35.560.750.575 12,83%  48.007.026.069 13,71% 135,00%
EDUCACAO
3 53000 SECRETARIADE 42.347.725.401 15,28%  45.875.880.867 13,10% 108,33%
GESTAO E GOVERNO
DIGITAL
4 09000 SECRETARIADA 23.874.725.583 8,61%  32.330.961.590 9,23% 135,42%
SAUDE
5 18000 SECRETARIA DA 22.071.862.753 7,96%  24.533.715.887 7,00% 111,15%
SEGURANCA
PUBLICA
6 10000 SECR. DESENV. 16.389.649.716 591%  21.560.435.404 6,16% 131,55%
ECONOMICO
7 03000 TRIBUNAL DE 12.358.848.788 4,46% 15.023.345.119 4,29% 121,56%
JUSTICA
8 37000 SECRETARIADOS 7.981.083.175 2,88%  10.809.404.610 3,09% 135,44%
TRANSPORTES
METROPOLITANOS
9 16000 SECRETARIADE 6.478.229.439 2,34% 6.104.438.976 1,74% 94,23%
POLITICAS PARAA
MULHER
10 38000 SECRETARIA 4.446.405.723 1,60% 5.049.131.401 1,44% 113,56%
ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA
" 20000 SECRETARIA 3.457.967.486 1,25% 8.138.163.129 2,32% 235,35%
DA FAZENDA E
PLANEJAMENTO
12 26000 SECRETARIA 2.562.922.827 0,92% 3.405.005.661 0,97% 132,86%
DE MEIO AMB.,
INFRAESTR. E
LOGIST
13 27000 MINISTERIO 2.625.870.095 0,95% 3.300.488.554 0,94% 125,69%
PUBLICO
14 29000 SECRETARIADE 720.761.153 0,26% 1.569.029.429 0,45% 217,69%
COMUNICACAO
15 51000 SECRETARIADE 2.424.554 174 0,87% 2.559.011.305 0,73% 105,55%
GOVERNO E REL.
INSTITUCIONAIS
16 17000 SEC.DAJUSTICAE 1.985.678.689 0,72% 2.371.488.476 0,68% 119,43%
CIDADANIA
17 40000 PROCURADORIA 1.536.623.774 0,55% 2.149.375.370 0,61% 139,88%
GERAL DO ESTADO
18 25000 SECRETARIADE 999.271.876 0,36% 2.599.056.436 0,74% 260,10%
DESENV.URBANO E
HABITACAO
19 13000 SECRETARIADE 769.328.362 0,28% 2.310.400.991 0,66% 300,31%
AGRICULTURAE
ABASTECIMENTO
20 35000 SECRETARIADE 975.026.053 0,35% 1.235.596.048 0,35% 126,72%
DESENVOLVIMENTO

SOCIAL
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(concluséo)

2021
. Despesa
Ordem | Codigo Orgao LOA Aprovada Liquidada Execugio
(Reais de % - %
01/2023) (Reais de (%)
01/2023)

21 01000 ASSEMBLEIA 1.271.893.723 0,46% 1.332.454.502 0,38% 104,76%
LEGISLATIVA

22 12000 SECR. CULTURA, 985.085.418 0,36% 1.348.867.079 0,39% 136,93%
ECONOMIAE IND.
CRIATIVAS

23 02000 TRIBUNAL DE 1.037.335.559 0,37% 1.174.546.460 0,34% 113,23%
CONTAS DO ESTADO

24 42000 DEFENSORIA 855.436.405 0,31% 971.692.006 0,28% 113,59%
PUBLICA DO ESTADO

25 50000 SECRETARIADE 590.223.681 0,21% 747.639.742 0,21% 126,67%
TURISMO E VIAGENS

26 41000 SECRETARIADE 231.369.677 0,08% 386.732.228 0,11% 167,15%
ESPORTES

27 28000 CASACIVIL 36.517.484 0,01% 42.889.863 0,01% 117,45%

28 06000 TRIBUNAL DE 73.608.561 0,03% 84.443.660 0,02% 114,72%
JUSTICA MILITAR

29 47000 SECR.EST.DIREITOS 46.939.507 0,02% 309.220.468 0,09% 658,76%
PESSOA COM
DEFICIENCIA

30 52000 SECR.ESPECIAL 2.369.894 0,00% 221.072 0,00% 9,33%
DE REL.
INTERNACIONAIS
TOTAL 277.165.266.263 100,00% 350.238.775.701 100,00% 126,36%
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(continua)
2022
< i o LOA Aprovada Despesa
Ordem | Cédigo Orgao P P £
9 ¢ (Reais de % Liquidada (Reais % Exe‘j/”?“
01/2023) de 01/2023) (%)
1 21000 ADMINISTRACAO 92.900.978.315 29,18% 104.476.785.770 28,29% 112,46%
GERAL DO ESTADO
2 08000 SECRETARIADA 42.257.539.087 13,28%  52.472.624.542 14,21% 124,17%
EDUCACAO
3 53000 SECRETARIADE 43.114.919.311 13,54% 51.641.097.592 13,98% 119,78%
GESTAO E GOVERNO
DIGITAL
4 09000 SECRETARIA DA 26.778.085.159 8,41%  31.894.571.259 8,64% 119,11%
SAUDE
5 18000 SECRETARIADA 23.647.332.106 7,43% 27.779.409.534 7,52% 17,47%
SEGURANCA
PUBLICA
6 10000 SECR. DESENV. 21.366.088.145 6,71% 22.819.631.729 6,18% 106,80%
ECONOMICO
7 03000 TRIBUNAL DE 13.525.144.929 4.25% 15.039.068.371 4.07% 111,19%
JUSTICA
8 37000 SECRETARIADOS 11.312.237.815 3,55% 12.331.351.551 3,34% 109,01%
TRANSPORTES
METROPOLITANOS
9 16000 SECRETARIADE 9.015.904.971 2,83% 12.247.400.494 3,32% 135,84%
POLITICAS PARAA
MULHER
10 38000 SECRETARIA 4.811.074.548 1,51% 5.360.329.656 1,45% 111,42%
ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA
1" 20000 SECRETARIA 4.397.060.648 1,38% 3.993.678.887 1,08% 90,83%
DA FAZENDA E
PLANEJAMENTO
12 26000 SECRETARIA 3.768.528.085 1,18% 3.849.184.891 1,04% 102,14%
DE MEIO AMB.,
INFRAESTR. E
LOGIST
13 27000 MINISTERIO 2.863.937.185 0,90% 3.400.675.536 0,92% 118,74%
PUBLICO
14 29000 SECRETARIADE 2.065.310.090 0,65% 3.338.258.826 0,90% 161,63%
COMUNICACAO
15 51000 SECRETARIADE 2.607.206.410 0,82% 2.865.390.703 0,78% 109,90%
GOVERNO E REL.
INSTITUCIONAIS
16 17000 SEC.DAJUSTICAE 2.076.536.522 0,65% 2.379.298.561 0,64% 114,58%
CIDADANIA
17 40000 PROCURADORIA 2.044.152.391 0,64% 2.086.925.792 0,57% 102,09%
GERAL DO ESTADO
18 25000 SECRETARIADE 1.379.378.501 0,43% 2.001.600.906 0,54% 145,11%
DESENV.URBANO E
HABITACAO
19 13000 SECRETARIADE 1.176.490.410 0,37% 1.697.844.030 0,46% 144,31%
AGRICULTURAE
ABASTECIMENTO
20 35000 SECRETARIADE 1.367.905.939 0,43% 1.542.898.006 0,42% 112,79%
DESENVOLVIMENTO

SOCIAL
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(concluséo)

2022
5 di N eas LOA Aprovada Despesa
Ordem | Cédigo Orgao P P B
g g (Reais de % Liquidada (Reais % Exe(ﬁ/“)‘?“
01/2023) de 01/2023) i

21 01000 ASSEMBLEIA 1.287.450.199 0,40% 1.355.576.319 0,37% 105,29%
LEGISLATIVA

22 12000 SECR. CULTURA, 1.149.672.592 0,36% 1.260.073.031 0,34% 109,60%
ECONOMIAE IND.
CRIATIVAS

23 02000 TRIBUNAL DE 1.082.664.409 0,34% 1.161.623.347 0,31% 107,29%
CONTAS DO ESTADO

24 42000 DEFENSORIA 1.069.881.081 0,34% 1.000.906.550 0,27% 93,55%
PUBLICA DO ESTADO

25 50000 SECRETARIADE 650.808.701 0,20% 590.976.970 0,16% 90,81%
TURISMO E VIAGENS

26 41000 SECRETARIADE 314.762.988 0,10% 454 244 561 0,12% 144,31%
ESPORTES

27 28000 CASA CIVIL 122.642.349 0,04% 139.767.473 0,04% 113,96%

28 06000 TRIBUNAL DE 73.155.751 0,02% 82.769.230 0,02% 113,14%
JUSTICA MILITAR

29 47000 SECR.EST.DIREITOS 62.850.287 0,02% 58.614.764 0,02% 93,26%
PESSOA COM
DEFICIENCIA

30 54000 CONTROLADORIA 0 0,00% 20.461.719 0,01% -
GERAL DO ESTADO

31 39000 SECRETARIADE 31.753.091 0,01% 15.297.996 0,00% 48,18%
PARCERIAS EM
INVESTIMENTOS

32 52000 SECR. ESPECIAL 2.340.293 0,00% 1.041.316 0,00% 44 .50%
DE REL.
INTERNACIONAIS
TOTAL 318.323.792.308 100,00% 369.359.379.913 100,00% 116,03%
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APENDICE F — Tabela com taxas de inflagdo do indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA):

Ano Taxa de Inflagao (IPCA)
1988 1,04%
1989 1,78%
1990 476,47%
1991 472,39%
1992 1,16%
1993 2,48%
1994 2,93%
1995 22,41%
1996 9,56%
1997 5,23%
1998 1,65%
1999 8,94%
2000 5,97%
2001 7,67%
2002 12,53%
2003 9,30%
2004 7,60%
2005 5,69%
2006 3,14%
2007 4,46%
2008 5,90%
2009 4,31%
2010 5,91%
2011 6,51%
2012 5,84%
2013 5,91%
2014 6,40%
2015 10,67%
2016 6,29%
2017 2,95%
2018 3,68%
2019 4,32%
2020 4,52%
2021 10,40%

2022 5,79%
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ANEXO A — Informagdes Lei Aldir Blanc (LAB) SCEIC-SP

A Lei Federal n° 14.017/2020, conhecida como Lei Aldir Blanc (LAB),
estabelece uma série de medidas emergéncias para o setor cultural e criativo,
fortemente impactado pela pandemia do novo coronavirus (Covid-19).

A lei tem como objetivos garantir o acesso:

o a renda emergencial para os(as) profissionais dos setores cultural e
criativo;

o ao subsidio para a manutencao dos espacos culturais que tiveram suas
atividades interrompidas nesse periodo;

o as acbes de fomento a cultura, por meio da realizacdo de prémios e
editais para o setor cultural e criativo.

Com o Decreto federal n° 10.464/2020, que regulamentou a LAB, ficou
estabelecida a responsabilidade dos estados brasileiros quanto ao pagamento do
auxilio aos trabalhadores e dos municipios quanto ao subsidio aos espagos e
entidades culturais. Ambos restaram com a obrigacdo de realizagdo de editais,
prémios ou outras iniciativas previstas no inciso lll, do Artigo 2° da Lei. O governo
federal disponibilizou R$ 264 milhdes para o estado de Sao Paulo e R$ 302 milhdes
para seus 645 municipios (consulte os valores aqui): (Valor exato: R$
264.155.074,63)

https://www.transparenciacultura.sp.gov.br/lei-aldir-blanc/
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ANEXO B - Informagdes Lei Paulo Gustavo (LPG) SCEIC-SP

LEI PAULO GUSTAVO SP, #TUDOVIRACULTSP

Paulo Gustavo, um dos artistas contemporaneos mais importantes do Brasil,
tera sua obra homenageada através da Lei Complementar n°® 195 de 08 de julho de
2022, conhecida por Lei Paulo Gustavo.

A Lei Paulo Gustavo (LPG) foi aprovada em 2022 e tem como objetivo
agdes emergenciais destinadas ao setor cultural em decorréncia da pandemia do
COVID-19.

Os recursos financeiros s&o oriundos do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA)
e do superavit do Fundo Nacional de Cultura (FNC).

Trata-se do maior recurso destinado a cultura em que o Ministério da Cultura
(MinC) fara a transferéncia dos recursos diretamente para estados e municipios.

O incentivo federal injetara recursos no valor de R$ 356.253.488,49 no
orcamento da Secretaria, que serdo revertidos em editais de selecdo, a fim de
democratizar o acesso a cultura em todo o estado de Sao Paulo, promovendo a
pluralidade cultural como uma forga empreendedora, econémica e geradora de
empregos, incentivando a interagdo entre diversas expressdes culturais para
transformar o setor cultural em condutor de desenvolvimento social e econémico.

Firmado na escuta a sociedade civil e aos artistas paulistas, o plano de acéo da
Secretaria da Cultura Industria e Economia Criativas do Estado de Sdo Paulo pode ser
consultado na plataforma da TransfereGov (https://www.gov.br/transferegov/pt-br),
onde também se encontram os planos dos demais municipios.

Duvidas? Mande um e-mail para leipaulogustavo@sp.gov.br

https://www.cultura.sp.gov.br/lei-paulo-gustavo/



