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APRESENTACAO

A Revista do Instituto Legislativo Paulista se consolida como um
espaco plural de reflexdo e debate sobre temas fundamentais para a sociedade
e para a construcdo de politicas puablicas. Este nimero relne pesquisas e
analises que transitam entre a profundidade da memodria cultural e os desafios
da contemporaneidade, refletindo a complexidade do Estado de S&o Paulo.

Na se¢@o “Patrimonios e Legados Culturais Imateriais no Estado de
Sdo Paulo”, mergulhamos nas raizes e nas expressdes vivas da nossa
identidade. Os artigos exploram desde perspectivas educativas que partem do
patriménio até estudos de caso concretos: as comunidades do Caiumba,
Tambu e Batuque de Umbigada, a tradicdo artistica e festiva do Corpus
Christi em Matdo, a crucial atuacdo das politicas municipais de preservacao e
a simbolica presenca do cemitério japonés de Alvares Machado. Juntos, esses
textos revelam a riqueza e as camadas que constituem o patrimdnio cultural
paulista, entrelagando o material e o imaterial.

A se¢do “Temas Contemporaneos” volta seu olhar para o presente ¢ o
futuro, de modo a abordar questdes estratégicas e inovadoras. Sao discutidos a
geopolitica e a estratégia nacional na era aeroespacial, o papel vital das
bibliotecas na difusdo do conhecimento tecnolégico, o potencial
transformador da inteligéncia artificial na educacdo bésica e, por fim, o
Projeto Geoparque Corumbatai como modelo de desenvolvimento regional
sustentavel.

A Revista do ILP reafirma sua vocacao para fomentar o dialogo entre
0 patriménio que nos define e as inovacGes que nos projetam adiante,
oferecendo subsidios valiosos para legisladores, gestores, académicos e todos
os cidaddos interessados no desenvolvimento integral de Sdo Paulo. E o
Instituto Legislativo Paulista refor¢a sua atuacdo como um canal de dialogo
entre a academia, o Legislativo e a sociedade.

Daniel Santos Garroux
Boa leitura!






EDITORIAL

O Instituto do Legislativo Paulista, como instituicdo de estudo,
capacitacdo e politicas publicas do Poder Legislativo, conta com diversas
estratégias basicas para a consecucdo de seus objetivos, como a realizacdo de
seminarios e cursos de capacitacdo, aperfeicoamento e extensdo — muitos dos
quais em cooperacdo com entidades publicas e da sociedade civil —, a
promocdo de iniciativas de educagdo cidadd, especialmente voltadas para a
juventude, e sua producdo editorial. Nesta, ganham destaque os periddicos
técnico-cientificos e de extensdo cultural, representados pela Revista do ILP e
pelos Cadernos do ILP.

Especificamente, este numero da Revista do ILP, seguindo as
diretrizes tracadas em sua politica editorial, representa mais um passo neste
trabalho de colocar em evidéncia temas de relevancia para a sociedade e o
Parlamento, aqui com destaque para o tema do “patrimdnio cultural
imaterial”. Este, como se sabe, representa uma por¢dao do conjunto geral dos
legados e patriménios de natureza cultural ou natural da nacdo que tem
ganhado relevancia em termos de interesse no século XXI, de fato muito
depois de outras categorias como o patrimdnio material e o paisagistico, que
tém tido atencdo sistematica no Pais, inclusive no que diz respeito a producao
legislativa e a acdo do poder publico, pelo menos desde a primeira metade do
século XX.

Esse “ganho de relevincia”, por sua vez, de certa forma repete
caminhos ja trilhados, e ndo necessariamente totalmente equacionados,
envolvendo seu reconhecimento e caracterizacdo, a atribuicdo de valores
sociais — notadamente identitarios —, seu significado como legado histérico
ou heranca e, ndo menos importantes, as questBes relativas a relevancia e
formalizacdo de seu “registro” ou “declaracdo”, bem como as acdes de
valorizacdo e salvaguarda e a participagdo dos diversos atores envolvidos,
desde os detentores dos saberes até as instituicdes publicas, em termos de seus
papéis e responsabilidades. A isso se adiciona a dimensdo pratica da
potencialidade que a valorizagdo dos legados e tradigdes culturais imateriais
guarda em termos de repercussdo econdmica, que se evidencia notadamente
no desenvolvimento do turismo e de atividades econdmicas locais. Nesta
edicdo, tais conceitos ganham materialidade através de estudos de caso que
revelam a diversidade cultural do Estado de S&o Paulo.

Tratar dessas questdes é o objetivo de uma das linhas de pesquisa do
Grupo de Pesquisa em Politicas Publicas (GPPP), constituido a partir da



colaboragdo entre a Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo (Alesp),
representada pelo Instituto do Legislativo Paulista (ILP), e a Fundacéo
Memorial da América Latina, por meio do Centro Brasileiro de Estudos da
América Latina (CBEAL).

Fruto desta proficua parceria e dos debates realizados no Seminario
sobre Patriménio Cultural Imaterial, destaca-se o artigo de abertura da
pesquisadora argentina Laura Isabel Romero, que discute a educacéo
patrimonial como ferramenta essencial para a construcdo da cidadania e da
identidade. Além deste, enriquecem esta edicdo os demais artigos que
percorrem desde a ancestralidade e resisténcia das comunidades de Caiumba e
do Batuque de Umbigada, passando pela fé e arte expressas na tradicdo de
Corpus Christi em Matdo e nas Festas do Divino, até a singularidade do
Cemitério Japonés de Alvares Machado, onde o material e o imaterial se
entrelacam. Somam-se a estes as analises sobre o patriménio arquitetdnico do
Vale do Paraiba e a importancia das politicas municipais de conservacao,
compondo um mosaico representativo da identidade paulista.

Ainda neste nimero, a Revista do ILP apresenta a secdo Temas
Contemporaneos, com artigos que abordam questfes de importante relevancia
para o debate de politicas publicas, assim como para a reflexdo sobre 0s
fundamentos da prépria politica. Sdo, assim, discutidos temas que envolvem
desde a estruturacdo do sistema de salde no Brasil como uma estratégia
econdmica transversal até aspectos da teoria geopolitica contemporanea
aplicada a estratégia nacional, passando pelo uso da inteligéncia artificial na
educacdo basica, o papel das bibliotecas cientificas na disseminacdo do
conhecimento tecnoldgico e a concepcdo dos geoparques da UNESCO como
vetores de desenvolvimento regional sustentavel, exemplificado pelo Projeto
Geoparque Corumbatai.

A Revista do ILP fecha, desse modo, seu sexto ano de publicagdo,
totalizando doze numeros, disponibilizados em livre acesso na Biblioteca
Digital da Alesp, cujos sumarios podem ser acessados ao fim deste volume. O
periddico caminha, assim, para sua consolidacdo como ferramenta
fundamental para a consecucdo dos objetivos de pesquisa, capacitagdo e
extensdo do ILP.

Any Ortega, Editora
Caroline Gomes, Editora Assistente
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EDUCAR DESDE Y EN LOS
PATRIMONIOS:
CULTURA E IDENTIDAD

Laura Isabel Romero

1. Introduccién

La reflexion en torno a la educacién patrimonial adquiere hoy una
relevancia creciente en el marco de los debates sobre cultura e identidad. En
este sentido, la participacién en el Seminario Patrimonio Cultural Inmaterial
y Legados en el Estado de Sdo Paulo, organizado por el Grupo de
Investigacion de Politicas Publicas (GPPP) del Instituto do Legislativo
Paulista (ILP) y la Fundacion Memorial da América Latina, constituyé un
espacio propicio para problematizar cbmo educar desde y en los patrimonios
puede contribuir a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

El proposito central de la exposicién — ahora recuperado en este
articulo — fue compartir y reflexionar sobre la ensefianza del patrimonio
desde una triple perspectiva: reflexiones en torno al concepto de patrimonio,
el rol de la escuela como ambito de transmision y recreacion cultural, y la
memoria colectiva como forma de construir ciudadania. Se parte de reconocer
al patrimonio no solo como herencia material e inmaterial, sino también como
proceso dinamico de identidad y de transformacion social, en el que la
educacion cumple una funcidén decisiva. Asimismo, se buscé resaltar la
importancia de valorar las manifestaciones cotidianas y comunitarias —
lenguas, rituales, saberes, expresiones artisticas populares — como fuentes de
memoria viva y como dispositivos que permiten a los sujetos elaborar
sentidos de pertenencia. Tal enfoque posibilita avanzar hacia una pedagogia
del patrimonio entendida como préactica critica, ética y relacional, orientada a
la formacion de ciudadanos sensibles a la diversidad cultural vy
comprometidos con su preservacion.

Desde este marco, el presente trabajo propone recuperar las ideas
principales discutidas en el seminario y ejemplificarlas con casos
significativos del patrimonio cultural inmaterial argentino, como el Guachito
Gil, la Virgen de Itati, las empanadas y las manifestaciones artisticas de las
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hinchadas de fatbol, a fin de demostrar coémo la educacion patrimonial puede
convertirse en una herramienta transformadora de la experiencia social y
cultural contemporénea.

2. Reflexiones en torno al concepto de patrimonio

El concepto de patrimonio se ha transformado en las dltimas
décadas en una categoria compleja, dindmica y multidimensional, en la que
convergen lo material y lo inmaterial, lo individual y lo colectivo, lo local y lo
global. Lejos de ser un inventario estatico de bienes heredados, el patrimonio
se configura como un proceso social de construccion de sentidos, de
atribucion de valores y de negociacién identitaria. En este sentido, Diaz,
Fernandez y Fernandez (2024, p.15) sostienen que “el patrimonio cultural
puede definirse como un conjunto de recursos materiales e inmateriales
heredados del pasado que son reconocidos como reflejo y expresion de los
valores, creencias, conocimientos y tradiciones de las generaciones
precedentes”. Esta definicion, si bien parte de la nocion de herencia se amplia
hacia un horizonte en el cual los sujetos y las comunidades son protagonistas
de la seleccion, resignificacion y transmision de dichos bienes. La idea de
patrimonio como vinculo, y no solo como objeto, resulta crucial: “sin
personas no hay patrimonio, solo bienes” (DIAZ et al. 2024, p.31).

El patrimonio, entonces, no se limita a lo monumental o
excepcional. Romero (2025) enfatiza su caracter polifonico al definirlo como
herencia seleccionada, proceso de identidad, sedimento cultural y portador de
valores. Bajo esta perspectiva, cada comunidad construye su memoria
colectiva a partir de practicas, saberes y expresiones que pueden ser tan
relevantes como una gran obra arquitectonica: el carnaval, los juegos
tradicionales, las recetas culinarias o la masica popular. Lo patrimonial no es
un suplemento de la cultura, sino su corazon vivo. Esta expansion conceptual
se vincula estrechamente con la nocion de patrimonializacion, entendida como
un proceso de relacién, pertenencia y apropiacion simbolica. Pedraza
Rodriguez (2022, p.102), recuerda que “sin las personas no hay patrimonio”,
destacando que el verdadero valor patrimonial se genera en el vinculo entre
los bienes y las comunidades que los reconocen como propios. En este marco,
la educacion se vuelve un eje transversal: no se trata solo de conservar
objetos, sino de formar sujetos criticos capaces de conocer, valorar vy
resignificar su legado cultural.

La dimensién comunitaria del patrimonio introduce nuevas
responsabilidades. Tudela Rodriguez (2024, p.386) afirma que “la
conservacion, que no restauracion, del patrimonio cultural no es solo
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responsabilidad de expertos y profesionales, sino que también debe involucrar
a toda la comunidad”. Los vecinos, al custodiar los templos, organizar las
festividades o mantener vivas las tradiciones, actian como garantes de la
memoria viva. En este sentido, los procesos participativos y de formacion
ciudadana aparecen como estrategias indispensables para garantizar la
sostenibilidad del patrimonio en contextos de fragilidad social y econdémica.

A partir de estas miradas, se configura una concepcién integral que
articula diversas dimensiones. En primer lugar, la identitaria, que permite
comprender al patrimonio como soporte de pertenencia y diferenciacion
cultural. En segundo lugar, la social, que enfatiza su capacidad de generar
cohesion, participacién y sentido de comunidad. En tercer lugar, la educativa,
que ubica al patrimonio como herramienta pedagdgica para la formacion
critica y ciudadana.

Reflexionar sobre el patrimonio en clave contemporanea implica
reconocerlo como un campo de disputa simbélica, donde se ponen en juego
memorias, identidades y valores. Implica también comprenderlo como recurso
cultural, educativo y social, capaz de generar procesos de transformacion y de
resistencia frente a la homogeneizacion global. EI patrimonio es, en definitiva,
un laboratorio de ciudadania: un espacio donde se construyen vinculos
intergeneracionales, se promueven practicas participativas y se proyecta una
memoria viva que, al mismo tiempo que recupera el pasado, imagina
horizontes de futuro (tabla 1).

Tabla 1. Tensiones, desafios y oportunidades del patrimonio.

N° | Tension/Riesgo Desafios Oportunidades
1 | Patriimonializacion Evitar la banalizacion del Fortalecer un concepto méas
excesiva concepto y establecer criterios critico y acotado de
claros de seleccion. patrimonio.
2 | Tension entre lo Equilibrar visibilidad Promover dialogos
global y lo local internacional con la apropiacion | interculturales y redes
comunitaria local. globales de apoyo.
3 | Expertos vs. Conciliar saberes técnicos con Generar procesos de gestion
comunidades conocimientos y précticas participativa y mas
locales. inclusivos.
4 | Instrumentalizacion Mantener el equilibrio entre Fomentar turismo sostenible
econdmica desarrollo econémico y y desarrollo comunitario.
preservacion cultural.
5 | Patrimonio como Incorporar memorias diversasy | Visibilizar patrimonios
dispositivo politico evitar narrativas hegemonicas. subalternos y emergentes.
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3. El rol de la escuela como ambito de transmision y recreacion cultural

La escuela constituye un espacio privilegiado para la transmision y
resignificacion del patrimonio cultural. En ella se articulan procesos de
ensefianza y aprendizaje que permiten no solo conocer y valorar los bienes
culturales, sino también establecer vinculos de pertenencia e identidad con
ellos. En palabras de Pedraza Rodriguez (2022), el proceso de
patrimonializacion comienza en la escuela, ya que alli se desarrolla la relacion
simbdlica entre los bienes y las personas, generando un sentimiento de
pertenencia que trasciende lo meramente académico.

Este rol de mediacion implica comprender al patrimonio como
herramienta pedagdgica y no como un conjunto de contenidos aislados. De
acuerdo con Diaz, Fernandez y Fernandez (2024), educar en patrimonio
implica asumir que son las personas — y en particular los estudiantes —
quienes reconocen, seleccionan, valoran y transmiten el legado cultural.
Desde esta perspectiva, la escuela no se limita a ensefiar datos histéricos, sino
que habilita a los alumnos a apropiarse criticamente de su herencia cultural,
vinculandola con los desafios contemporaneos de la ciudadania y la
sostenibilidad.

En el mismo sentido, la educacion patrimonial debe concebirse
como una buena ensefianza, entendida como préactica moral, cognitiva y
afectiva que fomenta la comprension, el pensamiento critico y la sensibilidad
hacia las manifestaciones culturales. Esto sitia a la escuela como el lugar
donde el patrimonio se transforma en experiencia formativa, en dialogo con la
memoria y la diversidad cultural.

Asimismo, la escuela desempefia un papel clave en la
democratizacion del patrimonio. Tal como observa Tudela Rodriguez (2024),
la conservacion de los bienes culturales no puede recaer Unicamente en
expertos, sino que requiere la implicacion activa de las comunidades. La
escuela, al incorporar el patrimonio en sus curriculos, forma ciudadanos
capaces de reconocer amenazas, valorar tradiciones y actuar en defensa de su
entorno cultural.

De esta manera, el &mbito escolar se convierte en un puente entre
saberes técnicos y conocimientos comunitarios. Por lo cual, el rol de la
escuela como ambito de transmision patrimonial trasciende la ensefianza
formal. Se trata de formar sujetos criticos y comprometidos, capaces de
comprender el patrimonio como memoria viva, como recurso para la
construccion de identidad y como instrumento para la participacion
ciudadana. Asi, la educacion patrimonial en la escuela contribuye a garantizar
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que los legados culturales no solo se conserven, sino que se mantengan
significativos para las generaciones venideras.

4. La memoria colectiva como forma de construir ciudadania

La memoria colectiva constituye un recurso fundamental para la
construccion de ciudadania, en tanto posibilita el reconocimiento de un
pasado compartido y la elaboracién de sentidos comunes que sostienen la vida
social. En este sentido, el patrimonio debe entenderse como “memoria viva” y
no como reproduccién de lo hegemdnico, aludiendo a su potencial
transformador y a su capacidad para generar procesos de ciudadanizacién
activa. De este modo, las préacticas culturales — como los rituales, las
expresiones artisticas populares o las festividades comunitarias — operan
como vehiculos de memoria que permiten a los sujetos reconocerse en un
nosotros y, a la vez, cuestionar relatos dominantes.

La escuela desempefia un papel central en este proceso, al habilitar
espacios donde la memoria colectiva se transmite, se resignifica y se convierte
en herramienta pedagdgica. Como sefialan Diaz, Fernandez y Fernandez
(2024, p.31), el patrimonio y la memoria deben ser comprendidos como
experiencias colectivas que son “identificadas, seleccionadas, resignificadas y
transmitidas” por las personas. A partir de esta dinamica, la memoria no se
limita a la evocacién, sino que se transforma en practica educativa que
fortalece el pensamiento critico y la conciencia ciudadana.

Asimismo, el trabajo con la memoria contribuye a la formacién de
comunidades democraticas. Pedraza Rodriguez (2022) resalta que el proceso
de patrimonializacion involucra relaciones de pertenencia e identidad entre los
bienes y las personas, y que esta apropiacién fomenta la empatia cultural, la
solidaridad y el respeto hacia la diversidad. La memoria colectiva, en este
marco, no solo asegura continuidad histérica, sino que habilita a los
ciudadanos a reconocer su responsabilidad en la preservacion y transmision de
los legados. Por otra parte, el valor comunitario de la memoria adquiere
especial relevancia en contextos de vulnerabilidad. Tudela Rodriguez (2024)
advierte que en el medio rural son los propios vecinos quienes custodian las
tradiciones, organizan las festividades y mantienen viva la memoria de sus
territorios. Esta experiencia evidencia cdmo la memoria compartida fortalece
la cohesidn social y el sentido de pertenencia, contribuyendo directamente a la
construccion de ciudadania activa.

En este sentido, la memoria colectiva se convierte en un dispositivo
cultural y politico que, a través de la educacion y la participacién comunitaria,
sostiene la identidad y la diversidad, y promueve practicas de ciudadania
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democratica. Al ser trabajada en clave patrimonial, permite que los sujetos no
solo recuerden, sino que Se reconozcan como actores responsables en la
transmision y resignificacion de su herencia cultural.

5. Reflexiones sobre diversos patrimonios culturales

La nocion de patrimonio se amplia al considerar expresiones
culturales que, aunque alejadas de lo monumental o lo institucionalizado,
condensan significados colectivos y configuran identidades urbanas. Multiples
manifestaciones populares se inscriben en esta logica, revelando la riqueza de
patrimonios cotidianos que, desde su diversidad, contribuyen a construir
memoria y ciudadania.

El Gauchito Gil encarna una religiosidad popular que desafia los
limites de lo oficial venerado en casa, en santuarios urbanos y rurales y en su
propio santuario en la ciudad de Mercedes (Corrientes). La consolidacion de
altares espontaneos lo convierte en un patrimonio vivo, donde la memoria se
articula con la resistencia y la esperanza. En este sentido, las devociones
populares en Argentina funcionan como espacios de socializacién y
resistencia cultural frente a discursos religiosos hegemonicos. Su caracter
patrimonial radica en que trasciende lo devocional para convertirse en lugar
de encuentro y cohesidn comunitaria.

Por otro lado, la Virgen de Itati a traveés de sus celebraciones
litdrgicas y procesiones (Imagen 1) no solo constituyen una practica religiosa,
sino también un patrimonio cultural que vincula la territorialidad y la fe
institucionalizada. Tal como afirma Ameigeiras (2008), la religiosidad
popular en Argentina configura territorios de fe que son al mismo tiempo
territorios de pertenencia y de identidad. En este caso, lo patrimonial se
construye en la articulacién entre fe, memoria regional y apropiacion del
espacio publico.

En otro sentido, las empanadas, mas alld de su dimension
gastronémica, constituyen un patrimonio cultural inmaterial que expresa
pertenencia y tradicion en toda la Argentina. Cada variante — sea tucumana,
saltefla o santiaguefia, etc. — refleja un cruce de saberes culinarios
transmitidos intergeneracionalmente. Segun Bessiére (1998, p. 26), la comida
tradicional se convierte en patrimonio cuando se reconoce como “simbolo de
identidad cultural y vector de memoria colectiva”. Reconocer las empanadas
como patrimonio implica visibilizar practicas cotidianas que, a través de los
sabores, condensan identidades regionales y construyen comunidad.

Finalmente, los murales de la hinchada de Aldosivi expresan un
patrimonio barrial y futbolero que materializa la identidad marplatense en
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paredes y espacios publicos. Estas representaciones gréaficas no son meras
expresiones artisticas, sino marcas territoriales de pertenencia, resistencia y
orgullo colectivo. Al respecto, Archetti (2003, p.18) advierte que el fatbol en
Argentina constituye un “lenguaje cultural privilegiado para expresar
identidades sociales, locales y nacionales”. En el caso de Mar del Plata, los
murales de Aldosivi operan como dispositivos de memoria barrial, reforzando
la identificacién comunitaria a través de la pasion futbolera (ROMERO et al.
2025).

=

s oS . =
Imagen 1. Santuario de la Virgen de Itati (Corrientes).
Fuente: archivo de la investigadora.
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6. Consideraciones finales

Educar desde y en los patrimonios implica reconocer que estos no
son Unicamente vestigios del pasado, sino procesos vivos que condensan
identidades, memorias y vinculos comunitarios. Tal como se planted en la
introduccion, la educacion patrimonial se configura como un dispositivo
pedagdgico y social capaz de articular herencia cultural, construccion
ciudadana y compromiso con la diversidad. Los ejemplos analizados — las
devociones populares al Gauchito Gil o a la Virgen de Itati, las practicas
gastrondmicas en torno a las empanadas y los murales futboleros de Aldosivi
— muestran que las expresiones cotidianas y comunitarias son también
patrimonio, en tanto sostienen sentidos de pertenencia y refuerzan la cohesion
social.

Desde esta perspectiva, la escuela se convierte en un espacio
estratégico para la transmision y resignificacion de esos patrimonios,
posibilitando que las nuevas generaciones los reconozcan como memoria viva
y COmMO recurso para pensar criticamente su presente. En esta articulacion
entre educacion, y cultura se revela el potencial transformador de la educacion
patrimonial: formar ciudadanos capaces de valorar sus legados, defender la
diversidad cultural y proyectar futuros sostenibles, en linea con los objetivos
de la Agenda 2030.
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EDUCAR A PARTIR DOS
E NOS PATRIMONIOS:
CULTURA E IDENTIDADE:

Laura Isabel Romero

1. Introdugéo

A reflexdo acerca da educacgdo patrimonial adquire atualmente uma
relevancia crescente no marco dos debates sobre cultura e identidade. Nesse
sentido, a participagdo no seminario Patriménio Cultural Imaterial e Legados
no Estado de S&o Paulo, organizado pelo Grupo de Pesquisa de Politicas
Publicas (GPPP) do Instituto do Legislativo Paulista (ILP) e da Fundacdo
Memorial da América Latina, constituiu-se em um espaco propicio para
problematizar como educar a partir dos e nos patrimdnios pode contribuir com
0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.

O proposito central da exposicdo — recuperado neste artigo — foi
compartilhar e refletir sobre o ensino de patriménio desde uma perspectiva
tripla: reflexdes em torno do conceito de patriménio, do papel da escola como
campo de transmissao e recriacdo cultural e da meméria coletiva como forma
de construir a cidadania. Parte-se de reconhecer o patriménio ndo apenas
como heranga material e imaterial, mas também como processo dindmico de
identidade e transformacdo social, no qual a educacdo cumpre uma funcao
decisiva. Igualmente, buscou-se ressaltar a importancia de valorizar as
manifestacbes cotidianas e comunitarias — linguas, rituais, saberes,
expressdes artisticas populares — como fontes de memodria viva e como
dispositivos que permitem aos sujeitos elaborar sentidos de pertencimento.
Tal enfoque possibilita avangar para uma pedagogia do patriménio entendida
como prética critica, ética e relacional, orientada & formacdo de cidaddos
sensiveis a diversidade cultural e comprometidos com a sua preservacao.

Nesse ambito, o presente trabalho propde recuperar as principais
ideias discutidas no seminario e as exemplificar com casos significativos do
patrimdnio cultural imaterial argentino, como o Guachito Gil, a Virgem de

! Traduco de Eric Cyon Rodrigues e Any Marise Ortega.
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Itati, as empanadas e as manifestacdes artisticas das torcidas organizadas de
futebol, a fim de demonstrar como a educacdo patrimonial pode converter-se
em uma ferramenta transformadora da experiéncia social e cultural
contemporanea.

2. Reflexdes sobre o conceito de patriménio

O conceito de patriménio se transformou, nas Gltimas décadas, em
uma categoria complexa, dindmica e multidimensional, na qual convergem o
material e o imaterial, o individual e o coletivo, o local e o global. Longe de
ser um inventario estéatico de bens herdados, o patriménio se configura como
um processo social de construgdo de sentidos, de atribuicdo de valores e de
negociacdo identitaria. Nesse sentido, Diaz et al. (2024, p.15) sustentam que
“o patriménio cultural pode ser definido como um conjunto de recursos
materiais e imateriais herdados do passado que sdo reconhecidos como reflexo
e expressdo dos valores, crengas, conhecimentos e tradicbes das geracGes
precedentes”. Essa defini¢do, conquanto parta de uma nocdo de heranca,
amplia-se para um horizonte em que 0s sujeitos e as comunidades sdo
protagonistas da sele¢do, ressignificacdo e transmissdo de tais bens. A ideia de
patrimdénio como vinculo, e ndo apenas como objeto, torna-se crucial: “sem
pessoas nio ha patriménio, somente bens” (DIAZ et al. 2024, p.31).

O patriménio, entdo, ndo se limita ao monumental ou ao
excepcional. Romero (2025) enfatiza seu carater polissémico ao defini-lo
como heranca selecionada, processo de identidade, depdsito cultural e
portador de valores. Sob essa perspectiva, cada comunidade constrdi sua
memoria coletiva a partir de préaticas, saberes e expressdes que podem ser tdo
relevantes quanto uma grande obra arquitetdnica: o carnaval, 0s jogos
tradicionais, as receitas culinarias ou a musica popular. O patriménio ndo é
um suplemento da cultura, sendo o0 seu cora¢do vivo. Essa expansao
conceitual se relaciona estreitamente com a nocdo de patrimonializacéo,
entendida como um processo de relacdo, pertencimento e apropriacdo
simbdlica. Pedraza Rodriguez (2022, p.102) lembra que “sem as pessoas, ndo
ha patriménio”, destacando que o verdadeiro valor patrimonial € gerado no
vinculo entre os bens e as comunidades que os reconhecem como proprios.
Nesse sentido, a educacéo se torna um eixo transversal: ndo se trata de apenas
conservar objetos, e sim formar sujeitos criticos capazes de conhecer,
valorizar e ressignificar seu legado cultural.

A dimensdo comunitaria do patrimbnio introduz novas
responsabilidades. Tudela Rodriguez (2024, p.383) afirma que “a conservagio
— € ndo a restauragdo — do patriménio cultural ndo é responsabilidade
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exclusiva de especialistas e profissionais, mas também deve envolver toda a
comunidade”. Os moradores, ao conservar 0s templos, organizar as
festividades ou manter vivas as tradicbes, atuam como garantidores da
memoria viva. Nesse sentido, os processos participativos e de formacao
cidadd surgem como estratégias indispensaveis para garantir a
sustentabilidade do patriménio em contextos de fragilidade social e
econdmica.

A partir desses olhares, configura-se uma concepcao integral que
articula diversas dimensdes. Em primeiro lugar, a identitaria, que permite
compreender o patriménio como suporte de pertencimento e diferenciacdo
cultural. Em segundo lugar, a social, que enfatiza sua capacidade de gerar
coesao, participacdo e sentido de comunidade. Em terceiro lugar, a educativa,
que coloca o patriménio como ferramenta pedagdgica para a formacao critica
e cidada.

Refletir sobre o patriménio em uma abordagem contemporanea
implica reconhecé-lo como um campo de disputa simbélica em que se
colocam em jogo memorias, identidades e valores. Implica também
compreendé-lo como recurso cultural, educativo e social, capaz de gerar
processos de transformacao e de resisténcia frente a homogeneizagéo global.
O patriménio é, definitivamente, um laboratorio de cidadania: um campo onde
se constroem vinculos intergeracionais, se promovem praticas participativas e
se projeta uma meméoria viva gue, a0 mesmo tempo que recupera o passado,
imagina horizontes de futuro (quadro 1).

Quadro 1. Tensdes, desafios e oportunidades do patrimonio.

N° | Tensao/Risco Desafios Oportunidades

1 Patrimonializacéo Evitar a banalizacéo do Fortalecer um conceito mais
excessiva conceito e estabelecer critérios | critico e delimitado de
claros de selegéo. patrimdnio.

2 Tensdo entre 0 Equilibrar visibilidade Promover didlogos

internacional com a

global e o local

apropriagdo comunitéria local.

interculturais e redes globais
de apoio.

3 Especialistas vs. Conciliar saberes técnicos com | Gerar processos de gestao
Comunidades conhecimentos e praticas participativa e mais
locais. inclusivos.
4 Instrumentalizacio Manter o equilibrio entre Fomentar turismo sustentavel
econdmica desenvolvimento econdmico e | e desenvolvimento
preservacdo cultural. comunitario.
5 Patriménio como Incorporar memorias pluraise | Visibilizar patrimoénios
dispositivo politico evitar narrativas hegemdnicas. | subalternos e emergentes.
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3. O papel da escola como campo de transmissao e recriac¢éo cultural

A escola constitui um espaco privilegiado para a transmissdo e
ressignificacdo do patrimdnio cultural. Nela se articulam processos de ensino
e aprendizagem que permitem ndo apenas conhecer e valorizar os bens
culturais como também estabelecer vinculos de pertencimento e identidade
com eles. Nas palavras de Pedraza Rodriguez (2022), o processo de
patrimonializacdo comeca na escola, uma vez que nela se desenvolve a
relagdo simbolica entre os bens e as pessoas, gerando um sentimento de
pertencimento que transcende 0 meramente académico.

Esse papel de mediacdo implica compreender o patriménio como
ferramenta pedagdgica, e ndo como um conjunto de contetdos isolados. De
acordo com Diaz et al. (2024), educar no patrimdnio implica assumir que sdo
as pessoas — e, em particular, os estudantes — que reconhecem, selecionam,
valorizam e transmitem o legado cultural. A partir dessa perspectiva, a escola
ndo se limita a ensinar dados histéricos, e sim habilita os alunos a
apropriarem-se criticamente de sua heranca cultural, vinculando-a com os
desafios contemporaneos da cidadania e da sustentabilidade.

Em sentido semelhante, a educacao patrimonial deve ser concebida
como uma boa aprendizagem, entendida como pratica moral, cognitiva e
afetiva que fomenta a compreensdo, 0 pensamento critico e a sensibilidade
para as manifestacGes culturais. Isso situa a escola como o lugar onde o
patrimdénio se transforma em experiéncia formativa, em dialogo com a
memoria e a diversidade cultural.

Além disso, a escola desempenha um papel chave na
democratizacdo do patrim6nio. Como observa Tudela Rodriguez (2024), a
conservacgdo dos bens culturais ndo pode recair unicamente nos especialistas,
mas também requer a implicacdo ativa das comunidades. A escola, ao
incorporar o patrimbénio em seus curriculos, forma cidaddos capazes de
reconhecer ameagas, valorizar tradigbes e atuar em defesa do seu meio
cultural.

Dessa maneira, 0 campo escolar se converte em uma ponte entre
saberes técnicos e conhecimentos comunitarios. Assim, o papel da escola
como campo de transmissdo patrimonial transcende a aprendizagem formal.
Trata-se de formar sujeitos criticos e comprometidos, capazes de compreender
0 patrimbnio como memoria viva, coOmo recurso para a construgdo de
identidade e como instrumento para a participacdo cidadd. Dessa forma, a
educacdo patrimonial na escola contribui para garantir que os legados
culturais ndo apenas se conservem, mas também se mantenham significativos
para as proximas geracoes.
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4. A memoria coletiva como forma de construir cidadania

A memoria coletiva constitui um recurso fundamental para a
construcdo da cidadania, na medida em que possibilita o reconhecimento de
um passado compartilhado e a elaboracdo de sentidos comuns que sustentam a
vida social. Nessa direcdo, o patrimonio deve ser entendido como “memoria
viva”, e ndo como reproducdo do hegemdnico, em funcdo de seu potencial
transformador e sua capacidade de gerar processos de cidadania ativa. Desse
modo, as praticas culturais — como os rituais, as expressdes artisticas
populares ou as festividades comunitarias — operam como veiculos de
memoria que permitem aos sujeitos reconhecerem-se em um “nds” e, assim,
questionar relatos dominantes.

A escola desempenha um papel central nesse processo ao habilitar
espacos onde a memoria coletiva se transmite, se ressignifica e se converte em
ferramenta pedag6gica. Como apontam Diaz et al. (2024, p.31), o patrimdnio
e a memdria devem ser compreendidos como experiéncias coletivas que sdo
“identificadas, selecionadas, ressignificadas e transmitidas” pelas pessoas. A
partir dessa dindmica, a memoria ndo se limita a evocagdo, mas também se
transforma em prética educativa que fortalece o pensamento critico e a
consciéncia civica.

Além disso, o trabalho com a memdria contribui com a formacéo de
comunidades democraticas. Pedraza Rodriguez (2022) ressalta que o processo
de patrimonializacdo envolve relacfes de pertencimento e identidade entre os
bens e as pessoas e que essa apropriacdo fomenta a empatia cultural, a
solidariedade e o respeito a diversidade. A memoria coletiva, nesse ambito,
ndo apenas assegura continuidade histérica como também habilita os cidaddos
a reconhecer a sua responsabilidade na preservacgdo e transmissao dos legados.

Por outro lado, o valor comunitario da memoria adquire especial
relevancia nos contextos de vulnerabilidade. Tudela Rodriguez (2024) adverte
que, no meio rural, sdo os proprios habitantes que preservam as tradicoes,
organizam as festividades e mantém viva a memdria de seus territdrios. Essa
experiéncia evidencia como a memdria compartilhada fortalece a coesdo
social e o sentido de pertencimento, contribuindo diretamente para a
construcdo da cidadania ativa.

Nesse sentido, a memdria coletiva converte-se em um dispositivo
cultural e politico que, por meio da educagdo e da participacdo comunitaria,
afirma a identidade e a diversidade e promove préticas de cidadania
democréatica. Ao ser trabalhada em termos patrimoniais, permite que 0s
sujeitos ndo apenas recordem, como também se reconhecam como atores
responsaveis na transmissao e ressignificacdo de sua heranca cultural.
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5. Reflexdes sobre diversos patriménios culturais

A nogdo de patriménio se amplia ao serem consideradas expressoes
culturais que, conquanto & parte do monumental e do institucionalizado,
condensam significados coletivos e configuram identidades urbanas.
Mudltiplas manifestagdes populares se inserem nessa logica, revelando a
riqueza de patrimonios cotidianos que, desde sua diversidade, contribuem
para construir memoria e cidadania.

O Gauchito Gil encarna uma religiosidade popular que desafia os
limites do oficial venerado nas casas, nos santuarios urbanos e rurais e no
préprio santuario na cidade de Mercedes. A consolidacdo de altares
espontaneos o converte em um patrimonio vivo, no qual a memoria se articula
com a resisténcia e a esperanca. Nesse sentido, as devogGes populares na
Argentina funcionam como espacos de socializacdo e resisténcia cultural
frente a discursos religiosos hegemonicos. Seu carater patrimonial reside em
transcender o devocional para se converter em um lugar de encontro e coesao
comunitaria.

Por outro lado, a Virgem de Itati, através de suas celebracdes
litirgicas e prociss@es (figura 1), ndo apenas constitui uma pratica religiosa,
mas também um patriménio cultural que vincula a territorialidade e a fé
institucionalizada. Assim como afirma Ameigeiras (2008), a religiosidade
popular na Argentina configura territorios de fé que sdo ao mesmo tempo de
pertencimento e de identidade. Nesse caso, o patrimonial se constroi na
articulacdo entre fé, memoria regional e apropriacdo do espaco publico.

Em outro sentido, as empanadas, para além de sua dimensao
gastronémica, constituem um patriménio cultural imaterial que expressa
pertencimento e tradicdo em toda a Argentina. Cada variante — tucumana,
saltenha ou santiaguenha etc. — reflete um cruzamento de saberes culinarios
transmitidos entre geracfes. Segundo Bessiére (1998, p.26), a comida
tradicional se converte em patriménio quando se reconhece como “simbolo de
identidade cultural e vetor de memdria coletiva”. Reconhecer as empanadas
como patrimdnio implica visibilizar préaticas cotidianas que, por meio dos
sabores, condensam identidades regionais e constroem comunidade.

Finalmente, os murais da torcida organizada de Aldosivi expressam
um patrimonio de bairro e do futebol que materializa a identidade marplatense
em paredes e espacos publicos. Essas representagdes graficas ndo sdo meras
expressdes artisticas, e sim marcas territoriais de pertencimento, resisténcia e
orgulho coletivo. Sobre isso, Archetti (2003, p.18) ressalta que o futebol na
Argentina constitui uma “linguagem cultural privilegiada para expressar
1dentidades sociais, locais e nacionais”. No caso de Mar del Plata, os murais
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de Aldosivi operam como dispositivos de memoria do bairro, reforcando a
identificagdo comunitaria por meio da paixdo do futebol (ROMERO et al.
2025).

P i ol G
Figura 1. Santuario da Virgem de Itati (Corrientes).
Fonte: arquivo pessoal
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6. Considerac6es finais

Educar a partir dos e nos patriménios implica reconhecer que eles ndo
sd0 unicamente vestigios do passado, mas sim processos Vivos que
condensam identidades, memorias e vinculos comunitarios. Tal como se
prop6s na introdugdo, a educagdo patrimonial se configura como um
dispositivo pedagdgico e social capaz de articular heranga cultural, construgdo
civica e compromisso com a diversidade. Os exemplos analisados — as
devogOes populares ao Gauchito Gil e a Virgem de Itati, as praticas
gastrondmicas ligadas as empanadas e os murais de futebol de Aldosivi —
mostram que as expressdes cotidianas e comunitarias sdo também patriménio,
na medida em que sustentam sentidos de pertencimento e reforcam a coesédo
social.

A partir dessa perspectiva, a escola se converte em um espago
estratégico para a transmissdo e ressignificacdo desses patriménios,
possibilitando que as novas geracBes os reconhecam como memoria viva e
COMO recurso para pensar criticamente seu presente. Nessa articulacdo entre
educacdo e cultura se revela o potencial transformador da educacédo
patrimonial: formar cidaddos capazes de valorizar seus legados, defender a
diversidade cultural e projetar futuros sustentaveis, alinhados com o0s
objetivos da Agenda 2030.
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PATRIMONIO URBANO E RURAL DO
VALE DO PARAIBA: ENTRE OS
TRACOS COLONIAIS E IMPERIAIS —
O AUSENTE E O PRESENTE

Pedro de Alcantara Bittencourt César

1. Introducéo

E importante realizar um apontamento preliminar antes de dissertar
sobre a Arquitetura como objeto cultural. Sabe-se que o bem material se
justifica como tal por agregar imaterialidades, isto é, valores culturais
especificos que o definem como patrimdénio cultural. Essas imaterialidades
podem ser identificadas, defendidas e justificadas por meio de seus processos
historicos e culturais. Entretanto, por convencgdo, os elementos arquiteténicos
podem ser reconhecidos como patrimdnio imaterial sobretudo por sua
vinculacdo a paisagem.

A paisagem — e, mais especificamente, a paisagem cultural —
constitui-se por formulagbes conceitualmente complexas. Atualmente, pode
ser configurada como um “concreto pensado”: um fato e uma realizagdo
contemporanea, além de uma categoria analitica utilizada em diversas areas
do conhecimento (CLAVAL 1999). Entre essas areas, destacam-se as
contribuicbes da Arquitetura, com seu suporte artistico, e da Geografia. A
formulag&o inicial do conceito remonta ao periodo do Renascimento (MELO
2001), época em que o olhar humanista valorizava o dominio das técnicas de
representacdo no campo pictdrico. Nesse contexto, destaca-se o entendimento
do uso da perspectiva gréfica, por meio da qual figuras, sujeitos e objetos
dialogam com uma nocdo de realidade representada, contribuindo, inclusive,
para agdes construtivas e simbolicas.

Diante desse panorama, propde-se uma reflexdo ontoldgica como
sintese das abordagens apresentadas nesta pesquisa. Para tanto, realiza-se um
recorte territorial, voltando-se o olhar para a regido leste do estado de Sao
Paulo.
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2. Reconhecimento do concreto-pensado trabalhado

O Vale do Paraiba Paulista caracteriza-se por sua linearidade,
definida pelo curso do rio que lhe d& nome. Essa conformacdo se organiza
segundo um eixo predominante sudoeste (SW) — nordeste (NE), embora
apresente diversas conectividades transversais.

Atribui-se o inicio de sua ocupagdo a expansdo luso-americana a
partir do Planalto de Piratininga. Como ponto irradiador, estabelece-se o
assentamento inicial na vila de Sdo Francisco de Chagas de Taubaté (1649),
seguido, no inicio do periodo colonial, pelas vilas de Santo Antdnio de
Guaratingueta (1651), Nossa Senhora da Conceicdo do Paraiba —
posteriormente denominada Jacarei — e Nossa Senhora do Bom Sucesso de
Pindamonhangaba (1705). Soma-se a essas formagdes a ocupacao jesuitica no
aldeamento da atual cidade de Séo José dos Campos (AZEVEDO 1992). Por
meio dessas estruturas urbanas, consolidou-se uma organizagéo territorial e
social que deu suporte a travessia da Serra da Mantiqueira por trés gargantas
distintas, rotas que permitiram o acesso as minas de ouro nas Gerais. Essa
etapa da ocupacgdo definiu, predominantemente, uma arquitetura colonial
conhecida como bandeirantista.

No final do século XVIII e, especialmente, no século XIX, o Vale
do Paraiba vivencia um novo e marcante processo. Diferente do anterior, esse
momento € caracterizado pela entrada da cultura cafeeira oriunda das terras
fluminenses, o que transformou significativamente a paisagem, os costumes, a
economia, a cultura e a estrutura social vale-paraibana. O casario e a producao
dos grandes latifandios passaram a sustentar também as mudancas urbanas.
Nas vilas e cidades, erguem-se edificacGes suntuosas, com destaque para as
residéncias aristocraticas (palacetes) e os templos religiosos catolicos
(LEMOS 1999).

Essas duas fases distintas de formacdo territorial e cultural
marcaram a configuragdo da paisagem entre os seculos XVII e XIX,
conferindo ao Vale do Paraiba caracteristicas proprias em relacdo a outras
regides. Contudo, com exce¢do dos municipios que ndo sofreram grandes
intervengBes industriais no século XX, muitas dessas caracteristicas foram
profundamente alteradas, restando apenas alguns exemplares desse legado
cultural.

3. Legado do Periodo Colonial

O processo de formacdo da regido tem inicio no periodo colonial.
Nesse contexto, o luso-americano estabelece uma relagdo ambigua com os
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povos nativos, marcada por confrontos, hostilidades e também por
experiéncias de convivéncia. Na constituicdo social da regido, é fundamental
reconhecer a presenca dos povos originarios, distribuidos em inimeras tribos
pertencentes a diferentes etnias. A essa diversidade somam-se 0s europeus e
seus descendentes, bem como os mamelucos, que traziam em sua indole a
valorizagdo da europeizagdo, acompanhada de uma forte ambicdo vinculada a
implantagdo de légicas capitalistas. Essa formagdo social dava origem a um
hibridismo expressivo em diversos aspectos (HOLANDA 1989, 1993). A esse
cenario acrescentam-se ainda os religiosos, pertencentes a diferentes ordens,
cada qual com seus respectivos interesses e projetos de atuacdo no territorio.

O legado do periodo colonial no Vale do Paraiba paulista resume-se
a alguns fragmentos materiais, entre eles templos religiosos, edificacfes
rurais, equipamentos e tracados urbanos primitivos. Esses elementos sdo
identificados, principalmente, ao longo dos trés roteiros historicos de ligacédo
entre o planalto de Piratininga e as Minas Gerais — ainda que, na
historiografia, apenas um deles costume receber maior destaque. Nesse
contexto, alguns marcos evidenciam a formacao regional no periodo, como o
surgimento das vilas coloniais, cujos tragados urbanos originais permanecem
parcialmente preservados. A esse periodo também se somam a memoria do
antigo aldeamento de Sdo José do Paraiba — atual S&o José dos Campos — e
0 inicio da conformacao do centro de peregrinacdo que daria origem a cidade
santuério de Aparecida.

Na qualificacdo de seu sujeito, estudos que podem ser considerados
atemporais o definem e caracterizam como caipira. Trata-se de um sujeito
modesto, que vive a margem dos grandes processos de expansdo
mercantilista, do latifindio e da exploracdo de produtos voltados a
exportacdo, como o aclcar e o ouro, durante o periodo colonial. Essa
configuracdo foi retratada com precisdo por Emilio Willems (1947) e por
Robert W. Shirley (1977) ao estudarem esse universo sociocultural no
municipio de Cunha. O “caipira” surge, assim, como um elemento que se
molda nos primeiros séculos da ocupacéo luso-americana, carregando marcas
de resisténcia, adaptacdo e continuidade cultural.

4. Neoclassico vale-paraibano

A producédo de café conferiu um novo aspecto social, econémico e
cultural ao Vale do Paraiba. Pode-se afirmar que, nessa regido, consolidou-se
uma verdadeira cultura cafeeira, responsavel por sustentar profundas
transformacBes na sociedade, especialmente durante o periodo imperial, ao
qual essa lavoura esta historicamente associada (LEMOS 1999). No campo da
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arquitetura, esse ciclo produtivo introduziu uma nova linguagem formal,
marcada pela adocdo do estilo neoclassico, presente tanto nas edificacbes
civis quanto nos templos religiosos e demais equipamentos urbanos.

No panorama nacional, 0 neoclassicismo representa uma ruptura
com a tradigdo barroca. No entanto, sua presenca no Brasil manifesta-se por
meio de relagdes mais complexas, préprias de um pais de dimensdes
continentais. Duas principais correntes influenciaram sua introdugdo no
territorio brasileiro. A primeira decorre do desdobramento das formas
arquitetonicas resultantes da reconstrugdo de Lisboa, conduzida pelo
primeiro-ministro Marqués de Pombal, no contexto pds-terremoto de 1755.
Essa influéncia gerou o chamado pombalismo nas edificagbes, cujas
caracteristicas estdo presentes em diversas grandes cidades brasileiras a partir
do final do século XVIII.

Aspectos citadinos r Aspectos das fazendas
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Figura 1. Caracteristica da arquitetura de Bananal —
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Entretanto, uma matriz francesa, consolidada como oficial,
manifesta-se por meio da Missdo Artistica Francesa, especialmente na cidade
do Rio de Janeiro. Essa influéncia introduz uma orientagdo estética com forte
carga ideoldgica e construtiva, contribuindo para a definicdo de uma nova
linguagem arquitetdnica no contexto do Pais recém-independente. Nesse
sentido, destaca-se o entendimento de que “(...) o neoclassicismo
arquitetdnico brasileiro (...) veio com a Missdo Francesa e interrompeu a fértil
producéo barroca que, se ndo fosse a abrupta introducdo de uma arte europeia,
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teria ainda dado frutos por muito tempo” (ROCHA-PEIXOTO 2000, p.45).
Pode-se considerar que o estilo cléssico introduzido no Vale do Paraiba tenha
recebido essa influéncia direta. Contudo, este estudo defende que, a partir da
analise de cidades como Bananal (figura 1) e Pindamonhangaba, é possivel
identificar caracteristicas arquiteténicas e paisagisticas proprias, que permitem
sustentar a nogdo de um neoclassicismo vale-paraibano (ou paulista) com
identidade regional distinta.

5. O presente e 0 ausente — concluindo

Sabe-se que a formulacdo e a preservacdo do Patrimdnio Cultural
resultam de processos de escolha. A esses processos somam-se as memorias
coletivas, entre outros estatutos simbélicos e institucionais. Contudo, o direito
de escolha de uma sociedade incide até mesmo sobre o reconhecimento do
que ja existe, 0 que pode se dar de forma obliqua, influenciada por fatores
externos, politicos, ideolégicos ou culturais.

A formacdo da regido do Vale do Paraiba compreendendo o
planalto e suas respectivas serras — remete diretamente a propria historia da
constituicdo do Brasil. Neste contexto, ndo se busca destacar a figura do
colonizador, comumente identificado como “bandeirante”, seja como her6i ou
vildo, mas sim evidenciar as consequéncias mais amplas desse processo
historico na conformacgéo de uma sociedade nacional. Trata-se de um processo
social instaurado como resultado da expansdo do capitalismo mercantilista
europeu, cujas marcas sdo visiveis nas dindmicas territoriais, sociais e
econdmicas da regido.

O Vale do Paraiba colonial desenvolveu-se para atender as
necessidades da metropole portuguesa. Trés caracteristicas marcantes definem
esse processo: a funcdo como caminho de exploracdo, como espaco de
assentamento urbano e como instrumento de dominio cristdo. Nesse contexto,
estabelece-se uma rica producdo cultural que, por sua vez, se reflete em uma
paisagem urbano-arquiteténica singular. Grande parte dessa expressao cultural
foi posteriormente absorvida e reelaborada pelos povos da regido das Minas
Gerais, contribuindo para a formagdo de um imaginario simbolico
compartilhado entre os territorios.

Posteriormente, a producdo e a cultura do café conferem novas
dimensdes e evidéncias econbmicas e politicas a regido e, paradoxalmente,
contribuem para o esquecimento, por parte de S&o Paulo, de sua heranca
colonial. O neoclassicismo, agora adotado como expressao cultural do jovem
Império, passa a ditar os novos valores estéticos e simbolicos, em detrimento
das formas arquitetonicas anteriores. As edificacbes — residéncias, igrejas e
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demais construgdes — sdo progressivamente classicizadas ou demolidas.
Nesse contexto, consolida-se a cultura do baronato rural, tanto no territorio
paulista quanto no fluminense, reafirmando uma nova elite e seus padrbes de
representacao social e espacial.

Essa logica, posteriormente, caminha para o fim da abundancia
proporcionada pela lavoura cafeeira e também para o esgotamento do cruel
sistema de exploragdo do trabalho escravizado. Inicia-se, assim, um processo
de decadéncia que se prolonga por décadas, até a chegada de um novo ciclo
econdmico, predominantemente associado ao eixo da nova rodovia federal,
que impulsiona a industrializacdo e promove, em nome da modernidade, a
destruicdo de parte significativa do passado. Pouco se preserva do antigo
classicismo, embora sua memoria resista. Destacam-se a¢fes de preservacao
e/ou conservacdo em determinadas edificacBes situadas na rota
desenvolvimentista e, sobretudo, em cidades que permaneceram a margem
desse processo, 0 que favoreceu uma maior salvaguarda patrimonial. Entre
essas localidades, merecem destaque Areias, Sdo José do Barreiro e Bananal.

No entanto, refletir sobre auséncias nao se limita ao que foi até aqui
apresentado. E necessario considerar outras categorias analiticas e seus
desdobramentos concretos — aquilo que Claval (1999) denominaria de
concreto pensado —, como o0s legados dos povos africanos e de seus
descendentes, cuja presenca também fundamenta a formulac¢do cultural da
regido. Cabe ao Estado de Sdo Paulo a responsabilidade de reconhecer esses
processos historicos e culturais. Consequentemente, € seu dever levantar e
valorizar as memdrias patrimoniais que envolvem desde a arquitetura até a
gastronomia, passando por diversas manifestacfes artisticas e culturais.
Espera-se, assim, a atuacdo do poder publico e de outros agentes sociais na
formacdo e consolidacdo desse mosaico plural que compde o Brasil.
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MEMORIA, TERRITORIO E POLITICA:
AUTO-ORGANIZACAO NAS
COMUNIDADES DE CAIUMBA /
TAMBU / BATUQUE DE UMBIGADA
PAULISTA

Elisabete de Fatima Farias Silva
Bernadete Aparecida Caprioglio de Castro

1. Introducao

Este artigo aborda a tradi¢do cultural negra paulista, denominada em
algumas localidades de Caiumba, Tambu ou Batugue de Umbigada —
considerada uma danca-rito de expressdo afro-brasileira que tem na umbigada
(entre homens e mulheres dispostos em duas fileiras separadas uma de frente
para outra) um dos gestos mais significativos quanto aos valores celebrados.

Essa tradicdo ndo é registrada como patriménio cultural imaterial no
estado de Sdo Paulo, nem estd em processo de registro, apesar de ja haver
apontamentos em algumas legislacdes municipais e no Dossié do Samba de
Bumbo paulista (IPHAN 2025) quanto a importancia particular da Caiumba.

A esse respeito, sdo exemplos: a Lei municipal n°® 4.499/2014 que
institui o Dia Municipal do Batugue de Umbigada, em 6 de setembro,
aniversario da Mestra Anicide Toledo e a Lei municipal n°® 6.315/2022 que
institui a Semana Anicide Toledo, ambas em Capivari; a Lei municipal n°
9.255/2019 (revogada pela Lei n°® 10.137/2024), que institui o Dia Municipal
do Batuque de Umbigada em 24 de junho como parte do calendario oficial de
eventos do municipio de Piracicaba; e a Lei Municipal n°® 3.760/2019, que
reconhece a Festa de Sdo Benedito e o Batuque de Umbigada como
patrimdnios histéricos e culturais do municipio de Tieté.

Todavia, 0 objetivo deste texto incide sobre a gestdo popular das
referéncias culturais que comportam a tradicdo cultural em tela. Disso o mote
da investigacao ser as comunidades batuqueiras como as proprias e principais
articuladoras na afirmacdo de suas memdrias e territorios a partir da
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organizacao politica (interna e em rede com outras comunidades/tradigdes
negras).

Entendemos a gestdo popular das referéncias culturais que conformam
0 patriménio cultural como acles efetivadas pelas comunidades na
transmissdo do repertorio cultural, por meio de estratégias de manutengdo e
didlogo criativo com o tempo presente, formacdo (inclusive em ambito
profissional) de novas geraces e liderangas com foco na dimensdo educativa
e politica e sustentabilidade socioecondmica das atividades e territorios. Sdo
notaveis os diversos projetos realizados e obras publicadas (como pesquisas
académico-cientificas, livros, cartilhas, CDs, sites, producdes audiovisuais,
espetaculos, festivais, oficinas, produtoras culturais independentes, entre
outros) a partir dos integrantes das comunidades batuqueiras.

Ainda assim, se a proposicdo deste trabalho visa enfatizar como essa
tradicdo negra apresenta um continuum historico tao vivaz no interior paulista,
efetivando a educacdo patrimonial das novas geracGes por diferentes
estratégias e linguagens no fortalecimento da memoria e identidade, é também
nosso objetivo trazer a tona a obrigacdo do Estado em instituir politicas
pablicas que visibilizem e amparem o patriménio negro paulista.

Introduzido o tema e a abordagem do artigo, na sequéncia nos
deteremos em (i) contextualizar a manifestacdo cultural da Caiumba, (ii)
descrever a referéncia cultural da umbigada e (iii) apresentar, brevemente,
algumas ac¢Bes promovidas por integrantes das comunidades batuqueiras — o
gue estamos considerando como ac¢des de gestdo popular do patriménio na
autopreservacao de suas memorias e territorios.

2. A Caiumba paulista

A denominacdo Batuque de Umbigada foi dada por folcloristas e
pesquisadores externos a manifestacdo cultural. Ja& o termo Caiumba é um
movimento mais recente e interno por parte de algumas liderancas batuqueiras
comprometidas em recuperar a maneira como 0s membros mais antigos
autodenominavam sua pratica. De acordo com o batuqueiro, filésofo e doutor
em Educacdo Antonio Filogénio de Paula Junior, o sentido de Caiumba é
“encontro celebrativo ancestral”, como relatam os mais antigos. J& Tambu,
termo gque nomina o tambor maior utilizado na préatica, também nomeia a
propria manifestagdo em alguns batalhdes (grupos), como no caso de Rio
Claro/SP.

A Caiumba ou Kaiumba é, ainda, o resgate da identidade
afrodiasporica originaria do macrogrupo étnico-linguistico bantu —
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especialmente da Africa Central, concentrada na é&rea correspondente aos
atuais paises Angola e Congo.

Disso, palavras como ngoma, quinjengue, mulemba, tambu,
candongueiro, caxambu, entre outras, expressarem instrumentos de
manifestagOes culturais negras nascidas no Brasil batizados em falares
africanos — provenientes do quicongo, ao norte de Angola, correspondente ao
antigo reino do Congo; do quimbundo, na regido central de Angola; e do
umbundo, corrente na regido do antigo reino de Benguela, no sudoeste de
Angola (BUENO et al. 2015, p.82)

A Caiumba faz parte da “grande familia de culturas de matriz
africana bantu” (RIBEIRO et al. 2021, p.14) no Estado de Séo Paulo, junto
com 0 Jongo e 0 Samba de Bumbo. Essas trés tradi¢cBes-irmas se reconhecem
e se visitam, constituindo uma rede de apoio mutuo na conformacéo politica
de afirmacdo e garantia dos territorios negros.

O Jongo no Sudeste e 0 Samba de Bumbo paulista sdo registrados
como patrimonios culturais do Brasil no Livro das Formas de Expressao nos
anos de 2005 e 2024, respectivamente. Em ambos os dossiés, a Caiumba é
mencionada. Na publicacdo do IPHAN (2025), busca-se diferenciar os sambas
que tém por referéncia o bumbo da manifestacdo cultural que tem por
referéncia o tambu:

Na Caiumba, o tambor maior, de som grave, é o tambu [...] Os outros
instrumentos da Caiumba, 0 quijengue, as matracas e 0s guaias, também
ndo participam do Samba. A rede de visitacdo da Caiumba no estado de
S0 Paulo € outra rede e difere da do Samba, ainda que alguns
batuqueiros sejam também sambadores e ainda que sejam todos da
mesma familia afro-paulista. O modo de dangar é diferente, a umbigada
é central na coreografia da Caiumba e ela ndo existe no Samba Paulista
(ainda que o movimento do bumbeiro e das mulheres que dangam faca
lembrar uma umbigada e que o len¢o, do Samba-Lencgo, seja uma
reminiscéncia da mesma). Caiumba, portanto, ndo é Samba. E assim
como o0 Jongo do Sudeste e o Samba Paulista, que tiveram seus
processos de Registro, a Caiumba devera ter também o seu (IPHAN
2025, p.42).

A rota quilombola no Médio Tieté permitiu o sotaque afrocaipira da
Caiumba (PAULA 2019). Incentivado a partir das descobertas das minas de
ouro nos anos setecentos, 0 expansionismo colonial de interiorizacdo
ocasionou picadbes abertos de Sdo Paulo a Cuiaba. J& a partir da segunda
metade do século XVIII, as fazendas de acucar, seguidas pela economia
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cafeeira, foram responsaveis por concentrar a populacéo negra no Médio Tieté
e disseminar a tradicdo da Caiumba.

Todavia, em meados do século XX, varios dos municipios do Médio
Tieté foram gradativamente perdendo a danga-rito da Caiumba (vide mapas de
BUENO et al. 2015, p.17-18; IPHAN 2025, p.89, SILVA e FARIA 2018,
p.75), haja vista que seus detentores passavam por intensa pressao sob seus
territdrios, discriminacdo social, perseguicdo policial e migracdo constante na
busca por melhores condigdes de vida.

Ainda assim, os municipios de Capivari, Piracicaba e Tieté
protagonizam a iniciativa de preservar a tradicdo da Caiumba paulista. Mais
recentemente, Rio Claro retomou as atividades publicas depois do ano de
2003 e formou um grupo (SILVA 2016), o qual se somou as festividades de
Capivari, Piracicaba e Tieté, que também contam com a participacdo de
integrantes dos municipios de Rafard e Sdo Paulo (PAULA 2019).

2.1. Umbigada: uma referéncia cultural a ser preservada

A Caiumba é uma das poucas expressdes afro-brasileiras que
conseguiu manter a umbigada entre homens e mulheres. A perseguicdo racista
fez com que a grande maioria de expressdes negras gue tinha contato entre
corpos tivessem que dissimular a umbigada, este foi o caso do Jongo, ou
manté-la apenas entre as mulheres, como aconteceu na punga do Tambor de
Crioula no Maranh&o e no Samba de Roda baiano.

O discurso de gque o gesto era libidinoso, pecaminoso e nocivo a
sociedade foi veiculado pelo olhar racista e punitivo branco-cristdo da Igreja e
do Estado, do que se tem varios registros escritos. A documentacdo histérica é
farta tanto de publicacbes oficiais, como codigos de postura municipais e
jornais circulantes especialmente durante o século XIX, guanto de historia
oral, com registros de memorias dos batuqueiros que relatam as barreiras
enfrentadas & continuidade da danga-rito.

De acordo com o mestre Antonio Filogénio de Paula Junior, as dangas
de umbigada expressam o encontro feminino-masculino como principio
fecundador e gerador da vida; em complementariedade, feminino e masculino
saldam a primeira casa e a primeira boca: o ventre que é canal de
comunicacdo e alimentagdo fisico-espiritual; o umbigo, como centro
energético e equilibrador, nos conecta aos que vieram antes, em especial a
mae que gera, transmite e conecta os filhos a ancestralidade.

Quanto a outros valores e elementos simbolicos que compdem a
Caiumba — como a presenca do fogo, o processo de saber-fazer tambores, a
musicalidade e a ritualistica propria dos encontros celebrativos —, discutimos
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alguns destes em outros momentos (CASTRO 2013, SILVA e CASTRO
2016, SILVA 2016, 2022). Optamos neste artigo por trazer a umbigada em
primeiro plano como referéncia a memoria, ao territério e a politica
disputados a partir da corporeidade. Assim, proteger o patrimdénio cultural
imaterial comeca por proteger o corpo-territério que danga, canta, toca,
festeja, trabalha e celebra a vida em comunidade, como se deixa ver nas
figuras de 1 a 3.

3. Organizagdo negra na gestéo de suas referéncias culturais

Principalmente desde os anos 2000, as comunidades batuqueiras da
Caiumba paulista vém organizando diferentes eventos e publicagbes que
reforcam a continuidade histérica dessa tradicdo secular. A poténcia cultural
dindmica a partir da auto-organizacdo das comunidades tem conseguido, ora
com mais, ora com menos dificuldades, atrair e fortalecer novas geragoes,
articular diferentes pautas condizentes a realidade vivida pelas populacdes
negras e criar espacos de seguranca, acolhimento e troca de saberes.

Figura 1. Umbigada & frente, ao toque de tambu, quinjengue e matraca ao
fundo. Fonte: Casa de batuqueiro, fotografia de Paulo Fortunato (Piracicaba, sem data).
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Figura 2. “Quintal da dona Marta”, lugar de encontro do Tambu e de outras
expressdes negras no interior paulista. A frente, tambores sendo afinados a
fogo. Fonte: Elisabete de Fatima Farias Silva (Capivari, 2023).

Figura 3: Tambu no clube negro Tamoyo. Daniel Moi, Tatiane Joaquim e
Paulo da Silva do batalhdo de Rio Claro recebem outras pessoas interessadas
em aprender. Fonte: Elisabete de Fatima Farias Silva (Rio Claro, 2023).
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Os batuqueiros tém se organizado de diferentes maneiras para
comunicar suas referéncias culturais com linguagens, estratégias e gestdo
prépria, inclusive criando produtoras e coletivos que ddo suporte a outros
projetos de tematicas negras, como a Casa de Batuqueiro (organizada desde a
década de 1990 e tornada empresa no ano de 2018, em Piracicaba).

A literatura infantil também é uma das producGes significativas por
parte de alguns dos integrantes das comunidades batuqueiras: os livros
Dandara, do batuqueiro de Piracicaba Vanderlei Barros (2012); Ingoma: o
menino e o tambor, de Lucas Puntel Carrasco (2010), no qual Vanderlei foi o
interlocutor dos saberes registrados; a histéria em quadrinhos No pé da
Figueira, organizada pelo Arquivo Publico Municipal de Rio Claro (2012)
junto a comunidade batuqueira rio-clarense; a cartilha educativa Crianca pode
umbigar? Sim!, da batuqueira Lorena Faria (2021) de Capivari; e o livro
Tambu encantado, de Aniete Abreu (2025), batuqueira de Tieté, sdo exemplos
de fortalecimento da ancestralidade de alianca entre os mais velhos e 0s mais
novos, direcionados a formacdo educativa, ludica e sensivel que promove o
respeito e a valorizagdo das histérias negras.

Além das obras descritas acima, destacamos a seguir outras acles
organizadas pelas proprias comunidades batuqueiras, algumas mais pontuais e
locais e outras de longa data e com articulacdo em rede.

Em Piracicaba: atividades formativas e encontros festivos
concentrados na Vila Africa/Parque Independéncia, Engenho Central,
Quilombo Corumbatai, Sitio do senhor Pedro da familia Soledade e Clube 13
de Maio; festivais em parcerias com samba, samba-lenco, samba de bumbo,
hip-hop, danca afro, capoeira, jongo, trancadeiras, artesanias, entre outros;
apresentacbes e oficinas em outros municipios a convite de instituicbes e
pesquisadores parceiros, como o SESC-SP, Noite dos Tambores e Ecobantu;
publicagcbes organizadas direta ou indiretamente pelo mestre Antonio
Filogénio (PAULA 2022 e RIBEIRO et al. 2021); além de outras tantas
monografias académicas que ndo temos espago para citar aqui).

Em Capivari: apresentacbes e encontros com outras manifestagcdes
culturais negras na Praca Central; encontros formativos e diversas atividades
artistico-culturais no “Quintal da dona Marta — quilombo do batuque”, com
oficinas gratuitas de teatro, danca, grafite; parcerias com IFSP-Capivari em
nome da professora e batuqueira Lorena Faria.

Em Tieté: a tradicional Festa de Sdo Benedito, realizada no final de
setembro no barracdo ao lado da Igreja Santa Cruz, que recebe os demais
batalhdes de Caiumba paulista e outras tradicbes negras como Congada,
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Jongo, coral negro, entre outros; a Casa de Cultura Mestre Herculano, um
espaco de memoria inaugurada em agosto de 2025.

Em Rio Claro: apresentac6es nos clubes sociais negro Tamoyo e José
do Patrocinio (sede da Escola de Samba Grassifs — Voz do Morro); projeto e
publicagio decorrente “No Terreiro do Tambu” (BONIFACIO e DIAS 2016);
algumas parcerias com a UNESP; Casa de Memoria “José Ariovaldo Pereira
Bueno”, com acervo documental do Tambu, territorios e pessoas envolvidas
inaugurada em setembro de 2025; projeto de letramento racial nas escolas
municipais, organizado por algumas das professoras negras envolvidas com o
Tambu, como Daniele Cristina Cardoso, Janaina Maria Augusto, Tatiane
Joaquim e Yaisa Domingas de Carvalho.

Antonio Filogenio de Paula Jr. (em informacdo oral as autoras para a
redacdo deste artigo) aponta que as parcerias firmadas nestes ultimos 40 anos
vém fortalecendo uma rede de solidariedade e fortalecimento da Caiumba
paulista ndo apenas em seus lugares de origem, mas também em locais
distantes. O mestre batuqueiro cita, por exemplo, a representatividade da
Caiumba paulista em discussdes e eventos culturais na Europa, principalmente
na Bélgica, desde 2004, e no continente africano desde 2010, em paises como
Africa do Sul e Mogambique.

4. Consideracdes finais

A familia de dancas de umbigada € muito significativa fora do Pais,
em especial na América Latina, no Caribe e no proprio continente africano,
onde é conhecido um namero significativo dessa referéncia cultural (PAULA
2022). No Estado de S&o Paulo, a danca-rito da Caiumba expressa ha
umbigada (entre outros elementos) valores circulantes que fortalecem a
ancestralidade, com base na espiritualidade, comunidade e oralidade.

A organizagdo das comunidades batuqueiras vem ensinando ndo
apenas aos Seus, internamente, mas a VArios outros grupos sociais
(OLIVEIRA 2024) como a Caiumba funda / € fundada em uma concepgéo de
mundo que celebra a vida em sua inteireza, ritualizando o sagrado a partir de
seus proprios corpos. A nova pedagogia do patrimdnio, principalmente a
partir das publicacbes datadas do ano de 2016, descentra o patrimdnio como
coisa em si mesma “para situar seus principais sentido e significado como
vetor de valores, acionador e€ mobilizador de memorias e identidades”
(SCIFONI 2022, p.4).

Disso, reconhecer e valorizar o patrimdnio cultural legado pelas
populacgdes negras no estado de Sdo Paulo faz parte da obrigacdo do Estado
em reparar historica e economicamente as memorias, praticas e territorios
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negros. Até porque a Caiumba, apesar de ganhar espaco na cena cultural
paulista por mérito da organizagdo interna das comunidades e do apoio de
alguns poucos pesquisadores e instituicdes externas, ainda sofre difamacgdes
racistas contrarias a sua pratica, como aconteceu com o caso da distribuicdo
gratuita da cartilha educativa Crianca pode umbigar? Sim!, barrada nas
escolas municipais em Capivari no ano de 2023, e das difamagdes quanto as
formacdes de letramento racial com professores realizadas por professoras
integrantes do Tambu em Rio Claro no ano de 2025. Ambos 0s projetos foram
aprovados em leis de fomento, que sofreram ataques de grupos conservadores
que negam o direito a memoéria e identidade negra, deformando os
significados ancestrais da Caiumba.

Disso percebemos como é urgente agdes socioeducativas antirracistas
— sobretudo a partir das demandas das comunidades batugueiras — que
conscientizem a populacdo em geral acerca do direito a diversidade de
cosmopercepcBes e da garantia da diferenga de matrizes culturais, sobretudo
negras e indigenas.

Resultante da luta politica de diversos movimentos sociais
organizados e apoiadores, a Lei Federal n° 10.639/2003, atualizada pela Lei
Federal n° 11.645/2008, que torna obrigatéria a tematica “Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Indigena” no curriculo oficial da educa¢do basica da rede de
ensino publico e privado, € um avango, mas ainda ha muito a se fazer
efetivamente no reconhecimento das matrizes culturais negras paulistas, € a
educacdo patrimonial pode ser uma aliada.
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AS MULTIPLAS DIMENSOES DO
PATRIMONIO CULTURAL,

DO MATERIAL AO IMATERIAL:
A TRADICAO DO CORPUS CHRISTI
DE MATAO COMO FORMA DE
EXPRESSAO ARTISTICAE
FESTIVIDADE

Luis Gustavo Lucatelli
Maisa Fonseca de Almeida

1. Introducéo

A celebracdo de Corpus Christi se manifesta como uma prética
religiosa de natureza essencialmente imaterial, fundamentada na crenca
religiosa, no ritual e na espiritualidade coletiva. No entanto, sua expressao
mais visivel e simbolica é traduzida na materialidade efémera das ruas da
cidade ornamentadas, temporariamente transformadas em “tapetes”, com
mosaicos artisticos de passagem e que guiam o0 percurso da procissdo
religiosa. Os tapetes sdo construidos de diferentes materiais e cores, com
trabalhos manuais, como ilustrado na figura 1. Trata-se de uma manifestacao
cultural religiosa que articula expressdo artistica e participacdo social,
fundamentada na arte do saber fazer e que, durante o seu periodo de producdo
e realizagdo, transforma o cotidiano da cidade em um cendrio ritualistico de
carga simbolica.

Celebrada pela Igreja Catolica desde o século XIlII, a manifestacdo
cultural é dedicada ao corpo e ao sangue de Cristo, enfatizando a centralidade
da Eucaristia na vida cristd (RUBIN 2004). Ao longo do tempo, a celebracdo
expandiu-se para diferentes regibes do mundo, adquirindo caracteristicas
singulares conforme os contextos culturais e histéricos locais.
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Figura 1. Procissdo de Corpus Christi Matdo 2025.
Fonte: acervo pessoal de Luis Gustavo Lucatelli.

No Brasil, a tradigdo dos “tapetes” (mosaicos artisticos coloridos)
como passagem da procissdo ganhou destaque como manifestacéo religiosa e
cultural (CASCUDO 1971). Em Matdo, cidade do interior do estado de Sao
Paulo, essa celebracdo assumiu contornos Unicos devido a sua expressao
artistica, que explora diferentes materiais e cores, e consolidou-se como um
dos eventos culturais mais importantes da identidade local.

Com mais de 75 anos de historia, a festa de Corpus Christi em
Matéo foi se moldando as dindmicas sociais, culturais e religiosas da cidade.
Inicialmente restrita a manifestacGes de menor escala, abrangendo uma area
limitada de quadras, sua abrangéncia espacial foi ampliando-se,
conjuntamente a seu significado e identidade local, até se tornar a principal
festividade religiosa do municipio. Atualmente, a celebracdo ocupa 12
quarteirGes do centro da cidade, envolvendo a participacdo da comunidade na
producdo dos “tapetes”. O seu processo de elaboracdo e desenvolvimento
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envolve meses de planejamento e mobiliza diversas geragdes de participantes,
de diferentes faixas etarias (LUCATELLI e ALMEIDA 2019).

Diante disso, o presente artigo tem como objetivo investigar o
percurso historico da celebracao de Corpus Christi em Matdo, analisando seus
marcos principais, sua evolucdo estética e participativa e seu papel na
constituicdo da identidade cultural e religiosa da cidade. Ao considerar os
elementos imateriais do patriménio cultural e os modos de apropriagdo
simbdlica do espaco urbano, busca-se compreender como essa festa, ao longo
das décadas, se transformou em um dispositivo de coesdo comunitaria e
afirmacdo identitaria.

Para tal, este artigo esta estruturado a partir de cinco eixos. O
primeiro apresenta o sentido liturgico do Corpus Christi, entendido como
extensdo da Eucaristia e manifestacdo publica de crenca religiosa. O segundo
discute a dimensdo social e cultural da celebracdo, destacando sua introducéo
no Brasil pelos imigrantes portugueses e sua apropriacdo pelas comunidades
locais. O terceiro eixo apresenta a festa de Matdo, abordando a origem e
evolugdo dos “tapetes” ornamentais, sua organizagdo coletiva ¢ a
transformacédo do espaco urbano em territdrio sagrado. O quarto eixo trata dos
impactos comunitarios, turisticos e econdmicos da celebracdo, bem como da
busca por reconhecimento como patriménio imaterial. Por fim, o quinto eixo
apresenta os desafios contemporaneos enfrentados pela festa e conclui que o
Corpus Christi em Matdo transcende a liturgia, constituindo-se como
expressdo de identidade coletiva, valorizacdo cultural e resisténcia simbélica.

2. A celebracgédo de Corpus Christi

A solenidade de Corpus Christi é compreendida como uma extensdo
do rito eucaristico, no qual a héstia consagrada é trasladada para além do
espaco sacralizado da igreja, possibilitando que os fiéis expressem
publicamente sua devogdo e reveréncia ao Santissimo Sacramento
(ANDRADE 2011).

Celebrada em diversos paises, a solenidade de Corpus Christi
caracteriza-se por procissoes, ritos litargicos e manifestages populares que se
configuram de acordo com as particularidades culturais de cada localidade. O
rito possui também uma dimensdo social, uma vez que depende da
participacdo dos fiéis para a consolidacdo de uma identidade coletiva, que
integra os aspectos religiosos e socioculturais do grupo (ANDRADE 2011).

No Brasil, a celebracdo foi introduzida durante o periodo colonial
por grupos de imigrantes e, ao longo do tempo, difundiu-se e foi incorporada
pelas comunidades locais, assumindo formas diversas de expressdo, de acordo
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com os contextos culturais, as praticas religiosas e a organizacao social de
cada regido. Dessa forma, Corpus Christi consolidou-se como uma celebragao
litrgica de relevancia simbdlica, que articula espiritualidade, arte e tradicao.

A celebragdo envolve a constituicio de dois espagos
complementares: o espago sagrado, representado pela igreja, e 0 espago
sacralizado, correspondente a cidade, que € preparado com tapetes
confeccionados para a procissdo. Esse espaco adquire temporariamente um
carater sagrado, sendo ressignificado e destinado exclusivamente as atividades
do rito, em contraste com os usos cotidianos (ANDRADE 2011).

De acordo com Cascudo (1954), o Corpus Christi ¢ uma
manifestacdo cultural popular de carater que se articula com a religido catdlica
institucionalizada. O autor ressalta que a solenidade constitui um momento
em que a religiosidade se expressa por meio de praticas artisticas tradicionais,
como a confeccdo de tapetes elaborados com serragem, flores e outros
materiais coloridos para a passagem da procissdo, ato que representa uma
forma de religiosidade popular e que confere ao evento uma dimensao
artistica e devocional. Para Cascudo, essa manifestacdo exemplifica processos
de apropriacdo e ressignificacdo de uma celebracdo catdlica pelas
comunidades locais.

No municipio de Matdo, a celebracdo constitui uma das expressdes
mais representativas da religiosidade popular e caracteriza-se por seu aspecto
litdrgico e pelos tapetes ornamentais que ocupam as ruas centrais da cidade,
consolidando-se como um simbolo da identidade cultural e religiosa da
comunidade (LUCATELLI e ALMEIDA 2019).

A origem da devocdo ao Santissimo Sacramento em Matdo esta
associada a formacdo do municipio, influenciada pela presenca da Igreja
Catolica e pelos fluxos migratérios que marcaram a regido. A partir da década
de 1940, a celebracdo de Corpus Christi adquire caracteristicas proprias, com
0 inicio das praticas coletivas de ornamentacdo das ruas de percurso da
procissdo com tapetes confeccionados a partir de materiais simples, como
serragem, areia, flores, p6 de café, cascas de ovo e outros materiais
disponiveis no contexto local (LUCATELLI e ALMEIDA 2019).

O evento caracteriza-se por uma dimensdo imaterial expressa na
materialidade das ruas ornamentadas, que assumem novos significados
durante a celebracdo. Nesse periodo, o espago urbano é temporariamente
ressignificado, sendo interrompidas as praticas cotidianas para que se
estabeleca um ambiente destinado ao rito.

Ao longo do tempo, a manifestacdo consolidou-se gradualmente,
transformando-se em uma prética artistica de maior visibilidade e que
permanece vinculada & dimens&o religiosa, de carater popular e coletivo. Suas
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atividades foram incorporadas aos calendarios escolares e municipais,
envolveram maior planejamento prévio e a participacdo conjunta do poder
publico e da Igreja Catdlica. Atualmente, a celebracdo ocupa doze quarteirdes
da area central da cidade, ¢ os “tapetes”, que podem alcancar mais de trés
quilémetros de extensdo, apresentam formas e simbologias dotadas de
significados simbdlicos, cujo percurso dos ultimos anos é ilustrado na figura 2
(LUCATELLI e ALMEIDA 2019).

Os desenhos dos tapetes sdo planejados previamente e, no dia da
celebracdo religiosa, diversos grupos, compostos por familias, escolas,
parGquias, movimentos pastorais, artistas locais e instituicdes civis
mobilizam-se durante a madrugada anterior para concluir a confeccao antes da
procissdo, que ocorre durante a missa do periodo da tarde. Esses desenhos
incorporam simbolos religiosos, mensagens de devogdo e temas
contemporaneos, estabelecendo um dialogo visual entre a tradicdo religiosa
catolica e o contexto social atual, por meio de uma linguagem simbolica que
busca expressar a experiéncia do sagrado (ANDRADE 2011).

A religiosidade constitui o elemento estruturante da celebracéo e, ao
longo das décadas, essa pratica foi gradualmente ressignificada pela
populacdo e pela comunidade catolica, resultando em diferentes formas e
padrdes de producdo. A evolucdo da festa reflete as transformac6es sociais da
cidade: as técnicas decorativas, os temas representados e 0s modos de
organizacao variam conforme as geracdes e 0s agentes envolvidos.
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Figura 2. Configuracéo dos tapetes em Matéo.
Fonte: Prefeitura Municipal de Matéo (2019).
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No inicio, segundo entrevistas, havia maior participacdo da
comunidade escolar e maior nimero de acgles educativas na producdo e
confecgdo dos “tapetes”. Atualmente, observa-se uma transferéncia gradual da
responsabilidade organizacional para as igrejas e comunidades paroquiais.
Essa mudanca impacta diretamente no processo criativo e colaborativo dos
“tapetes” e altera a dindmica de participacdo segundo a faixa etaria, refletindo
em menor envolvimento de jovens nas manifestagdes mais recentes.

Conjuntamente ao valor estético e religioso, é possivel considerar
que a festa de Corpus Christi em Matéo apresenta um grande envolvimento da
comunidade. A confeccdo dos “tapetes” representa um momento de
sociabilidade e cooperacdo conjunta entre os moradores, auxiliando na
integracdo social de diferentes geracfes que se articulam nesse processo,
conforme é possivel observar na Figura 3.

O reconhecimento do valor simboélico da celebragdo tem levado a
cidade a buscar o registro da festa como patriménio imaterial, tendo sido
reconhecida pela Lei n°® 3743/2006 e entrando para o calendario do turismo do
Estado de S&o Paulo em 2025.

O processo de valorizacdo cultural envolve o registro das praticas,
dos saberes e das memorias associadas a producdo dos tapetes e a realizacdo
do evento. Trata-se de uma tentativa de preservar e transmitir as futuras
geracbes esse patrimbénio cultural que expressa a articulacdo entre
religiosidade, arte e identidade local.

Figura 3. Elaboragao de “tapete” em Matéo.
Fonte: acervo pessoal Luis Gustavo Lucatelli (2025).
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A preservacdo do saber-fazer artesanal € um dos aspectos mais
notaveis da festividade. Apesar das mudancas e dos desafios enfrentados em
relacdo a acOes educativas desse patrimonio cultural, a preservacdo dos
aspectos estéticos dos “tapetes”, com suas técnicas manuais € o0S
conhecimentos sobre materiais e simbolos religiosos, tem resistido,
principalmente, pela transmisséo oral desses saberes, de geracdo em geracao.
E uma pratica que associa elementos das artes plasticas com valores religiosos
e comunitérios, consolidando-se como uma expressao artistica que reflete
praticas de religiosidade local, ao mesmo tempo em que fortalece lacos sociais
e familiares.

A participacdo popular € outro aspecto central. A festividade
envolve diferentes faixas etarias e classes sociais, 0 que a configura como
uma manifestacdo coletiva. Grupos escolares, movimentos pastorais,
organizacBes ndo governamentais (ONGs) e empresas locais participam do
processo, reforcando o caréater integrador do evento.

Outro aspecto importante da festividade é seu impacto no turismo e
na economia local. Estima-se que, nos ultimos anos, a celebracdo tenha
atraido cerca de 15 mil visitantes por ano (LUCATELLI e ALMEIDA 2019).
Com isso, hotéis, restaurantes, comercios e servi¢os locais sdo diretamente
beneficiados, o que reforca a importancia da festa ndo apenas como expressao
de fe, mas também como evento de relevancia econémica e social para o
municipio.

Durante o evento, partes significativas do espa¢o urbano sdo
apropriadas, e o cotidiano da dinamica local é alterado, pois o transito de
veiculos ¢ interrompido, a circulacdo de pessoas se reorganiza, constituindo
NOVOS aspectos para a paisagem, a0 mesmo tempo sagrada e estética.

No entanto, a celebracdo também enfrenta alguns desafios. Dentre
eles, destacam-se as mudangas no perfil religioso da populagdo, com o
crescimento de outras denominagfes cristds; a redugdo do nimero de
voluntarios jovens; e as dificuldades logisticas envolvidas na organizagdo de
um evento desse porte. Desse modo, a manutencdo da festividade exige
esforcos coordenados entre os setores religiosos, o poder publico e a
sociedade civil, articulados a politicas de valorizagdo do patriménio imaterial
e incentivo a participagéo cultural.

Do ponto de vista simbélico, o Corpus Christi em Matdo pode ser
interpretado como uma manifestagdo de apropriacdo coletiva do espago
urbano. Durante a festa, as ruas da cidade sdo ressignificadas de espacos de
circulacdo e apropriagdo cotidiana a territorios sagrados. Seu carater efémero,
devido a permanéncia dos “tapetes” artisticos ser transitoria, reforca a ideia de
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que essa préatica cultural ndo se limita a estruturas permanentes, mas também
aos ritos religiosos.

A festa de Corpus Christi em Matdo representa uma manifestacdo
cultural que tem sido transformada e ressignificada ao longo do tempo de
forma integrada aos diferentes setores da sociedade, articulando atividades
religiosas e artisticas e fomentando atividades econémicas e culturais junto a
comunidade local. Nesse sentido, ao preservar e articular manifestacfes
religiosas e artisticas junto a comunidade, a celebracdo se consolida como
uma das principais referéncias culturais imateriais do interior paulista.

3. Considerac0es finais

A andlise da celebracdo de Corpus Christi em Matdo permite
observar um fendmeno complexo e multifacetado que transcende os limites de
uma pratica exclusivamente religiosa.

Ao longo de mais de sete décadas, a festividade foi sendo moldada
pelas dindmicas sociais, culturais, econdmicas e espirituais da cidade,
consolidando-se como um dos principais marcos da identidade coletiva
matonense. Sua preservacdo como patriménio cultural relaciona aspectos
estéticos e artisticos da construcdo de obras efémeras, com a confec¢do de
“tapetes” por diferentes grupos que ocupam as ruas do centro urbano, e
também a mobilizacdo social, o didlogo e a transmissdo de saberes, histéria,
cultura e afetos por meio de uma experiéncia coletiva e participativa,
articulada a préticas religiosas e que sdo considerados aspectos de identidade
da cidade.

Sua continuidade estd condicionada a preservacdo dos elementos
tradicionais e a capacidade de adaptacdo diante das transformacGes sociais
contemporaneas. O reconhecimento da festividade como patriménio imaterial
representa a sua identificagdo e valorizacdo como manifestacdo religiosa,
expressdo simbolica da cultura e da memoria coletiva local.

A festividade é caracterizada atualmente como um patrimdnio
imaterial. A celebracéo articula elementos simbolicos que constituem formas
de ressignificacdo do espago urbano e da vivéncia comunitaria. O ritual da
procissdo, guiada por obras de arte passageiras, transforma a cidade em um
espaco liturgico, onde o cotidiano é temporariamente suspenso para dar lugar
ao sagrado.

Essa apropriacédo coletiva do espago, ainda que momenténea, reforga
0 sentido de coesdo social e de continuidade das tradi¢bes locais, mesmo
diante das constantes mudancas nos modos de organizagéo e participagao.
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Como discutido ao longo do artigo, a festa também é marcada por
transformacdes estruturais que refletem os desafios contemporaneos
enfrentados pelas manifestagbes culturais populares. Nesse sentido, a
diminuicdo da participacdo de escolas, a descentralizacdo organizacional e a
crescente demanda logistica exigem adaptacGes constantes. Ainda assim, a
preservacdo do saber-fazer artesanal dos tapetes e a transmissdo
intergeracional de conhecimentos religiosos e estéticos demonstram a
vitalidade e a resiliéncia da tradicao.

Vale salientar algumas potencialidades dessa pratica cultural
segundo uma perspectiva econdmica e do turismo cultural, com o
envolvimento de grupos locais impulsionando atividades culturais e um
grande nimero de visitantes anualmente. Nesse contexto, ela pode ser
compreendida como um patriménio cultural em constante processo de
ressignificacdo, consolidando-se como espaco de formacdo cidadd, de
expressao artistica e de valorizagcdo da memoria coletiva.

Essa pratica evidencia como rituais de carater religioso podem
assumir funcles sociais, educativas e simbdlicas de grande relevancia,
fortalecendo a integracdo comunitaria e a resisténcia cultural. Ao transformar
as ruas da cidade em altares efémeros de cor e espiritualidade, reafirma-se o
papel do patriménio cultural imaterial como meio de transmissdao de memoria,
fortalecimento identitario e projecao para o futuro.
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A IMPORTANCIA DAS POLITICAS
MUNICIPAIS DE CONSERVAGCAO DO
PATRIMONIO CULTURAL

Luci Mendes de Melo Bonini

1. Introdugéo

O patriménio imaterial é crucial para a preservacdo da identidade de
nacdes, regides e comunidades, como exemplificado pela Festa do Divino
Espirito Santo no Brasil, que expde praticas culturais diversas em risco de
serem ofuscadas pela cultura de massa.

O reconhecimento do patriménio cultural imaterial, conforme
definido pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), enfatiza a importancia de praticas e expressdes que as
comunidades identificam como parte integrante de seu legado cultural,
destacando a natureza evolutiva da preservacdo do patriménio na sociedade
contemporanea e o crescente reconhecimento dos direitos culturais de grupos
folcléricos e ou folcldricos-religiosos.

As politicas publicas de preservagdo dos bens culturais no Brasil sdo
recentes. Prédios e lugares que conservam memdarias histéricas ja vém sendo
alvo de tombamento ha mais tempo do que os bens culturais imateriais. Estes
Gltimos abrangem préticas, expressdes e lugares que refletem a identidade
social e cultural das comunidades brasileiras, incluindo tradigdes, artesanatos,
celebracdes e espacos coletivos.

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece o patrimdnio cultural
material e imaterial, enfatizando a importancia da protecdo, promogédo e
gestdo desses bens por meio de marcos legais, inventarios e politicas publicas.
A legislacdo também destaca o papel da participacdo comunitdria na
salvaguarda do patrimbénio cultural, com medidas especificas de
reconhecimento, protecao e preservagao, visando assegurar a continuidade e a
valorizacdo das diversas expressdes culturais brasileiras para as geragdes
futuras.

Assim, este trabalho tem como objetivo descrever as politicas
culturais para patriménios imateriais do Municipio de Mogi das Cruzes.
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2. Panorama histérico da Festa do Divino no Brasil

A Festa do Divino Espirito Santo, celebragdo catélica mais antiga de
Portugal e do Brasil, datada de 1321, teve origem em antigos rituais pagaos de
adoracdo a plantas antes de ser adotada pela Igreja para a evangelizagdo. Essa
festa comemora as gracas do Espirito Santo e evoluiu regionalmente,
refletindo particularidades socioecondmicas, étnicas e tradicionais locais, com
a participacgdo ativa de devotos e figuras simbdlicas como o imperador ou o
casal imperial. E um evento que frequentemente apresenta atragdes regionais
dentro das celebracGes religiosas que impulsionam o turismo e a economia
local (THOMSEN et al. 2017).

No Brasil, de norte a sul, encontram-se exemplos dessas festas como
se vé de ora em diante.

Em Ronddnia, uma celebracdo notavel na regido é a Procissdo Divina,
uma festa fluvial no Rio Guaporé, que faz fronteira entre o Brasil e a Bolivia.
Essa festividade acontece ha mais de 125 anos, envolvendo uma procissao de
barco por mais de 35 locais no Brasil e na Bolivia, culminando em um festival
de sete dias que comeca no Domingo de Pascoa e termina no Pentecostes. Em
janeiro de 2022, o governo de Rondénia sancionou a Lei n° 5.252, de 11 de
janeiro de 2022, que reconheceu a Festa do Divino Espirito Santo no Vale do
Guaporé como Patrimbnio Cultural de Natureza Imaterial do Estado
(RONDONIA 2022).

Alcéntara, localizada no Maranhdo, é famosa por seu rico patriménio
cultural e importancia histérica, tendo sido tombada como Patriménio
Histérico Nacional em 1948. Suas festividades tradicionais, como a Festa do
Divino, contam com procissdes religiosas, missas e a animada participacdo de
caixeiras — mulheres que tocam tambores e cantam hinos que refletem
influéncias culturais africanas (GOMES et. al, 2015, GOMES 2017).

O municipio de Pirenopolis, localizado em Goias, € reconhecido
como conjunto arquitetdnico, urbanistico, paisagistico e historico pelo
Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) desde 1989.
(CURADO e LOBO, 2021). Sua identidade cultural est4d profundamente
enraizada nas festas do Divino Espirito Santo, notadamente as Cavalhadas,
gue dramatizam batalhas medievais entre mouros e cristdos e envolvem trajes,
mascaras e encenages elaboradas (FRANCO 2022).

O jubileu do Divino Espirito Santo em Sdo Jodo del-Rei
provavelmente comegou com a inauguragao da igreja do Senhor Bom Jesus de
Matosinhos em 1774 e apresenta varios eventos tradicionais, como folias, a
Cavalgada do Divino e procissdes envolvendo o Imperador Perpétuo, Santo
Anténio (DIOCESE DE SAO JOAO DEL-REI 2025). Essa festa é uma
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importante celebragdo cultural enraizada em tradicdes do século XVIII, que
foi suprimida no inicio do século XX, mas reavivada no final da década de
1990. E animada pelos batuques negros — como Congadas, Folias e Missa
Inculturada — por meio de historias orais e narrativas comunitarias,
enfatizando o papel das associacdes negras, da Pastoral Afro-Brasileira e 0s
esforcos da Igreja em prol do reconhecimento e da reparacdo de injusticas
histdricas, como a escravizagdo negra (ASSIS 2021).

As Festas do Divino Espirito Santo que acontecem pelo estado de Séo
Paulo refletem as diversas sociedades que a produzem, incorporando
significados espirituais e identitarios. Sua organizacdo, rituais e tradicdes
permanentes destacam a memoria coletiva e o significado social que lhe sdo
atribuidos, evoluindo ao longo do tempo por meio da participagdo individual e
geracional. Essa celebracdo ndo apenas preserva a devocdo religiosa e 0s
gestos culturais, mas também reforca conexdes histéricas, como a imigracao e
a narrativa mais ampla da sociedade brasileira (ARAUJO 2005).

Municipios como Piracicaba, Anhembi, Conchas e Laras tém suas
manifestacOes culturais sempre em barcos que navegam o Rio Piracicaba ou o
Rio Tieté, rememorando os tempos em que as Irmandades do Divino, como
sdo conhecidas, eram chamadas para rezar pelos doentes e mortos pela maleita
no final do século XIX e perduram até hoje (ALMEIDA 2013, PAULA 1978).

3. Politicas municipais de reconhecimento de patriménio imaterial em
Mogi das Cruzes

Mogi das Cruzes, na Regido do Alto Tieté, foi fundada pelo
bandeirante Braz Cubas em 1560. A 49 quilémetros da Capital, foi pelo Rio
Tieté, antes Anhembi, que Sao Paulo foi se expandindo para o interior. Mogi
das Cruzes foi elevada a Vila em 1611 e, segundo Campos (2013), em 1613
um documento oficial da Camara ja descrevia que os moradores deveriam
organizar um caminho de entrada na Vila em honra ao Espirito Santo.

O municipio é o quarto mais antigo de Sdo Paulo e, dada sua
extensdo territorial, desmembrou-se em diversos municipios que fazem limite
com ele na atualidade, entre os quais apontam-se: Santa Isabel, Guararema,
Jacarei, Suzano, Po4, Itaquaquecetuba e Biritiba Mirim (COMPHAP, s/d).

Em 2007, politicas publicas de salvaguarda dos bens culturais foram
expressas pelo Decreto n° 7.970, de 10 de setembro daquele ano (MOGI DAS
CRUZES 2007), considerando 0 que ja se expressava na Constituicdo e nas
politicas emanadas pelo IPHAN, criando, assim, os seguintes livros: Livro dos
Saberes; Livro de Registro das Celebracdes e Livro de Registro das Formas
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de Expressdo, o que abriu caminho para 0s processos de tombamento dos
patrimonios materiais.

Nesse sentido, muitos casarios, igrejas € monumentos ja foram
sendo reconhecidos e tombados como Patriménio histérico cultural material,
alguns inclusive em concordancia com o Condephaat, Conselho de Defesa do
Patriménio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de Sao
Paulo, e pelo Comphap, Conselho Municipal do Patriménio Histoérico,
Artistico e Paisagistico do municipio: Pinacoteca e Escola Coronel Almeida;
as Igrejas da Ordem Primeira e Terceira do Carmo; o Casardo do Cha; o
Batalhdo CPAM12, Antiga Cadeia Publica e Férum; o Complexo Dr. Arnaldo
Pezzuti; o Casardo do Carmo; e o Theatro Vasques. Outros edificios foram
tombados apenas pelo conselho municipal, entre os quais estdo a Capela de
Santo Alberto, a Capela de Santo Angelo e a Igreja de S&o Benedito.

O Decreto n® 7.970 de 10 de setembro de 2007 reconhece 0s
seguintes bens imateriais, gracas aos esfor¢cos de pesquisadores e historiadores
locais a saber:

I. No Livro de Registro das Celebragdes, a saber: Festa do Divino
Espirito Santo, Entrada dos Palmitos e Festa de Sdo Benedito

A Festa do Divino é a maior festa religiosa do municipio e, por essa
razdo, é gerenciada por festeiros e ex-festeiros em uma organizacdo sem fins
lucrativos denominada “Associacdo Pro-Festa do Divino” (ASSOCIACAO
PRO-DIVINO s/d). Ela organiza as doacdes a fim de que a festa aconteca com
todos 0s eventos gque ocorrem nao s6 nos dez dias de festa, mas nos meses que
a antecedem. Ha eventos mensais na sede, como o Bingo em Dezembro e 0s
retiros das rezadeiras e rezadores. H& muitas reunides com as organizacoes
sociais, cuja missdo € organizar as barracas da quermesse. Cada barraca é de
responsabilidade de uma organizagdo social da cidade, e quem trabalha s&o
voluntarios. Em média 3 mil voluntarios auxiliam nas diferentes etapas da
festa. E também responsabilidade da associacdo a barraca de doces,
preparados por um grupo de mulheres conhecidas como “abelhinhas”, e a do
Afogado, preparado sempre por homens.

A parte religiosa tem inicio em janeiro, quando ocorre a Missa do
Envio das Rezadeiras, para que elas possam comegar seus trabalhos nas casas
dos fiéis. A festa tem inicio 10 dias antes do domingo de Pentecostes: desde a
inauguracdo do império, no centro da cidade pelas autoridades politicas e
religiosas, as missas todas as noites e as alvoradas (figura 1) todas as
madrugadas.
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As alvoradas percorrem diferentes caminhos pela cidade ao longo dos
dias: um dia vai até o cemitério, outro passa pela Santa Casa de Misericordia,
e cada dia representa um dom do Divino. Ela é acompanhada por violeiros,
pelos fiéis, pelos religiosos. Os dons do Divino sdo vermelho: fortaleza; azul:
sabedoria; prata: entendimento; verde: conselho; amarelo: ciéncia; azul-
escuro: piedade; roxo: temor a Deus (REGATO 2009).

Figura 1. As Alvoradas percorrem o centro da cidade.
Fonte: arquivo pessoal da autora.

No final de cada Alvorada, serve-se um café para quem se dispuser a
esperar ao lado da Catedral de Santana, local onde grandes eventos ocorrem
ao longo dos dias de festa. No sabado que antecede Pentecostes, ha uma
procissdo chamada de Entrada dos Palmitos (Figura 2). Essa procissdo é
caracterizada pela presenca de carros de boi, cavaleiros, grupos de Congada,
de Mogambique, Folia do Divino, escolas municipais, grupos de idosos,
rezadeiras e rezadores, prefeito e vice-prefeito, representantes do legislativo e
fieis que optam por agradecer pelas gracas recebidas.

Esse desfile chama-se Entrada dos Palmitos e guarda muito das
tradicGes pagds de agradecimento a colheita e a fartura (MARIANO 2018).
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Como os palmitos eram abundantes na regido, os carros eram enfeitados com
os palmiteiros. Com a proibicao do corte dessas arvores, atualmente os carros
de bois e a cidade séo enfeitados com folhas de palmeiras. O primeiro carro
de boi, que vai enfeitado com alimentos vindos do campo, chama-se Charola.
A ele seguem-se os demais, também enfeitados e, normalmente, com
passageiros.

Figura 2. Entrada dos Palmitos.
Fonte: arquivo pessoal da autora.

Outra celebragdo € a Festa de Sdo Benedito, que teve inicio em 1919
por iniciativa de Eva Maria de Jesus, cumprindo uma promessa feita ao santo,
e desde entdo se tornou uma tradi¢do anual (CURIA DIOCESANA s/d). Essa
festa ndo movimenta tantos voluntarios como a Festa do Divino, mas também
tem atracbes como as procissdes, 0 hasteamento de mastro, missas e
quermesse. Muitos pratos servidos nas quermesses na cidade sdo bastante
conhecidos, como o Afogado, o Buraco Quente e o Tortinho.

E interessante destacar que acontecimentos historicos ocorridos apds a
abolicdo da escravatura levaram o Santuario do Bom Jesus do Matosinho a ser
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nomeado e reconhecido como Igreja de Sdo Benedito (DIOCESE DE MOGI
DAS CRUZES s/d). No caso de Sdo Jodo del-Rei, como ja exposto
anteriormente, o preconceito também foi opressor nas manifestacdes
religiosas no municipio.

Nas procissdes, estdo presentes as Congadas de S&o Benedito para
homenagear 0 Santo. As congadas foram reconhecidas no Livro de Registro
das Formas de Expressao.

Figura 3. Congada de Séo Benedito.
Fonte: arquivo pessoal da autora.

Em 2017, mais precisamente no dia 10 de setembro, o Decreto
Municipal n® 17.008 oficializou as rezadeiras e os rezadores do Divino, que
foram reconhecidos como patriménio imaterial no Livro de Registro de
Celebragdes. Elas e eles organizam as “Coroas do Divino”, uma espécie de
terco em que se rezam os sete dons. Essas rezas acontecem nas casas de
pessoas que necessitam de uma “graca” ou de pessoas que agradecem as
gracas recebidas (BONINI e PEREIRA 2015). H& ainda rezas em
estabelecimentos comerciais e publicos onde se instalam os Subimpérios. Ha
ainda as coroas que antecedem os bingos e demais eventos na associacao.
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Cada rezadeira tem sua caixa de pedidos daqueles fiéis que
participam das coroas. Esses pedidos sdo queimados em uma cerimdnia, logo
apos a missa de Pentecostes. Simbolicamente, o fogo queima os papéis, € a
fumaca que sobe aos céus leva os pedidos a Deus (figura 4).

Il. Livro de Registro das formas de Expressdo: Congada e
Mocambique. Como ja se viu anteriormente, os grupos de Congada e de
Mocambique se manifestam em vérias festas religiosas, como a de S&o
Benedito, a Festa do Divino, a Festa de Santo Angelo, entre outras.

I1l. Livro de Registro dos Saberes: Afogado. Trata-se de um prato
vendido na quermesse do Divino e em outras quermesses do municipio. E
uma sopa de carne com batata, tomate, alho, cebola, salsao, jil6, pimenta e sal.
O preparo leva 8 horas, por isso muitos cuidados sdo necessarios (SANTOS e
REGATO 2010).

No final da Entrada dos Palmitos, o Afogado é servido
gratuitamente para quem participou da procissao. Esse momento é conhecido
como Afogado do Povo. Em 2025, foram servidos mais de sete mil pratos,
preparados pelas médos de mais de 120 voluntarios (A SEMANA 2025).

Figura 4. Queima dos pedidos.
Fonte: arquivo pessoal da autora.
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Figura 5. Mogambigue na entrada dos Palmitos.
Fonte: arquivo pessoal da autora.

4. Considerac0es finais

Este trabalho tinha como objetivo descrever as politicas culturais
para patrimdnios imateriais do Municipio de Mogi das Cruzes. Entende-se
que esse objetivo foi atingido, na medida em que se apresentaram os esforcos
para reconhecer os patrimdnios histéricos tanto materiais como imateriais de
Mogi das Cruzes, uma das mais velhas cidades do Brasil.

As politicas culturais sdo necessarias e urgentes em todo o territorio
nacional e mais precisamente no Estado de S&o Paulo, onde ha o avango da
industrializacdo, de mecanismos da globaliza¢do, dos interesses imobiliarios
e da cultura de que “o mais importante é o que vem de fora”.

O Estado de S&o Paulo, com seus 645 municipios, necessita do
esforco conjunto de atores diversos para a efetivacdo dos patriménios
imateriais, ja que o reconhecimento desses bens culturais depende de um
esforco complexo e subjetivo.
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O CEMITERIO JAPONES DE
ALVARES MACHADO (SP):
ENTRE O MATERIAL E O IMATERIAL

Rodrigo Modesto Nascimento

1. Introducéo

Em 1918, os primeiros colonos japoneses que chegaram a Gleba
Brejdo enfrentaram muitas dificuldades de adaptacdo. Uma delas dizia
respeito ao sepultamento de seus mortos devido a mudanca do ritual funebre e
a distancia entre as suas residéncias e o cemitério. Para resolver esse
problema, em 1919, a Associacio Japonesa de Alvares Machado construiu um
novo cemitério, denominado “Shokonsai”, onde se encontram sepultados
cerca de 784 pioneiros da colonizacdo japonesa do Municipio. Os tumulos,
traduzindo os costumes orientais, em geral, sdo em alvenaria de tijolos, com
base quadrada sobre a qual se apoia um elemento vertical, as vezes em pedra,
com inscricBes em ideogramas japoneses.

O tombamento inclui, além da area do cemitério, uma escola, um
palco e uma casa construida em madeira. A ocupac¢do da regido do municipio
de Alvares Machado iniciou-se em 1916 com a chegada dos primeiros
colonizadores vindos da regido de Alfenas, sul de Minas Gerais, e de
imigrantes japoneses em 1918.

No ano de 1919, os trilhos da Estrada de Ferro Sorocabana chegam a
essa localidade, atraindo novos colonizadores, e, aliado a fertilidade da terra,
criou-se um Distrito de Paz, em 1927 e, depois de 17 anos, a implantacdo do
municipio, em 1944. Atualmente, o municipio de Alvares de Machado possui
24.733 habitantes, e sua economia baseia-se no setor primario. O municipio
de Alvares Machado localiza-se na regido de Presidente Prudente.

Marcelo Alario Ennes afirmou que a formacédo das col6nias japonesas
foi parte do segundo momento da imigragdo nipbnica no Brasil, quando os
imigrantes, desiludidos com a tentativa de lucro rapido em terras brasileiras,
optaram por fixarem-se na terra, ndo mais como colonos, mas sim como
proprietarios, indo ao encontro das areas ainda ndo desbravadas para praticar a
agricultura (ENNES 2001, p. 60).
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Figura 1. Entrada do cemitério, com a destaque

para o tombamento estadual.
Foto: lanara Costa, 2007.

Simone Kimura também comentou sobre a fixa¢do dos imigrantes

japoneses como donos de terra no Brasil €, em especial, no interior paulista:

77

Em pouquissimo tempo, os primeiros imigrantes perceberam que, além
das muitas dificuldades de adaptacdo pelas inimeras diferencas entre o
pais de origem e o Brasil, havia também a impossibilidade de
retornarem bem-sucedidos ao Japdo em um curto periodo, como haviam
planejado. No ano de 1908, a colheita de café foi muito inferior aos
anos anteriores, provocando grande descontentamento aos imigrantes.
Houve grande dispersdo, no entanto, os préprios imigrantes mudaram o
planejamento inicial, tornando-se pequenos proprietérios de terras,
ampliando o tempo previsto em terras brasileiras ou mesmo optando
por permanecer no Brasil em carater definitivo (KIMURA 2013, p. 48).
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A solicitacdo de tombamento do Cemitério da Col6nia Japonesa de
Alvares Machado partiu da Delegacia Regional de Cultura de Presidente
Prudente em 1979, enviada ao Condephaat’. O delegado Gilberto Malacrida
ressaltou como itens importantes para o tombamento no nivel estadual o
atributo mitico fundador do bem cultural, pois foi construido antes da chegada
da Estrada de Ferro Sorocabana na regio, e o valor excepcional do bem, pois,
de acordo com ele, tratava-se do unico cemitério japonés do Brasil. E
continua:

A coldnia da gleba Brejdo, no municipio de Alvares Machado, comegou
a funcionar em fevereiro de 1918, por iniciativa dos pioneiros Ken Itiro
Hoshina e (...) Ogassawara, (...), para receberem o0s imigrantes
japoneses, quando os trilhos da estrada de ferro, (...) ndo tinham
chegado na regido. Foram épocas dificeis e de muitos sacrificios e
obstaculos para os primeiros colonos da regido da gleba Brejdo
(Processo de Tombamento n. 21.028/79, p. 4).

O delegado Regional de Cultura destacou o turismo em torno do bem
cultural, que ficaria valorizado com esse reconhecimento, pois, de acordo com
Malacrida, descendentes de japoneses de varias partes do Brasil ja visitam
todo ano o cemitério no segundo domingo de julho, e assim, com o
tombamento, a visibilidade seria maior.

O pedido de protecdo oficial foi analisado pela conselheira do
Condephaat, professora Maria Thereza S. Petrone, que deliberou em favor da
abertura de estudo de tombamento do Cemitério Japonés. Esse parecer foi
acatado pelo Egrégio Conselho Deliberativo, Ata n. 425, que ressaltou o valor
histérico da imigracdo japonesa e a ocupacao do Oeste Paulista:

(...) cujo inicio data de 1920, época em que se localizaram grandes
levas de imigrantes japoneses no oeste paulista (...). A abertura de
processo de tombamento do cemitério japonés, pelas pesquisas que se
fardo necessarias, talvez permita inclusive um exame mais cuidadoso de
outros bens culturais ligados & histéria da imigragdo e da ocupacdo das
frentes pioneiras no nosso Estado (Processo de Tombamento n.
21.028/79, p. 22).

E importante ressaltar a viagem feita por membros do Condephaat ao
municipio de Alvares Machado para explicar e conscientizar o prefeito

2 Conselho de Defesa do Patriménio Histdrico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do
Estado de S&o Paulo.
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municipal e o presidente da Nihonjinkai (associagdo dos antigos imigrantes
japoneses) sobre o significado do ato juridico do tombamento, e, vale lembrar,
tudo isso antes do referido ato de protegéo oficial ser decidido.

i B

Figura 2. Jazigo com inscricdo em kanji, geralmente 0 nome da pessoa
falecida. Foto: lanara Costa, 2007.

Esse tipo de visita ndo é comum, ou seja, ndo faz parte da pratica
institucional do 6rgdo paulista de preservacédo a ida de membros para explicar
os tramites da protecdo oficial, mas, nesse caso, refletiu o interesse do Estado
em incluir esse cemitério, que representa a memoria da imigracdo japonesa
em terras paulistas. A esse respeito, Marly Rodrigues afirmou: “(...) o existir
ndo apenas de um patrimdnio, mas de patrimdnios, cada um dos quais
referenciados em memérias especificas ou locais cujo valor tem que ser
aferido por critérios maltiplos” (RODRIGUES 1996, p. 198).

O conselheiro Ulpiano Toledo Bezerra de Meneses, em parecer
favoravel ao tombamento, datado de 10 de julho de 1980, inscreveu o
Cemitério da Col6nia Japonesa de Alvares Machado como parte integrante do
patriménio cultural paulista, enumerando quatro valores relativos a edificacéo,
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a saber: o etnogréafico, o historico, o afetivo e o estético (Processo de
tombamento n. 21.028/79, p. 59).

A protecdo oficial do Cemitério Japonés foi noticiada em ambito
nacional em reportagem do jornal O Estado de S. Paulo de julho de 1980,
anexada ao processo e intitulada “Cemitério japonés é monumento”, que
destacou 0s seguintes pontos:

A cerimdnia estd marcada para domingo e faz parte das comemoracdes
do dia de Finados japonés, na presenca de membros do Condephaat e da
Secretaria da Cultura, que visitardo a regido pela primeira vez. A
informacdo, transmitida por fonte oficial, causou euforia na coldnia
japonesa, que vé na medida a salvacdo do cemitério, composto por 180
timulos. (...) Durante a cerimdnia, a ser presidida por Ruy Othake (...),
0s japoneses rememorardo a historia do cemitério (Processo de
Tombamento n. 21.028/79, p. 76).

Na anélise dessa noticia, podemos perceber dois pontos: em primeiro
lugar, a divulgacdo, por meio de um jornal de abrangéncia nacional, sobre o
tombamento de um bem localizado no interior do estado Sdo Paulo, no qual
fica clara a intencdo politica desse ato, bem como a identificacdo desse bem
cultural junto a comunidade japonesa local, que v& no cemitério, 0 marco
identitario da trajetéria da imigracao japonesa em terras paulistas.

2. Entre o material e o imaterial

Neste item, iremos analisar as imbricadas e tensas relacbes entre o
patrimdénio imaterial e material no estudo do tombamento do Cemitério
Japonés, localizado no municipio de Alvares Machado. Em 1992, 12 anos
depois de tombado pela Resolucéo n. 23/80, o Condephaat recebeu um aviso
de uma construg&o irregular dentro do perimetro protegido legalmente:

2 — Causa-me enorme surpresa que 12 anos depois de seu tombamento
seja questionada sua importancia como bem cultural e histérico e como
vem se arrastando durante dez anos a solucdo para a construcéo
irregular da capela (...). Neste caso o Condephaat foi ignorado, (...). 3 —
A capela da familia (...) deve ser inegavelmente demolida (...) ja que
descaracteriza 0 bem (Processo de Tombamento n. 21.028/79, p. 130).

Para a arquiteta do STCR (Servico Técnico de Conservacdo e
Restauro), houve auséncia de comunicacdo sobre a construcdo da capela,
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porque, como se sabe, toda alteracdo de bens tombados tem de ser aprovada
pelo conselho, o que, nesse caso, ndo foi feito pela familia lkeda.

As relagdes entre o patrim6nio material, representado pelo cemitério
em questdo, e o imaterial, pelas variadas préaticas religiosas que acontecem
nesse espaco fisico, emergem claramente dessa discussao. Na protec¢do oficial
de bens de natureza religiosa, estudada por Alexandre Fernandes Correa,
tendo como exemplo os bens etnograficos como os terreiros de candomblé em
Sdo Luis e Sdo Paulo, torna-se praticamente impossivel dissociar 0 meio
material do meio imaterial, como demonstrado no tombamento do Cemitério
Japonés:

O que realmente é tombado num terreiro de mina ou candomblé? O que
se tomba sdo os bens materiais e imateriais, os bens méveis, as herancas
culturais e simbolicas? Tombam-se os ritos e a mitologia, o pantedo das
entidades, os vestuarios, as cores da parede, o peji? (...) A pratica de
tombamento deve evitar congelar, petrificar e fossilizar bens sociais e
culturais que estdo enraizados na vida social, na memoria e tradicdo
viva de grupos (CORREA 2001, p. 157-158).

A critica do autor sobre o registro do patriménio imaterial permite
abordar a questdo com maior precisdo conceitual e perspectiva politica, e
afirmar que o registro ndo rompe com o paradigma dual, compartimentado,
ainda presente no campo das politicas de preservacao do patrimonio cultural.

No caso da capela construida no Cemitério Japonés, o que ocorreu foi
uma tensdo entre o material e o imaterial pela figura juridica do tombamento,
uma vez que a capela da familia Ikeda é um monumento aos mortos. Com
isso, a capela representa os valores espirituais, ritualisticos da familia e da
comunidade japonesa de Alvares Machado.

Em carta enderecada ao prefeito Luiz A. Lustre, o presidente do
Condephaat, Marcos Duque Gadelho, tentou resolver a questdo. Ele
considerou indispensavel uma tentativa de acordo entre a Prefeitura, a
Associacdo Japonesa local e o Sr. José Ikeda, a fim de que ndo venha a
ocorrer nenhum problema com a comunidade japonesa de Alvares Machado
com a demoligdo pretendida por este 6rgdo (Processo de Tombamento n.
21.028/79, sem pagina).

Por fim, para resolver o problema gerado pela construgdo da capela, a
presidéncia do conselho, em comum acordo com a Prefeitura Municipal e com
a Associacdo Japonesa local, resolveu ndo demolir a capela, mesmo
considerando que sua construcdo desrespeitava uma norma do tombamento,
ou seja, a descaracterizagcdo de um bem tombado.
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Segundo Gessonia Carrasco e Sérgio Nappi, em estudo dos cemitérios
como fontes de pesquisa, os valores imateriais estdo relacionados ao culto
popular, as crengas, aos milagres atribuidos a certos personagens e, também, a
palavra cemitério, que estd vinculada a perda, a tristeza e ao medo
(CARRASCO e NAPPI 20009).

Figra 3. Vista eral do cemitério.
Foto: lanara Costa, 2007.
O Cemitério Japonés, seguindo a concepgdo federal de preservagdo

que geralmente norteia as praticas dos 0rgdos congéneres tanto nas esferas
estadual e municipal, pode ser enquadrado na categoria de Lugares, segundo
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os Livros de Registro do IPHAN? porque naquele espaco manifestam-se
praticas culturais coletivas, relacionadas ao sagrado, as memorias, as
diferentes religides, ao imaterial.

3. Considerac6es finais

Durante os estudos sobre a protecdo oficial desse bem cultural, houve
uma “vontade” do poder publico estadual em sua inclusdo na galeria do
patriménio paulista, vide a viagem de membros do 6rgdo paulista de
preservacdo para explicar o ato administrativo a populacdo local, de etnia
japonesa, antes mesmo de concluidos os estudos sobre o tombamento e,
posteriormente, a divulgacdo do feito em um jornal de circulagdo nacional.

O estudo de protecdo oficial da edificacdo transcorreu sem muitos
problemas, na medida em que ndo houve embates entre o publico e o privado,
entre as concepcdes de historiadores e arquitetos e, tampouco, entre 0s
membros do conselho estadual no que se refere ao caso em destaque.

Percebe-se entdo que, em havendo o interesse do Estado, bem como o
da comunidade usuaria, os trabalhos de preservagdo realmente “acontecem” e
atingem seus objetivos. O conflito entre o publico e o privado sé ocorreu
depois do reconhecimento oficial do bem cultural, quando uma familia, a
Ikeda, transgrediu uma norma do tombamento, descaracterizando uma
edificacdo que estava no perimetro tombado, isto €, uma capela dentro do
cemitério.

O o6rgdo paulista de preservacdo recusou o pedido de demolicdo, e,
com isso, os valores imateriais, representados pelo sagrado, presentes no local
sobrepuseram-se a inflexivel legislacdo de tombamento. Isso ocorreu porque a
populacdo local teve e tem uma significativa relacdo afetiva com esse espago
sagrado e tomou para si a tarefa de conservar esse bem cultural, relacionando-
0 a sua memoria e identidade.

Portanto, é importante ainda ressaltar as dificuldades existentes na
separagdo entre o patriménio material e o imaterial, particularmente no que se
refere aos bens de natureza religiosa, através das diferentes formas de
preservacdo, a saber, o tombamento e o registro. Saliente-se também que é
praticamente impossivel separar as manifestacbes imateriais dos bens
materiais.

4. Referéncias
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GEOPOLITICA CONTEMPORANEA E
A GRANDE ESTRATEGIA
NACIONAL: ARTICULANDO
CLASSICO E AEROESPACIAL*

Guilherme Sandoval Goes
Thiago dos Santos Dias

1. Introducéo

A relacédo entre Geopolitica e Direito, embora antiga em sua esséncia,
consolidou-se como um campo interdisciplinar apenas nas Ultimas décadas.
Essa integracdo reflete a necessidade de compreender o impacto das normas
juridicas nos fendmenos geopoliticos e vice-versa, como aponta Gées (2019).
No contexto brasileiro, onde o conceito de Geodireito ainda é incipiente, o
desafio é alinhar as estratégias nacionais a um sistema global em constante
transformacao.

A Geopolitica, desde suas bases classicas, enfatiza o papel do espaco
geografico na distribuicdo de poder entre os Estados (RATZEL 1897,
MACKINDER 1942, MAHAN 1890). Entretanto, no século XXI, essa
abordagem deve ser ampliada para incluir novas dindmicas, como o dominio
aeroespacial, a militarizacdo digital e a governanca ambiental. Conforme
Gbes e Dias (2022), a Covid-19 e a Guerra da Ucrania expuseram
vulnerabilidades estruturais nas cadeias globais de valor, reforcando a
relevancia de estratégias nacionais integradas.

O Brasil, com sua posicdo geografica privilegiada e recursos
estratégicos, tem potencial para se tornar um ator central em temas como
sustentabilidade, tecnologia aeroespacial e seguranca alimentar (MANHAES
e VILAR-LOPES 2022). No entanto, como destaca Gées (2019), a auséncia
de uma “Grande Estratégia Nacional” limita a capacidade do Pais de traduzir
seu potencial em poder real.

* As opinides expressas neste artigo néo representam a linha oficial das instituices as
quais os autores estdo vinculados. De forma diversa, sdo visdes e opiniGes pessoais
dos autores dentro das suas pesquisas académicas.
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Este artigo propde uma abordagem baseada na Triplice Triade,
estruturada em dimensdes Sul-Americana, Atlantica e do Poder Global,
inspirada no modelo de Guilherme Sandoval Gées. A anélise revisita teorias
classicas da Geopolitica e do Direito, conectando-as aos desafios
contemporaneos por meio do conceito de Geodireito. Os objetivos sdo
demonstrar como o Brasil pode reposicionar-se estrategicamente e oferecer
propostas concretas para superar obstaculos estruturais e aproveitar
oportunidades globais.

2. A Geopolitica: tese e préaxis
2.1. A evolucdo da Geopolitica: bases classicas e expansdes contemporaneas

A Geopolitica surgiu como disciplina no final do século XIX e inicio
do século XX, buscando compreender a correlacdo entre espaco geografico e
poder politico. Friedrich Ratzel (1897), frequentemente chamado de fundador
da Geopolitica moderna, desenvolveu o conceito de Lebensraum (espago
vital), no qual o crescimento dos Estados era comparado ao desenvolvimento
de organismos vivos. Essa ideia inspiraria tanto estratégias imperialistas
guanto andlises territoriais mais amplas, como as de Karl Haushofer no
periodo entre-guerras (DUARTE 2023).

Outra contribuicdo seminal veio de Halford Mackinder, que, em sua
teoria do Heartland, argumentou gque o dominio da massa continental
eurasiatica era a chave para o controle do poder global. Mackinder (1942)
descreveu a Eurdsia como o “pivd geogréafico da histéria”, uma regido
estratégica cuja posse poderia determinar hegemonias globais. Alfred Thayer
Mahan, contempordneo de Mackinder, desenvolveu a teoria do poder
maritimo, enfatizando a importancia das rotas navais e do controle de portos
estratégicos para a projecao de poder (MAHAN 1890).

Esses fundamentos foram complementados por Nicholas Spykman,
gue argumentou que o controle do Rimland — as zonas costeiras ao redor do
Heartland — era tdo ou mais importante para o equilibrio de poder global.
Essas teorias classicas continuam a moldar analises geopoliticas
contemporaneas, sendo reinterpretadas no contexto das novas dinamicas
econdmicas e tecnoldgicas do século XXI (VESENTINI 2013).

Na contemporaneidade, o advento da globalizagdo e as
transformacOes tecnoldgicas ampliaram as perspectivas geopoliticas. A
digitalizacdo, a interconexdo econdmica e 0s avangos na exploracdo
aeroespacial introduziram novas variaveis no jogo de poder entre nagdes. A
Guerra da Ucrania, por exemplo, destacou o papel estratégico das tecnologias
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de comunicacdo, como o sistema Starlink, na manutencdo de vantagens
territoriais e na resiliéncia das forgas armadas (MANHAES e VILAR-LOPES
2022).

2.2. Geodireito: uma ferramenta analitica para a governanca global

O Geodireito, definido como a intersecdo entre Geopolitica e Direito,
busca compreender como normas juridicas podem regular ou moldar
dinamicas territoriais, econdmicas e sociais. Segundo Gées e Dias (2022), o
Geodireito ndo é apenas uma ferramenta de analise, mas também uma
disciplina prética essencial para formular estratégias nacionais em um mundo
globalizado.

Esse campo tem raizes nos estudos de Natalino Irti, que enfatizou a
importancia do Direito na estabilizacdo das ordens politicas em momentos de
transicdo global, e de Phillip Bobbitt, que relacionou as grandes
transformacBes geopoliticas as mudangas nos paradigmas juridicos. Bobbitt
(2003) argumenta que cada “paz historica” — como os Tratados de Vestfalia
ou o sistema da ONU p6s-1945 — é resultado de um equilibrio entre as
demandas geopoliticas e os marcos juridicos da época.

No Brasil, 0 Geodireito ainda é um campo emergente, mas oferece
uma estrutura essencial para interpretar fenbmenos contemporaneos, como 0s
impactos juridicos da militarizacdo do espaco e as disputas por recursos
naturais. Gées (2019) enfatiza que o Geodireito é particularmente relevante
em cenarios hibridos, onde questdes ambientais, econémicas e de seguranga
se sobrepGem.

2.3. Ciéncia, tecnologia e o poder aeroespacial na Geopolitica

O avango da tecnologia transformou profundamente a Geopolitica no
século XXI, introduzindo novas dimensbes de poder, como a exploracdo
aeroespacial, a inteligéncia artificial e a guerra cibernética. A militarizagao do
espaco, por exemplo, tornou-se uma prioridade para grandes poténcias, como
Estados Unidos, China e Russia, que investem significativamente em satélites,
sistemas de defesa antissatélite e inteligéncia baseada no espa¢o (GUERRA e
PEREIRA 2020).

A exploracéo aeroespacial também abriu oportunidades econdmicas e
estratégicas. Programas como o da SpaceX demonstram o potencial de
parcerias publico-privadas para impulsionar a inovagdo tecnoldgica e a
autonomia estratégica. O Brasil, com o Centro de Langamento de Alcéntara,
esta posicionado de maneira Unica para aproveitar esses avangos. No entanto,
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como apontam Manhées e Vilar-Lopes (2022), a falta de investimentos
consistentes e a auséncia de uma estratégia integrada tém limitado o papel do
Pais no cenario aeroespacial global.

Outro aspecto relevante € a intersecdo entre tecnologia espacial e
governanca ambiental. Satélites desempenham um papel crucial no
monitoramento de mudancas climaticas, desmatamento e recursos hidricos,
fornecendo dados essenciais para a formulacdo de politicas publicas
(MANHAES e VILAR-LOPES 2022). Para o Brasil, lider em biodiversidade
e energia renovavel, integrar essas capacidades em uma estratégia nacional é
uma prioridade.

A Geopolitica classica oferece uma base solida para compreender as
dindmicas de poder global, mas é insuficiente para abordar os desafios
contemporaneos. A integracdo do Direito, por meio do Geodireito, e o papel
central da ciéncia e tecnologia oferecem ferramentas analiticas e praticas para
lidar com questdes emergentes, como a militarizacdo do espago e as mudancas
climaticas. O Brasil, com suas vantagens comparativas e desafios estruturais,
precisa alinhar essas perspectivas em uma estratégia coesa, capaz de
transformar seu potencial em poder real.

3. Geopolitica Cléassica e seus desdobramentos contemporaneos
3.1. A transicdo da Geopolitica Classica para a Ccontemporanea

A Geopolitica classica, com suas bases no final do século XIX e
inicio do século XX, destacou a correlacdo entre o espago geografico e o
poder politico. Suas principais teorias — como o Heartland de Mackinder e o
poder naval de Mahan — estruturaram estratégias imperiais e posteriormente
as dinamicas da Guerra Fria. Porém, o século XXI trouxe novos elementos
que demandaram uma reinterpretacdo dessas ideias a luz de variaveis como
globalizacéo, avangos tecnologicos e crises climaticas.

Outrossim, Mackinder (1942) postulava que “quem controla o
Heartland controla 0 mundo”, um conceito moldado pela Geopolitica terrestre
da Eurasia. A relevancia dessa teoria foi revisitada no contexto da Guerra
Fria, gquando o confronto entre Estados Unidos e Unido Soviética se
concentrou na contengdo matua em territorios estratégicos. Hoje, entretanto, o
dominio territorial coexiste com outros tipos de controle, como o aéreo, 0
espacial e o cibernético, que ndo se limitam ao espaco fisico (VESENTINI
2013).

Da mesma forma, Alfred Mahan (1890) argumentava que o controle
maritimo era a chave para a hegemonia global. Embora sua teoria tenha
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inspirado poténcias navais como os Estados Unidos e o Reino Unido, a
Geopolitica contemporanea amplia esse conceito para incluir as “rotas
digitais”, que facilitam o comércio global e a troca de informagGes. A
infraestrutura de cabos submarinos, por exemplo, tornou-se tdo estratégica
quanto os estreitos maritimos tradicionais.

Essas transformagdes evidenciam a necessidade de complementar os
fundamentos da Geopolitica classica com uma abordagem mais abrangente. A
Guerra da Ucrania ¢ um exemplo claro dessa interse¢do: além das estratégias
territoriais, o conflito ilustra a importancia das tecnologias aeroespaciais e
cibernéticas, como o sistema Starlink, que fornece comunicagdes resilientes as
forcas ucranianas (MANHAES e VILAR-LOPES 2022).

3.2. Geopolitica Contemporanea no contexto brasileiro

O Brasil ocupa uma posicdo geopolitica singular, combinando
extensdo territorial, vastos recursos naturais e uma localizacdo estratégica no
Atlantico Sul. Essas caracteristicas conferem ao Pais um enorme potencial de
influéncia regional e global. No entanto, conforme Godes (2019) destaca, a
auséncia de uma estratégia nacional integrada limita a capacidade do Brasil de
exercer esse papel de maneira efetiva.

Na América do Sul, o Brasil é a maior economia e detém uma posicédo
central no Mercosul, mas enfrenta desafios relacionados a integragéo regional.
O fortalecimento do Mercosul e de iniciativas como a Unasul (Unido de
NacBes Sul-Americanas) € fundamental para consolidar a posicdo do Pais
como lider regional. Além disso, a estabilidade politica da regido é uma preé-
condicdo para gque o Brasil avance em areas como infraestrutura logistica,
energia renovavel e protecido ambiental (GOES e DIAS 2022).

Em um nivel global, o Brasil possui ativos estratégicos que o
posicionam como um ator relevante em questdes como seguranca alimentar,
mudangas climaticas e energia. A lideranca em biocombustiveis e a potencial
exploracdo da Amazonia Azul sdo exemplos de areas onde o Brasil pode
contribuir significativamente para a agenda global. No entanto, o Pais precisa
superar barreiras institucionais, como a falta de investimentos consistentes em
ciéncia e tecnologia, para traduzir essas vantagens em poder real.

3.3. O espago como nova fronteira geopolitica
O espago exterior representa a mais recente fronteira geopolitica, com

implicagbes profundas para seguranca, economia e tecnologia. Desde o
lancamento do Sputnik 1 pela Unido Soviética em 1957, a exploragdo espacial
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tem sido uma dimenséo critica das relagdes de poder global. Atualmente, a
militarizacdo do espago e o papel de atores privados, como a SpaceX,
redefinem as dindmicas de poder no seculo XXI (GUERRA e PEREIRA
2020).

As principais poténcias mundiais tém ampliado suas capacidades
espaciais como parte de suas estratégias de seguranca nacional. Os Estados
Unidos, por exemplo, criaram a For¢a Espacial, enquanto a China e a Russia
investem em tecnologias antissatélites e exploracdo lunar. Além disso, a
crescente dependéncia de satélites para comunicacdes, navegacao e
monitoramento ambiental tornou o espaco uma infraestrutura critica para as
economias modernas.

O Brasil, com sua localizagdo privilegiada proxima a linha do
Equador, possui vantagens naturais para langamentos espaciais, especialmente
no Centro de Lancamento de Alcantara (CLA). Esse centro oferece menor
consumo de combustivel e maior eficiéncia para colocar satélites em orbita,
tornando-o0 um ativo estratégico. No entanto, a falta de uma politica espacial
integrada e de investimentos consistentes tem limitado o papel do Brasil no
setor aeroespacial (MANHAES e VILAR-LOPES 2022).

A exploracdo espacial também esta intimamente ligada a governanca
ambiental. Satélites sdo ferramentas essenciais para 0 monitoramento de
mudancas climaticas, desmatamento e gestdo de recursos naturais. O Brasil,
como lider em biodiversidade e um dos maiores produtores de energia
renovavel, pode integrar suas capacidades espaciais com sua agenda
ambiental para promover desenvolvimento sustentdvel e inovacdo
tecnoldgica.

A Geopolitica contemporanea ndo elimina os fundamentos classicos,
mas os complementa, oferecendo uma visdo mais ampla e adaptada aos
desafios do século XXI. O dominio territorial continua sendo um elemento
central do poder, mas agora esta interligado a dimens@es digitais, espaciais e
ambientais. O Brasil, com seus recursos estratégicos e posi¢do geopolitica,
tem o potencial de alinhar essas dimensdes em uma estratégia integrada.

Para alcancar esse objetivo, 0 pais precisa adotar uma abordagem
sistémica que combine investimentos em ciéncia e tecnologia, fortalecimento
das instituices e uma diplomacia ativa. A integragdo entre Geopolitica e
Direito, por meio do Geodireito, oferece um modelo para alinhar os interesses
nacionais as dinamicas globais, promovendo desenvolvimento sustentavel e
seguranca estratégica.
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4. A Grande Estratégia Brasileira: proposta baseada na triplice triade

A formulagdo de uma Grande Estratégia Brasileira baseada na
Triplice Triade — Sul-Americana, Atlantica e do Poder Global — é uma
abordagem robusta e inovadora para reposicionar o Brasil no cenario
internacional. Essa estratégia ndo apenas reconhece as dimensdes classicas da
Geopolitica, mas também incorpora desafios e oportunidades emergentes do
século XXI, como a militarizacdo do espaco, as mudangas climaticas e as
transformacdes econdmicas impulsionadas pela globalizacéo.

A proposta reflete a visdo de que o Brasil deve alinhar suas riquezas
naturais, sua localizagdo geografica e suas capacidades humanas em um
projeto estratégico coeso. Conforme argumentam Gées e Dias (2022), o Pais
precisa superar sua tradicional posicao periférica nas relagdes internacionais e
adotar um papel mais assertivo, baseado em sua soberania e em uma
diplomacia ativa. Cada triade representa um eixo de acdo complementar cujos
objetivos se interconectam para transformar o potencial brasileiro em poder
real.

4.1. Triade Sul-Americana

A Triade Sul-Americana posiciona o Brasil como o lider natural da
América do Sul, com foco na integracdo regional e no fortalecimento da
cooperacao em areas como infraestrutura, seguranca e meio ambiente.

Integracédo econémica e comercial

O Mercosul, apesar de suas limitagcdes, permanece um instrumento
crucial para a integracdo econdmica regional. Goées (2019) observa que a
modernizagdo do bloco é essencial para aumentar sua relevancia no cenario
global, com ac¢Bes como:

e Harmonizacdo regulatoria: reduzir barreiras ndo tarifarias e alinhar
normas comerciais entre os membros.

e Promogdo de cadeias produtivas regionais: fomentar a integracdo em
setores estratégicos, como agronegécio, biotecnologia e energia
renovavel.

e Acordos comerciais estratégicos: a conclusdo do acordo Mercosul—
Unido Europeia pode ampliar os mercados para os produtos sul-
americanos e atrair investimentos.
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Além disso, a construgdo de corredores bioceanicos que conectam o
Atlantico ao Pacifico pode integrar economicamente a América do Sul e
facilitar o acesso a mercados asiaticos, promovendo uma reducdo de custos
logisticos e aumento da competitividade regional (MANHAES e VILAR-
LOPES 2022).

Sustentabilidade na Amazénia

A Amazo6nia é um ativo estratégico tanto para o Brasil quanto para a
América do Sul. A exploracdo sustentavel de sua biodiversidade oferece
oportunidades em setores como farmacéutica, cosméticos e biotecnologia.
Segundo Goées e Dias (2022), é fundamental desenvolver politicas que
conciliem desenvolvimento econémico e protecdo ambiental. Isso pode ser
alcancado por meio de:

e Pesquisas em biotecnologia: fomentar parcerias publico-privadas para
a criacdo de patentes a partir de espécies nativas.

e Mercados de carbono: aproveitar o potencial da floresta para gerar
créditos de carbono, posicionando o Brasil como lider global em
iniciativas de reducdo de emissoes.

A interligacdo entre a Bacia Amaz6nica e a Bacia Platina, proposta
por Mario Travassos, também pode impulsionar a integracdo econémica e
ambiental na regido (TRAVASSOS 1938).

Seguranca regional

A estabilidade politica da América do Sul é uma condicdo necessaria
para a lideranca brasileira. Para isso, o Brasil deve adotar uma postura
proativa na promocao da seguranca regional, com énfase em:

e Combate ao crime organizado: fortalecer operaces conjuntas contra
o narcotrafico e o contrabando.

o Gestdo de fronteiras: investir em tecnologia para monitoramento e
controle das fronteiras.

e Cooperacdo militar: reforcar a integragdo das Forcas Armadas sul-
americanas por meio de exercicios conjuntos e intercambios.
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4.2. Triade Atlantica

A Triade Atlantica destaca a importancia estratégica do Oceano
Atléantico e das regides adjacentes, explorando as oportunidades oferecidas
pela Amazonia Azul, pela conexio com a Africa Ocidental e pela presenca na
Antartica.

A Amazdnia Azul

A Amazobnia Azul, que abrange cerca de 4,5 milhGes de km? de aguas
jurisdicionais brasileiras, é rica em biodiversidade, petroleo e gas (pré-sal) e
recursos minerais. Goées e Dias (2022) ressaltam a necessidade de uma
abordagem sustentavel para explorar essas riquezas, que inclua:

o Exploracdo sustentavel do pré-sal: garantir que a extracdo de petréleo
e gas seja ambientalmente responsavel.

o Energias renovaveis offshore: investir em parques eélicos maritimos,
aproveitando os ventos constantes e fortes da costa brasileira.

e Protecdo da biodiversidade marinha: implementar programas de
monitoramento ambiental e repressdo a pesca ilegal.

Além disso, a revitalizacdo da industria naval brasileira pode
aumentar a competitividade do Pais no setor maritimo, especialmente em
embarcacbes e plataformas de exploracdio (MANHAES e VILAR-LOPES
2022).

Conexao com a Africa Ocidental

A Africa Ocidental é uma regido de grande interesse estratégico para
0 Brasil, tanto pelo legado histérico da diaspora africana quanto pelas
oportunidades econdmicas. Parcerias com paises da CPLP, como Angola e
Mocambique, podem impulsionar o comércio bilateral em setores como
energia, alimentos e tecnologia agricola. Gdes (2019) argumenta que a
diplomacia brasileira deve fortalecer esses lagos por meio de:

e Cooperacdo energética, especialmente no desenvolvimento de
infraestrutura de gas natural.

e Projetos conjuntos em saude publica, educagdo e preservagdo
ambiental.

e Promogdo de investimentos em infraestrutura portuéria e logistica.
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Presenca na Antartida

A presenca do Brasil na Antéartida, consolidada pela Estacdo
Comandante Ferraz, é essencial para defender os interesses estratégicos do
Pais. O Tratado da Antartica limita a exploragdo de recursos na regido, mas
permite pesquisa cientifica, que deve ser expandida para incluir:

o Estudos sobre mudangas climaticas e impactos globais.

e Monitoramento da biodiversidade e de potenciais recursos minerais.

e Cooperacdo internacional para a preservacdo do meio ambiente
antartico (GUERRA e PEREIRA 2020).

4.3. Triade do Poder Global

A Triade do Poder Global aborda as relacbes do Brasil com as
grandes poténcias — Estados Unidos, Unido Europeia e China — e sua
insercdo nas cadeias globais de valor.

Relagdes com os Estados Unidos

Os Estados Unidos sdo um dos principais parceiros comerciais do
Brasil e uma poténcia tecnoldgica e militar de destaque. Manhaes e Vilar-
Lopes (2022) sugerem que a relacdo deve focar em:

e Parcerias em ciéncia e tecnologia, com destaque para inteligéncia
artificial e biotecnologia.

e Cooperacdo aeroespacial, aproveitando o Centro de Langamento de
Alcantara para fortalecer o programa espacial brasileiro.

e Expansdo do comércio bilateral, especialmente em setores como
agronegdcio e tecnologia de ponta.

Parcerias com a Unido Europeia
A Unido Europeia ¢ um mercado essencial para exportagdes
brasileiras, além de um importante parceiro em iniciativas ambientais e

tecnologicas. A ratificacdo do acordo Mercosul-Unido Europeia € prioritaria,
desde gue respeite:
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e A protecdo de setores econdmicos sensiveis do Brasil.

e A promocgéo de investimentos europeus em infraestrutura e energia
renovavel.

e A colaboracdo em projetos de sustentabilidade, como o combate ao
desmatamento.

Relagdes com a China

A China, maior parceiro comercial do Brasil, oferece tanto
oportunidades quanto desafios. Gdes (2019) propde que a relacdo com a
China deve ser estratégica, buscando:

o Diversificagdo das exportacdes, reduzindo a dependéncia de
commodities.

e Cooperacdo em infraestrutura, com foco em ferrovias e portos.

e Transferéncia tecnolégica em areas como 5G e inteligéncia artificial.

4.4. Integracdo das triades

A integracdo das trés triades exige coordenacgdo entre governo, setor
privado e academia. Gdes e Dias (2022) argumentam que a hélice triplice
brasileira — ciéncia, industria e governo — € essencial para garantir a
execucdo bem-sucedida da Grande Estratégia Nacional. Iniciativas prioritarias
incluem:

o Investimentos em infraestrutura logistica e energética.
e Programas robustos de pesquisa e desenvolvimento.
o Diplomacia proativa em féruns multilaterais.

Ao alinhar suas dimensdes regionais, maritimas e globais, o Brasil
pode consolidar sua posicdo como poténcia global e promover
desenvolvimento sustentavel, inovagdo tecnoldgica e seguranga estratégica.

5. Desafios e perspectivas para o Brasil no cenario global

A consolidacgao de uma Grande Estratégia Nacional que reposicione o
Brasil como poténcia global demanda a superacdo de desafios internos e
externos que limitam seu potencial estratégico. Entre os obstaculos estdo a
falta de coesdo institucional, a dependéncia econémica de commodities, as
deficiéncias em infraestrutura e o0s baixos investimentos em ciéncia e
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tecnologia. Por outro lado, o0 mundo pds-Covid-19 e as mudangas na ordem
global decorrentes de eventos como a Guerra da Ucrania apresentam
oportunidades para que o Brasil aproveite seus ativos geopoliticos e naturais
de maneira estratégica.

5.1. Obstaculos ao Desenvolvimento de uma Grande Estratégia Nacional
Fragmentagao institucional

O Brasil enfrenta déficits institucionais que comprometem a
formulacdo de uma estratégia coesa. Conforme Goées (2019), a falta de
coordenacdo entre os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario cria
barreiras para a execucdo de politicas publicas de longo prazo. Além disso, as
instabilidades politicas internas prejudicam a continuidade de projetos
estratégicos, gerando incertezas para investidores e parceiros internacionais.

A burocracia e a corrupgdo também contribuem para a ineficiéncia
administrativa, dificultando a implementacédo de reformas necessarias. Goes e
Dias (2022) enfatizam que a auséncia de mecanismos de governanca
integrados impede que o Brasil aproveite plenamente suas vantagens
geopoliticas.

Dependéncia de commaodities

A economia brasileira é altamente dependente da exportacdo de
commodities como soja, minério de ferro e petr6leo. Embora esses produtos
gerem receitas significativas, eles expbem o Pais as oscilagdes do mercado
global e limitam sua insercdo nas cadeias globais de valor. Goes (2019)
aponta que essa dependéncia perpetua a posicdo periférica do Brasil,
dificultando o desenvolvimento de uma industria tecnoldgica de ponta.

A diversificagdo econbmica é crucial para reduzir essa
vulnerabilidade. Isso requer politicas que incentivem setores estratégicos,
como biotecnologia, inteligéncia artificial e energias renovaveis, promovendo
maior valor agregado nas exportagdes.

Infraestrutura deficiente
A infraestrutura brasileira é insuficiente para atender as demandas de
uma economia moderna e competitiva. A falta de corredores logisticos

eficientes — como ferrovias e hidrovias — aumenta os custos de transporte e
reduz a competitividade dos produtos brasileiros no mercado global. Da
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mesma forma, a infraestrutura energética, apesar do grande potencial em
fontes renovaveis, precisa ser modernizada para garantir seguranca e
eficiéncia (MANHAES e VILAR-LOPES 2022).

No setor aeroespacial, o Centro de Lancamento de Alcantara (CLA)
representa uma oportunidade estratégica, mas sofre com limitacGes
financeiras e estruturais que impedem seu pleno desenvolvimento. A auséncia
de uma politica espacial integrada reflete a dificuldade do Brasil em
transformar ativos geograficos em poder real.

Baixos investimentos em ciéncia e tecnologia

O Brasil investe menos de 1,5% de seu PIB em pesquisa e
desenvolvimento (P&D), valor inferior ao de paises como Coreia do Sul e
Alemanha. Essa limitacdo compromete a capacidade de inovacdo e reduz a
competitividade brasileira em setores estratégicos, como tecnologia
aeroespacial, biotecnologia e inteligéncia artificial (GUERRA e PEREIRA
2020).

Além disso, a falta de integracdo entre universidades, setor privado e
governo dificulta a formacao de uma hélice triplice eficaz. Goes e Dias (2022)
destacam que essa desconexdo impede a criacdo de ecossistemas de inovacgdo
capazes de transformar conhecimento em produtos e servicos de alta
tecnologia.

5.2. Oportunidades para uma insercdo estratégica no mundo pos-Covid e
pos-Guerra da Ucrania

Reorganizacdo das cadeias globais de valor

A pandemia da Covid-19 e a Guerra da Ucrénia destacaram a
fragilidade das cadeias globais de suprimentos e aceleraram tendéncias como
near-shoring e friendly-shoring. O Brasil, com sua abundancia de recursos
naturais e localizacdo estratégica, pode se beneficiar dessa reorganizacéo,
atraindo industrias que buscam diversificar suas cadeias de produgédo
(MANHAES e VILAR-LOPES 2022).

A integracdo regional, promovida pela Triade Sul-Americana, é
fundamental para consolidar o Brasil como um hub® produtivo e logistico na
América Latina. Projetos como os corredores biocednicos podem facilitar o

® Nota editorial: ponto central, centro de conexao.
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acesso a mercados asiaticos, reduzindo a dependéncia de rotas maritimas
controladas por grandes poténcias.

Lideranga ambiental

O Brasil tem uma posi¢do privilegiada na agenda ambiental global,
com destaque para sua lideranca em energias renovaveis, biodiversidade e
mercados de carbono. A Amaz6nia, em particular, é um ativo estratégico que
pode ser explorado de maneira sustentavel para gerar riqueza e fortalecer a
posicdo do Pais em negociacBes climaticas internacionais (GOES e DIAS
2022).

Programas de conservacéo florestal e desenvolvimento de tecnologias
verdes podem posicionar o Brasil como lider global em sustentabilidade,
atraindo investimentos estrangeiros e promovendo parcerias internacionais em
pesquisa e desenvolvimento.

Diplomacia proativa

O Brasil possui um histérico de diplomacia ativa e multilateralismo,
exemplificado por sua participacdo nos BRICS, no Mercosul e na ONU. Essas
plataformas oferecem oportunidades para promover uma agenda que combine
interesses nacionais e cooperacdo internacional. Gées (2019) sugere que 0
Brasil deve adotar uma postura mais assertiva em foruns multilaterais,
liderando debates sobre seguranca alimentar, governanca ambiental e
regulamentacao do espaco exterior.

5.3. Propostas para superacao dos desafios
Reformas institucionais

A modernizacdo das instituicGes brasileiras € essencial para a
formulacdo de uma Grande Estratégia Nacional. Medidas como a criacdo de
uma agéncia de planejamento estratégico com autonomia e foco em projetos
de longo prazo podem garantir maior coordenacdo entre os poderes. Além
disso, a reducdo da burocracia e o combate & corrupgdo sdo indispensaveis
para aumentar a eficiéncia administrativa (GOES 2019).
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Diversificacdo econdmica

A diversificacdo da economia brasileira requer politicas que
incentivem a industrializacdo e a inovagdo. A criacdo de zonas econémicas
especiais, com incentivos fiscais e infraestrutura moderna, pode atrair
empresas de alta tecnologia e promover a producdo de bens de valor
agregado. Setores como biotecnologia, inteligéncia artificial e energias
renovaveis devem ser priorizados (MANHAES e VILAR-LOPES 2022).

Modernizagdo da infraestrutura

Investimentos em infraestrutura sdo cruciais para aumentar a
competitividade do Brasil. Prioridades incluem:

o Expansdo de ferrovias e hidrovias para reduzir custos logisticos.

e Ampliacido da capacidade do Centro de Langamento de Alcéntara,
garantindo parcerias internacionais que respeitem a soberania
nacional.

o Desenvolvimento de parques eolicos e solares, aproveitando o
potencial do Brasil em energias renovaveis.

Fomento a ciéncia e tecnologia

O aumento do investimento em P&D é essencial para a
competitividade brasileira. Programas que promovam a integracdo entre
universidades, empresas e governo podem fortalecer a hélice triplice e criar
ecossistemas de inovacgdo. Gées e Dias (2022) sugerem a criacdo de centros
de exceléncia em &reas estratégicas como inteligéncia artificial, exploracéo
espacial e biotecnologia.

Sustentabilidade como pilar estratégico
A sustentabilidade deve ser um elemento central da estratégia
brasileira. O Brasil pode liderar iniciativas globais de conservacdo ambiental,

ao mesmo tempo em que desenvolve mercados de carbono, tecnologias verdes
e solucdes inovadoras para a transi¢do energetica.
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Integracéo entre desafios e perspectivas

A superacdo dos desafios estruturais do Brasil exige uma abordagem
integrada que alinhe as dimens@es regionais, maritimas e globais. A Triplice
Triade oferece um modelo para essa integracdo, promovendo
desenvolvimento sustentavel, inovacdo tecnoldgica e seguranca estratégica.
Ao aproveitar as oportunidades do mundo pos-Covid e pés-Guerra da
Ucrénia, o Brasil pode se reposicionar como uma poténcia global,
contribuindo para a estabilidade e o equilibrio no cenéario internacional.

6. Conclusao

A construcdo de uma Grande Estratégia Nacional para o Brasil é ndo
apenas uma oportunidade, mas uma necessidade diante das complexidades do
cenario global contemporaneo. O Pais, com seus vastos recursos naturais,
localizagdo geogréfica privilegiada e tradicdo diplomatica, retne os elementos
necessarios para assumir um papel central em questBes cruciais como
sustentabilidade, inovagdo tecnoldgica e cooperacdo internacional. No
entanto, a transformacao desse potencial em poder real exige um alinhamento
estratégico gque considere as dimensdes regionais, maritimas e globais.

Este artigo demonstrou que a integracdo entre Geopolitica e Direito,
materializada no conceito de Geodireito, fornece o arcabougco teorico e pratico
para enfrentar os desafios da contemporaneidade. Ao revisitar as teorias
classicas da Geopolitica e conecta-las as novas dindmicas do século XXI,
como o dominio aeroespacial e a governanca ambiental, percebe-se que o
Brasil possui oportunidades Gnicas para reposicionar-se como uma poténcia
emergente no cenario global.

A proposta da Triplice Triade, baseada nos eixos Sul-Americano,
Atlantico e do Poder Global, representa um plano estratégico integrado. A
Triade Sul-Americana enfatiza o papel do Brasil como lider regional, com
iniciativas voltadas para a integracdo econémica, a exploragdo sustentavel da
Amaz0nia e a promogdo da seguranca regional. Ja a Triade Atlantica explora
as oportunidades oferecidas pela Amazdnia Azul, pela conexdo com a Africa
Ocidental e pela presenca na Antértica, reforcando a projecdo maritima do
Brasil. Por fim, a Triade do Poder Global aborda as relagcGes do Pais com as
grandes poténcias e sua inser¢cdo nas cadeias globais de valor, promovendo
equilibrio e autonomia estratégica.

Apesar dessas oportunidades, o Brasil enfrenta desafios significativos.
A fragmentacdo institucional, a dependéncia econdmica de commaodities, as
deficiéncias em infraestrutura e os baixos investimentos em ciéncia e
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tecnologia limitam sua capacidade de implementar uma estratégia coesa e
eficaz. Superar essas barreiras requer reformas estruturais que promovam
maior coordenagdo entre os Poderes, diversificacdo econémica, modernizacao
da infraestrutura e fomento a inovagdo. Conforme Gdes (2019), a mobilizacdo
de todos os setores da sociedade — governo, setor privado, academia e
sociedade civil — é essencial para que o Brasil alcance uma posi¢do de
protagonismo no cendrio internacional.

O mundo p6s-Covid-19 e as mudancas geopoliticas desencadeadas
pela Guerra da Ucrénia oferecem uma janela de oportunidade para o Brasil se
reposicionar estrategicamente. A reorganizacdo das cadeias globais de valor, a
crescente importancia da sustentabilidade e a transi¢do energética criam um
ambiente favoravel para o Pais aproveitar seus ativos geopoliticos e naturais.
A lideranca em biocombustiveis, mercados de carbono e energias renovaveis
pode consolidar o Brasil como uma referéncia global em desenvolvimento
sustentavel.

A integracdo entre Geopolitica e Direito, como proposta pelo
Geodireito, é central para alinhar interesses nacionais as dinamicas globais,
promovendo uma governanga equilibrada e solucdes inovadoras para 0s
desafios transnacionais. O Brasil tem a oportunidade de liderar debates
globais em &reas como seguranca alimentar, governanca ambiental e
regulamentacdo do espaco exterior, contribuindo para a construcdo de uma
ordem internacional mais justa e sustentavel.

Em ultima analise, a implementacdo da Grande Estratégia Nacional
ndo é apenas uma questdo de planejamento estratégico, mas um projeto de
pais. A Triplice Triade oferece um caminho para transformar o potencial
brasileiro em poder real, promovendo desenvolvimento econémico, justica
social e lideranca global. No entanto, essa transformacéo depende de escolhas
estratégicas, visdo de longo prazo e agdo coordenada. Como argumentam
Goes e Dias (2022), a integracdo entre as dimensfes regionais, maritimas e
globais é a chave para reposicionar o Brasil como um ator central no século
XXI.

Portanto, este artigo conclui que o futuro do Brasil estd
intrinsecamente ligado a sua capacidade de inovar, integrar-se as dinamicas
globais e liderar em dareas estratégicas. Ao alinhar Geopolitica, Direito e
Ciéncia, o Pais pode ndo apenas superar os desafios do presente, mas também
construir um futuro de prosperidade, equidade e protagonismo no cenario
internacional.
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Resumo

A relagdo entre Geopolitica e Direito, consolidada no emergente campo do
Geodireito, reflete a necessidade de instrumentos juridicos que moldem o
comportamento estratégico das nacdes. Este artigo explora a transicdo das concepgdes
classicas da Geopolitica para os desafios contemporaneos, com énfase nas novas
dimensdes aeroespaciais e digitais. Em particular, analisa-se a proposta de uma
Grande Estratégia Brasileira baseada em trés triades: Sul-Americana, Atlantica e do
Poder Global. Este modelo é contextualizado por meio de estudos sobre conflitos
contemporaneos, como a Guerra na Ucrania, e tendéncias emergentes, como a guerra
cibernética e o controle aeroespacial. Argumenta-se que a integracdo entre Direito e
Geopolitica é crucial para reposicionar o Brasil como uma poténcia global em areas
como energia, alimentos, biodiversidade e tecnologia, promovendo desenvolvimento
nacional e equidade global.

Abstract

The relationship between geopolitics and law, consolidated in the emerging field of
geolaw, reflects the need for legal instruments that shape the strategic behaviour of
nations. This article explores the transition from classical conceptions of geopolitics
to contemporary challenges, with an emphasis on new aerospace and digital
dimensions. In particular, it analyses the proposal for a Brazilian Grand Strategy
based on three triads: South American, Atlantic, and Global Power. This model is
contextualised through studies on contemporary conflicts, such as the war in Ukraine,
and emerging trends, such as cyber warfare and aerospace control. It argues that the
integration of law and geopolitics is crucial to repositioning Brazil as a global power
in areas such as energy, food, biodiversity, and technology, promoting national
development and global equity.
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A IMPORTANCIA DA BIBLIOTECA
NA PRESERVACAO E
DISSEMINACAO
DO CONHECIMENTO
TECNOLOGICO E CIENTIFICO:

O CASO DA GITEB NO IPT

Brenda de Melo Silva
Maria Solange de Oliveira Pereira Fierro

1. Introducao

A Biblioteca do Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado de S&o
Paulo (IPT), atualmente designada como Geréncia de Gestdo da Informacéo
Tecnologica e Bibliografica (GITEB), é o setor responsavel por apoiar a
pesquisa académica e a inovacgdo tecnoldgica desenvolvidas na instituicao.
Além disso, desempenha um papel essencial na preservacdo da histéria do
IPT, que ha décadas contribui de forma significativa para o avanc¢o cientifico
e tecnoldgico no Brasil.

A missdo da GITEB é oferecer suporte as atividades de servicos
tecnoldgicos, pesquisa e desenvolvimento (P&D) e ensino, por meio da oferta
de servigos de informacdo e documentagdo que atendam as necessidades da
comunidade interna e externa composta por pesquisadores, técnicos e
estudantes (INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS s/d.).

1.1. Objetivo
Este artigo tem carater expositivo e busca apresentar as principais
caracteristicas da Biblioteca do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) e de

seu acervo, evidenciando seu papel estratégico na preservagao e disseminagdo
do conhecimento cientifico e tecnolégico.
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1.2. Histérico da GITEB

A Biblioteca do IPT é uma biblioteca especializada, isto é, existe em
fungéo das necessidades do Instituto. De acordo com Scaramelli (1944, p.3), a
Biblioteca em questdo: “[...] [faz] parte de um todo maior, que a envolve; €
como o 6rgdo de um corpo Vivo; ndo tem existéncia autbnoma, ndo se basta a
si mesma, é funcédo do todo que faz parte. [...] A vida da Biblioteca é a mesma
doLP.T. [..]".

A histéria da Biblioteca caminha juntamente com a do IPT. De acordo
com o artigo “O Berc¢o da Tecnologia” (FAPESP 1999), o Instituto surgiu em
1899 com o0 nome de Gabinete de Resisténcia de Materiais, funcionando como
laboratério da Escola Politécnica e prestando, também, servicos as empresas
da area de construcdo civil e aos projetos de infraestrutura do governo de Séo
Paulo. Ja& nessa época, possuia uma pequena biblioteca constituida por
documentos bibliograficos especializados em tecnologia de materiais e sua
experimentacdo. Scaramelli (1944, p.4) aponta que: “Havia com certeza,
nessa época, 1906, pouco mais de uma centena de volumes naquelas
prateleiras [...]”; tendo contribuido para este acervo inicial antigos professores
da Escola Politécnica, como Paula Souza, Victor da Silva Dreira e H. G. Pujol
Jr., dentre outros (SCARAMELLI 1944, p.4). Ainda segundo a autora:

Em 1931, foi acrescido ao primitivo acervo de volumes, que apenas
ultrapassava a centena, um ndmero bastante apreciavel de obras que o
Eng. Ary Torres, diretor do entdo Laboratério de Ensaios de Materiais,
escolheu e adquiriu pessoalmente na Europa (SCARAMELLI 1944,

p.4)

Embora inicialmente pequeno, o acervo da Biblioteca cresceu a
medida que o IPT passou por diversas transformagGes: primeiro, a instituicao
reestruturou-se como Laboratério de Ensaios de Materiais; depois, ao ser
anexada a Universidade de Sdo Paulo em 1934, passou a ser chamada de
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas. Por fim, em 1944, tornou-se uma
autarquia (FAPESP 1999). Através dos anos, 0 acervo da Biblioteca cresceu
junto com o Instituto, chegando a contar com 17 bibliotecas que atendiam
diferentes setores do IPT. Em 1995, essas bibliotecas foram unificadas, dando
origem ao acervo atual da GITEB.

Ao longo de sua trajetéria, a Biblioteca do IPT recebeu diferentes
denominagdes, sendo chamada de Centro de Informacdo Tecnologica
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(CITEC) e posteriormente de Departamento de Acervo e Informagéo
Tecnoldgica (DAIT), até assumir sua identidade atual como GITEB.

2. Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT

O Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) é uma referéncia na
criacdo e aplicagdo de solugdes tecnoldgicas voltadas para diversos setores da
economia, governo e sociedade, auxiliando na superagdo de desafios.
Vinculado ao Governo do Estado de S&o Paulo, contribui para o
desenvolvimento nacional desde 1899. Com uma infraestrutura laboratorial
avancada e equipes multidisciplinares altamente qualificadas, atua em quatro
grandes frentes: pesquisa, desenvolvimento e inovacao; servicos tecnoldgicos;
servicos metroldgicos; e educacdo em tecnologia. Entre suas atividades estdo
a realizacdo de ensaios, analises, calibracdes e certificaces; monitoramento,
inspecdo e consultoria para a solugdo de problemas; além do desenvolvimento
de produtos e processos.

Com uma abordagem moderna e interdisciplinar, o IPT conta com
programas de inovacdo aberta e aceleracdo tecnoldgica, atendendo desde
startups até grandes corporacGes. Também apoia o desenvolvimento de
negocios por meio do mapeamento de linhas de fomento e da conexdo entre
desafios e instituicbes de ciéncia e tecnologia (ICTs) e universidades
(INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS s/d.).

3. Acervo
3.1. Organizacao

O acervo da GITEB ¢é estruturado para atender as demandas de
profissionais, estudantes e pesquisadores de diversas areas do conhecimento
aplicado. Ele é composto por livros, periédicos, manuais, normas técnicas,
dissertagdes, teses e a producao técnico-cientifica do proprio IPT — incluindo
artigos de eventos, publicagbes institucionais, palestras e documentos
técnicos.

A organizacdo tematica permite acesso eficiente a informacéo. Além
do acervo fisico, a Biblioteca disponibiliza recursos digitais como e-books,
periddicos eletrdnicos e bases de dados nacionais e internacionais, com
conteudo em portugués, inglés, espanhol e francés. As areas de especializa¢do
incluem engenharia, arquitetura, tecnologia da informacéo, satde, agronomia,
biotecnologia e meio ambiente, oferecendo contelidos técnicos de alta
relevancia.
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A GITEB também é responsavel pela preservacdo e divulgagdo da
producdo intelectual do IPT por meio de um repositorio institucional que
reflete a trajetoria e as contribuicdes de seus pesquisadores.

3.2. Armazenamento

O acervo fisico estd armazenado em estantes deslizantes organizadas
por tipo documental, otimizando o uso do espaco e facilitando o acesso. O
ambiente é climatizado, com controle de temperatura e umidade, assegurando
a conservacao adequada dos materiais. Documentos técnicos sdo armazenados
separadamente, em uma sala climatizada especialmente preparada.

A GITEB desempenhou um papel relevante na preservagdo e gestdo
documental das investigacGes relacionadas aos acidentes ocorridos nas obras
das Linhas 4-Amarela (2007) e 6-Laranja (2022) do Metr6 de Sdo Paulo. No
primeiro episédio, a biblioteca do IPT desempenhou um papel fundamental na
sistematizacdo e organizacdo dos registros técnicos. Isso ocorreu ao longo dos
18 meses de investigagdo, que culminaram em um relatério técnico de mais de
400 paginas e em 46 anexos que totalizavam quase trés mil paginas —
entregues ao Metrd e ao Ministério Pablico Estadual (IYOMASA 2018).

Elaborado por aproximadamente 40 especialistas do instituto
('YOMASA 2018), esse documento cobriu diversos aspectos, incluindo
engenharia civil, mecénica de solos, geologia, concreto e a propria gestdo da
obra (ASSIS 2008). André Assis (2008), que participou da comissdo de
investigacdo, descreveu o processo de organizacdo como um trabalho que
envolveu a criacdo de um vasto banco de dados, arquivando desde a
documentacgdo completa da obra até recortes de jornais, videos, depoimentos e
entrevistas. Essa atuacdo garantiu a integridade e a acessibilidade do acervo,
consolidando-o como referéncia institucional para estudos posteriores.

Em 2022, diante do surgimento de uma nova cratera na Marginal
Tieté, o Governo do Estado de Sdo Paulo encomendou um laudo técnico ao
IPT, o que levou a Unidade de Negdcios em Cidades, Infraestrutura e Meio
Ambiente (CIMA) a solicitar os arquivos e documentos da investigacdo de
2007. Com isso, os documentos preservados pela GITEB tornaram-se
elementos centrais na condugdo da nova analise técnica. O acesso ao acervo
da tragédia de 2007 permitiu aos pesquisadores estabelecer correlagdes
metodoldgicas, identificar recorréncias estruturais e avaliar criticamente as
decisdes técnicas adotadas em ambas as obras. A disponibilidade de registros
historicos organizados e tecnicamente qualificados contribuiu para o
aprofundamento da investigacdo e para a formulagdo de diagnosticos mais
precisos sobre o segundo acidente.
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Esses episédios evidenciam o papel estratégico da GITEB na
preservacdo da memoria técnico-cientifica institucional, garantindo o acesso a
registros histéricos que sustentam investigacdes e analises técnicas. Ao
consolidar e disponibilizar esse acervo, a biblioteca reafirma sua fungdo
essencial na continuidade do conhecimento aplicado produzido pelo IPT.

3.3. Tratamento da informacéo

Os documentos sdo tratados segundo a Classificacdo Decimal
Universal (CDU) e indexados na base de dados da Biblioteca — a Bibliolnfo.
A digitalizacdo das publicagbes do IPT, com acesso aberto, amplia a
visibilidade da producéo cientifica institucional. A producéo técnico-cientifica
é catalogada, tratada e disponibilizada digitalmente na Bibliolnfo.

A Biblioteca também presta servicos especializados na area de
normas técnicas, colaborando com as areas do IPT e o setor produtivo para a
resolucdo de problemas tecnoldgicos relacionados a especificacdo de
materiais, métodos de analise e ensaio, normas de calculo e seguranca,
terminologia técnica, padronizacdo, qualidade, meio ambiente e seguranca no
trabalho.

Documentos técnicos, como relatérios de projetos desenvolvidos para
clientes, sdo armazenados digitalmente desde 2017. Por serem confidenciais,
Seu acesso requer autorizagdo dos respectivos clientes. Esses documentos
concentram parte significativa do conhecimento técnico acumulado pelo
Instituto.

4. Busca de documentos

Documentos ndo disponiveis na base interna sdo localizados por meio
de pesquisa bibliografica em bases externas e obtidos via comutagdo
bibliografica. O sistema de empréstimo é integrado, permitindo ao usuario
consultar a disponibilidade e acompanhar o status de suas solicitagdes de
forma pratica e eficiente.

5. Concluséo
A Biblioteca do IPT, por meio da GITEB, desempenha um papel
estratégico na consolidagdo da producédo cientifica e tecnolégica nacional.

Com um acervo altamente especializado e permanentemente atualizado,
contando com modernas praticas de organizacdo e preservagdo da informacao,
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a Biblioteca presta apoio essencial as atividades de pesquisa, inovacao e
ensino da instituigdo.

Para além da provisdo de contetidos informacionais, sua atuacdo
contribui ativamente para a preservacdo da memoria institucional e para a
valorizacdo da producdo intelectual dos pesquisadores. Dessa forma,
consolida-se como uma estrutura indispensavel ao fortalecimento da ciéncia,
tecnologia e inovagéo no Brasil.

6. Referéncias

ASSIS, André (200). Por dentro do "Relatério IPT": André Assis revela detalhes do
"Relatorio IPT". Jornal da Engenharia 812: 1-2. 2008. [Entrevista].
https://www.institutodeengenharia.org.br/site/2008/08/04/acidente-metro-pinheiros-
relatorio-ipt-abms/. Acesso em: 21 ago. 2025.

INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS (s.d.). Missdo da Biblioteca do
IPT. S&o Paulo: IPT. Disponivel em: https://www.ipt.br. Acesso em: 20 maio 2025.
IYOMASA, Wilson S. (2018). Investigacdo e gestdo de riscos para o metrd SP. In:
Oliveira, M.C.B. (org.) Histérias de inovagdo: 40 anos do IPT em servigos publicos,
industrias, petroleo e gas, meio ambiente, engenharia, salde e administragdo. S&o
Paulo: IPT, 2018. Cap. 32, p. 154-157.

FAPESP (1999). IPT: o berco da tecnologia paulista. Pesquisa FAPESP 41: 12-13.
https://revistapesquisa.fapesp.br/o-berco-da-tecnologia-paulista..

SCARAMELLI, Lygia M. (1944). A biblioteca do IPT e sua organizacdo: relacédo
do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de S&o Paulo. 3. ed. Sdo Paulo: IPT.

Resumo

Este artigo tem como objetivo apresentar a atuacdo da Biblioteca do Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo (IPT), formalmente denominada
Geréncia de Gestdo da Informacédo Tecnoldgica e Bibliografica (GITEB). A biblioteca
é responsavel por apoiar as atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico,
inovacgdo e ensino, oferecendo um acervo fisico e digital altamente especializado. O
estudo descreve as caracteristicas do acervo, sua organizacdo, as ferramentas de
acesso e gerenciamento da informacéo, bem como as estratégias de preservagao digital
adotadas. Ao evidenciar a relevancia dessa infraestrutura informacional, o texto
destaca seu papel fundamental na consolidacdo da memodria institucional e na
disseminacédo do conhecimento cientifico e tecnoldgico.

Abstract

This article aims to present the role of the Library of the Institute for Technological
Research of the State of Sdo Paulo (IPT), formally known as the Technological and
Bibliographic Information Management Division (GITEB). The library is responsible
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for supporting research, technological development, innovation, and teaching
activities by providing a highly specialized physical and digital collection. The study
describes the characteristics of the collection, its organization, the tools for
information access and management, as well as the digital preservation strategies
adopted. By highlighting the relevance of this informational infrastructure, the text
underscores its fundamental role in consolidating institutional memory and
disseminating scientific and technological knowledge.
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A POTENCIALIDADE DA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL PARA O
ENSINO FUNDAMENTAL,
ANOS FINAIS

Carlos Rodrigues Pimentel
Walefe Lopes da Cruz

1. Introducao

Vivemos em uma época de grandes transformacfes tecnologicas,
notadamente no uso de tecnologias computacionais, dentre as quais temos a
inteligéncia artificial, que tem produzido grande impacto em diversas areas,
como nas finangas, comércio, meios de transporte, saude e na educacdo. De
acordo com Gatti (2019, p.24) “estamos adentrando a uma nova ‘onda’ de
transformacBes com potencial de atingir ndo apenas o0s dispositivos
tecnoldgicos, mas a economia, a cultura e a sociedade como um todo: a quarta
onda ou a Economia ou Tecnologia 4.0”. Essas mudancas alteram a maneira
como nos comunicamos, utilizando a Internet, mudando mesmo a nossa
percepcdo de mundo. A IA (Inteligéncia Artificial) nos ajuda a compreender o
funcionamento de nossa propria inteligéncia.

A Base Nacional Comum Curricular (2018, p.9) inclui dentre as
competéncias gerais da Educacdo Bésica a de “compreender, utilizar e criar
tecnologias digitais de informacdo e comunicacdo de forma critica,
significativa, reflexiva e ética nas diversas préaticas sociais (incluindo as
escolares) para se comunicar, acessar e disseminar informagdes, produzir
conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e autoria na vida
pessoal e coletiva”. Decorre dessa diretriz a importancia de estudar o uso de
recursos educacionais digitais que impliqguem em préaticas pedagogicas
inovadoras, que possam colaborar para a formacdo de um aluno auténomo,
dentre esses estd o uso de IA em sala de aula.

Dessa forma, a presente pesquisa tem como objetivo geral analisar
as potencialidades da inteligéncia artificial para educacdo nos anos finais do
Ensino Fundamental, tendo como objetivos especificos analisar pesquisas que
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dissertam sobre as potencialidades da inteligéncia artificial para a educacéo;
compreender quais sdo as potencialidades da inteligéncia artificial para o
ensino nos anos finais do fundamental; e identificar quais sdo os beneficios e
maleficios decorrentes da utilizacdo da inteligéncia artificial nos anos finais
do Ensino Fundamental.

Para o alcance dos objetivos propostos no presente artigo, € aplicada a
metodologia de pesquisa bibliogréafica, tendo sido efetuadas consultas de
artigos cientificos em plataformas online como Repositério PUCSP,
Educ@,gov-br, Google Académico, dentre outras. Pretende-se verificar quais
aspectos do processo de ensino podem ser desenvolvidos com o auxilio da IA.

2. Definicéo de Inteligéncia Artificial

O termo Inteligéncia Artificial (1A) foi cunhado em 1956 por John
McCarthy, Marvin L. Minsky, Nathaniel Rochester e Claude E. Shannon,
guando organizaram o Dartmouth Summer Research Project on Artificial
Intelligence [Projeto de Pesquisa de Verdo sobre 1A] (UNESCO 2022, p.11).
O estudo de inteligéncia artificial partia do principio de que qualquer aspecto
do aprendizado e outras caracteristicas da inteligéncia podem ser
precisamente descritos, e uma maquina pode simuld-los (COMEST 2019).

Conforme a Comissdo Mundial sobre Etica do Conhecimento
Cientifico e da Tecnologia (COMEST 2019, p.5-6):

A maneira como a IA funciona parece estranha e misteriosa para nés
humanos, na medida em que ela oferece performance sem que a
maquina tenha de fato consciéncia do que esta realizando. E possivel
gue uma maquina com IA derrote mestres no jogo Go, considerado
mais complexo que o xadrez, sem saber de fato o que esta fazendo. Da
mesma forma, se a IA é usada para responder questdes complexas, de
fato o que é feito somente é o computo das probabilidades de varias
respostas possiveis, baseado em uma analise de um banco de dados.

A tecnologia de IA é baseada nos componentes e técnicas
apresentados no quadro 1. Quanto as técnicas utilizadas para construir
diferentes tipos de IA temos: (1) A IA classica, baseada em regras e que
utiliza instrugdes condicionais “se/entdo” para gerar saidas e é utilizada em
tecnologias como chatbots; (b) a aprendizagem de maquina, em que
programas de computador sdo capazes de “aprender” sem programagio
explicita, acessando e processando grandes quantidades de dados.
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Quadro 1. Componentes da Tecnologia de Inteligéncia Artificial

Dados
dindmicos

O sistema precisa ser exposto as mudancas do ambiente e dados
relevantes adquiridos por sensores, classifica-los e armazené-los
para processa-los rapidamente.

Processamento
rapido

As maquinas com IA devem ser capazes de reagir rapidamente,
necessitando de grande poder de processamento.

Principios de
tomada de
decisdo

As tomadas de decisdo da IA sdo baseadas em algoritmos
denominados machine learning (aprendizado de maquina). Dessa
forma, a resposta de um sistema com IA depende dos dados a que
for exposto e dos algoritmos que obedecem a determinados
principios e tenta otimiza-los de acordo com os dados recebidos.

Fonte: COMEST (2019, p. 7), adaptado.

As técnicas apresentadas no quadro 2 sdo, na verdade, subcategorias
de Aprendizagem de Maquina.

Quadro 2. Subcategorias de Aprendizagem de Maquina

Aprendizagem
supervisionada

O sistema é treinado com dados conhecidos e rotulados para
produzir saidas. Como exemplos, teriamos um algoritmo
classificador que classifica coisas em categorias, utilizando dados
rotulados e as arvores de decisdo, que sdo algoritmos de
classificagdo em gue varios nos levam a ramificagoes.

Aprendizagem
nao
supervisionada

Cria saidas com base em semelhangas de agrupamento, em grupos
de dados desconhecidos e ndo rotulados.

Aprendizagem
por reforgo

Aprendizagem continua, treinada para maximizar uma recompensa.
Por exemplo, retornar & quantia méaxima do valor de um
investimento.

Redes neurais

Modeladas a partir da arquitetura do cérebro, compostas por
camadas de entrada, camadas ocultas e camadas de saida. Nas
camadas ocultas, os dados sdo processados em nos com base em seu
valor e um peso atribuido, e apenas os dados que passam por um
determinado limite sdo permitidos. A “aprendizagem” ocorre por

meio de “retropropagacdo”, um algoritmo que busca minimizar o
erro, ajustando 0s pesos nas camadas ocultas de diferentes nds.

Aprendizagem

Redes neurais com varias camadas ocultas. A aprendizagem

profunda profunda pode processar dados ndo estruturados como textos e
imagens. As redes neurais e/ou a aprendizagem profunda sdo
utilizadas no reconhecimento de imagem e de fala.

Redes Projetadas para gerar novos contedidos, como, por exemplo,

Adversarias
Generativas

imagens.
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3. Educagdo, Base Nacional Comum Curricular e Estrategia
Brasileira para transformacéo Digital

A Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB), estabelece em seu artigo 1°:

Art. 1° A educacdo abrange o0s processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizacOes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em institui¢des proprias.

§ 2° A educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a
pratica social.

Em seu artigo 2°, trata dos Principios e Fins da Educacdo Nacional:

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Assim, podemos entender a educacdo como processos formativos que
se desenvolvem em instituicbes proprias e tém por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e a
qualificacdo para o trabalho.

O quadro 3 destaca os principais pontos do documento denominado
Estratégia Brasileira para Transformacdo Digital (E-Digital), composto por
diversos eixos habilitadores, com objetivos gerais e objetivos especificos.

Quadro 3. Eixo habilitador: educago e capacita¢do profissional
Objetivos Formar a sociedade para o mundo digital, com novos conhecimentos e
gerais tecnologias avancgadas, e prepara-la para o trabalho futuro.

Conectar escolas publicas, urbanas e rurais, com acessos de banda
larga, e disponibilizar equipamentos para acesso a tecnologias digitais.
Incorporar as tecnologias digitais nas praticas escolares, desenvolvendo
0 pensamento computacional dentre as competéncias dos estudantes.
Reforcar as disciplinas matematica, ciéncias, tecnologias e engenharias
e as trilhas de formacéo técnica para a atuagdo em setores da economia
digital, com foco no empreendedorismo.
Promover o aprimoramento das formacoes inicial e continuada dos
professores no que se refere ao uso da tecnologia em sala de aula.

Fonte: (E-Digital 2018, p.10), adaptado.

Objetivos
especificos
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E possivel concluir, pelo que foi exposto até aqui, que é essencial que
os educandos, bem como os educadores, tenham vivéncia com as Tecnologias
da Informacdo e Comunicacdo (TICs) em seu processo de aprendizagem.
Também cumpre investigar de que formas a tecnologia de IA vem sendo
usada na educacdo, particularmente no Ensino Fundamental, sendo esses 0s
objetivos da presente pesquisa.

4. UtilizagOes da IA na educacéo

Um primeiro uso possivel da IA na educacdo se da por meio de
softwares educacionais dotados de IA. Gatti (2019) apresenta como exemplos
os Tutores Inteligentes e Plataformas adaptativas.

Os Sistemas Tutores Inteligentes (...) programados para simular uma
tutoria individual (...) de tal forma a tornar-se um professor particular,
trabalhando justamente no erro do aluno e usando para isso dados
coletados durante a interacdo do aluno com o contelido e que podem
revelar para o sistema onde (...) houve falha de entendimento. Tutores
adaptativos podem incluir uma gama de ferramentas de |A que possam:

e Identificar estados cognitivos e afetivos dos alunos e usar esses
dados a favor da aprendizagem.

e Usar o didlogo para envolver o aluno no aprendizado reflexivo de
experiéncias que envolvem questdes e discussdo ou questdes e
respostas.

e Incluir situacBes para promover a reflex&o e autoconsciéncia;

e Adotar etapas e registra-las de forma a aumentar a motivacéo e
engajamento do aluno.

e Usar modelos de simulacdo social (...). (GATTI 2019, p.54).

[.]

Plataformas Adaptativas: sdo oferecidas aulas, atividades, e o aluno é
acompanhado em todos 0s seus processos. A sistematizacdo e anélise
dos dados coletados é repassada ao professor da escola, que acompanha
0 progresso do aluno e tem liberdade e dados para tomar suas decisdes
(...). Third Space e Carnegie sdo plataformas (...) que podem ser
utilizadas na forma de auxilio para alunos com maior dificuldade.
Trabalham especificamente com matemaética, sdo personalizadas e
adaptativas (...). Outras plataformas adaptativas mais conhecidas no
Brasil sdo a Khan Academy e Geek (...). (GATTI 2019, p.54-55).
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Outra forma de utilizacdo da IA encontrada no Ensino Fundamental
ocorre por meio de um sistema computacional que pretendia atrair a atencéo e
0 interesse dos alunos por utilizar um jogo, uma maneira de acrescentar um
aspecto ludico ao processo de ensino-aprendizagem. Conforme descrito por
Zuchi (2000, p.15), foi desenvolvido um modelo computacional baseado em
técnicas de Sistemas Especialistas e de RPG (Role Playing Games). O modelo
tinha como objetivo, pelo uso de um sistema lidico, desenvolver o raciocinio
dos alunos por meio de problemas matematicos que surgiam no decorrer da
aventura. Foi projetado para ser capaz de identificar em que classe de
problemas o usudrio teve maior dificuldade e poder utilizar dispositivos que
oferecem explicagOes sobre como e por que uma determinada concluséo foi
atingida.

Um ponto importante desse sistema é que a aprendizagem ¢é
individualizada. Também conforme Zuchi (2000, p.15) “(...) 0 computador
pode transformar-se em (...) um instrumento que (...) passa a ser percebido
como um poderoso recurso pedagogico, com o qual cada aluno constrdi sua
propria aprendizagem”.

A respeito dos Sistemas Especialistas, temos:

A caracteristica mais vantajosa de um Sistema Especialista (SE) é o alto
nivel de experiéncia utilizado na solucdo de problemas (...) resgatada do
especialista e armazenada na base de conhecimento (...). O SE deve
possuir ndo somente um conjunto de informacfes, mas também a
habilidade de utiliza-las na resolucdo de problemas de forma criativa e
eficiente (...). A flexibilidade do sistema também é importante. O SE
pode explicar em detalhes como um novo fato conduz a mudancas e
explicar o porqué de determinada conclusdo (...). A habilidade de
prover treinamento é mais uma caracteristica dos SEs (...). Podem ser
projetados para fornecer esse treinamento, desde que contenham
conhecimento necessario e capacidade para explicar os processos de
raciocinio. (ZUCHI 2000, p.58-59).

Exemplos de SE desenvolvidos para educacado e que utilizam técnicas
de IA sdo apresentados em Zuchi (2000, p.74-75): EXCHECK (Logica e
Teoria dos Conjuntos), QUADRATIC (subtracdo aritmética), APLUSIX
(manipulagdo algébrica), WEST (jogo para exercitar técnicas de aritmética,
com componente Coach que auxilia o jogador a melhorar), INTEGRATION
(dirige a sequéncia do que vai ser ensinado, escolhendo-a em fungdo das
respostas dos estudantes), entre outros.
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A seguir, apresentamos parte de uma prospecgdo feita pelo Sistema
Indistria (VICARI 2018) que procura identificar tendéncias mundiais em 1A
para educacgdo até 2030. A metodologia da pesquisa consistiu em, conforme
Vicari (2018, p.15):

(...) revisdo sistematica da literatura (base de artigos/teses/dissertacdes)
e das bases de patentes. Os dados obtidos nessa primeira etapa serdo
utilizados na segunda etapa, que sera realizada através da metodologia
de Roadmap tecnolodgico, para o estudo prospectivo (...)”.

A prospeccdo aponta, para os anos entre 2020 e 2030:

O continuo avango (...):

e Do uso generalizado dos produtos do Processamento de Lingua
Natural (PLN, traducdo, reconhecimento, geracdo da fala e da
escrita), tanto em sistemas educacionais (...) Sistemas Tutores
Inteligentes) quanto da Robdtica;

e Da integracdo das tecnologias da Afetividade/Emocoes, tanto
nos sistemas educacionais quanto no PLN e na Robotica;

e De maior utilizacdo, nos sistemas educacionais, da visdo
computacional vinda da Robética, proporcionando a
identificacdo dos alunos em sistemas on-line;

e Para a adocdo de material educacional digital personalizado,
como os smartbooks (...);

e (...) de ambientes virtuais de ensino-aprendizagem que
acompanham os alunos em qualquer local e que incorporam,
além da IA, a mobilidade e as interfaces 3D com o uso de

varios hardwares. (VICARI 2018, p.45—48).

Até aqui, foram levantados usos da A na educagdo como um recurso
para auxiliar no processo de ensino-aprendizagem. De fato, conforme Gatti
(2019, p.7): “(...) as pesquisas que serviram de base para este estudo
revelaram a forte caracteristica de uso da IA na condi¢do de ferramenta e ndo
como objeto de estudo na educacdo basica”. Entretanto, conforme a UNESCO
(2022, p. 7), “a orientagdo politica internacional sugere que se busquem as
areas comuns por diferentes abordagens contextualizadas, como a promogéo
do uso inclusivo e equitativo da IA na educacdo; o impulso da IA para
melhorar a educacéo e a aprendizagem; a promogdo do desenvolvimento de
habilidades para empregos e para a vida por meio da IA (...). Contudo, na
atualidade, relativamente poucas iniciativas se concentram na IA em contexto
de Educacéo Basica (...)".
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O documento intitulado Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial
(EBIA) tem como objetivo “(...) nortear as agdes do Estado brasileiro em prol
do desenvolvimento de a¢Bes, em suas varias vertentes, que estimulem a
pesquisa, inovacdo e desenvolvimento de solucdes em inteligéncia artificial,
bem como seu uso consciente, ético e em prol de um futuro melhor”.
(BRASIL 2021, p. 3).

Com relacdo a educagdo, este mesmo documento atesta que “alguns
paises ja oferecem formacgdo na area de computacao baseada nos principios e
métodos utilizados pela 1A, tais como plataformas de introducdo a
programacao ndo deterministica, uso do pensamento computacional de forma
nao deterministica, educacdo baseada na robética e outras técnicas préprias da
area”. (BRASIL 2021, p. 29).

O Brasil ndo respondeu ao questionario da Unesco que analisou 0s
curriculos de 1A, que, conforme a propria instituicdo da ONU: “(...) referem-
se a programas estruturados de aprendizagem sobre t6picos relacionados a 1A
que: 1) sdo aprovados pelos governos nacionais ou regionais; e 2) visam a
estudantes na Educacdo Basica geral (...)” (UNESCO 2022, p.8), do que se
pode concluir que ainda faltam iniciativas para o desenvolvimento de
competéncias em IA no Ensino Fundamental.

4.1, Aspectos conflitantes do uso da IA na educacao

Resta agora relatar os possiveis maleficios ou, pelo menos, as
preocupacdes inerentes ao uso da IA encontrados no material estudado. Para
tanto, destacam-se alguns pontos presentes no projeto de lei em tramitacdo no
Senado Federal que dispGe sobre o0 uso da IA, o PL 2.338 de 2023:

Art. 2° O desenvolvimento, a implementacdo e o uso de sistemas de
inteligéncia artificial no Brasil tém como fundamentos:

Il — o respeito aos direitos humanos e aos valores democraticos;

IV —a prote¢do ao meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel;

V —a igualdade, ndo discriminacéo e respeito aos direitos trabalhistas;
X — 0 acesso a informacdo e a educagdo, e a conscientizacdo sobre o0s
sistemas de inteligéncia artificial e suas aplicagdes.
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Corroborando as preocupacOes presentes no projeto de lei,
encontramos 0s argumentos seguintes, destacados da dissertacdo de Gonsales
(2022 p.21 e ss.):

(...) a 1A vem permeando nossas relagdes pessoais e profissionais (...),
mas também vem replicando desigualdades de género e raca. No
aspecto econdmico, a crescente utilizacdo da IA ja reduz postos de
trabalho (...). Em relacdo ao meio ambiente, recursos minerais sdo
extraidos para fabricacdo de hardware (...) e datacenters sao
responsaveis por emissao de didxido de carbono. Nas dimensdes
politicas e juridicas, ha questdes éticas (vigilancia, privacidade, viés),
de direito autoral, protecdo de dados, seguranca da informacéao, dentre
outras (...). O Relatorio do The Institute for Ethical IA in Education da
Universidade de Buckingham sobre a visdo ética na educagdo (2020)
pontua a necessidade de cautela na introducdo da IA no ambiente de
aprendizagem, pois, se a tecnologia pode contribuir para (...)
potencializar a aprendizagem (...), simultaneamente pode se tornar uma
forma de vigilancia e controle. Acrescentaria, se possivel, de
desigualdades (...).

Com relacdo a transparéncia, verificamos:

(...) A implementacdo de tecnologias de IA nas escolas pode expor
estudantes e educadores a coleta massiva de dados. Ponderactes
pertinentes devem permear as escolhas, como exigir transparéncia sobre
quais dados serdo utilizados, para qual finalidade e por quanto tempo.
(Gonsales 2022, p. 93)

E, sobre a privacidade, temos:

Uma plataforma que estuda o comportamento de estudantes de forma a
oferecer contetdo, avaliacBes e assisténcia personalizada (...) podera
ter informacdes preciosas (...) dizem respeito a questdes pessoais dos
estudantes (...) geram questionamentos quanto a privacidade, liberdade
de expressao e autonomia dos alunos (GONSALES 2022, p.104).

5. Discusséo

Como explanado nos tdpicos anteriores, a presente pesquisa teve
como objetivo investigar as contribuicBes e 0s questionamentos que 0 uso da
IA pode trazer para a educagdo nos anos finais do Ensino Fundamental.
Vivenciamos um momento de grandes transformagdes tecnoldgicas, que estdo
permeadas no dia a dia dos cidadaos. Justamente por isso, é necessario que 0s
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educandos tenham familiaridade com a tecnologia computacional, incluindo a
IA, e sejam esclarecidos sobre seu uso.

A importancia da inclusdo digital especificamente relacionada a 1A é
evidenciada no documento Curriculos de IA: “(...) os descompassos cada vez
mais evidentes entre as habilidades ensinadas em escolas (...) e as habilidades
necessarias para o mercado de trabalho sdo antecipados em correlacdo com
taxas mais altas de automagdo e integracdo de IA” (UNESCO 2022, p. 9).
Para vencer esse desafio, sdo necessarias politicas publicas que preparem os
alunos para empregos de alta qualificag&o.

Essa importancia da 1A ndo se restringe a forca de trabalho. Também
conforme a Unesco (2022, p. 9): “A IA tem profundas implicag¢des na cultura,
na diversidade, na educacdo, no conhecimento cientifico, na comunicacéo e
na informacdo, especialmente no que diz respeito a paz, a sustentabilidade, a
igualdade de género (...), levando a uma recomendacdo recente de que 0s
formuladores de politicas devem fornecer ambiente politico e espacos
curriculares propicios para explorar a IA”. Ainda, conforme Zuchi (2000, p.
38): “Ao espago escolar cabe buscar formas de promover inclusdo e dar
suporte para maior condicdo de equidade, essa funcdo estd cada vez mais
ligada a insercdo das TDIC no curriculo escolar”.

Podemos verificar o efeito positivo do uso da IA na dissertacdo sobre
Sistema Especialista e jogo RPG, em que foi disponibilizado o sistema para
alunos e realizada pesquisa através de questionario, obtendo como resultado:
“No que se refere a aprendizagem, 83% responderam que o modelo auxiliou
na aprendizagem e que a disposi¢cdo do conteldo em um ambiente ludico
também contribuiu (...)” (ZUCHI 2000, p. 113).

Segundo Gatti (2019, p.53):

(...) a TA se posta a auxiliar as relagcdes de ensino-aprendizagem,
tornando a programacdo de um sistema uma ferramenta poderosa de
ensino e coleta de dados. Por exemplo, é possivel observar e entender
as microetapas pelas quais os alunos passam e fornecer dados
relevantes no momento de rever a didatica (...).

Se, nos dias atuais, podemos constatar o quanto é importante o uso da
IA na educacdo, a tendéncia é que isso se intensifique ainda mais. Conforme a
prospeccdo feita pelo Sistema Industria, temos: “parte significativa da
producdo cientifica atual em inteligéncia artificial estd relacionada com o
tema da educacdo, o que indica forte presenga da IA nos sistemas
educacionais e, consequentemente, um grande impacto nos processos de
ensino-aprendizagem no curto e no médio prazo” (Vicari 2018, p.11).
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Partindo do exposto acima, foi elaborado o Quadro 4, com as
potencialidades da IA na educacdo apontadas pelos autores estudados nessa
pesquisa.

Quadro 4. Potencialidades do uso da IA na educagdo segundo diversos autores

UNESCO (2022) Pontua que uma das recomendacfes do Consenso de
Beijing sobre a IA ¢ a educacdo é “(...) garantir que a [A
promova educacdo de alta qualidade e oportunidades de
aprendizagem para todos (...)”.

Gatti (2019) Apresenta os Sistemas Tutores Inteligentes que séo
capazes de detectar onde ha dificuldade de aprendizagem e
simular uma tutoria individual e Plataformas adaptativas
que identifiqguem estados cognitivos e afetivos dos alunos e
usem esses dados a favor da aprendizagem.

Zuchi (2000) Disserta sobre os Sistemas Especialistas associados a jogos
RPG. O Sistema, com o elemento lGdico do jogo,
proporciona que haja engajamento maior do aluno e seja
capaz de perceber onde o usuario tem dificuldade e
oferecer atividades para reforco do conhecimento,
proporcionando uma experiéncia individualizada.

Vicari (2018) Apresenta prospeccdo das tendéncias mundiais da 1A para
educacdo até 2030, baseada em pesquisas em artigos e
teses e em bases de patentes.

No Quadro 5 sdo apresentados os possiveis problemas no uso da 1A
apontados pelos autores estudados nessa pesquisa.

Quadro 5. Possiveis problemas no uso da 1A na educagdo segundo diversos autores

UNESCO (2022) Explicita que as realidades cotidianas dos usos atuais da 1A
estimulam um senso de urgéncia para criar um consenso
internacional sobre seus papéis aceitaveis na sociedade, bem
como equipar as criangas com as competéncias de que
necessitardo para navegar com sucesso no mundo existente.

Gatti (2019) Alerta que as profissdes que hoje... conhecemos estdo
fadadas a desaparecer em poucos anos devido a IA e
algoritmos, o que indica a urgéncia do debate sobre quais 0s
rumos que devemos dar a educacgao dos jovens atuais.

Gonsales (2022) Pontua que a necessidade de cautela na introdugéo da IA no
ambiente de aprendizagem, pois, se a tecnologia pode
contribuir para potencializar a
aprendizagem,simultaneamente pode se tornar uma forma de
vigilancia e controle.
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6. Considerac6es finais

A A tem hoje seu uso difundido mundialmente com grande impacto
na vida cotidiana. A nossa interacdo com essa tecnologia vem aumentando,
muitas vezes sem que tenhamos consciéncia de que estamos fazendo uso da
IA em alguma atividade ou que algo de nosso interesse foi determinado por
uma maquina.

Sendo papel da educacdo formar individuos autbnomos, capazes de
exercer sua cidadania, fica evidente que a escola deve proporcionar o contato
dos educandos com essa tecnologia, sob pena de aumentar o problema de
exclusdo digital. A analise dos documentos levantados nessa pesquisa mostra
que essa preocupacao esta presente quando sao elaboradas politicas publicas e
metas para educagdo do Ensino Fundamental, mas, conforme levantamento da
UNESCO, poucos paises ja possuem uma acao planejada para que a IA nao
seja apenas um instrumento de apoio, mas objeto de estudo.

Por meio da leitura e analise do material estudado, foi possivel
verificar como efetivamente a 1A pode colaborar com o ensino, ainda que
apenas como material de apoio. Foram estudados sistemas chamados Tutores
Inteligentes e Tutores Adaptativos, que interagem com o aluno, percebendo
suas dificuldades e sugerindo caminhos para supera-las. Os Tutores
Adaptativos iriam além, pois identificariam mudancas emocionais do aluno e
assim sugerem atividades diferentes buscando motiva-los. Foi verificada uma
tecnologia chamada Sistema Especialista adicionada a um jogo, de forma a
criar bastante interesse ao aluno, sendo também Util para o professor
aperfeicoar a didatica com as informagdes fornecidas pelo Sistema.

A evolucdo desses sistemas incorporando-se a outras tecnologias
como realidade virtual e loT (Internet das Coisas, em traducdo livre),
conforme apontado por meio de uma prospecgdo que se baseou em trabalhos
académicos e patentes das inddstrias, mostra 0 quanto estaremos imersos
nessa tecnologia.

Também foi objetivo dessa pesquisa verificar quais as preocupacgdes
que devemos ter relacionadas a essa tecnologia. Tendo em vista a educacéo,
0s autores apontam que o problema mais diretamente ligado aos alunos é com
relagdo aos dados coletados que suscitam questdes de privacidade e protecdo
de dados, no entanto, muitas outras questbes foram apontadas e estdo
contempladas em um projeto de lei destinado a regulamentar o uso da IA no
Brasil, a exemplo do que ja vem sendo pensado na Europa.

Novas pesquisas sobre os temas tratados nesse artigo poderiam ser
feitas, ja& que, certamente, novos usos surgirdo e é possivel que haja
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intensificacdo nas politicas publicas para que todos estudantes do Ensino
Fundamental sejam capazes de entender como a IA coleta e manipula os
dados e como os algoritmos de 1A encontram padrdo nesses dados, podendo
assim exercer plenamente seus direitos como cidaddos. Pesquisas sobre 0s
problemas apontados, como de viés dos dados que sdo utilizados no
treinamento dos algoritmos e a ameaga aos empregos, Sao questdes ndo tao
diretamente ligadas aos alunos do ensino fundamental, mas certamente seréo
guando forem cidadaos adultos.
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Resumo

A Inteligéncia Avrtificial (1A) se utiliza de grande quantidade de dados e algoritmos
capazes de manipula-los e, através de retroalimentacdo, modificam-se a si préprios
convergindo para resultados precisos de uma forma que seria impossivel aos seres
humanos. A presente pesquisa visa compreender os beneficios e maleficios que o uso
dessa tecnologia pode trazer a educacao, no ensino fundamental, em seus anos finais.
Foram realizados levantamentos bibliogréaficos de artigos cientificos e documentos
em plataformas online. Resultados identificados em relacdo a potencialidade da 1A na
educacdo para os anos finais do ensino fundamental: conceituacéo sobre IA, em quais
componentes se baseia e quais métodos utilizados para diferentes tipos de IA; usos de
sistemas computacionais com |A; prospeccdo que procura identificar tendéncias
mundiais em IA para a educacdo e importancia da IA como objeto de estudo na
educacgdo. Quanto aos possiveis maleficios inerentes ao uso da IA, foram levantadas
questdes ligadas a direitos humanos, discriminacdo, direitos trabalhistas e
conscientizacdo sobre os sistemas de IA e suas aplicacdes.

Abstract

Artificial Intelligence (Al) uses vast amounts of data and algorithms capable of
manipulating them. Through feedback, they modify themselves, converging on precise
results in ways that would be impossible for humans. This research aims to
understand the benefits and harms that the use of this technology can bring to
education in the final years of elementary school. A bibliographic survey of scientific
articles and documents on online platforms was conducted. Results identified
regarding the potential of Al in education for the final years of elementary school:
conceptualization of Al, its components, and the methods used for different types of
Al; uses of computer systems with Al; prospecting that seeks to identify global trends
in Al for education and the importance of Al as a subject of study in education.
Regarding the potential harms inherent in the use of Al, issues related to human
rights, discrimination, labor rights, and awareness of Al systems and their
applications were raise.
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O PROJETO GEOPARQUE
CORUMBATAI COMO UMA
ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUSTENTAVEL: UM BREVE DOSSIE

José Alexandre de J. Perinotto
José Eduardo Zaine
Matheus Lisboa Nobre da Silva
Miguel Borduque
Maria Vitéria Baptista
Fabio Augusto Gomes Vieira Reis
Mariselma Ferreira Zaine

1. Introducao

Desde tempos imemoriais, fenbmenos naturais impressionam o ser
humano a ponto de deidades serem a eles associados. A beleza cénica, o
impacto visual, a sensacdo de bem-estar e a curiosidade foram (e sdo) forcas
motrizes para que muitas pessoas se deslocassem de seus lugares de morada
para desfrutar desses patrimonios do planeta.

Nesse caso, estabelece-se, desde aqueles tempos, o conceito basico do
Turismo. Assim, cachoeiras, corredeiras, montanhas, vales e relevos notaveis,
cavernas (com ou sem pinturas rupestres ou espeleotemas), formagdes
rochosas e fosseis sd0 recursos potenciais para atrair a atencdo e gerar
movimentos na economia das regides espalhadas por todo o globo. Sdo os
geopatriménios da imensa geodiversidade do Planeta Terra.

Todos esses riquissimos potenciais, associados ao empreendedorismo
de proprietarios de territérios e dos administradores puablicos em &reas
municipais/estaduais/federais, fizeram do nosso territério um destino
privilegiado para o turismo de natureza em diferentes proporgdes e
dimensdes: desde, por exemplo, as Cataratas do Iguacu (PR) até uma simples
(porém bela e imponente) cachoeira, pequena e singela, no municipio de
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Analéandia (SP). O mesmo vale para todos os demais geopatriménios, alguns
referidos acima.

2. Geoparques Globais da Unesco®

Os Geoparques Globais da Unesco sdo territérios onde locais e
paisagens de grande importancia geoldgica internacional sdo geridos com um
conceito holistico de protecdo, educacdo e desenvolvimento sustentavel, tendo
no turismo integrado regional a sua mola propulsora. Sao estabelecidos por
meio de um processo ascendente (da base ao topo) que envolve todas as partes
interessadas e autoridades, locais e regionais (por exemplo, proprietarios de
terra, grupos comunitarios, profissionais de turismo, povos indigenas e
organizacdes locais). Esse processo requer compromissos firmes por parte das
comunidades envolvidas; fortes e multiplas parcerias com apoio publico e
politico de longo prazo; além do desenvolvimento de uma estratégia
abrangente que atinja todos os objetivos das comunidades, enquanto mostra e
protege os patrimoénios natural (geol6gico, geomorfolégico, espeleoldgico,
paleontoldgico, hidrolégico), histérico (incluindo a arqueologia) e cultural da
regido.

Essa abordagem esta se tornando cada vez mais popular por meio do
funcionamento positivo e eficaz da Rede Global de Geoparques (GGN), sob o
apoio da Unesco, com cada Estado-Membro. Dessa forma, um Geoparque
Global utiliza o seu patrimdnio geoldgico, em associa¢cdo com todos 0s outros
aspectos do patrimonio natural, histérico e cultural da regido, para aumentar a
consciéncia e a compreensdo das principais questdes que a sociedade enfrenta
no contexto do planeta dindmico em que todos vivemos, mitigando os efeitos
das mudangas climaticas e o impacto dos desastres naturais.

Ao aumentar a sensibilizacdo para a importancia do patrimoénio
natural da regido na histéria e na sociedade atual, os Geoparques Mundiais da
Unesco proporcionam as populacbes locais ou regionais um sentimento de
orgulho pela sua regido e fortalecem a sua identificagdo com o territorio. A
criacdo de empresas locais inovadoras, novos empregos e cursos de formagédo
de alta qualidade é estimulada & medida que novas fontes de receitas sdo
geradas por meio do geoturismo sustentavel, enquanto os recursos geolégicos
da area sdo protegidos.

® Texto baseado em conceito da Unesco.
http://www.globalgeopark.org/aboutGGN/6398.htm) e
https://globalgeoparksnetwork.org/ e http://www.globalgeopark.org/
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O trabalho da Unesco com os geoparques comegou em 2001. Depois,
em 2004, 17 geopargues europeus e oito chineses reuniram-se na sede da
instituicdo, em Paris, para formar a GGN (Global Geoparks Network),
possibilitando que as iniciativas nacionais de patrimonio geolégico
contribuam para e beneficiem, por meio de sua adesdo, a uma rede global de
intercdmbio e cooperacdo. Desde entdo, os Geoparques, por meio do GGN,
tém aumentado em numero. Tornaram-se uma ferramenta cada vez mais
importante para a Unesco envolver os Estados-Membros e as suas
comunidades nas Ciéncias da Terra e no patrimoénio geoldgico (integrando a
bio e a geodiversidade).

Durante a 382 sessdo da Conferéncia Geral da Unesco, em 2015, os
195 Estados Membros da organizacao ratificaram a criagcdo do novo rétulo, os
citados Geopargues Globais. Isso expressa o reconhecimento da importancia
de gerir sitios e paisagens excepcionais de uma forma holistica e também
proporciona um novo estatuto internacional a uma antiga rede de sitios de
importancia geoldgica, permitindo & Unesco refletir mais de perto os desafios
sociais das Ciéncias da Terra.

A Unesco, nesse sentido, apoia os esforcos dos Estados-Membros
para estabelecer Geoparques Globais em todo o mundo, especialmente nos
territorios em desenvolvimento. Atualmente existem 229 Geoparques
Mundiais em 50 paises (seis no Brasil).

Os Geoparques Mundiais da Unesco empoderam as comunidades
locais e fornecem a elas a oportunidade de desenvolver parcerias coesas, com
0 objetivo comum de promover de forma integrada um turismo de base
sustentavel em que todos 0s agentes/atores se beneficiam. Nos territorios onde
0S geoparques existem e promovem suas acfes, 9 dos 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda ONU 2030 sdo alcancados
de forma direta (figura 1), melhorando a qualidade plena de vida, gerando
riguezas e promovendo valores de pertencimento.

3. Existe regramento para a existéncia de um Geopargue Unesco?

Deve ser ressaltado que um geoparque ndo é um parque. A Unesco
define conceitualmente um geoparque como uma parte da superficie terrestre,
Unica e unificada, que possui reconhecido interesse geoldgico e na qual
possam ser realizadas acGes de promocdo da ciéncia, da educagdo e do
desenvolvimento sustentavel, tendo o turismo como mola propulsora e
desenvolvendo o sentimento de pertencimento na populagdo que habita esse
territorio.
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Figura 1. Onde existem Geopargques no mundo, os ODSs
da Agenda ONU 2030 sao atendidos em sua maioria
(pelo menos 9 dos 17, indicados com setas amarelas).

De forma sintética, pode ser dito que um geopargue, para sua
existéncia formal:

® Nao necessita de novas leis e ndo traz regramentos legais especificos
para uso da area.

® Nao promove exclusdo de populacdo e de atividades existentes no
territorio.

® Nao se trata de uma Unidade de Conservagdo, respeitando e se
submetendo a legislacdo vigente neste aspecto e em todos os demais.

Por outro lado, um Geoparque:
® Promove o desenvolvimento socioecondmico sustentavel regional.

® Promove sustentabilidade natural e resgata, valoriza e preserva a
historia e a cultura regional.
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4. O Projeto Geoparque Corumbatai

O Projeto Geoparque Corumbatai comecou a ser idealizado por
professores da Unesp ainda nos anos 1990, mesmo que esse conceito, hoje
conhecido e formalizado, ndo existisse. O projeto, que envolve os territorios
de nove municipios do interior paulista, construiu uma trajetoria de estudos
geoldgicos aprofundados nos ultimos 30 anos, sob a diretriz do conceito da
Unesco, e agora estd prestes a ser submetido a analise da entidade
internacional para se tornar um importante geopargue do sudeste brasileiro, o
primeiro do estado de S&o Paulo.

Participam do projeto pesquisadores do Instituto de Geociéncias e
Ciéncias Exatas da Unesp/Rio Claro, da Unicamp (principalmente a Profa.
Dra. Luciana Cordeiro de Souza Fernandes — FCA/Unicamp-Limeira) e dos
comités das bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ
— Francisco Lahoz e Flavio Forti Stenico).

A bacia do rio Corumbatai, que é a regido enfatizada pelo geoparque,
é considerada uma das areas (em sua parte norte) de recarga do Aquifero
Guarani, a imensa reserva subterranea de agua doce localizada em solo sul-
americano. Entre as unidades geoldgicas que ocorrem no territério do
Geoparque Corumbatai, destaca-se a formacdo geoldgica denominada Irati,
que comporta fosseis de répteis (Mesosaurus) que viveram no planeta ha
cerca de 250/260 milhdes de anos e que, por também serem encontrados em
rochas semelhantes no sul da Africa, reforcam a teoria da deriva continental
— Que sustenta que os continentes ja formaram uma s6 imensa area — 0
Gondwana.

A bacia hidrografica do Corumbatai, que envolve parte da Serra de
Itaqueri, uma regido turistica do Estado de Sdo Paulo, tem area de
aproximadamente 1.700 km2 e reine uma populacdo de cerca de 700 mil
habitantes em um territério de relevo de cuestas basalticas e rochas
sedimentares de diversas idades e significados e com uma APA (Area de
Protecdo Ambiental) protegendo mananciais. O rio Corumbatai tem suas
nascentes em Analandia e desdgua no rio Piracicaba, no municipio
homoénimo.

“Esse ¢ um projeto maravilhoso, que traz ciéncia, preservagdo e
desenvolvimento sustentavel para toda a regido. Tem a participacdo da
universidade, dos estudantes de graduacdo e de pos-graduacgdo, do poder
publico e, principalmente, das comunidades dos municipios envolvidos.
Entdo, a ideia da preservacao para a conservagdo € a esséncia que impulsiona
0 geoparque, que nada mais € do que uma estratégia de conservacao”. Esta
tem sido, desde sempre, a ténica da fala dos autores.
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Figura 2. Mapa pictdrico da bacia do rio Corumbatai, com

o0 levantamento do patriménio natural.
Fonte: Zaine & Perinotto (1996).
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O embrido da ideia do Geoparque Corumbatai surgiu efetivamente em
1994, ano em que a professora Mariselma Zaine, graduada em Ciéncias
Bioldgicas pela Unesp, iniciava sua pesquisa de po6s-doutorado (pelo IGCE,
no Campus de Rio Claro) na area de patrimoénios naturais. A pesquisa voltou-
se para a producdo de um inventario dos patrimdénios naturais da regido da
bacia hidrografica do rio Corumbatai e foi finalizada em 1996. Seu produto
final, além do relatério com todos os dados, foi um mapa da regido pesquisada
(figura 2) e um livro, patrocinado, na época, pela Camara Municipal e pelo
Arquivo Publico Histérico de Rio Claro.

O livro foi gratuitamente disponibilizado no arquivo publico e
histérico da cidade e distribuido para escolas publicas. Foram esses materiais
que inspiraram o projeto. Segundo suas préprias palavras, M. F. Zaine ndo
imaginou, na época, que seus estudos “fossem motivar um projeto de impacto
internacional”.

Com o passar dos anos, somaram-se aquele primeiro inventario
elaborado por Mariselma Zaine diversos outros trabalhos de levantamento
minucioso, como a producdo artigos cientificos, dissertacdes e teses,
inventarios sobre geossitios, estudos paleontolégicos e uma proposta de
roteiros geoturisticos, tudo dentro da area delimitada pelo geoparque e com a
preocupacdo de engajar a populacao local em iniciativas de ciéncia cidada.

Em 2016, apds um historico de pesquisas na regido, os professores
José Alexandre Perinotto, José Eduardo Zaine e o pds-graduando André
Kolya, do Departamento de Geologia do IGCE-Unesp, em parceria com a
professora Luciana Cordeiro Fernandes (Unicamp), com a professora
Mariselma Zaine e com os citados pesquisadores do Consorcio PCJ,
resgataram os mapas de 1996 da professora Zaine e elegeram aquela area para
trabalharem no projeto com o objetivo de propor a Unesco a criacdo do
Geoparque Corumbatai.

Gerido atualmente em parceria com a Fundunesp (Fundagdo para o
Desenvolvimento da Unesp), o projeto tem o reconhecimento da Companhia
de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM — Servi¢o Geoldgico do Brasil),
conta com apoio das nove prefeituras envolvidas e possui um comité
cientifico composto por profissionais de areas variadas e institui¢fes variadas,
professores universitéarios, estudantes de graduacao e de pds-graduacao.

Na area do Geoparque Corumbatai (figura 3), é possivel encontrar
belas cachoeiras (como a do Saltdo, em ltirapina, por exemplo), mirantes e
morros testemunhos (exemplos de Analéndia), cavernas, pinturas rupestres e
artefatos arqueoldgicos (sitio Alice Boer, entre Rio Claro e Ipetna). Para 0s
pesquisadores, € importante ressaltar que o projeto incentiva um modelo de
promogao de um turismo natural, cultural e historico integrado a cultura dos
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habitantes da regido, um estimulo a preservacgao da area. O geoparque abrange
0s municipios de Analandia, Charqueada, Cordeiropolis, Corumbatai, Ipetna,
Itirapina, Piracicaba, Rio Claro e Santa Gertrudes. Destes, apenas Itirapina
nao esta envolvido na Regido Metropolitana de Piracicaba, que priorizou o
Projeto Unesco Geoparque Corumbatai entre as suas metas estratégicas.

Com o apoio incisivo da Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Urbano e Habitacdo, em breve, para qualificar a visitacdo do publico, os
atrativos ja visitaveis (geossitios selecionados) devem receber sinalizagdo com
identidade visual e placas informativas em portugués, inglés e no sistema de
escrita tatil (além de QR code). Conforme as palavras de J.A.. Perinoto:

“Nos temos aqui boa parte da historia do nosso planeta, do petroleo, da
separacdo continental, além de fosseis que atestam a evolugdo da vida.
Isso é importante e queremos que todos tenham acesso a todo esse
conhecimento”.

5 Cordeirépolis

Bacia do rio Corumbatai
—— Rios principais

Figura 3. Area territorial do Projeto Geoparque Corumbatai, com énfase para
a bacia hidrografica do rio Corumbatai.
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No Brasil, o Geoparque Araripe, localizado no sul do estado do Ceara,
foi o primeiro reconhecido pela Unesco, em 2006, e também o primeiro da
América Latina. Atualmente, ja existem no Pais outros cinco geoparques,
além do Araripe: os geoparques mundiais da Unesco Seridd, no Rio Grande
do Norte; Caminhos dos Canions do Sul, na divisa entre Santa Catarina e Rio
Grande do Sul; Cacapava do Sul e Quarta Coldnia, ambos no Rio Grande do
Sul. O Geoparque Uberaba (MG), em 2024, foi também chancelado como
Geoparque Mundial.

O reconhecimento internacional da Unesco colocara nossa regido no
mapa do turismo internacional, com um selo de qualificacdo, desenvolvera o
sentimento de pertencimento na populacdo do territorio e proporcionara o
desenvolvimento sustentavel regional, com geracdo de emprego e renda,
melhorando a qualidade de vida da populagdo e melhor qualificando pessoas
para atender demandas dos setores envolvidos na cadeia turistica. Preservara o
meio ambiente, com a protecdo da fauna, da flora e da geodiversidade, sem
qgue haja necessidade de exclusdo de nenhuma atividade existente no
territério. Valoriza, protege e promove de forma sustentavel.

Para finalizar, apresentamos o logotipo reformulado do Projeto
Unesco Geoparque Corumbatai (figura 4), em que é possivel observar em
destaque o fdssil do Mesosaurus e ao fundo o relevo caracteristico da regido
com cuestas e morros testemunhos que tém em sua constituicdo os arenitos do
Aquifero Guarani encimados pelos derrames (lavas) basalticos da Formacao
Serra Geral, rochas magmaticas testemunhos do nascimento do oceano
Atlantico, ha aproximadamente 130 milhdes de anos.

4?
R

£Gr:ommmrr:
CORUMBATAI

Figura 4. Logotipo do Projeto Unesco Geoparque Corumbatai.
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4.1. Geomorfologia

Para ilustrar, de forma resumida, a evolucdo do relevo de cuestas e a
formagdo de morros testemunhos mencionadas no texto, observe a Figura 4. A
Serra de Itaqueri (Sdl), que é uma frente de cuesta, é a parte elevada que
separa a area deprimida/erodida, chamada de Depressao Periférica Paulista —
DPP, do Planalto Ocidental — PO (ou Arenito-Basaltico), que se estende para
0 oeste/noroeste do estado.

Quando a cuesta € erodida, com o passar dos milhGes de anos, podem
restar porcdes preservadas pelo fato de parte das rochas adquirir maior
resisténcia (por exemplo pela cimentacdo dos arenitos por silica). Essas
partes, em alguns casos, acabam ficando isoladas e formam os morros
testemunhos. O morro testemunho tem esse nome porque testemunha um
relevo que existia de forma continua, mas foi sendo erodido a sua volta. No
caso da Figura 5, a erosdo ocorre de Sudeste para Noroeste, fazendo a cuesta
recuar (por erosdo), deixando testemunhos e reentrancias (Percées, como a da
Bocaina).

Noroeste Morro testemunho Sudeste
Percée (Bocaina)
Cornija (Crista)
Sentido da ' e 1ot Front da cuesta
erosio i

(i ",f Talus (Sopé da Cuesta)
ieiRnppueeSTAEN, ARRRRNERST? o

Figura 5. Relevo de cuesta (Serra de Itaqueri - Sdl, ou conhecida por outros nomes
como Sao Pedro, Charqueada, Itirapina, Ipelna) e a geracdo dos morros testemunhos,
como o Cuscuzeiro, de Analandia. Grande potencial turistico regional. Fonte:
Baseado em Casseti (1990).
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Um exemplo de morro testemunho é o iconico Cuscuzeiro, em
Analéndia (Figura 6).

Figura 6. Morro do Cuscuzeiro em Analandia. Iconico ponto turistico daquele
municipio e um dos principais geossitios do Projeto Geoparque Corumbatai.

Nesta area existe muita agua disponivel, sendo, em muitos casos,
nascentes de varios rios. E, a0 mesmo tempo, area de recarga do Aquifero
Guarani (formagdes geologicas arenosas chamadas, formalmente, de
Formagao Piramboia e Formagdo Botucatu) e area de fornecimento de agua
para a formacdo e alimentagdo dos muitos rios da regido. Assim, funciona
também como uma area de descarga de agua. Dai a presenca de muitas
nascentes que necessitam ser cuidadas e preservadas.

No territério do Projeto Geoparque Corumbatai, outros exemplos de
geossitios com potencial turistico podem ser exemplificados de forma muito
reduzida e simplificada. S&o geossitios — alguns geopatrimdnios - nos quais
devem ser aplicadas técnicas de geoconservacdo. A estratégia de um
Geoparque tem, exatamente, este objetivo.
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5. Alguns exemplos, por cidades, de geossitios do Geoparque Corumbatai

Sdo listados, a seguir, sitios de relevante interesse geoldgico,
geomorfoldgico, paisagistico e turistico na area do Geoparque:

Analandia
e Morros do Cuscuzeiro e Camelo
e Saltos Major Levy e do Escorrega

Charqueada
e Mirante na Serra de Itaqueri / Cavernas em arenitos
e Parque Ecoldgico

Cordeirépolis
e Fazenda Ibicaba
e Centro Cultural Ataliba Barrocas

Corumbatai
e Estreito do Rio Corumbatai
e Sitio Canhoni

Ipetna
e Parque Ecoldgico Henrique Barbeta
e Regido “do Altarugio” e frentes da Serra (Cuesta do Indio) / Cavernas
em arenitos

Itirapina
e Cachoeira do Saltdo
e Mirante no Morro do Fogdo / Itaqueri da Serra

Piracicaba
e Complexo Turistico do Parque do Mirante e Museu da Agua
e Regido de Santana e Santa Olimpia

Rio Claro
e Regido do Distrito de Assisténcia (rochas notaveis e fosseis) / Mae
Preta

e Museus da Unesp e FEENA
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Santa Gertrudes
e Fazenda Santa Gertrudes
e Mirante na Mata do Caju
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Nota editorial: sobre o tema deste artigo, ver também, nos periddicos do ILP:
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SAUDE COMO ESTRATEGIA
ECONOMICA: UMA ABORDAGEM
CONTEMPORANEA E TRANSVERSAL

Tacyra O.Valois

1. Introducéo

A salde é um pilar essencial para o desenvolvimento econémico e
social de qualquer nacdo. No Brasil, ela permanece, ha anos, no centro das
atencdes da sociedade, sendo consistentemente apontada em pesquisas de
opinido como uma das maiores preocupacdes da populagéo.

Em janeiro de 2025, o levantamento global da IPSOS destacou que
37% dos brasileiros identificam a salde como uma de suas principais
inquietacdes, logo atras de crime e violéncia (38%) e a frente de pobreza e
desigualdade social (36%) (IPSOS 2025). J& a pesquisa Datafolha realizada
em abril do mesmo ano revelou uma mudanca significativa: a economia —
gue ja vinha crescendo como motivo de apreensdo desde dezembro de 2024
— saltou dez pontos percentuais e passou a dividir com a salde o topo das
preocupagBes nacionais, ambas citadas por 22% dos entrevistados
(DATAFOLHA 2025). O cenario revela uma disputa atual entre saude,
seguranca e condigfes econémicas como o0s maiores desafios percebidos pela
populacao.

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS 1948) define saude como
“um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a
auséncia de doenca ou enfermidade”. Essa definicdo, adotada em 1948, vai
além da mera auséncia de doencas, refere-se a um processo dindmico e mais
abrangente. Esse conceito nos faz voltar a pesquisa de preocupacdo dos
brasileiros e afirmar que os pontos convergem todos de alguma forma para
impactar em algum grau no estado de completo bem-estar fisico, mental e
social, pois sdo determinantes sociais de salde. Problemas no transito, por
exemplo, comprometem diretamente o bem-estar fisico e mental, reiterando a
conexdo entre infraestrutura e saude.

A vida e saude das pessoas sdo impactadas por fatores transversais
nas politicas puablicas, emprego e renda, alimentacdo, saneamento bésico,
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seguranga, nivel de escolaridade, entre outros fatores que impactam
diretamente ou indiretamente os indicadores de salde, influenciando na
qualidade de vida (BUSS e PELEGRINI 2007).

2. O Sistema de Saude brasileiro

No Brasil, a satde passou a ser um direito de todos os cidaddos com a
promulgacdo da Constituicio de 1988, que criou 0 SUS — Sistema Unico de
Salde. Em um pais com as dimens@es territoriais do Brasil e as inimeras
discrepancias existentes entre as regides/estados, apds pouco mais de 35 anos
0 SUS ainda encontra dificuldades para sua completa implantacdo, apesar dos
grandes esforcos para a estruturacdo dessa politica publica de acesso
universal, integral e equanime dos cidaddos aos servicos de promocao,
protecdo e recuperacdo da saude.

A configuracgdo do SUS em redes regionalizadas e hierarquizadas, 0s
papéis da Unido, dos estados e dos municipios e as competéncias basicas do
sistema de salde brasileiro sdo definidos pela Constituicdo Federal de 1988,
especialmente nos artigos 196 a 200, que instituem a saude como direito de
todos e dever do Estado. A formulacdo e implementacdo de politicas, o
financiamento, a promocdo de a¢les, o controle, a avaliacdo e a organizacdo
do SUS séo detalhados pela Lei Organica da Saude (Lei n° 8.080/1990), que
regulamenta as competéncias de cada ente federativo.

» Unido: como gestora nacional do SUS, tem a funcdo de elaborar
politicas e diretrizes nacionais, bem como colaborar com os sistemas
de salde estaduais e municipais, repassar 0s recursos previstos em
orcamento e regula-los.

» Estados: a atuagdo se baseia nos principios da descentralizagdo e da
regionalizacdo, promovendo a descentralizagdo dos servigos e agdes
de salide para os municipios, acompanhando, controlando e avaliando
as redes hierarquizadas do SUS.

» Municipios: envolve a totalidade das a¢des e servicos de atencdo a
saude no Ambito do SUS — planejar, organizar, controlar e avaliar as
acdes e os servicos de satde. E a instancia mais proxima da prestacio
de servigos, portanto, mais capaz para identificar as necessidades da
populagéo.
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Fonte: elaboracéo propria, com base na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n° 8.080/1990.
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Figura 2. Representacio grafica do Sistema Unico de Salde.
Fonte: elaboragéo propria com base na legislacdo sanitaria brasileira (CF/1988; Leis n°
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O Pacto pela Salde, especialmente em seu componente Pacto de
Gestdo, instituido pela Portaria n° 399/GM/MS de 2006, é o acordo
interfederativo que organiza e distribui responsabilidades entre Unido, estados
e municipios, permitindo a autonomia de cada ente e garantindo a dindmica
necessaria entre os o6rgdos envolvidos (BRASIL 2006). As diferentes
instdncias comprometidas com o funcionamento do SUS devem estar
articuladas e alinhadas quanto as agendas decisorias para manter o fluxo de
governanca do sistema. As agendas, pactuagbes e processos de
monitoramento precisam manter frequéncia e cadéncia regulares para
assegurar a tomada de decisdo e a implementacdo de acOes necessarias ao
desenvolvimento e & melhoria da saude.

2.1. Financiamento do Sistema

Muitos sdo os desafios frente ao aumento da necessidade da
populacdo, mudanca de valores sociais, a restricdo dos recursos que impacta a
integralidade das acOes e a complexidade da coordenagdo entre o0s niveis
federal, estadual e municipal, um problema persistente desde a sua criagdo. A
vasta extensdo territorial do Pais e as disparidades culturais e
socioecondmicas regionais exacerbam essas dificuldades. Soma-se a isso uma
crescente crise de sustentabilidade, que ameaca a perenidade do sistema, e
aqui nem consideramos o 6nus da Previdéncia Social.

O estudo da Instituicdo Fiscal Independente (IFI), publicado em julho
de 2025, projeta crescimento anual médio de 3,9% das despesas com o SUS
nos préoximos 45 anos. Essa taxa representa um acréscimo de
aproximadamente R$ 10 bilhGes por ano, superando o limite de crescimento
da despesa previsto no novo arcabouco fiscal do governo federal, limitado a
2,5% ao ano (CASALECCHI 2025).

O Conselho Nacional de Secretérios de Saude (CONASS) reforca que
estados e municipios ndo dispdem mais de margem fiscal para ampliar os
gastos com saude, diante do crescimento continuo das despesas e da limitagédo
estrutural de receitas (BNDES 2017). A anélise aponta como principal fator
de pressdo o chamado “fator misto” — a combinagdo entre a inflacdo
especifica do setor, historicamente superior ao IPCA, e a rapida incorporagéo
de novas tecnologias, especialmente projetada para se intensificar a partir de
2040.
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Gréfico 1. Financiamento do Sistema: percentual do PIB dedicado a salide, fontes
publicas e privadas, grupos de paises por faixa de renda e alguns paises selecionados
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Fonte: BNDES (2017), a partir de dados da OMS — Global Health Expenditure Database
(2014).

3. O paradoxo da saude

O sistema de salde brasileiro enfrenta um paradoxo: se, por um lado,
lidamos com o subfinanciamento da satde publica e com uma alta anual de
dois digitos nas mensalidades da saude suplementar — que chegaram a 25%
em 2023 (ANS 2024), além da baixa remuneracdo aos prestadores de servicos
—, por outro lado mantemos elevados indices de condi¢cBes cronicas nao
transmissiveis, convivemos com doencas infecciosas persistentes, observamos
0 aumento das causas externas, violéncia e acidentes, somadas ao crescimento
dos transtornos mentais e ao acelerado envelhecimento populacional, em um
contexto de reducdo continua da populagdo em idade produtiva (IBGE 2024).

Dados do DataSUS analisados pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea) revelam que, em 2024, o SUS despendeu R$ 449 milhdes
com internagdes de vitimas de acidentes de transito no Brasil (IPEA 2024).
Esse montante inclui desde o atendimento emergencial até a reabilitagdo
prolongada, abrangendo procedimentos de alta complexidade e o
fornecimento de drteses e proteses, evidenciando o elevado custo social e
econdmico desses eventos para o sistema de salde.
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Figura 3. Indicadores de fatores de risco a salde na cidade de Sao Paulo
(comparacdes feitas entre os indices apresentados em todas as capitais brasileiras,
incluindo o Distrito Federal).

Fonte: Cartilha Municipios Saudaveis (Valois et al., 2024).

Projecbes da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e do IBGE
indicam que a expectativa de vida no Brasil para os nascidos em 2100 podera
alcancar entre 85 e 90 anos (ONU 2022, IBGE 2018). Essas estimativas
refletem a continua melhoria das condi¢fes socioeconémicas, 0S avangos na
prevencdo e no tratamento de doengas cronicas e o desenvolvimento de
tecnologias meédicas. A titulo de comparagdo, o tempo estimado para que a
populagdo idosa (acima de 65 anos) passe de 10% para 20% da populagdo
total é de cerca de 140 anos na Franga, 80 anos no Reino Unido e 75 anos nos
Estados Unidos. No Brasil, essa transicdo deve ocorrer em apenas 25 anos
(2010-2035), um periodo semelhante ao da China e menor que o da india
(ONU 2019).

O sistema de satde também arca com um volume crescente de agdes
judiciais, que consomem recursos significativos sem uma avaliagdo prévia de
seus impactos. Em 2024, o Ministério da Saude gastou R$ 3,2 bilhdes com
acoes relacionadas a medicamentos, valor que correspondeu a 33% dos gastos
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estaduais com esse tipo de demanda. Na saude suplementar, o setor foi
onerado em R$ 6,8 bilhdes, decorrentes de quase 300 mil agdes judiciais,
representando um crescimento de 28% em relagdo ao ano anterior (VALOR
ECONOMICO 2024).

Como se todos esses fatores citados ndo fossem suficientes, soma-se
ainda uma alta carga tributéaria, com reflexos econdémicos significativos. Que a
carga tributéria no Brasil é elevada ja é consenso. Relatério da Secretaria do
Tesouro Nacional indica que a carga tributéria bruta atingiu 32,32% do PIB
em 2024, um aumento de 2,06 pontos percentuais em relagdo a 2023, patamar
mais alto da série historica iniciada em 2010 (BRASIL 2025). Esse nivel de
tributacdo impacta negativamente todo o setor: indlstria de dispositivos
médicos e medicamentos, salde suplementar, setor hospitalar e de atencdo a
salde, agéncias regulatorias e diagnostico, hospitais que atendem o SUS,
gestdo e tecnologia.

4. O complexo econbmico e industrial da satude

A salde é um setor estratégico para a economia brasileira, muitas
vezes subestimado. O Complexo Econdmico-Industrial da Saude (CEIS)
responde por cerca de 10% do PIB nacional e gera, direta e indiretamente,
algo em torno de 20 a 25 milhdes de empregos (BRASIL 2023; GADELHA
2022). Além disso, estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea) estima que cada R$ 1 investido em saide publica retorna
aproximadamente R$ 1,70 em acréscimo ao PIB (IPEA 2011). Em um pais
com baixa renda per capita e desafios tecnoldgicos, investir no setor de salude
pode ser um caminho decisivo para impulsionar o crescimento econémico.
Mesmo superando setores tradicionais, como a industria automobilistica —
que responde por cerca de 2% a 3% do PIB —, a salde ainda € tratada
predominantemente como custo, e ndo como ativo estratégico.

Mas as taxagdes e impostos sdo impactantes e decisivos custos ocultos
que pressionam a operagdo do ecossistema da salde. O Brasil se destaca como
um dos paises que mais tributam a salde, o que penaliza toda a cadeia
produtiva, dificulta 0 acesso aos servigos e aumenta as desigualdades. A
tributacdo sobre servigos de salde eleva os custos, obrigando as familias a
gastarem cada vez mais com salde, enguanto a OCDE, em geral, desonera
esse setor.

Em uma radiografia da tributagdo do setor de saude realizada em 2018
pela Confederacdo Nacional de Saude (CNS), demonstra-se que
medicamentos adquiridos em farmécias ou utilizados em prontos-socorros e
hospitais possuem uma carga tributéria média de 33,9%. Um exame de raio-X
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tem 40,3% do seu valor composto por tributos; uma cama hospitalar utilizada
no tratamento de um paciente internado possui carga de 42,8%; e uma
ambulancia, 35,6% (CNS 2019). Na recente reforma tributaria, houve o que
alguns consideram um avango — com vigéncia plena prevista para 2032 —,
porém seus impactos ndo serdo suficientes para alterar de forma significativa
esse cenario.

Essa alta tributacdo limita os recursos disponiveis para investimentos
e avangos no Complexo Econdmico-Industrial da Saide. A FIESP destaca que
0 investimento em salde, inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico é decisivo
para ampliar oportunidades de producdo nacional, atrair investimentos, gerar
empregos qualificados e reduzir a dependéncia externa (FIESP 2024): 1)
atracdo de investimentos estrangeiros: desenvolvimento de tecnologia local e
geracdo de empregos qualificados; 2) reducdo da dependéncia externa:
protecdo contra crises de abastecimento e promocao da autossuficiéncia.

Tabela 1. Gastos com saude por paises da OCDE

Gasto plblico  Gasto total 6(’;::;::“ WN:;C :l“:nllo
Pals Modelo de Sistema de Saude Cobertura cobo‘ rta (%) (T::;’);P’:I (T:;O;:;"l US$ por copita total (Saude)
(om 2021) (om 2021)
Estados o curoprivado Voluntaria 90 9,6 174 1201224 554%
Unidos
Alemanha  Seguro Nacional Publico de Saude Compulséria 93,8 10.2 12,9 6.626,00 79.0%

Rl Unido | Teme f\ibNco: Uinversst com Automatica 100 103 12,4 573848  83,7%
administracéo nacional

Sistema Publico Universal com

Canada Automatica 100 9.0 123 6.470,07 72,9%
administragio regional

Franga Seguro Nacional Publico de Saude Compulsoria 99,9 93 12,3 5.380,88 75,6%
Suiga Seguro Nacional de Saide Compulsoria 100 43 18 10.897,45 36,2%
Holanda Seguro Nacional de Salde Compulséria 99,9 79 11,3 6.539,00 69,8%

istema Publico Universal com
Suécia S ® Automatica 100 9.7 1ns 6.901,00 85,9%
administracio nacional

Dinamarca  Sistoma Nacional de saude Automatica 100 9,2 10,8 7.382,00 85,2%

lapso Seguro Nacional de Saude Compulsaria 100 9.2 10,8 4.347,00 84.8%

AlstriGall S iaims Eblco Univecsal com Automitica 100 8,0 10,5 7.05537  76,0%
administragdo regional

Brasil Sistsms Plblico Universel com Automética 100 45 9,9 76127 45,5%
¢80 tripartite

Fonte:OM¢

Fonte: Organiza¢do Mundial da Saide (OMS). Global Health Expenditure Database (GHED),
dados de 2021. Genebra: WHO, 2023.

O Governo ndo consegue responder & urgéncia de solugbes para o
financiamento da salde, comprometendo o acesso e a sustentabilidade do
setor. Urge a implementacdo de um tratamento tributério diferenciado para o
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setor de salde, visando garantir a perenidade do setor, mitigar a desigualdades
sociais e promover justica fiscal.

Estudos demonstram que 0s gastos sociais em saude impulsionam o
desenvolvimento econémico do Pais. Uma pesquisa do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) publicada em 2011 revelou que cada R$ 1
investido em saude publica pela Unido e pelos estados e municipios gera um
retorno médio de R$ 1,70 para o PIB, evidenciando o potencial da salde
como motor da economia nacional (IPEA 2011).

Estamos em um grande impasse social. A salde clama por uma
agenda propositiva que a eleve a prioridade nas politicas de Estado,
transformando-a no propulsor do desenvolvimento socioecondmico. Torna-se
imperativo encontrar modelos de investimento que melhorem as condicdes de
vida e reduzam o adoecimento da populacdo. Somente assim sera possivel
manter um sistema de salde que garanta seguranca, justica social e a geracao
de riquezas a longo prazo.

Mas como encontrar esse equilibrio entre os recursos financeiros
finitos e a necessidade crescente da populagdo? Como garantir uma populacao
saudavel, produtiva e assegurar crescimento econémico?

4. Conceitos de saude: uma abordagem contemporanea e integrada

A salde é um conceito dindmico e multidimensional que evolui para
refletir as complexidades do ambiente, das tecnologias e das sociedades
humanas. Apresentam-se a seguir trés conceitos atuais que ilustram diferentes
perspectivas e estratégias para promover o bem-estar e a qualidade de vida:

5.1 Saude Unica

O conceito de Saltde Unica (One Health), reconhecido pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), destaca a interdependéncia entre
salide humana, saude animal e o meio ambiente, enfatizando a necessidade de
abordagens integradas e colaborativas entre diferentes setores para prevenir
doengas, promover sustentabilidade e proteger recursos naturais (OMS 2021).

A Salde Unica implica acbes coordenadas, como controle de
zoonoses (doencas transmitidas de animais para humanos); politicas
ambientais sustentaveis e educacdo ambiental; programas de vacinacdo de
animais domésticos e de vida selvagem para evitar a transmissdo de raiva e
outras zoonoses; além de préaticas sustentaveis de agricultura que reduzam o
impacto ambiental.
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5.2. Cidades Saudaveis

Envolve espacos urbanos projetados de forma a promover o bem-estar
e a inclusdo social de seus habitantes, com acessibilidade a servi¢cos basicos,
areas verdes, saneamento e transporte eficiente. O movimento das Cidades
Saudaveis, liderado pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), teve origem
no final da década de 1970 em Toronto (Canada) e se difundiu inicialmente
pela Europa, expandindo-se posteriormente para os Estados Unidos e outras
regides (WHO 1998). Inclui investimentos em espa¢os publicos, saneamento,
acessibilidade, iluminacdo eficiente e programas de incentivo a préatica de
atividades fisicas, bem como a implantacdo de ciclovias, parques e calcadas
acessiveis nas areas urbanas favorece a saude fisica, mental e social dos
moradores.

5.3. Cidades Inteligentes

Sdo cidades que adotam tecnologias, dados e inovagédo para melhorar
a gestdo urbana, eficiéncia de servicos publicos e qualidade de vida,
implicando o uso de sensores, internet das coisas (1oT), inteligéncia artificial e
sistemas de gestdo integrados para otimizar recursos. Exemplo: sistemas de
transporte inteligente que ajustam horérios e rotas em tempo real, reduzindo
congestionamentos e poluicdo, contribuindo para 0 meio ambiente e para a
salide dos cidadaos.

Mesmo que essas trés referéncias ndo dialoguem diretamente, a
compreensdo desses conceitos demonstra que a promocao da saude vai muito
além do cuidado individual, envolvendo acBes em ambientes urbanos,
politicas ambientais e uso inteligente de tecnologia. E importante notar
também que nos trazem de forma clara que os impactos reais em salde nao
acontecem somente com o0s recursos efetivos da salde e, sob a nossa
avaliacdo, podem apresentar um efeito sinérgico para o planejamento de a¢des
integradas e transformagdes urbanas fundamentais para construir sociedades
mais saudaveis, sustentaveis e resilientes.

6. Convergéncias conceituais para a promogao de sociedades saudaveis e
sustentaveis

e Holismo e integracdo: todos reconhecem a importdncia de uma
abordagem integrada que considere multiplos fatores — seja saude
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fisica, ambiental, social ou tecnolégica — para promover melhorias
sustentaveis.

e Prevencdo e promogdo: enfatizam agdes preventivas e a promocédo de
ambientes saudaveis, sejam no ambito individual, comunitario ou
urbano.

e Sustentabilidade: valoriza o desenvolvimento sustentavel, garantindo
que estratégias para melhorar a salde e a vida urbana sejam
compativeis com a preservacdo do meio ambiente e o uso racional de
recursos.

e Intersetorialidade: requer a colaboracdo entre diferentes setores —
salde, meio ambiente, urbanismo, tecnologia — para se alcancar
objetivos comuns.

e Qualidade de vida: todos convergem na busca por condi¢Bes que
elevem o0 bem-estar das populacBes, criando ambientes mais
saudaveis, seguros e eficientes.

7. Integrando salde, cidades e sustentabilidade para um futuro resiliente
7.1. Saude Unica

A politica transversal pode promover acGes de saude gue englobem
fatores sociais, ambientais e econdmicos, garantindo uma abordagem holistica
e integrada no cuidado as pessoas nas dimensdes de protecdo, promocao,
assisténcia e reabilitacdo, considerando aspectos sociais e ambientais que
afetam a saude.

7.2. Cidades Saudaveis

A implementacdo de politicas transversais visa garantir ambientes
urbanos mais saudaveis, unindo acBes de urbanismo, meio ambiente,
mobilidade, saude publica e educacdo para criar cidades mais seguras,
acessiveis e sustentaveis.

7.3. Cidades Inteligentes
Podem integrar tecnologias, energia, transporte e governanca para
otimizar recursos, melhorar a qualidade dos servigos urbanos e promover

inovacdo social. A politica transversal garante que diferentes areas trabalhem
juntas de forma coordenada.
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7.4. Sustentabilidade

A politica transversal permite que estratégias econdémicas, ambientais
e sociais sejam implementadas de forma conjunta, promovendo o
desenvolvimento sustentavel na dimenséo financeira do ambiente.

7.5. Intersetorialidade

Essa é a base da politica transversal, pois busca justamente a
colaboracdo entre diversos setores, instituicdes e atores sociais para acoes
abrangentes e eficazes.

8. Elementos de ac¢éo

e Decisdo politica dos prefeitos.
® Apoios politicos, legislativo e dos conselhos.

e Definicdo de um novo modelo de governanca municipal, com
estruturas, processos e pessoas com fungbes e papeis bem definidos,
prevendo processo de tomada de decisdo, intercooperacdo e
participacdo social.

® Planejamento  estratégico e definicio de indicadores de
acompanhamento.

® Acordos de parcerias com setores da gestdo, sociedade civil
organizada e empresarios.

9. Potenciais desafios

Como potenciais desafios, avaliamos resisténcia politica, restricoes de
financiamento, falta de coordenacédo entre os diferentes niveis de governo e
engajamento das diferentes partes interessadas.

10. Concluséo

O enfrentamento de problemas sociais complexos exige uma
estratégia que integre temas e a¢des de diversas areas e setores, promovendo
iniciativas coordenadas e simultaneas para alcancar objetivos comuns — uma
politica transversal. Essa abordagem busca romper com a visdo fragmentada e
isolada das politicas publicas, promovendo integragdo e foco em temas que
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afetam diferentes setores da gestdo publica do Estado (LAURELL 2001;
DAHLGREN e WHITEHEAD 2006/7). A politica transversal atua como um
mecanismo de integracdo que conecta diferentes areas, garantindo que acdes
relacionadas a salde, sustentabilidade, tecnologia, urbanismo e outros
dominios sejam coordenadas, complementares e articuladas, ampliando seu
impacto na vida das pessoas.

Na salde, a estratégia de integracdo intersetorial é essencial para
enfrentar os determinantes sociais da satde, promovendo a¢des que envolvam
educacdo, assisténcia social, mobilidade, ambiente e protegdo social
(CARRASCO et al. 2017). A abordagem transversal pressupfe a construcdo
de redes colaborativas entre diferentes setores, reconhecendo que a
complexidade dos problemas sociais demanda respostas integradas
(DAHLGREN e WHITEHEAD 2009). Diante de métodos e conceitos
contemporaneos ja bem aceitos pela administracdo publica, nos parece uma
oportunidade utilizar a estratégia de cidades inteligentes como um recurso
para aprimoramento da governanga na dire¢do da transversalidade da salde
nas decisdes de investimento nos municipios. A cidade inteligente pode ser
mais que um suporte tecnoldgico a salde publica, pode ser trabalhada como
uma estratégia para gestdo de um plano de desenvolvimento municipal mais
amplo, com uma conexdo e governanga entre os projetos para a cidade,
trazendo a sallde como uma politica transversal.

A saude ndo pode mais ser tratada como apéndice orcamentario. E, de
fato, a base de uma economia resiliente e justa, e a saida para esse impasse €
um Pacto Nacional de Sustentabilidade em trés dimensdes:

1- Manuten¢do da autonomia do Poder Executivo frente aos recursos da
salide;

2- Fortalecimento da gestdo municipal como uma oportunidade de
atender melhor a populagdo aumentando a assertividade nos
investimentos e resultados para o cidadao;

3- Transformagdes através da implementagdo da saude como politica
transversal.

Estabelecer esta agenda tem por objetivo ndo somente ampliar o
investimento, mas fortalecer a cooperacdo e governanga entre as diferentes
areas e a gestdo sobre os investimentos do Estado, reconhecendo que os
impactos reais em salde ndo se ddo somente com 0s recursos efetivos da
salde, mas sdo intersetoriais. Esta é uma nova forma de pensar a salde e
planejar o Estado, em uma busca de melhor aplicar e equilibrar os recursos
existentes, em uma jornada de construcdo de um pais mais saudavel, mais
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justo e que, por meio de politicas publicas bem formuladas e implementadas,
atenda as reais necessidades da populacdo e assegure desenvolvimento e
crescimento econdmico para o Brasil.

O futuro da economia brasileira depende da salde e do bem-estar de
seus cidaddos. Os desafios enfrentados pelo sistema de salde brasileiro séo
complexos, mas ndo intransponiveis. O Pacto Nacional de Sustentabilidade ¢é
uma oportunidade e, mais do que um conjunto de politicas, € uma jornada
tangivel e um compromisso com um futuro mais saudavel, equitativo e
préspero para todos os brasileiros. Fornece uma estrutura para acdo
colaborativa, reunindo governo, setor privado e sociedade civil para criar um
ecossistema de salde perene. Instamos formuladores de politicas, lideres
empresariais e cidaddos a abracarem essa visdo, defenderem sua
implementagdo e trabalharem juntos para construir um Brasil onde a saude
seja a base do sucesso econémico.
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Resumo

O artigo propde uma releitura do papel da salde nas politicas publicas brasileiras,
destacando sua centralidade ndo apenas como direito fundamental, mas como eixo
estratégico para o desenvolvimento econémico. A analise parte de evidéncias atuais
sobre a preocupacdo da populagdo com salde, economia e seguranca, articula os
determinantes sociais da salde com os desafios estruturais do SUS, e avanga para
propor a salde como politica transversal. Apresenta ainda conceitos contemporaneos
como Sadde Unica, Cidades Saudéaveis e Cidades Inteligentes como estratégias
convergentes. Defendendo que cidade inteligente pode ser mais que um suporte
tecnoldgico a salde publica, pode ser trabalhada como uma estratégia para gestdo de
um plano de desenvolvimento municipal mais amplo, com uma conex&o e governanca
entre os projetos para a cidade, trazendo a saide como uma politica transversal. Por
fim, propde a criacdo de um Pacto Nacional de Sustentabilidade que coloque a salde
no centro das decisdes de investimento publico e intersetorial como forma de garantir
perenidade e desenvolvimento econdmico a longo prazo.

Abstract

This article proposes a reinterpretation of the role of health in Brazilian public
policies, highlighting its centrality not only as a fundamental right but also as a
strategic axis for economic development. The analysis draws on current evidence on
the population's concern with health, the economy, and security, articulates the social
determinants of health with the structural challenges of the Unified Health System
(SUS), and advances to propose health as a cross-cutting policy. It also presents
contemporary concepts such as One Health, Healthy Cities, and Smart Cities as
convergent strategies. It argues that smart cities can be more than a technological
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support for public health; they can be implemented as a strategy for managing a
broader municipal development plan, with connections and governance among city
projects, bringing health into the mainstream. Finally, it proposes the creation of a
National Sustainability Pact that places health at the center of public and
intersectoral investment decisions as a way to ensure sustainability and long-term
economic development.
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Carlos Roberto de Alckmin Dutra, Derly Barreto e Silva Filho, Elival da Silva
Ramos, Desirée Sepe de Marco e Lilian Vargas Pereira Pocgas

Mesa 2

Caracteristicas e peculiaridades da Advocacia Publica do Poder

Legislativo: estruturacdo da carreira

Rita de Kassia de Franca Teodoro, Ricardo Teixeira da Silva, Yuri Carajelescov e
Rodrigo Crepaldi Perez Capucelli

Langcamento da Revista do ILP n.5: Analise de Impacto Legislativo: a nova
fronteira no processo para a producéo de leis.

Karina do Carmo, Alexandre Jorge Carneiro da Cunha Filho, Carmen Silvia Lima de
Arruda e Renata Villela
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Revista do ILP n.7

Dezembro de 2023
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Editorial
Any Ortega

TEMAS CONTEMPORANEOS

Entre aprendizados mutuos e corrupcao sistémica: a ténue linha entre Direito e
Politica

Felipe Rodrigues Monteiro, Nelson Flavio Brito Bandeira, Roberto Chibiak Junior e
Rodrigo Vitoriano

Plano anticorrupgdo do Estado de S&o Paulo: uma andlise critica
Alexandre Peres Rodrigues

Policiamento escolar no Estado de Sao Paulo: legislacéo, desafios e perspectivas
Flavia March e Vilmar Duarte Maciel

Direitos humanos e o Brasil: o Tribunal Penal Internacional e seus reflexos
Erika Rigotti Furtado

O paragrafo Unico e a alteracéo de leis
Marcio Cardosos de Sena

Reflexdes sobre o papel do Direito Econdmico na interrelagdo entre o individuo e
0 mercado capitalista
Claudio de Albuguerque Grandmaison

O Direito Internacional Humanitario: a perspectiva do passado em busca da paz
Helen Barbosa Raiz e Thiago dos Santos Dias

Partidos politicos e representatividade de género no Brasil
Najara Soares Ramires
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Junho de 2024
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Editorial
Any Ortega

ATAS DO SEMINARIO ILP+DEFENSORIA

PROTECAO DE DADOS PESSOAIS E SEUS DESAFIOS SETORIAIS:
CINCO ANOS DA LGPD

7 e 8 de novembro de 2023

Mesa de Abertura
Agnes Sacilotto, Florisvaldo Fiorentino, Leila Rocha Sponton, Carlos Isa e Marco
Loschiavo

Mesa 1

A LGPD e seu legado: rumo @ mudanca cultural em relacdo aos dados pessoais.
Marco Loschiavo, Miriam Wimmer, Celso Campilongo, Raquel Gatto e Orlando
Silva

Mesa 2
Balanco das experiéncias de adequac¢do & LGPD no setor publico
Marina Zago, Ana Rita Nery e Rafael Pitanga

Mesa 3

Balanco das experiéncias de adequac¢do a LGPD no setor privado
Rafael Ferreira, Tomaz Miranda, Leonardo Melo Lins,

Paulo Vinicius de Carvalho Soares e Henrique Rocha
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Setembro de 2024
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Editorial
Any Ortega

ATAS DO SEMINARIO ILP+DEFENSORIA

ELEIGCOES 2024: A DEMOCRACIA EM TEMPOS DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

04, 11, 18 e 25 de abril de 2024

Mesa de Abertura
Alexandre Kimura, Carlos Roberto Isa, Encinas Manfré, Florisvaldo Fiorentino,
Guilherme Piccina e Natacha Souza Jones

Primeiro Debate

INTELIGENCIA ARTIFICIAL E PROPAGANDA

ELEITORAL: PANORAMA E PERSPECTIVAS.

Heloisa Massaro, Paulo Taubemblatt e Regis de Castilho Barbosa Filho

Segundo Debate

DIVERSIDADE NA PARTICIPACAO ELEITORAL

E VIOLENCIA POLITICA

Ana Laura Bandeira Lins Lunardelli, Edilene Lobo e Maira Recchia

Terceiro Debate

FEDERACOES, PARTIDOS, COLIGACOES E
FINANCIAMENTO ELEITORAL

Maria Claudia Bedotti, Michel Bertoni e Ricardo Vita Porto

Quarto Debate

DEMOCRACIA, PROPAGANDA ELEITORAL E ADMINISTRACAO
PUBLICA

Carlos Isa, Flavio Brito, Maria Virginia Mesquita Nasser, Ricardo Penteado e Roberto
Maia Filho
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Dezembro de 2024
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Editorial
Any Ortega e Caroline Gomes

ATAS DO SEMINARIO
INICIATIVA NO PROCESSO LEGISLATIVO
28 de maio de 2024

Painel 1: A Analise de Impacto Orcamentario como requisito adicional para a
validade formal de leis criadoras de despesas: discussoes a luz da ADI 7633
Alexandre Jorge Carneiro da Cunha Filho, Renata Rocha Villela e Carmen Silvia
Lima de Arruda

Painel 2: Iniciativa no Processo Legislativo: aspectos da federagdo e questdes
polémicas

Alexandre Issa Kimura, Fabio Santana, Roberta Clemente e Alexandre Jorge Carneiro
da Cunha Filho

TEMAS CONTEMPORANEOS

IMPACTO DA INTELIGENCIA GENERATIVA NA POLICIA JUDICIARIA
E DISCIPLINA
Vilmar Duarte Maciel

EMPRESAS TRANSNACIONAIS: compliance baseado nos principios
orientadores sobre empresas e direitos humanos da ONU e estruturas
institucionais de regulacéo e autorregulagéo

Mauricio Fiorito e Rubem Aloysio Moreira Neto

REELEICAO DAS MESAS DIRETORAS DAS ASSEMBLEIAS
LEGISLATIVAS: evolugdo jurisprudencial (ADI n°® 6524)
Ronaldo Quintanha da Silva e Gustavo Machado Pires

O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL COMO INSTRUMENTO DE

GESTAO DE CONFLITOS
Claudio de Albuquerque Grandmaison
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Junho de 2025
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Apresentacéo
Daniel Santos Garroux

Editorial
Any Ortega e Caroline Gomes

ATAS DO SEMINARIO

IMPACTOS DO ENVELHECIMENTO NO BRASIL: O QUE ESPERAR
PARA OS PROXIMOS ANOS?

12 de novembro de 2024

Mesa de Abertura

Emiliana Herrmann, Agnes Sacilotto, Andréa Werner, Priscila Beltrame, Eudes de
Oliveira, Walter Feldman e Alexandre Kalache

16-33

Debate
Jodo lotti, Monize Marques, Deusiania Falcdo, Luiz Fernando Baby Miranda e Jorge
Felix

ATAS DO SEMINARIO y )
JOGOS E APOSTAS: PROTECAO E SAUDE DO CONSUMIDOR
26 de novembro de 2024

Debate

Hermano Tavares, Luiz Fernando Baby Miranda, Luiz Orsatti Filho e Robson Santos
Campos
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Politica
Editorial

A Revista do ILP (ISSN 2446-600X) é um periddico académico (técnico-
cientifico) de livre acesso e distribuicdo, publicado pelo Instituto de Estudos,
Capacitacao e Politicas Publicas do Poder Legislativo do Estado de Sdo Paulo
(Instituto do Legislativo Paulista — ILP). E editada em formato impresso com
arquivo disponibilizado em meio eletronico (publicacdo hospedada na
Biblioteca Digital da ALESP com acesso direto pela pagina do ILP):

https://www.al.sp.gov.br/alesp/biblioteca-digital/
https://www.al.sp.gov.br/ilp/publicacoes/.

Com o objetivo é contribuir para a consecucao das atribuicGes de pesquisa e
extensdo cientifica do Instituto do Legislativo Paulista, a Revista do ILP
publica trabalhos originais e inéditos de pesquisa ou discussdo teorica e
revisdo, relatos de debates e informagbes académicas institucionais, nos
campos de Estudos Legislativos, Ciéncia Politica, Politicas Publicas,
Governo, Gestdo Pablica e Atividade Legislativa, assim como temas técnico-
cientificos e culturais de relevante interesse social contemporaneo.

Informacdes sobre a submissdo de artigos e o processo editorial podem ser
acessadas na pagina de publica¢bes do ILP:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/ilp/periodicos/submissao_de_artigos.pdf

Editoria:

Dainis Karepovs (editor), 2015

Airton Paschoa (editor assistente), 2015
Silmara Lauar (editora associada), 2021-2023
Any Ortega (editora), 2021- atual

Caroline Gomes (editora assistente), 2024 - atual
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