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1. INTRODUCAO

O tema objeto de andlise trata da possibilidade juridica da
Administracdo Pdublica utilizar-se do instituto da "permuta”, de bens moveis
usados, como forma de pagamento total ou parcial em contratacdes para fins
de fornecimento de bens.

Desta forma, a Administracdo estaria se utilizando de um mesmo
procedimento administrativo, para aquisicdo, bem como desfazimento de
determinado bem moével, quando, p.e., presente a necessidade de substitui-lo
por outro mais atual, mais desenvolvido, ou entdo quando deixasse de ter
proveito para a Administracdo, como forma de contraprestacdo total ou
parcial.

Entretanto, na realizacdo de certame licitatorio para contratacdo, a
adocdao do precitado procedimento pela Administracéo estaria condicionada a
pratica dessa forma de ajuste por um numero razoavelmente consideravel de
empresas fornecedoras de bens, razdo pela qual haveria de ser realizada
ampla pesquisa, a fim de se detectar os ramos de mercado em que se verifica
tal pratica, assim como o nivel de aceitacdo dentre as respectivas empresas.

2. DA ANALISE TECNICO-JURIDICA

Prefaciando, cabe obtemperar que o instituto juridico da troca (permuta)
esta disciplinado no Direito Civil Patrio, preceituando o artigo 1.164 do Cdédigo
Civil aplicar-se a ele as disposicOes referentes a compra e venda, observadas
as modificacdes de que tratam os incisos | e Il do referido diploma legal.

O preclaro exegeta civilista WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO?,
analisando o dispositivo supra, assentou entendimento de que "troca € o

! Curso de Direito Civil , Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p.113, vol.5.



contrato pelo qual as partes se obrigam mutuamente a dar uma coisa por
outra. Também, denominada de permuta pelo legislador (por exemplo, pelo
antigo Cod. Proc. Civil, art. 842, n°® XVII), ou de escambo (Céd. Comercial,
arts. 221 a 225), tem ela grande analogia com a compra e venda, com a qual
mantém estreito parentesco (grifamos).”

Citando ainda DE PAGE?, o emérito tratadista do direito civil assevera
gue "a troca encerra dupla venda, mas, em vez de comportar alienacédo de
coisa contra certo preco, como na compra e venda, compreende a alienacéo
de uma coisa contra outra coisa."

Outro aspecto a ser abordado, nos termos ainda do mestre civilista®, é
gue qualquer coisa ou objeto in commercium € suscetivel de troca: méveis por
imdveis; imdveis por imoveis; coisa por coisa, coisa por direito, direito por
direito. Enfim, tudo aquilo que pode ser objeto de venda pode ser trocado ou
permutado, consoante inclusive restou expressamente preceituado no artigo
221 do Codigo Comercial. Confira-se:

"Art. 221 O contrato de troca ou escambo mercantil opera ao mesmo
tempo duas verdadeiras vendas, servindo as coisas trocadas de preco e

compensacao reciproca (art. 191). Tudo o que pode ser vendido pode ser
trocado."

No entanto, se além da coisa dada em troca resultar da negociacao
significativa prestacdo em dinheiro a ser retornada, a natureza juridica do
contrato ndo podera ser tida como permuta total, cheia, parecendo mais
acertada nesse caso a ocorréncia de permuta apenas parcial.

No ambito da Administracdo Publica Federal, a possibilidade de
oferecimento de bem mével como parte de pagamento em contratacdes, é
disciplinada através do Decreto federal n°® 99.658, de 30 de outubro de 1990,
gue regulamenta o reaproveitamento, a movimentacéo, a alienacao e outras
formas de desfazimento de material, dispondo o seu artigo 14, que "A
permuta com particulares poderé ser realizada sem limitacdo de valor,
desde que as avaliagcbes dos lotes sejam coincidentes e haja interesse
publico”, estabelecendo, ainda, o seu paragrafo unico que "No interesse
publico, devidamente justificado pela autoridade competente, o material
disponivel a ser permutado podera entrar como parte do pagamento de
outro a ser adquirido, condicdo que devera constar do edital de licitacdo ou
do convite."

Pela possibilidade de permuta entre bens de valores dispares, ou seja,
oferecidos como parte de pagamento em que se insere também prestacéo
pecuniaria, tal como prevé o sobredito decreto federal, € o entendimento do

’ Traité Elémentaire de Droit Civil, 4° vol, p. 445, apud Washington de Barros Monteiro, Curso de
Direito Civil , op. cit., p. 113, nota 1.
*Op. Cit., p. 113, nota 1.



publicista JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES®, Procurador Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, ao lancar
comentario sobre a permuta de mével por imovel. Vejamos:

"A rigor, em tese seria possivel permutar um bem moével por outro de
natureza diversa, como imovel.

Admite-se, também aqui, diferenca substancial de valores que podera
ser objeto de pagamento em dinheiro ou outro bem, vez que seria
guase impossivel obter permuta de bens com valores idénticos
(grifamos)."

O fato é que o legislador ordinario previu a possibilidade de realizacéo

de permuta pela Administracdo Publica através da Lei federal de Licitacdes e
Contratos, como forma de alienacbes de bens iméveis e moéveis, segundo
infere-se de seu artigo 17, inciso |, alinea "c" e inciso Il, alinea "b". Confira-se:
"Art. 17 — A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a

existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliac&o e obedecera as seguintes normas (grifamos):

| — quando imdveis, dependera de autorizacao legislativa para érgaos da
administracéo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacao prévia e de
licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos
seguintes casos (grifamos):

()

c) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do
inciso X do art. 24 desta Lei (grifamos);

(..

Il — quando modveis, dependera de avaliacdo prévia e de licitacéo,
dispensada esta nos seguintes casos (grifamos):

()

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgaos ou entidades da
Administracdo Publica; (grifamos)

(.)"

Da exegese literal dos preceptivos supra, dessume-se, pois, pela
possibilidade de permuta na alienacdo de bens imoveis, bem como de bens
moveis pertencentes ao Poder Pulblico, hipdtese esta em exame, em
principio, permitida exclusivamente entre 0Orgdos ou entidades da
propria Administracdo Publica. E o que esta contido na alinea "b" do inciso
[l do art. 17, suso transcrito.

Em realidade, o preceptivo supra reproduz a redacdo dada pelo
Decreto-Lei n°® 2.300, de 21 de novembro de 1986 (revogado pela Lei federal

* Contratacdo direta sem licitac&do, procedimentos para a contratagdo direta, modalidades, dispensa
e inexigibilidade de licitacéo, 42 ed., Brasilia: Brasilia Juridica Editora, 1999, p.204.



n° 8.666/93), ex vi do seu artigo 15, inciso Il, alinea "b", salvo que,
originalmente, a permuta de bens moveis era permitida sem as restricoes
introduzidas pela atual legislacao.

A despeito da condicionante da legislacdo atual, retromencionada,
importa registrar que o Governo do Estado do Rio Grande do Sul ingressou
com acao direta de inconstitucionalidade, a ADIn n° 927-3, tendo o STF
concedido liminar em medida cautelar, cujo acérddo, em seu inteiro teor,
publicado no DJU de 10.11.1993, cumpre ora transcrever:

"Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sesséo Plenaria, na conformidade da ata
do julgamento e das notas taquigraficas, deferir, em parte, a medida
cautelar, para suspender, até a deciséao final da acéo, quanto aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, a eficacia da expressao ‘permitida
exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, de
qualquer esfera de governo’, contida na letra b do inciso | do artigo 17 da
Lei Federal n° 8.666, de 21.6.93, vencido o Ministro Paulo Brossard, que a
indeferia; para suspender os efeitos da letra ¢ do mesmo inciso, até
decisao final da acdo, por maioria de votos, deferir a medida cautelar,
vencidos os Ministros Relator, Ilmar Galvao, Sepulveda Pertence e
Néri da Silveira, que a indeferiam; no tocante a letra a do inciso Il do
mesmo artigo, por maioria de votos, indeferir a medida cautelar, vencidos
0os Ministros Marco Aurélio, Celso de Mello, Sydney Sanches e Moreira
Alves, que a deferiam; com relacdo a letra b do mesmo inciso, por
unanimidade, deferir a medida cautelar, para suspender, até a decisao
final da acéo, a eficicia da expressao ‘permitida exclusivamente entre
orgéos ou entidades da Administracdo Publica’, quanto aos Estados,
ao Distrito Federal e Municipios; e, finalmente, por maioria de votos,
deferir a medida cautelar, para suspender, até a decisao final da acao, a
eficacia de todo o § 1° do art. 17, vencido o Ministro Relator, que a
indeferia. Votou o Presidente (grifamos)".

Depreende-se, pois, das linhas do acordao supra, relativamente aos
dispositivos do artigo 17 da Lei de Regéncia em enfoque, a suspensao dos
efeitos da letra "c" do inciso | do artigo 17. Ja, no tocante a letra "b" do inciso
Il do artigo em referéncia (que efetivamente interessa de perto), a suspensao
da eficacia da expressdo "permitida exclusivamente entre Orgdos ou
entidades da Administracdo Publica", quanto aos Estados, ao Distrito
Federal e Municipios.

De sorte a tornar claro o posicionamento de nossa Corte Maxima,
cumpre, nesse passo, reproduzir parte do voto do Relator, Ministro CARLOS
VELLOSO. Confira-se:

"(...) Referentemente a permuta de bem movel — art; 17, Il, b — que a lei
estabelece que sera "permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades
da Administracéo Publica", parece-me que o legislador federal se excedeu.
O que se disse relativamente a doacédo de bens imoveis — art. 17, |, b —
tem aplicacdo aqui. A interpretacdo conforme, no ponto, é esta: a



norma mencionada — "permitida exclusivamente entre O0rgaos ou
entidades da Administracdo Publica", inscrita no art. 17, Il, b —
somente tem aplicagdo no ambito federal (grifamos) (...)."

Releva consignar, que a decisdo em sede de liminar ora referida, até
ulterior julgamento quanto ao mérito da sobredita ADIn, possibilita que as
permutas de bens modveis da Administracdo Publica no ambito dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, de que trata o inciso Il, alinea "b" do artigo 17,
sejam realizadas, sem licitacdo, também com pessoa fisica ou juridica
de direito privado, sendo este o entendimento esposado por intérpretes
de renome do Estatuto federal Licitatorio.

Em realidade, a questdo ndo é de interpretacao de texto legal, mas de
acatamento de determinacao judicial, consoante, inclusive, asseriu o insigne
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, ANTONIO
ROQUE CITADINI, ao lancar comentario sobre este dispositivo, remetendo a
matéria a decisdo inserta na mencionada ADIn, enfatizando que "sobre a
permuta, deve-se atentar para a restricdo legal de s6 poder ser feita entre
orgaos ou entidades da Administracéo Publica, e, em funcéo do decidido pelo
Supremo Tribunal Federal s6 se aplicar aos bens da Unido, uma vez que
suspensa sua aplicacéo para os Estados (grifamos)."

No mesmo sentido, € o emérito administrativista MARCAL JUSTEN
FILHO, ao abordar o mencionado acérdao, aduzindo que:

"O STF, em decisdo cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
927-3/RS, promovida pelo Governador do Estado do Rio Grande do Sul,
suspendeu a vigéncia (...) ¢) quanto a Estados, Distrito Federal e
Municipios e respectivas administracdes indiretas da expressao ‘permitida
exclusivamente entre O6rgdos ou entidades da Administracdo Publica’,
contida no inc. 11, al. ‘b’; (...) Ainda que a decisao tenha sido adotada em
medida cautelar, os termos da discussdo envolveram o proprio mérito da
questdo (...)"

3. DOS REQUISITOS GERAIS PARA REALIZACAO DA PERMUTA DE
BENS MOVEIS

N&o se pode olvidar, todavia, que a fim de tornar factivel a alienacao de
bem movel pela Administracdo Publica dos Estados, Distrito Federal ou dos
Municipios, utilizando-se do instituto juridico da permuta, mister se faz a
observancia dos requisitos gerais para a alienacdo de que trata o caput e o
inciso Il do art. 17 do Estatuto federal Licitatério, quais sejam: a existéncia de

> Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitacdes Publicas, Sdo Paulo: Max Limonad, 1996,
p. 104-105.

® Comentarios a lei de licitagcGes e contratos administrativos, 5.ed., Sdo Paulo: Dialética, 1998,
p.163.



interesse publico expressamente justificado, bem como a realizacdo de
avaliacao prévia do respectivo bem.

3.1. Da Existéncia De Interesse Publico

JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES, publicista anteriormente
citado, traca interessantes consideracdoes acerca do conceito de interesse
publico. Vejamos:

()

"é a finalidade Unica da Administracdo Publica, decorrendo dai que todo
ato de gestéo visa ao interesse publico imediato ou mediato, sob pena de
anulacao, por via judicial ou administrativa. O interesse publico encontra na
Lei uma das suas principais fontes, vez que essa ndo deixa de ser um
instrumento da vontade coletiva que alcanga o patamar de normatizacao;
se o interesse publico € um objetivo da coletividade vista como um todo,
varios outros principios decorrem desse postulado, como a ‘transparéncia’
ou publicidade que devem estar presentes na sua elaboracéo e execucao;
impessoalidade, pois a atividade administrativa ndo pode estar dirigida a
satisfacéo do interesse particular."’

Ainda, segundo o escélio do memoravel administrativista HELY LOPES
MEIRELLES, "em ultima analise, os fins da Administragdo consubstanciam-se
na defesa do interesse publico, assim entendidas aquelas aspiracdes ou
vantagens licitamente almejadas por toda a comunidade administrada, ou por
parte expressiva de seus membros. O ato ou contrato administrativo realizado
sem interesse publico configura desvio de finalidade."®

Com efeito, o interesse publico se exterioriza em toda atividade
administrativa que busca o interesse geral, coletivo, diversamente, pois, do
gue ocorre com o interesse do particular, que esta voltado a propria
satisfacéo.

O interesse publico deve, portanto, observar dentre outros principios, o
da economicidade, relacionado a obtencdo da melhor proposta para a
administracdo, evitando-se, destarte, medidas administrativas que se
apresentem antieconémicas ao erario.

Neste aspecto, impende valer-se dos ensinamentos valiosos do mestre
em direito administrativo, MARCAL JUSTEN FILHO, que, com a clareza que
Ihe é peculiar, aborda a matéria. Vejamos:

"Em principio a economicidade se traduz em mero aspecto da
indisponibilidade do interesse publico. Quando se afirma que a licitagao
destina-se a selecionar a melhor proposta, impde-se o dever de escolher
segundo o principio da economicidade (...) No entanto, a questdo exige

’Op. cit., p.165, nota 4.
® Direito administrativo brasileiro, 18.ed., S4o Paulo: Malheiros, 1993, p.82.



maior aprofundamento, especialmente em face da explicita referéncia ao
postulado da ‘eficiéncia’, agregado ao caput do art. 37 da CF/88 em virtude
da EC n° 19/98." (...) A Administracdo Publica esta obrigada a gerir os
recursos financeiros do modo mais razoavel. O principio da economicidade
pode reputar-se também como extensdo do principio da moralidade.
Significa que os recursos publicos deverdo ser administrados segundo
regras éticas, com integral respeito a probidade. O administrador publico
nao pode superpor eventuais e egoisticos interesses privados ao interesse
publico. Nao se respeita o principio da economicidade quando as decisées
administrativas conduzem a vantagem pessoal do administrador antes do
que ao beneficio de toda coletividade.

Mas economicidade significa, ainda mais, o dever de eficiéncia. Nao
bastam honestidade e boas intencbes para validacdo de atos
administrativos. A economicidade imp8e adocdo da solucdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos
publicos. Toda atividade administrativa envolve uma relacdo sujeitavel a
enfoque de custo-beneficio. O desenvolvimento da atividade implica
producado de custos em diversos niveis. Assim, ha custos relacionados com
o tempo, com a mao-de-obra etc. Em contrapartida, a atividade produz
certos beneficios — também avaliaveis em diversos ambitos (grifamos)."

3.2. Da Avaliacao Prévia

De outro turno, considerando-se a regra geral da necessidade de
licitacdo prévia para contratacdes por parte do Poder Publico inserta no art.
37 da Constituicdo Federal de 1988, tem-se que qualquer contratacéo
pretendida pela Administracdo apresenta como conditio sine qua non a
elaboracdo de uma estimativa dos custos envolvidos, na medida em que tal
estimativa é que possibilitara a determinacéo legal da modalidade de licitacéo
aplicavel, bem como o atendimento de certas formalidades indispensaveis
relacionadas com contratos de grande valor, além de, por Obvio, ser a Unica
forma a viabilizar o atendimento do art. 167, incisos | e Il da Carta Magna, o
gual estabelece que todas as despesas deverdo estar previstas no
orcamento, somente podendo ser assumidos compromissos e deveres com
fundamento na existéncia de receita prevista.

Tratando-se, pois, a estimativa de custos do objeto pretendido um dos
pressupostos de instauracdo da fase externa da licitacdo, apresentando-se
como exigéncia legal tendente a impedir a instauracdo arbitraria de licitagdes
e dificultar contratacdes inexequiveis, concretizando, assim, os mandamentos
legais constantes do art. 3° do Estatuto federal de Licitacbes, ndo ha davida
de que a observancia do elemento da motivagdo em sua elaboracéo,
indicando-se a fonte das informacdes prestadas, é condicionante de sua
validade.

° Op. cit., p.66, nota 6.



A motivacado constitui, na verdade, garantia de legalidade, que diz
respeito tanto ao interessado como a propria Administragcdo Publica, uma vez
gue permite a verificacdo, a qualquer momento, da legalidade do ato, mesmo
por parte dos demais Poderes do Estado, tendo sido mencionada
expressamente pela Constituicdo Bandeirante de 1989, em seu art. 111, entre
os principios norteadores da Administracdo Publica.

Desta feita, pode-se dizer, ainda, reforcando a afirmacdo quanto a
necessidade da indicacdo da fonte utilizada pelos agentes publicos na
elaboracdo da estimativa de custos, que sua importancia € depreendida néo
s6 pelo aspecto da sua necessidade legal, mas também como meio de
viabilizar os interessados, eventualmente, a impugnarem antecipadamente as
estimativas elaboradas, evitando-se futuras desclassificacbes de propostas
por preco excessivo e até a possivel perda de todos os esforgcos dispensados
na conducdo do procedimento licitatério, por impossibilidade de
aproveitamento das propostas apresentadas.

Desta forma, ndo ha qualquer identidade quanto a finalidade de uma
mera apuracao estimada de custos relativos a uma certa contratacdo, aferida
a partir de pesquisa de precos junto ao mercado, pela sua média, com a
avaliagcao do valor efetivo de um determinado bem, para fins de alienagéo.

Na verdade, enquanto a apuracao estimada de custos refere-se a algo
provisorio, na medida em que seu quantum apenas serve de referencial de
valor a ser efetivamente definido a posteriori, ou seja, na conclusdo do
procedimento licitatorio ou de contratacdo direta, a avaliacdo, por sua vez,
destina-se a fixacado do valor real, efetivo dos bens avaliados, consideradas
todas as suas peculiaridades e circunstancias, retratando o valor final
representativo da respectiva parcela do patrimoénio envolvido.

Assim sendo, considerando-se a avaliacdo em si, entendida esta como
precedente e indispensavel, conforme prevista na Secéo VI do Capitulo | da
Lei federal n°® 8.666/93, para qualquer alienacdo de bens da Administracao
Pulblica, ou seja, qualquer forma de transferéncia de dominio de bens publicos
a terceiros (art. 6° inciso IV, do Estatuto federal de Licitacdes), importa
observar que, por tratar-se de meio técnico que visa a apuracao do valor real
de quaisquer bens, inclusive direitos e obrigacfes, correspondendo a uma
atividade de natureza técnica, devera ser sempre consubstanciada em um
laudo, em regra, realizado por técnico devidamente habilitado para tal,
especializado no ramo de avaliagdo, uma vez que o avaliador € quem ficara
pessoalmente responsavel pela idoneidade de suas conclusdes.

Tal afirmacédo decorre do fato de a avaliagdo estar incluida entre as
provas periciais, ao lado do exame e da vistoria, conforme dispde o artigo 420
do Codigo de Processo Civil brasileiro, sendo certo que, na medida em que é
considerada "pericia", sua utilidade e validade pressupdem o conhecimento



técnico ou cientifico do perito avaliador, configurando motivo de substituicdo
do mesmo a auséncia de tais qualidades, conforme preceitua o inciso | do
artigo 424 do CPC, dado que o objetivo precipuo de qualquer avaliacdo € a
apuracao de um valor que corresponda a realidade, apoiando-se em dados
objetivos, comprovados e ponderados tecnicamente no laudo.

Quanto a competéncia do agente avaliador, dado a vinculacdo da
Administracdo Publica ao principio da legalidade, deve esta, em regra,
decorrer da prépria lei, como ocorre, por exemplo, no caso de avaliacéo
imobiliaria, cuja competéncia é atribuida a profissionais ligados a area de
engenharia, segundo dessume-se de uma interpretacdo combinada do artigo
7°, letra "c" da Lei federal n° 5.194/66, a qual regulamenta as profissdes de
engenheiro, arquiteto e agrobnomo, com o disposto na Resolugcédo n° 218/73,
do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

Tratando-se de bens outros, que nao imoveis, ho caso de inexistir
profisséo regulamentada por lei que absorva a funcéo de afericdo técnica do
bem a ser avaliado, o laudo de avaliacdo devera ser elaborado por um
avaliador ou grupo de avaliadores, conforme a complexidade dos bens a
serem avaliados, com capacidade técnica para tanto, cuja habilitacdo devera
restar demonstrada documentalmente nos autos do processo administrativo,
através de quaisquer outros titulos que demonstrem de forma inequivoca a
sua capacitacao para referido desempenho.

A rigor, o perito ou peritos, no caso da necessidade de a avaliacao ter
de ser concluida através de parecer coletivo, podem ser, ou nao, servidores
da Administracdo Publica. No caso de ser necesséaria a contratagdo de um
profissional ou entidade profissional especializada para proceder a avaliacao
exigida, muito comum no caso de avaliacdo de bens iméveis, se o contratado
for de notoria especializac&o e o objeto da avaliagdo apresentar complexidade
gue exija um profissional ou empresa com tal gabarito, a licitacdo sera
inexigivel. Considerando-se bens moveis, 0s quais, no mais das vezes, nao
podem ser avaliados por profissionais especificos, nesta hipotese, a
contratacdo de técnicos para tanto habilitados devera necessariamente ser
precedida de procedimento licitatorio, sob pena de nulidade do ajuste,
observados, por 6bvio, os limites de valores licitatérios de que trata a Lei de
Regéncia.

4. OUTRAS CONSIDERACOES ACERCA DA PERMUTA

Estabelecidas as premissas supra, outro ponto a ser trazido a lume esta
relacionado com a pratica hoje de mercado existente em determinados ramos

' Dibgenes Gasparini, direito administrativo, S&o Paulo: Saraiva, 1995, p.326.



de atividade mercantil, que tem evoluido no sentido de admitir-se bem usado
como parte de pagamento em aquisi¢cdes. E de notar-se, nesse trilho, que a
propria Lei de Regéncia estabelece que as compras, sempre que
possivel, deverdo submeter-se as condi¢cdes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado, nos precisos termos do art. 15, inciso
Il

Alguns intérpretes da Lei federal n° 8.666/93, inclusive, ja se
posicionaram no sentido da possibilidade de oferecimento de bem como parte
de pagamento em aquisicbes celebradas pela Administracdo Publica, muito
embora sem qualquer aluséo ao instituto da permuta, de que trata o artigo 17,
inciso Il, alinea "b" do diploma legal em referéncia, mas tdo somente com
embasamento no suso mencionado art. 15, inciso lll.

Em artigo publicado no Informativo de Licitacdes e Contratos — ILC,
periodico este que conta com a colaboracdo de célebres administrativistas,
analisou-se a possibilidade da Administracdo dar como parte de
pagamento veiculo usado de sua propriedade, quando da aquisicdo de
veiculo novo. Confira-se:

"Inicialmente, destaque-se que a Lei de Licitacbes ndo traz nenhuma
vedacdo quanto a possibilidade de a Administracdo, em um Unico
procedimento licitatério, adquirir um bem novo, oferecendo outro (usado)
como parte de pagamento da despesa, pelo contrario, com fundamento no
inciso Ill do art. 15 da Lei de Licitagcbes tal dispositivo permite a
Administracdo a submissdo as condi¢cbes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado. Por esse motivo, é possivel oferecer um
bem (veiculo) usado como forma de pagamento em procedimento licitatorio
que vise a aquisicdo de um novo, notadamente por serem 0s bens da
mesma espécie” (...).

"Note-se que, via de regra, recomenda-se que a alienacdo de bens
moveis serviveis (usados) ocorra pela realizacdo do devido
procedimento licitatorio, na modalidade leildo. Ndo obstante exista tal
recomendacdo, temos que a Administracdo Puablica, analisando a
oportunidade e conveniéncia existentes, poderé optar pela realizacao
de tal procedimento, oferecendo um bem usado como parte do
pagamento (alienacdo) de um bem novo (aquisi¢ao) (grifamos)."*

Sobremais, em Boletim de Licitagcbes e Contratos - BLC, composto,
também, por corpo de notaveis consultores especialistas em direito
administrativo, publicou-se artigo que aborda matéria similar. Senao, vejamos:

"Tratando-se de hipotese de aquisicdo de veiculos novos com parte do
pagamento feito em veiculos usados e parte em moeda, ndo obstante a
existéncia de posicionamentos no sentido de que os ‘bens usados’ devem
ser avaliados e alienados previamente, ndo devendo, pois, integrar o
pagamento na forma avencada, nada obsta que a Administracéo se utilize

" Informativo de licitagdes e contratos, Sdo Paulo: Zénite, n® 76, junho, 2000, p.514-515.



dos referidos bens usados, como parte de pagamento a ser efetuado na
compra de novos. Tal assertiva fundamenta-se, principalmente, no fato de
a Lei n° 8.666/93 nao conter dispositivo que vede tal possibilidade e,
também, por parecer ser esta a solucdo mais econémica e razoavel para
determinados casos. (...) Registre-se, ainda, que o0 julgamento das
propostas devera ater-se ao menor preco ofertado, posto que o valor
obtido pelos referidos bens méveis usados serd aproveitado tdo-somente
como parte do pagamento e valera igualmente para todos os licitantes,
devendo ser indicado no edital. Ademais, cumpre frisar que o edital e o
contrato deverdo prever de forma expressa essas condicbes de
pagamentlg, visto que configuram excec¢do a regra do pagamento em
dinheiro."

5. CONCLUSAO

Sobreditas consideracdes, permitem inferir pela possibilidade juridica da
Administracdo Publica dos Estados, Distrito Federal ou dos Municipios, nas
contratacdes celebradas para fins de aquisicdo de bens, utilizar-se de bem
movel como forma de pagamento, mesmo parcial, através do instituto da
permuta, lidima tanto com pessoas de natureza publica como privada,
disciplinada no artigo 17, inciso Il, alinea "b" da Lei federal n° 8.666/93, em
face da liminar concedida pelo STF, na ADIn n°® 927-3, impetrada pelo
Governo do Estado do Rio Grande do Sul, possibilidade esta cingida ao
ulterior julgamento do mérito desta acdo, e ainda com fulcro no artigo 15,
inciso Il do precitado diploma legal.

N&o obstante tal possibilidade, a dispensa de licitacdo € de utilizacdo
facultativa pela Administracdo, ou seja, ela apenas € excepcionada nos casos
elencados na Lei de Regéncia, dentre eles o previsto no artigo 17, inciso I,
alinea b, desde que reste plenamente configurada a satisfacdo do interesse
publico sem a abertura de competicdo entre os possiveis particulares capazes
de concorrer entre si.

Contudo, constatando-se, no caso concreto, que a licitacdo €
recomendavel a Administracdo, deverdo ser assegurados, dentre outros, 0s
principios da isonomia, impessoalidade e moralidade, norteadores das
relacbes da Administracdo com terceiros, insculpidos no artigo 37, caput da
CF/88, na realizacdo de regular procedimento licitatério, como regra imposta
ao Poder Publico na escolha do melhor negécio, segundo estabelece o inciso
XXI do preceptivo constitucional em comento e o art. 2° da Lei federal de
Licitacdes e Contratos.

De uma forma ou de outra, havendo interesse da Administracao
Puablica dos Estados, Distrito Federal ou dos Municipios na realizacdo de
contratacdo com a utilizacdo da permuta, mesmo parcial de bens

2 Boletim de licitacBes e contratos, S&o Paulo: NDJ, n° 6, junho,1999, p.312.



moveis, segundo noutra parte ja aduzido, necessario se fara a instrucéao
do processo administrativo correspondente, com informacdes
indicadoras de que o interesse publico sera melhor satisfeito com esta
forma de ajuste, bem como com a avaliagcdo prévia e idonea do bem a
ser dado como parte de pagamento na aquisicdo de bem, de forma a
obter-se o seu real valor de mercado.

Ademais, por afigurar-se exce¢do a regra de pagamento em
espécie, e na hipotese de realizacdo de certame licitatério, este sempre
recomendavel, mister se faz que o Edital e o Instrumento de Contrato
contenham alusao expressa a essa forma de pagamento, possibilitando
plena ciéncia aos interessados na licitacdo, a fim de que nao sejam
induzidos a apresentar propostas viciadas, por desconhecimento das
condicdes reais do certame, ensejando, desta sorte, a sua anulacao.





