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1. Introducgao

Um Estudo de Impactos Sociais e Ambientais gerados por Unidades
Prisionais e outros estabelecimentos congéneres, nos Municipios onde estdo ou
serdo instalados, para dar conta dos objetivos pretendidos, exige a realizacdo de
levantamentos técnicos de campo, com metodologia adequada para aferir as
caracteristicas proprias de cada Municipio e as mudangas, positivas e negativas,
decorrentes das especificas unidades prisionais.

Pela sua natureza, configura-se como etapa de planejamento para a
implantagdo desse tipo de empreendimento por parte do Estado e deve servir de
base para a aceitacdo pelo Municipio da instalacdo da unidade prisional em seu
territorio.

Assim, este trabalho que orientou a elaboracdo da minuta de Projeto de lei
anexa, € um estudo preliminar indicativo da situacdo geral. Utilizou informagoes
documentais e bases de dados disponiveis, visando a identificar os impactos mais
comuns reportados para o conjunto de Municipios e apontar direcdes e acdes para o
aprofundamento da analise e do processo de debate da proposicdo sugerida.

Foi adotada a seguinte metodologia:

a) Levantamento e analise de alguns Estudos de Impacto Ambiental, Social e
de Vizinhanca, existentes para unidades prisionais e outros estabelecimentos
capazes de provocar impactos analogos;

b) Levantamento do nimero de unidades prisionais existentes, da populagdo
carceraria, numero de delitos e sua distribuicdo pelas regides do Estado;

c) Caracterizagao parcial dos dados sécio-econémicos e de politicas publicas
dos Municipios sedes de unidades prisionais, com base no indice de
Responsabilidade Social - IPRS, Indice de Vulnerabilidade Social - IPVS, Base de
Informacdes sobre os Municipios Paulistas — BIMSP (todos disponiveis no Portal da
ALESP - www.al.sp.gov.br), Bases de Dados sobre Municipios Paulistas da
Fundagdo SEADE e da Fundagdo IBGE, com detalhamento, a titulo de exemplo,
para o Municipio de Hortolandia;

d) Andlise da legislagdo ambiental e sobre o desenvolvimento urbano;

e) Andlise de proposicoes e legislacdo federal e de outros Estados sobre o
mesmo problema;

f) Analise das proposigdes em tramitagdao na ALESP.

Ressalte-se que a Fundagao “Prefeito Faria Lima” — CEPAM, em parceria com
as Secretarias de Justica e de Administragdo Penitencidria, a FUNDAP e a Fundagao
CASA, esta realizando uma pesquisa sobre o impacto dos presidios e das unidades
“Casa” nos Municipios do Estado.


http://www.al.sp.gov.br/

O questionario é dirigido aos Prefeitos, visando a obter informagdes sobre
como avaliam a implantacdao desses estabelecimentos em suas cidades e quais os
resultados positivos e negativos. A equipe responsavel pela pesquisa foi dividida
nas areas de: responsabilidade social, economia e impacto ambiental, entre outros
aspectos referentes a situacdo decorrente para os Municipios das 144 unidades
prisionais e 79 Casas ja implantadas.

O objetivo é definir politicas publicas para esses Municipios e a melhoria do
relacionamento entre as esferas estadual e municipal.

1.1. Sugestdo de iniciativa parlamentar

No ambito das iniciativas parlamentares para o estudo e analise da matéria,
pode-se convidar a Fundacdao Prefeito Faria Lima - CEPAM, a comparecer na
Comissdao de Assuntos Municipais, por exemplo, para fazer a apresentagdao dos
resultados desta pesquisa, com a presenca dos Prefeitos dos respectivos
Municipios, que seriam especialmente convidados.

2. Impactos ambientais

Impacto ambiental é definido como “qualquer alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e bioldégicas do meio ambiente causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante de atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam: a salde, a seguranca e o bem estar da populagado: as atividades sociais e
econOmicas; a biota; as condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente; a
qualidade dos recursos ambientais.” (Res.CONAMA 01/86)

Os impactos sociais ambientais decorrentes da implantacdo e funcionamento
de unidades prisionais, especialmente quanto a salde, a seguranca e o bem estar
da populagdo, as atividades sociais e econ6micas, as condigdes estéticas e
sanitarias do meio ambiente, bem como a exigéncia das respectivas compensagoes
e acles indenizatérias e mitigatorias, ja estdo suficientemente previstos e
regulamentados na legislagdo pertinente a protecdo e defesa do meio ambiente,
especialmente em:

a) Lei Federal n°® 6.938/81 — define a Politica Estadual do Meio Ambiente;

b) Lei Federal n® 9.985/2000, que regulamenta o artigo 225, §19, incisos I,
II, II e VII da Constituicdo Federal e disciplina, entre outros, o instrumento de
compensacao em seu artigo 36:

"Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos
de significativo impacto ambiental, assim considerado pelo drgdo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatdério — EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantacéo e
manutengdo de unidade de conservagdao do Grupo de Protecdo Integral, de
acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 19 O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor
para esta finalidade nao pode ser inferior a meio por cento dos custos totais
previstos para a implantacdao do empreendimento, sendo o percentual




fixado pelo 6rgao ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto
ambiental causado pelo empreendimento.” (grifou-se)

c) Decreto n© 4.340, de 22 de agosto de 2002, regulamenta a Lei n°
9.985/2000, cujo Capitulo VIII cuida da “compensacdo por significativo impacto
ambiental”:

"Art. 31. Para os fins de fixacdo da compensacdo ambiental de que
trata o art. 36 da Lei n° 9.985, de 2000, o érgdo ambiental licenciador
estabelecera o grau de impacto a partir dos estudos ambientais realizados
quando do processo de licenciamento ambiental, sendo considerados os
impactos negativos, ndo mitigaveis e passiveis de riscos que possam
comprometer a qualidade de vida de uma regido ou causar danos aos
recursos naturais.

Paragrafo unico. Os percentuais serdo fixados, gradualmente, a partir
de meio por cento dos custos totais previstos para a implantacao do
empreendimento, considerando-se a amplitude dos impactos gerados,
conforme estabelecido no ‘caput’. (grifou-se)

d) Resolucdo CONAMA 001/1986, que define impacto ambiental e dispde
sobre os critérios e diretrizes basicas para o processo de elaboracdo do EIA-RIMA;

e) Resolucao CONAMA n° 237/1997, regulamenta o licenciamento ambiental
no ambito do sistema Nacional de Ambiente - SISNAMA, atribuindo as seguintes
responsabilidades aos Estados e Municipios:

"Art. 50 - Compete ao érgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal
o licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades:

I - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em
unidades de conservacdo de dominio estadual ou do Distrito Federal,;

III - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais de um ou mais Municipios;

Paragrafo unico — O drgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal
fara o licenciamento de que trata este artigo apds considerar o exame
técnico procedido pelos drgdos ambientais dos Municipios em que se
localizar a atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o
parecer dos demais drgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento.

Art. 69 - Compete ao drgdo ambiental municipal, ouvidos os 6rgdos
competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto
ambiental local e daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por meio
de convénio.” (grifou-se)




Assim, as compensacgdes ambientais consistem em “mecanismos financeiros
de compensacao pelos efeitos resultantes de impactos negativos ndo mitigaveis por
outros tipos de agbes, ocorridos quando da implantacdo do empreendimento e
identificados no processo de licenciamento ambiental, com base na obrigatéria
elaboragdo do EIA/RIMA. (ver www.ibama.gov.br/compensacdo, pagina de internet
em que se encontra grande e bem organizado conjunto de informacdes sobre a
matéria, inclusive os aspectos histéricos e legais.) (1)

Acrescente-se a essa normatizacdo federal a legislagdo paulista,
especialmente:

a) Lei n° 9.509/1997, que dispde sobre a Politica Estadual de Meio
Ambiente;

b) Resolugdao SMA-56, de 27 de junho de 2006, que estabelece a gradacao
de impacto ambiental para fins de cobranga de compensagao ambiental decorrente
do licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental.

Embora a legislacdo ambiental, e respectiva regulamentacdao, nos esferas
federal, estadual e municipal fornegam instrumentos suficientes para a identificacao
e minimizacdao dos impactos ambientais e sociais, a implantagdo, construgdo e
funcionamento de unidade prisional ndo sao classificados como empreendimento de
significativo impacto ambiental, para o qual o 6rgdo ambiental competente,
municipal, estadual ou federal, exija licenciamento ambiental e realizacdao de EIA-
RIMA que fundamente a definicdo de compensacdes pelos seus impactos.

N3o estao incluidas no Anexo I das Resolugdbes CONAMA n© 001/1986 e n°
237/1997 como empreendimentos passiveis de exigéncia de licenciamento
ambiental e elaboracdo prévia de EIA-RIMA, embora, no caso da Penitencidria de
Presidente Alves/SP, a 12 Vara de Justica Federal Bauru/SP, nos autos de n°
1006.61.08.003485-0, tenha se manifestado, em 16 de junho de 2006, pela
necessidade de elaboracdo do EIA-RIMA e da obtencdo de licenga para o inicio da
construcdo, com base na hipdtese, identificada naquele Anexo I , de exigéncia de
licenciamento para “Servigos de utilidade - tratamento e destinagdo de residuos
sdlidos urbanos, inclusive aqueles provenientes de fossas”, suspendendo
liminarmente o processo simplificado de licenciamento adotado no caso pela
Secretaria do Meio Ambiente do Estado.

Deve-se considerar, ainda, que a propria Resolucdo CONAMA 237/97, tendo
em vista que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
duas formas (CF, 23,VI), remete aos 6rgdaos ambientais competentes das
respectivas esferas da federacdo a possibilidade de definir os critérios de
exigibilidade, e promover o detalhamento e a complementacdo do Anexo I, para
incluir entre os empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental e EIA-RIMA
obrigatodrios, outros casos de responsabilidade regional que se caracterizem como
de grande impacto ambiental.

§20 - Caberda ao o6rgdo ambiental competente definir os critérios de
exigibilidade, o detalhamento e a complementacdo do Anexo I, levando em
consideracdo as especificidades, o0s riscos ambientais, o porte e outras
caracteristicas do empreendimento ou atividade.” (grifou-se)



http://www.ibama.gov.br/compensação

Assim, o Estado de Sdo Paulo, e também os Municipios nos casos de
empreendimentos, exclusivamente, locais, poderiam incluir as unidades prisionais
entre o rol de empreendimentos sujeitos, obrigatoriamente, a elaboracdo de EIA-
RIMA e a todas as etapas do processo de licenciamento ambiental, de modo a
identificar, mitigar e compensar todos os seus impactos, pois o levantamento
preliminar da situagdo das unidades prisionais existentes aponta impactos
negativos relevantes, especialmente nas pequenas cidades.

Caso o licenciamento ambiental fosse obrigatério, a maior parte dos
impactos sociais estariam contemplados no EIA/RIMA, pois as definicbes da
legislacdo ambiental incluem as alteracbes geradas por unidades prisionais que
afetam a salde, a segurancga, as atividades sociais e econ6micas, e educacdo e as
condicdes de saneamento, por exemplo.

Porém, essa ndo tem sido a conduta do Poder Publico, do Estado e dos
Municipios paulistas, também competentes para definir como obrigatério o
licenciamento ambiental para empreendimentos de impacto local, nos termos do
§29, do art. 2°, da Resolucdo CONAMA n° 237/1997.

Destaque-se, finalmente que a Resolugdo SMA-22, de 17 de maio de 2007,
que institui o Projeto Ambiental Estratégico “Licenciamento Ambiental Unificado”,
no seu artigo 39, inciso VIII, estabelece como uma de suas diretrizes a adocao de
estratégia para que o licenciamento de atividades e empreendimentos de impactos
estritamente locais seja executado pelos Municipios.

2.1. Sugestoes de proposicoes e de outras iniciativas parlamentares

Nesse cenario, considerando que o inciso IV, 8§19, artigo 225, da
Constituicdo Federal impGe ao Poder Publico:

"Art, 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as futuras
geragoes.

§10 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para a instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;” (grifou-se).

Que a competéncia para legislar sobre meio ambiente é competéncia
concorrente entre a Unido e os Estados, nos termos do artigo 24 da Constituicdo
Federal:

"Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:



VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

§19 - No d4mbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-a a estabelecer normas gerais.

§20 - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§30 - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§40 - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia de lei estadual, no que lhe for contrario.” (grifou-se)

Considerando, também, que a Constituicdo do Estado, em seu artigo 192,
ndo exclui os empreendimentos do Poder Publico do alcance da licenga ambiental:

"Artigo 192 - A execugdo de obras, atividades, processos produtivos e
empreendimentos e a exploracdo de recursos naturais de qualquer espécie, quer
pelo setor publico, quer pelo privado, serdo admitidas se houver resguardo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

§ 19 - A outorga de licenca ambiental, por érgdo ou entidade governamental
competente, integrante de sistema unificado para esse efeito, sera feita com
observéncia dos critérios gerais fixados em lei, além de normas e padrées
estabelecidos pelo Poder Publico e em conformidade com o planejamento e
zoneamento ambientais.

§ 20 - A licenca ambiental, renovavel na forma da lei, para a execucdo e a
exploracdo mencionadas no “"caput” deste artigo, quando potencialmente
causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente, serd sempre precedida,
conforme critérios que a legislacdo especificar, da aprovacdo do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental e respectivo relatério a que se dard prévia publicidade,
garantida a realizacdo de audiéncias publicas.” (grifou-se)

Sugerimos a apresentacdo de Projeto de lei, conforme minuta anexa, que
além da previsdo de compensacdes especificas, submeta a implantagdo e
funcionamento de unidades prisionais ao licenciamento ambiental obrigatério com
base em prévia elaboracdo e aprovacdo de Estudos de Impactos Sociais e
Ambientais, a medida que as normas gerais de competéncia da Unido sobre essa
matéria ja estdo instituidas por lei que em seus regulamentos remetem
explicitamente a competéncia suplementar dos Estados.

Por outro lado, cabe a apresentacdao de Mogao ao Congresso Nacional e ao
Ministério do Meio Ambiente, para que as unidades prisionais, em todo o pais,
sejam incluidas no anexo I da Resolucdo CONAMA 237/97.

Pode-se, ainda, desenvolver agdes que nao se caracterizam como
proposicdes, mas que promoveriam um esforco de articulagdo com os Municipios,
para debater, através de Seminarios realizados nas ComissGes Permanentes de
Assuntos Municipais e de Segurancga, de modo a diagnosticar os motivos que levam
estes Municipios a ndo exigir o licenciamento ambiental para a instalagdo de
unidades prisionais em seus territdrios.



3. Impactos de Vizinhanga

Os impactos de vizinhanca sdo aqueles gerados pela unidade prisional na
area urbana e que afetam o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e
a realizacdo, pelo Municipio, das diretrizes gerais da politica urbana, estabelecidas
pela Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os artigos
182 e 183 da Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais de politica urbana e
da outras providéncias - Estatuto das Cidades.

Caracterizam-se como impactos de vizinhanga, de modo geral, os seguintes
efeitos de implantagdo de unidades prisionais, principalmente quando localizadas
em pequenas cidades:

a) aumento de trafego, da pressdao sobre a rede viaria e da demanda por
transporte publico;

b) alteragdes no mercado imobiliario, com desvalorizagdo ou valorizagédo de
imoveis, bem como interferéncias nos usos e ocupagoes do solo;

c) aumento de demanda e pressdao por equipamentos urbanos e
comunitarios;

d) aumento da populacao flutuante e adensamento populacional;

e) interferéncia de medidas de seguranca ou de manutencdo das unidades
sobre o acesso aos servigos publicos de carater industrial ou domiciliar, tais como
telefonia, energia elétrica, gas canalizado;

f) aumento da producdo de residuos sélidos urbanos e comprometimento da
limpeza publica;

g) impactos sobre as atividades do comercio local.

Esses efeitos, geralmente, pressionam os limites da capacidade econdmica,
financeira e fiscal do Municipio para suportar os acréscimos de demandas por
servigos publicos de sua responsabilidade, bem como deterioram a qualidade das
politicas publicas desenvolvidas para a populacdo, resultando em desconformidades
com as seguintes diretrizes de politica urbana, estabelecidas no Estatuto das
Cidades:

"Art, 2° - A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢bes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante
as seguintes diretrizes gerais:

I - garantia do direito a cidades sustentaveis, estendido como direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura, ao transporte e
aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;



d) a instalacdo de empreendimentos, ou atividades que possam funcionar
como pdlos geradores de trafego, sem previsdo de infra-estrutura correspondente;

VIII — adocdo de padrbes de producdo e consumo de bens e servicos e de
expansdo urbana compativeis com os limites de sustentabilidade ambiental, social e
econbémica do Municipio e do territério sob sua influéncia;

XIII - audiéncia do Poder Publico Municipal e da populacdo interessada nos
processos de implementacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto
ou a seguranca da populacdo.” (grifou-se)

O Estatura das Cidades, cria o Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV, como
instrumento para o licenciamento de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos e, em seus artigos 36 e 37, estabelece a competéncia
dos Municipios definirem, através de lei municipal, os empreendimentos, privados
ou publicos que dependerdo da elaboracdo prévia do EIV para a obtencdo dos
competentes licenciamentos municipais, tais como para construir, ampliar, habite-
se etc.

"Art. 36 — Lei municipal definird os empreendimentos e atividades privados
ou publicos em area urbana que dependerdo de elaboragdo de estudo prévio de
impacto de vizinhanca (EIV) para obter licencas ou autorizacbes de construcéo,
ampliagdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico Municipal.

Art. 37 — O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da
populacdo residente na drea e suas proximidades, incluindo a analise, no minimo,
das seguintes questoes:

I - adensamento populacional;

II - equipamentos urbanos e comunitarios;

IIT - uso e ocupacédo do solo;

IV - valorizacdo imobiliaria;

V - geracdo de trafego e demanda por transporte publico;
VI - ventilacdo e iluminacdo;

VI - paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Paragrafo uUnico - Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV,
gue ficardo disponiveis para consulta, no 6rgdo competente do Poder Publico
Municipal, por qualquer interessado.” (grifou-se)

No levantamento realizado, ndo foram identificadas exigéncias dos
Municipios onde estdo instaladas unidades prisionais quanto a elaboracdo prévia de
Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV para a concessao das licengas e
autorizacdes de competéncia municipal para esses empreendimentos, tudo
indicando que o Poder Publico Municipal ndo vem fazendo uso desse importante
instrumento para identificar os potenciais impactos negativos e estabelecer as
respectivas medidas compensatérias e mitigatérias, como requisitos para aceitar a



instalagdo dessas unidades em seu territério.

Em alguns casos, observou-se situagdo contraria como, por exemplo, propor
a alteracdo por lei municipal do Plano Diretor vigente, visando a atender as
demandas postas pelo projeto de unidade prisional apresentado pelo Estado.

3.1. Sugestoes de iniciativa parlamentar.

Oficiar as Camaras dos Municipios onde estdao sendo planejadas e onde ja
estdo instaladas unidades prisionais solicitando informagdes quando a realizagao de
EIV e mesmo quanto a exigéncia de prévio licenciamento ambiental ou outros de
competéncia municipal.

4. Impactos sociais

A maior parte dos impactos sociais gerados por unidades prisionais,
poderiam ser aferidos através da elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental e do
Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA, pois estdao explicitamente elencados
nas normas sobre licenciamento ambiental obrigatério, capaz de definir, mensurar,
monitorar, mitigar, compensar e corrigir as suas causas e efeitos.

Referem-se as alteracbOes provocadas nos seguintes aspectos da vida da
populagao do Municipio:

a) atendimento a saude, hospitalar e ambulatorial;
b) assisténcia social e protecdo especial;
¢) educacao;

d) defesa Civil;

e) emprego e renda;

f) moradia;

g) prestacao de servigos publicos;

h) producgdo e distribuicdo de alimentos;
i) seguranca;

j) saneamento e abastecimento de agua;
k) adensamento da populacdo.

A eventual geracdo de processo migratério por atracdo da Unidade Prisional,
que se inicia com a implantacdo do canteiro de obras, bem como o aumento da
populacdo flutuante/visitantes, geralmente resultam nos seguintes impactos
negativos:

a) invasdo de areas para fixacdao de residéncias precarias;

b) geracdo de conflitos entre a populagao local e a flutuante;

C) crescimento da criminalidade;

d) acumulo de lixo nas areas urbanas;

e) crescimento das redes de prostituicao, especialmente, de adolescentes;

f) aumento da demanda por servigos de salde, transporte urbano, educacao
e assisténcia social;



g) aumento da gravidez adolescente e surgimento de “filhos da obra”, ou da
populacdo flutuante;

i) aumento do consumo e do trafico de drogas;

j) aumento do custo de vida.

Para a definicdo e mensuracao dos impactos sociais, bem como para
identificar e quantificar as medidas mitigatérias e compensatérias, sdo utilizados
indicadores quantitativos e qualitativos apropriados e formulados a partir de dados
da situacdo de cada Municipio e dos prognésticos, ou diagndsticos no caso de
unidades instaladas, sobre cada empreendimento ou atividade capaz de gerar esses
impactos.

Indicadores sao referéncias selecionadas para diagnosticar uma determinada
situacdo e, posteriormente, identificar alteracdes ocorridas e com isso avaliar
resultados e impactos de um empreendimento ou atividade, no caso, uma unidade
prisional. (2)

Podem ser medidas, numeros, fatos, opiniées ou percepcbes que
identifiguem uma condicdo ou situacdo especifica, em um determinado periodo de
tempo e permite aferir os resultados, por isso sdo indispensaveis ao trabalho.

Alguns dos indicadores sociais utilizados em Estudos de Impactos Sociais
sao:

Indicador de Pressao: destinado a medir e respeitar a capacidade de carga
da localidade, possibilitando a avaliacdo dos impactos da implantacdo de uma

unidade prisional em relagao a infra-estrutura existente e ao desejo das populacoes
locais.

A mensuracdo desse indicador se dara, por exemplo, através da analise
comparativa entre a populagdo carceraria e a atragdo de populacdo flutuante, com
a densidade da populacdo local.

Indicador de satisfacdo da populacdo local: destinado a aferir o grau de
satisfacdo ou de preocupacdo da populacdo do Municipio e permitir a mensuragdo
da aceitacdo da unidade prisional pela comunidade, que é determinada pela
realizacdao de pesquisas de campo apropriadas.

Indicador de impacto nas condicdes de vida: destinado a avaliar até que
ponto a implantacdo de unidades prisionais permite o desenvolvimento positivo e a
melhoria das condicbes de vida da populacdo local ou, pelo contrario, trazem
conseqliéncias negativas para a comunidade. Deve permitir a avaliagdo dos efeitos
ma geracao de emprego e renda, na educacdo, nos padrdes de igualdade sexual,
na sustentabilidade econdémica.

O método utilizado para mensurar os efeitos positivos ou negativos é a
comparacdo do indicador do impacto, estimado ou realizado, com os indices
referentes a populacgdo local nas areas mencionadas, antes e depois da implantagdo
da unidade prisional.

Indicador de Seguranca: consiste na avaliagdo das ameagas que podem ser
trazidas ao Municipio pela unidade prisional e que afetam diretamente a populagao
local, modificando o padrdao observado antes da sua implantagdo, tais como o
aumento dos indices e nUumeros absolutos de roubos, assaltos, assassinatos,
agressoes fisicas e verbais, altercagdes, tumultos, discriminagdo racial, desrespeito
a mulher, contravencdo, envolvendo tanto a populagao local, como a populagdo
flutuante ou adicional que é atraida, e as relacdes entre residentes e nao
residentes.

Deve permitir, também, a analise dos indices de criminalidade em geral,



antes e depois da implantagdo da unidade prisional, bem como se a geragao de
processo migratorio provoca caréncia de atendimento de demandas sociais geradas
gue provocam o aumento da violéncia.

Indicador de Saude Publica: permite mensurar a qualidade da salde da
populacdo, antes e depois da implantacdo da unidade prisional, utilizando-se de
comparacdo entre os dados estatisticos sobre doencas sexualmente transmissiveis,
leitos hospitalares, proporcdo de médicos e enfermeiros por habitante.

Todos os indicadores mencionados, definidos para cada unidade prisional,
devem ser comparados com os dados de cada Municipio onde estdao sediados,
disponiveis em bases de dados confidveis ou produzidos através de entrevistas e
pesquisas de campo, especialmente formuladas, para:

a) ouvir os principais atores envolvidos, tais como autoridades locais,
associagoes de moradores, profissionais, econémicas e comerciais;

b) ouvir os moradores sobre o impacto no modo de vida da comunidade;

c) levantar se houve mudanca de comportamento da populacdo em relagao
a seguranga;

d) levantar dados atualizados sobre o desenvolvimento urbano, tais como
saneamento, coleta de residuos, abastecimento de agua, fornecimento de energia,
transito, economia e informalidade, mercado imobilidrio e uso do solo, saude,
longevidade, riqueza, escolaridade e vulnerabilidade social;

e) levantar dados sobre a capacidade financeira do Municipio para suportar o
aumento de demanda por servigos publicos de sua responsabilidade.

4.1. Sugestoes de proposicao e iniciativa parlamentar.

Considerando que a definicdo, a analise e a mensuracdo dos impactos
ambientais e sociais, bem como a mensuracdo e quantificacdo das medidas
compensatérias mais apropriadas, depende de levantamentos de dados da cada
unidade prisional e respectivo Municipio sede.

Considerando ainda que esses impactos e as respectivas medidas
compensatoérias e mitigatdrias ja estariam definidos e mensurados caso houvesse a
elaboracdo de EIA/RIMA e o licenciamento ambiental obrigatério, sugerimos:

4.1.1. requerer a Secretaria de Administracdo Penitenciaria as seguintes
informacoes:

a) existéncia ou ndo de EIA/RIMA para cada uma das 145 unidades
prisionais, em caso afirmativo solicitar cdpias integrais em caso negativo indicar os
motivos da nao elaboracao;

b) data de inicio da construcdo e de efetivo inicio de funcionamento de cada
uma das unidades, bem como numero de vagas e de presos segmentados por
Municipio.

4.1.2. Oficiar as Camaras Municipais dos Municipios onde estdo instaladas
unidades prisionais para ouvi-los sobre os indicadores mencionados e sobre a
avaliagcdo dos impactos nos Municipios. (relagdo disponivel em www.sp.gov.br/sap).

5. Resumo indicativo da situagdao dos Municipios.

Em 23 de maio de 2007, o Estado de Sdo Paulo abriga uma populacdao
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carceraria total de 137.110 pessoas, distribuidas em 145 unidades prisionais,
classificadas como:

- 03 unidades de seguranca maxima;

- 74 penitenciarias;

- 32 Centros de Detengao Proviséria + 01 Anexo;
- 22 Centros de Re-socializagao;

- 07 Centros de Progressao Progressiva;

- 02 Institutos Penais Agricolas;

- 05 Hospitais.

Essas unidades estdo distribuidas em 77 Municipios, com média de 1,88
unidade por Municipio, a maior parte deles com populacdo inferior a 250.000
habitantes o que, legalmente os impede, por exemplo, de instituirem Guardas
Municipais armadas para auxiliar no atendimento do aumento da demanda por
seguranca.

Esses Municipios, em sua maioria, situam-se nas regides mais pobres do
Estado, com populagdo carceraria muito superior ao nimero de vagas projetadas
gue, por sua vez, ndao guardam nenhuma relacdo com as estatisticas de
criminalidade dessas regides e com os limites da capacidade de infra-estrutura
local.

Utilizando-se das bases de dados sobre os Municipios paulistas, disponiveis
no Portal da ALESP (www.al.sp.gov.br) e na Fundacdo SEADE, especialmente, a
Base de Informacdes sobre os Municipios Paulistas — BIMSP, o Indice Paulista de
Responsabilidade Social - IPRS e o Indice Paulista de Vulnerabilidade Social - IPVS,
desde que obtidos os dados a serem requeridos conforme indicado no item 4.1.1
deste relatério, pode-se organizar um quadro indicativo preliminar de situacdo que
poderia servir de subsidio a debatido em audiéncia na Comissao de Assuntos
Municipais, com a participacdo de autoridades e entidades dos Municipios
impactados.

A titulo de exemplo, levantamos os seguintes dados sobre o Municipio de
Hortolandia:

NUumero de unidades prisionais: 05, sendo 02 Penitencidrias, 02 Centros de
Detengao Provisoria e 01 Ala de Progressdo, com capacidade total de 3.162 vagas e
populagao carceraria de 3.738 presos em 30 de junho de 2005.

Populagao da cidade: 194.289 (IBGE em julho de 2005).
Relacdo Habitante por preso: 1 preso para cada 51,976 habitantes.

Proporcdo da populagdo carceraria em relacdo ao numero de habitantes:
1,92%.

Numero absoluto de delitos em relacdo a renda per capta, em 2003: 2.250
delitos por renda per capta de R$259,10.

O IPRS, nas dimensodes de renda, escolaridade e longevidade sao:

a) densidade demografica: 206hab/km2, a maior da regido, cuja média é de
2,600hab/km?2;

b) caracteriza-se como integrante do Grupo 2, que agrupa Municipios com
bom posicionamento na dimensdo riqueza, mas com deficiéncia em pelo menos um
dos indicadores sociais, de longevidade e escolaridade, comparados ao
oferecimento de politicas publicas de educacdo e saude.

Entre os anos de 2000 e 2004, Hortolandia apresentou a seguinte variagdo
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nesses indicadores de responsabilidade social, no ranking comparativo com todos
0s Municipios do Estado:

Riqueza: variacdao negativa, com reducdo do rendimento médio do emprego
formal, observando-se ainda queda no indicador de emprego e de rendimento
médio per capta, ocupando as seguintes posicbes em relacdo aos demais
Municipios:

a) Em 2000 - 1112 posicao;
b) Em 2002 - 1362 posicdo;
c) Em 2004 - 1389 posigao.

Longevidade: elevacdao da mortalidade perinatal, ocupando as seguintes
posicoes em relacdo aos demais Municipios:

a) Em 2000 - 2462 posicao;
b) Em 2002 - 2742 posicao;
c) Em 2004 - 2932 posigao.

Escolaridade: embora tenha ocorrido melhora no atendimento na pré-escola,
0 progresso observado e o esforgo do Poder Publico Municipal ndo deram conta do
aumento da demanda e o indicador de escolaridade nado atingiu nivel satisfatorio,
ficando abaixo da média do Estado, com as seguintes posicbes em relacdo aos
demais Municipios:

a) Em 2000 - 5432 posicdo;
b) Em 2002 - 5982 posicao;
c) Em 2004 - 5792 posigao.

Em relacdo aos 90 Municipios da Regido Administrativa de Campinas,
Hortolandia localizou-se em 2004 nas seguintes posigdes:

a) Riqueza - 412 posicao;
b) Longevidade - 402 posicdo;
c) Escolaridade - 822 posigao.

No ambito da vulnerabilidade social de pessoas, familias ou comunidades,
entendida como uma combinacgdo de fatores que possam produzir uma deterioracdo
de seu nivel de bem-estar, em conseqliéncia de sua exposicdo a determinados tidos
de riscos, medida pelo IPVS (base de dados demograficos de 2002), observamos
gue, para uma populacdo de 163.900, encontrava-se em situacdo de
vulnerabilidade social média, alta ou muito alta 58,2% dos habitantes de
Hortolandia, acima da média Estadual que foi de 41,7%.

Nos dados quanto a Seguranca, entre os anos de 2000 e 2003, observa-se
as seguintes variacdes:

Homicidios dolosos por 100.000 habitantes:
a) Em 2000: 46,80;

b) Em 2001: 56,44 - +9,64% ;

c) Em 2002: 58,57 - +2,13%;

d) Em 2003: 56,35 - (-)2,22%.

Roubos por 100.000 habitantes:

a) Em 2000: 838,51;

b) Em 2001: 852,99 - +14,48%;




c) Em 2002: 839,54 - (-)13,45%;

d) Em 2003: 968,51 - +128,51

Roubos e furtos de veiculos por 100.000 habitantes:
a) Em 2000: 597,90;

b) Em 2001: 395,10 - (-) 202,80;

c) Em 2002: 400,85 - + 5,75%;

d) Em 2003: 287,03 - (-) 113,82.

Observa-se que, no geral, as variacdes positivas nas ocorréncias de delitos
superam as variacdes observadas para a populacdo total que para o periodo se
apresenta da seguinte forma:

a) Em 2000: 151.697 hab;

b) Em 2001: 157.680 hab - +3,94%;
¢) Em 2002: 163.900 hab - +3,94%;
d) Em 2003: 170.363 hab - +3,94%.

A identificagcdo, nesses indicadores, de efeitos da instalagdo no Municipio de
Hortolandia de 05 unidades prisionais, exigira pesquisa de campo e levantamento
dos dados a serem requeridos sobre aquelas unidades, com o concurso de equipe
técnica multidisciplinar, que constitui a realizacdo do Estudo de Impactos Sociais e
Ambientais e de Relatério de Impacto Ambiental propostos na minuta de Projeto de
lei em anexo.

O mesmo ocorrendo para os demais 75 Municipios.
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