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Analisa a finalidade dos registros publicos e a competéncia para
legislar sobre a matéria, comparando-os as informacbes bancarias e conclui
pela impossibilidade de instituir o sigilo sobre propriedade de imdveis e
demais registros dos cartorios.

1. A Constituicdo Federal reservou a Unido, com exclusividade, a
competéncia para legislar sobre registros publicos (art. 22, XXV). Qualquer
norma relativa a registro de imdveis, portanto, somente poderd ser de
iniciativa de membro do Congresso Nacional ou do Presidente da Republica.

Aos Estados cabe tdo-sé a criacdo de cartérios, a realizagao de
concurso para o provimento de cargos nesta area e a fiscalizacdo. No
Estado de Sao Paulo, a primeira atividade é exclusiva do Governador (art.
24, § 20, 6, Constituicao do Estado) e as demais competem ao Poder
Judiciario (art. 68, CE e art. 236, CF).

2. Note-se, porém, que além de os Estados-Membros serem
impedidos constitucionalmente de legislar sobre a matéria, a solicitagao
apresentada, com o devido respeito, € inviavel por contrariar a propria
finalidade da instituicdo dos registros publicos, como se demonstrara, o que
impossibilita, inclusive, a elaboracao de minuta de mogao ou de indicacao
sobre o assunto.

De fato, o paralelo que se fez entre o sigilo bancario e as informacdes
sobre propriedade de bens imdveis ndo tem cabimento no sistema juridico
patrio. Os juristas costumam sustentar o sigilo bancario, recentemente
disciplinado e abrandado pela Lei Complementar Federal n® 105/01,
baseando-se no art. 5°, XII (“dados”), alguns até citam o inciso X
(“intimidade”). Ocorre que, com excecao das hipdteses previstas no artigo
10 dessa lei complementar, as informagbes bancarias do cidaddo sé a ele
interessam, justificando-se as restrigdes impostas.

Diferente é a situacao das informagdes imobilidrias. O sistema dos
registros publicos, como o préprio nome da a entender, tem por finalidade
dar transparéncia, dar publicidade, tornar de conhecimento publico as
informacbes acerca dos bens imdveis. Logo, querer regulamentar o
fornecimento de informacgdes, “priorizando o sigilo e a privacidade” € um
contra-senso evidente, que vai de encontro a razdo de ser do cartdrio de
imodveis.

Neste sentido € a ligao de CARLOS ROBERTO GONCALVES:

“"Para proporcionar maior seguranca aos negocios imobiliarios, criou
o legislador um sistema de registros publicos, informado por diversos
principios que garantem a sua eficacia.



O primeiro desses principios é o da publicidade. O registro confere
publicidade as transacdes imobiliarias, valendo contra terceiros. Qualquer
pessoa podera requerer certiddo de registro sem informar ao oficial ou ao
funciondrio o motivo ou o interesse do pedido (LRP, art. 17)” (Direito das
Coisas, Ed. Saraiva, Sdo Paulo, 1997, p. 90 - grifou-se).

Esclarece, ainda, SILVIO RODRIGUES:

"Dentro do sistema do Cdédigo Civil, os direitos reais sobre imdveis,
constituidos ou transmitidos por atos entre vivos, s6 se adquirem depois da
transcricdo, ou da inscricdo dos respectivos titulos, no Registro de Imdveis
(CC, 676). Ademais, o legislador reclama, a cada instante, que se averbem
a margem das respectivas transcricbes as modificacbes que possam, de
qualquer modo, repercutir em sua estabilidade. De modo que o Registro de
Imdveis constitui repositdorio de informacgées e centro para onde convergem
todos os elementos referentes a propriedade imobiliaria. Poder-se-ia, de
certa maneira, afirmar que o Registro de Imdveis acompanha a vida dos
direitos reais sobre bens de raiz.

Em alguns sistemas, como o francés, a transcricdo é simples meio de
publicidade, de modo que os direitos reais sobre imdveis se constituem ou
se transmitem pela mera forca dos contratos. O registro ndo induz prova de
dominio (cf. Planiol et Ripert, Traité Pratique, v. III, n. 635 e 643). Entre
nds, entretanto, a lei reclama, para a transmissdo do dominio, a
formalidade da tradicdo, se o objeto do negdcio for movel; ou da
transcricdo, se imdvel.

(...)

O fato de o registro fazer-se na circunscricdo imobilidria em que se
situa o prédio (CC, art. 861) representa elemento publicitario de enorme
valor, pois, a qualquer tempo, qualquer interessado pode examinar a
situacdo juridica do imdvel, verificando em nome de quem esta transcrito e
quais os 6nus reais sobre ele recaintes” (Direito Civil, v. 5, Ed. Saraiva,
1994, pp. 395/397 - grifou-se).

Como se V&, o sistema vigente, é imprescindivel para a transferéncia
da propriedade com seguranga, bem como para a imposicao das garantias
reais sobre bens imdveis (hipoteca, penhor, anticrese), entre outros atos e
negocios juridicos.

A legislacdo federal vigente também ndo permite outra conclusao.
Dispde a Lei n® 8.935/94, que regulamenta o art. 236 da Constituicao
Federal, dispondo sobre servigos notariais e de registro:

“Art. 10 - Servigos notariais e de registro sdao os de organizagao
técnica e administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade,
seguranca e eficacia dos atos juridicos. * (grifou-se)

Merecem destaque alguns dispositivos da Lei n® 6.015/73, Lei de
Registros Publicos:

"Art. 1° - Os servicos concernentes aos Registros Publicos,
estabelecidos pela legislacdo civil para autenticidade, sequranca e eficacia
dos atos juridicos, ficam sujeitos ao regime estabelecido nesta Lei.”
(grifou-se)




"Art. 172 - No Registro de Imdveis serdo feitos, nos termos desta
Lei, o registro e a averbacao dos titulos ou atos constitutivos, declaratdrios,
translativos e extintivos de direitos reais sobre imdveis reconhecidos em lei,
inter vivos ou mortis causa, quer para sua constituicdo, transferéncia e
extincdo, quer para sua validade em relacdo a terceiros, quer para a sua
disponibilidade”. (grifou-se)

Nota-se, assim, que a ampla publicidade dos atos cartoriais e das
informacdes arquivadas € um meio de preservar a seguranca juridica dos
negocios imobilidrios, evitar fraudes e garantir a transparéncia
indispensavel para a transferéncia dos bens iméveis.
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