REDE INTERAMERICANA PARA A DEMOCRACIA

INDICE DE PARTICIPAGAO CIDADA
NA AMERICA LATINA
2005

S %

<4 DEMO~

Relatorio Regional

PARTNERS

OF THE AMERICAS

‘N

Fundacidn de Investigaciones
Econdmicas y Sociales

Buenos Aires, Setembro - 2005



iNDICE

APRESENTAGAO 3

1. FATORES CONDICIONANTES DO DESENVOLVIMENTO DA PARTICIPAGAO 5
CIDADA NA REGIAO

2. INDICE DE PARTICIPAGAO CIDADA 23
2.1. Resultados 2005. Niveis globais de participagao 23
2.2. Tipos de participagao 31

2.2.a. Participagao direta. 32
2.2.b. Participagao de opiniao. 50
2.2.c. Participacgao eleitoral. 54

3. SIGNIFICADO E MOTIVOS DE PARTICIPAGAO 60

4. DEMOCRACIA E PARTICIPAGCAO CIDADA 63

COMENTARIOS FINAIS 67

BIBLIOGRAFIA 68

IPC-2005- Relatério Regional 2



APRESENTAGAO

A elaboracdo de um indice de Participagcdo Cidada (IPC) é um dos projetos
centrais da Rede Interamericana para a Democracia (RID). Trata-se de um
instrumento orientado a avaliagao periddica e sistematica dos ambitos e niveis de
participacdo cidada na Regido e em alguns dos paises que participam da
Iniciativa. O projeto comegou a ser desenvolvido no Chile no ano 2003, estendeu-
se no ano 2004 a sete paises da América Latina e alcanga neste ano 2005 a oito
paises -Argentina, Peru, México, Republica Dominicana, Costa Rica, Brasil, Chile
e Bolivia-, com importantes inovagbes metodologicas que o convertem em um
ponto de partida para uma estratégia de implementagéo ao resto dos paises da
Rede.

O proposito deste primeiro Relatorio Regional € uma primeira apresentacédo dos
resultados correspondentes ao ano 2005. Oferece uma base para a analise de
seus resultados por parte das organizagdes da RID e a realizagdo de uma série de
debates e seminarios destinados a avaliar as dimensdes atuais da participagao

cidada nos paises da Regiéo.

Mais do que um produto acabado, o presente relatério oferece um primeiro
resultado para a analise, o debate e a elaboracdo de conclusdes, através da
participacdo e o esforco mancomunado dos especialistas e, principalmente, as

organizagdes que compdem a RID.

A versao correspondente ao ano 2005 do IPC 2005 é o resultado de um trabalho
com poucos antecedentes em estudos sociais regionais destas caracteristicas. A
coordenacdo geral esteve a cargo da Secretaria Executiva da Rede
Interamericana para a Democracia e de seu titular Gustavo Gamallo, com a

colaboracéo do Mariana Acerbo. A implementagdo’, da medicdo centralizada nos

' A diferenca da edigdo 2005, a experiéncia 2004 se realizou em forma descentralizada em cada um dos
paises participantes. Em conseqliéncia, os critérios utilizados no relevamiento dependeram naquela
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paises da regido esteve a cargo de uma equipe de pesquisadores da Fundagao de
Pesquisas Econbmicas e Sociais (FINS), sob a coordenagdo do Enrique Zuleta
Puceiro. A diregao dos diversos aspectos da tarefa correspondeu a Isidro Aduriz e
Pablo Ava. O modelo estatistico esteve a cargo de Said Boufatis. Julieta
Szterenlich e Macarena Morales contribuiram a preparacdo dos relatorios
setoriais. O trabalho de campo, centralizado de Buenos Aires, realizou-se a partir
da plataforma Telefénica e o sistema CATI da Fundacdo FINES, sob a direcao
geral do Gustavo Di Lorenzo e a organizacao logistica que coordenou Agustina

Lombardi.

Durante diversos momentos da pesquisa se contou com o conselho e a opinido de
diversas organizagdes da RID e especialistas na tematica da participagdo cidada
na Regido. Foram especialmente importantes as sugestdes e comentarios
recebidos de organizagbes, como GADIS -em particular Elida Cecconi- e
CONSCIENCIA, em particular Silvia Callegaro de Guarde.

oportunidade de quem teve a seu cargo o relevamiento. Na presente edi¢cdo, a medigao se fez centralizada de
uma Uunica sede, estabelecendo padrbes unificados na metodologia de relevamiento e tratamento da
informagao. Para ampliar informagao se pode consultar Lineamientos conceptuales y metodolégicos para la
implementacién de un Indice de Participacién Ciudadana en América Latina, documento de trabalho da RID.

IPC-2005- Relatério Regional 4



1. FATORES CONDICIONANTES DO DESENVOLVIMENTO DA
PARTICIPAGAO CIDADA NA REGIAO

O interesse pelos processos de participagcao social e suas implicancias sobre a
cultura, a economia, a politica e o desenvolvimento humano é hoje um dos temas
centrais na nova agenda da democracia na Regido. Em um contexto de crise das
instituicbes e demandas sociais crescentes, a emergéncia da sociedade civil e 0
reclamo de novas formas e cada vez mais dindmicas de participagdo cidada é

talvez o dado mais importante na evolugao recente das sociedades do continente.

Nos anos 80, no inicio da Terceira Onda no desenvolvimento das democracias, o
debate esteve centrado nos valores, as instituicdes e os processos de transi¢cao
para a democracia. Os paises deixavam atras uma longa histéria de oscilagdes
pendulares entre os extremos do autoritarismo e a democracia. A redefinigdo da
cidadania politica, a reestruturacdo do Estado democratico, o acesso aos direitos,
a afirmacéao dos direitos humanos e as liberdades publicas e a reestruturagdo dos
partidos politicos e as instituicbes republicanas concentraram a atencdo dos
especialistas e os partidos e movimentos sociais. Neste processo, as
organizagbes da sociedade civil adquiriram um papel protagbnico central,

essencialmente nos aspectos vinculados a defesa dos direitos humanos.

Nos anos 90, os efeitos da globalizagdo e as implicancias das reformas
econdmicas definram uma nova agenda que somou o0s problemas da
consolidagdo da democracia. Os assincronos e desequilibrios entre o
desenvolvimento politico e o desenvolvimento econémico expuseram em términos
particularmente agudos os problemas da governabilidade democratica no marco
de sociedades complexas e desiguais. Os problemas do desenvolvimento
humano, a pobreza e a exclusao social, as demandas insatisfeitas de sociedades
desiguais, com bloqueios a participagao, a questdo da representacao e a atencao
das novas dimensdes da politica social em Estados enfraquecidos pela crise

econdmica e a crise do publico produziram um novo quadro de prioridades para o
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processo de expansdo do Terceiro Setor. A explosdo da participacdo e o
protagonismo das organizagdes da sociedade civil configuraram um novo mapa

gue hoje reclama mediagdes e tradugdes institucionais de nova indole.

A agenda atual situa a sociedade civil e suas novas instancias de representacao e
participacédo civica no primeiro plano de interesse. Durante os ultimos anos, a
sociedade civil se desenvolveu e organizou na Regido com uma intensidade e
uma velocidade jamais vista. Trata-se de mudangas qualitativas, que prefiguram
uma nova época. Trata-se de uma transformagao nos valores, instituicdes, regras,
procedimentos e formas de expressdo cidadd. E um tempo de expectativas e
demandas, no qual se renovam as formas de manifestagdo do Capital Social e se
vigiam formas de participacdo que transbordam os caminhos e modalidades

tradicionais.

Este € o contexto no qual se insere o processo de implementagdo do IPC. O
indice implica, acima de tudo, uma tentativa de resposta & necessidade de
diagndsticos  atualizados, sistematicos e permanentes, caracterizados
principalmente por uma elaboracdo participativa das proprias organizagoes
empenhadas no atual processo de transformagdes. O IPC ndo surge de
preocupacgdes de indole exclusivamente tedrica ou metodoldgica. Seu impulso
fundamental é a necessidade de atuar aqui e agora, em resposta aos novos
problemas que se expdéem a participagao cidada. Aponta a geragao de alternativas
e respostas no plano da agao. Dali, precisamente, a importancia de um desenho
que responda as novas agendas sociais que preponderam hoje entre os paises

integrantes da RID.

As expectativas e demandas predominantes ja ndo estdo centradas em definigbes
ou concepgdes gerais da politica. Apontam aos temas do emprego e de
desenvolvimento humano, o acesso a educacédo, a luta pela transparéncia na
politica e as instituicdes, a resposta a inseguranca cidada, o combate contra a
pobreza e a exclusao social, o reclamo contra as diversas formas da desigualdade

e a discriminagao e a exigéncia geral de estabilidade e credibilidade da politica.
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O grafico a seguir oferece uma primeira sintese das expectativas e demandas
sociais hoje predominantes. Tal como pode ser observado no quadro, de uma lista
curta de problemas sugeridos, onde os entrevistados tiveram a possibilidade de
assinalar duas prioridades, a inseguranga e a corrupgao na administragao publica
preponderam como principais preocupacdes entre os paises estudados. Na
Argentina, México e Republica Dominicana prepondera a primeira delas, enquanto
que na Bolivia, Costa Rica, Chile, Peru e Brasil a énfase se coloca no segundo

aspecto mencionado.

Os problemas da educacédo e a situagcao econdmica e os problemas de pobreza
também adquirem uma relevancia destacavel na maioria dos paises estudados.
Finalmente, em todos eles sem excegdo, o problema da governabilidade
democratica fecha a lista de preocupagbes com porcentagens notavelmente
inferiores ao resto dos itens mencionados, pondo de manifesto que, apesar da
magnitude e importdncia dos problemas, as preocupagdes e demandas
predominantes nas sociedades estudadas nao necessariamente indicam
assinalamentos para a democracia em sua capacidade para encontrar as solugdes

aos problemas que dentro dela se expdem.
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AS MAYORES PREOCUPACOES

SEGUNDO O PAIS - EM PORCENTAGENS

Concorda completamente ARGENTINA BOLIVIA ng:A CHILE MEXICO PERU DgllEVITN BRASIL
Inseguranga 62.7 52.2 58.5 46.7 74.9 36.1 60.1 51.8
Situagao econdémica/pobreza 33.3 36.6 450 39.6 46.1 459 45.0 29.9
Governabilidade democratica 10.9 211 9.3 121 13.3 19.9 10.5 8.9
Problemas na area de

eduicacao 46.7 29.1 19.8 43.2 22.6 34.1 27.7 46.1
Cobngso na administragao | 464 61.0 67.4 58.4 39.0 64.0 56.7 62.4
N&o sabe/ Nio responde 0.0 0.0 0.0 0.0 3.0 0.0 0.0 0.7

Base: Total entrevistados

Base: Total entrevistados

“Por outra parte, assiste-se a uma redefinicdo das fungbes do Estado que
provocou a redugdo de seus ambitos de competéncias, assumidos estes em maior
escala pelo mercado. Por causa da diminuigdo do Estado a favor do mercado, em
cada um de nossos paises, amplos setores sociais se sentem abandonados,
devendo entdo ser procurado, em forma individual ou coletiva, o que antes era
responsabilidade do Estado, embora o suprisse de forma precaria e
limitada”(Castanho e Toribio,2004)

No cenario social definido pela crise do Estado de Bem-estar, as velhas
dicotomias que enfrentavam o privado e o publico, o mercado e o planejamento, o
liberalismo e a social-democracia tendem a dissolver-se. Surgem, ao mesmo
tempo, questdes “de Estado” irredutiveis as receitas ideoldgicas e politicas

convencionais. Questdes como a seguranga cidada, o desemprego estrutural, a
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crise da educagcdo ou dos sistemas tradicionais de saude e previsdo social
transbordam toda capacidade instalada de resposta e suscitam realinhamentos
transversais nas atitudes e valores de uma sociedade cada vez mais autbnoma e
insatisfeita em relacdo as formas tradicionais de representacdo e participacao
social e politica. Novas definicdes do ambito da esfera publica condicionam idéias
também novas a respeito de nocgdes classicas como as de cidadania, direitos
fundamentais, justica social, governabilidade e legitimidade. O centro de interesse
€ a idéia de “bom governo”’, definida desde enfoques que transcendem

amplamente os canones da teoria tradicional do Estado e da sociedade.

O Relatério sobre o estado da democracia, elaborado pelo Programa de Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento (PRODDAL- Projeto sobre o Desenvolvimento da
Democracia na América Latina, 2004) e o indice de Desenvolvimento Democratico
da América Latina (IDD-LAT 2005) identificaram a existéncia de sérios problemas,
tanto para a consolidagdo dos regimes democraticos quanto para a generalizagao

de formas de vida democraticas frente a estes desafios.
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“Um dos principais problemas neste sentido esta associado com a fraqueza do
Estado para satisfazer uma série de direitos cidaddos minimos. Isto afeta
seriamente a legitimidade do regime democratico ja que, além disso, uma ampla
maioria de cidaddos da regido considera que o Estado deve cumprir um papel
fundamental nos processos de inclusdo social. Assim, um dos principais
problemas para a evolugdo da democracia esta associado com esta crise de
legitimidade do Estado” (Fernando Caldeirao, PRODDAL, 2004)

Em paises como o Chile, Costa Rica, Brasil e México as instituicbes politicas
exibem, em principio, maior capacidade para poder dar resposta aos processos da
economia global. (Cardoso, F.H. (2004) e Caldeirao, F., coord. (2003)). Em troca
as crises institucionais recentes ocorridas na Argentina, Venezuela, Equador e
Bolivia sao claros exemplos de que a crise do Estado pode realimentar processos

de deterioracdo da ordem democratica que, ainda sem afetar alguns aspectos
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formais do sistema tais como a existéncia de partidos politicos e eleicdes livres,
afete de modo substancial outros aspectos que fazem a vigéncia do Estado de
Direito, o pluralismo politico, os sistemas de divisdo e equilibrio de poderes, a
liberdade de expresséao e liberdades individuais e coletivas que fazem a esséncia

e sustentabilidade de toda ordem democratica.

A crise do Estado ndo s¢ incide negativamente sobre o sistema politico e o normal
desenvolvimento de suas fungbes sociais -representacdo, participacao,
incorporacgao, penetracao, geragao de alternativas de politica publica, selecao de
dirigentes, desenvolvimento de uma cultura politica democratica, etc.- Enfraquece
também os processos de integracdo e coesao social. Dali a pressdo sobre as
representacbes e mediagbes tradicionais e o surgimento de novos atores que
pugnam por legitimar-se em uma paisagem social e institucional nova e
cambiante. Os novos movimentos sociais estdo em maior parte vinculados mais a
vida cotidiana, a essa nova agenda que inclui a inseguranga, a pobreza, o meio-

ambiente e a educacgéo.

“No processo mais recente de desenvolvimento das sociedades civis da América
Latina, como grande novidade, cabe destacar os movimentos populares,
especialmente das periferias urbanas e favelas, com suas associagbes vicinais,
centros de defesa, clubes de mées, casas da cultura, etc. Atualmente, sequem
sendo novidadeiras as organizagcbes de direitos humanos e, principalmente, de
mulheres, de grupos étnico-raciais e do movimento ambientalista. As campanhas
publicas, as aliangas e coalizbes, e as redes tematicas sdo formas bastante
recentes do desenvolvimento social onde se tecem a relagdo e a interfase entre
antigos e novos sujeitos que tornam mais complexas as sociedades civis. As
ONG, tdo famosas e ativas, formam parte destas sociedades, mas somente séo
uma das formas em que a rede social organizativa vai se constituindo nas
situagbes dadas, em que 0s sujeitos sociais se expressam como atores concretos.
Assim concebida a questéo, é possivel destacar algumas dimensées e processos
das Sociedades civis na América Latina. E urgente contar com uma ampla

radiografia do recente desenvolvimento das sociedades civis e de como foram
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surgindo 0s novos sujeitos sociais e atores concretos na democratizago.
"(Grzybowski, em PRODDAL,2004)

E a partir disto que os processos de construcdo e consolidacdo de nova cidadania
na Regido ndo podem ser analisados s baixo as categorias descritivas do

processo politico nas sociedades democraticas em transi¢ao ou consolidadas.

“Apesar dos lucros significativos que teve o retorno da democracia na América
Latina, especialmente quanto a amparo dos direitos humanos e das liberdades
politicas, as sociedades latino-americanas se viram imersas em graves problemas
sociais, politicos e econdémicos. Depois da chamada “década perdida” dos oitenta,
e a partir da etapa de ajuste estrutural, a maioria dos paises experimentaram um
lento crescimento econémico durante a década seguinte, mas cujos custos sociais
foram extremamente elevados. O incremento da incidéncia da pobreza, a
ampliagdo da brecha social entre ricos e pobres, o crescimento incessante dos
indices de desemprego, somados aos escandalos de corrupgdo publica e a
impunidade com a que a justica 0s enfrentou, entre tantas outras questoées,
incrementaram o sentimento de descrédito da politica e escavaram a relagdo entre
partidos politicos e sociedade civil. Em contraposigdo, as organizagbes da
sociedade civil apareceram na cena publica como referentes sociais, pilares da
credibilidade, canais legitimos e novidadeiros de participagdo cidada, portadores
de valores de incluséo social, transparéncia e eqlidade, que atrairam a amplos
grupos da populagéo, em especial, frente ao mau momento que atravessavam o0s

partidos politicos.” (Gamallo e Taboada, 2004)

Na América Latina entre 30 e 60% da populagdo padece alguma forma de
exclusdo social, negadora de sua cidadania, deixando em evidéncia a
incapacidade das instituicbes publicas para encontrarem mecanismos de

contencao e solugao de seus problemas.

Com a aplicagéo do indice de Participagdo Cidada, ja em sua segunda edico,

aprofunda-se este diagnostico sobre o comportamento da sociedade civil em uma
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investigacao de caracteristicas inéditas, com poucos precedentes internacionais, e
que permite estudar a evolugdo das diversas formas de participacdo, tao
tradicionais como novas, procurando estabelecer linhas e niveis de correlagcao

com o desenvolvimento das instituicdes e comportamentos democraticos.

No caso das formas mais tradicionais de participagdo, podem-se observar os
comportamentos da participagdo em organizagdes sindicais e a participagdo em
organizagbes de proprietarios ou empresarios, que embora supdem objetivos
contrarios, ndo pressupdem metodologias contraditérias com a democracia, a nao
ser pelo contrario a idéia da necessidade de articular de maneira coletiva os
interesses, a formulagdo de visdes e propostas, e incluso a demanda politica

direta.

Entre as novas formas de participacdo organizada, os reclamos dos movimentos
camponeses transformaram uma reivindicagdo histérica em uma identidade, as
novas formas de mobilizacdo urbana —assembléias de bairros, demonstracdes e
passeatas de ruas, bloqueios de vias publicas - e formas multiplas de
demonstracdo publica de sentimentos de protesto social procuram também o
protagonismo em um sistema politico que deve adaptar-se em suas concepgdes

tradicionais da democracia para poder dar-lhes respostas.

A maioria destas novas formas de participacdo pouco tém a ver com fenbmenos
de enquadre partidario e se vinculam a estes novos climas de reivindicacédo e
demanda social, e em consequéncia a estas novas formas de identificagcdo e

participagao.

Estes processos de ampliagdao do publico podem encontrar uma primeira limitacao
basica de carater politico institucional: a falta de reconhecimento dos direitos
eleitorais, da possibilidade de escolher e ser eleito, que afeta diretamente toda
forma de participacao, inclusive as que nao estao dirigidas a gerar representagao

eleitoral.
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Os avancos da América Latina em cidadania politica foram medidos pelo indice de
Democracia Eleitoral (IDE, Latinobarémetro, 2004) que focaliza esta dimens&o ou
condicdo minima para que possa falar-se de democracia. As conclusbes do
Relatério 2004 deste indice refletem que na regido existem hoje “democracias
eleitorais”. Mais pontualmente indica-se que em todos os paises se reconhece o

direito universal ao voto.

Antes do inicio da onda de transi¢cdes a fins da década de 1970, a maioria dos
paises na regidao tinham regimes autoritarios. Apds, o progresso foi muito
marcado. O médio do IDE (cujo valor varia entre 0 e 1) para a América Latina sobe
rapidamente de 0,28 em 1977 a 0,69 em 1985, e a 0,86 em 1990, melhorando dali

para frente para acabar no ano 2002 com 0,93.

Os paises do Mercosul e Chile, com excecado do Paraguai, ja tinham acabado ao
redor de 1990 com os regimes militares. Apds mantiveram regimes democraticos.
Outra situagao € a da sub-regido da América Central e Republica Dominicana que,
com excegao da Costa Rica e a Republica Dominicana, ainda estavam resolvendo
conflitos armados nos anos noventa. A democratizagao coincidiu com a resolugao
pacifica destes conflitos e avangou a passo sustentado. Em 2002, esta sub-regido

era eleitoralmente a mais democratica segundo o IDE.

Uma terceira situagao € a dos paises andinos, que no inicio da década de 1990
tinham regimes democraticos de longa data (Colémbia, Venezuela) ou foram os
primeiros casos de transi¢ao desde regimes militares na América do Sul a fins dos
setenta e principios dos oitenta (Equador, Peru, Bolivia). Entretanto, durante a
década dos noventa esta sub-regido comecgou a enfrentar sérios problemas que
levaram, inclusive, a por em perigo seus regimes politicos. Finalmente, México
registrou uma transigdo a democracia lenta, mas sustentada, que culmina com a

presidéncia do Ernesto Zedillo.

Outras conclusées, mais especificas, surgem de um olhar mais detalhado, no nivel

dos quatro indicadores que recolhe o IDE: direito ao voto, eleicbes limpas,
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elei¢cdes livres e as eleigdes como 0 meio de acesso aos cargos publicos. Estes
sao indicadores de cidadania politica que precedem a formas mais completas de

cidadania.

“Apesar de alguns problemas, em geral as eleigbes nacionais foram limpas entre
1990 e 2002. Nesse mesmo periodo se deram restricbes importantes a liberdade
eleitoral em 10 de 70 elei¢bes nacionais, mas a tendéncia geral foi positiva.
Avangou-se na questao de que as eleicbes fossem um meio de acesso a cargos
publicos: o transpasse do mando presidencial se converteu em uma pratica
comum, embora em alguns casos tenha se dado em meio de complexas crises
constitucionais. Entretanto, os dados também mostram que a participagao eleitoral
€ irreqular —em alguns paises apresenta niveis muito baixos— e que existem
barreiras de entrada para novos atores a competéncia eleitoral. Um lucro
importante é a abertura de espacgos politicos para as mulheres através de cotas
nas listas dos partidos. Porém, a representagdo de povos originarios e afro

descendentes no Parlamento é, em geral, ainda muito reduzida.”(IDE,2004)

Entretanto esta melhora dos fatores politicos que condicionam os processos de
incorporagdo e participagdo cidadad através da regularidade dos processos
eleitorais, encontra seu limite na crise dos partidos politicos - veiculos até nao faz
muito tempo exclusivos de manifestacdo da cidadania politica-. As fungdes de
representacéo dos partidos atravessam na atualidade uma crise de alcances ainda
imprevisiveis. A desconfianca crescente da sociedade se somam processos de
bloqueio na incorporagcdo e na canalizagdo efetiva de demandas sociais. Muitas
das fungdes tradicionais dos partidos —representagdo, geragao de alternativas e
programas, interpretacdo das grandes concepgdes e dos problemas nacionais,
selecdo e capacitagdo de dirigentes, ilustracdo eleitoral dos diversos setores
sociais, etc se viram diminuidos pela emergéncia de novos atores que canalizam

este tipo de fungdes do sistema politico na sociedade.

Como agentes de representagdo, os partidos atravessam uma crise que se

expressa no fato de que as pessoas desconfiam deles porque os sente como
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distantes, como um ator alheio e profissionalizado que ndo encarna um projeto de

futuro compartilhado.

Por conseguinte, embora tenha se avangado em relagdo ao funcionamento
eleitoral e tenha havido bons resultados em termos institucionais, a alta
desconfianga nos partidos como agentes de representacdo, € um desafio chave
no desenvolvimento democratico, e pode condicionar os movimentos ou atividades
proprias da sociedade civil, em tanto Ihes demanda que brindem protecéo
assumido pelos primeiros, coisa que nao é desejavel nem conveniente: “Os
partidos politicos séo os portadores da representacdo da vontade geral, expressa
nas urnas, enquanto que as organizagdes da sociedade civil promovem a
participacado da cidadania em questdes publicas; nao representam interesses nem
acrescentam demandas, ja que essa funcdo é exclusiva dos partidos. As
organizagcbes da sociedade civil ndo vao ocupar o lugar nem as fungdes dos
partidos politicos, sua contribuicdo a consolidagdo da democracia provém desde
outro lado. A sociedade civil deve reconhecer-se como complementar aos partidos

e colaboradora do Estado.” (Gamallo e Taboada, 2004)

Os niveis de participagdo ndo somente se véem afetados pela deterioracdo nos
fatores do entorno politico. Também se refletem no impacto crescente das crises
econdmicas e seu impacto sobre os mecanismos de formacgdo de atitudes
coletivas e redes sociais de incorporacéo e participagao cidada. Apesar disto, as
crises sociais na regido demonstraram ser fonte de uma incrivel forca geradora de
capital social, participacéo e solidariedade.

Até o ano 2003, a evolugcdo dos indicadores econdbmicos da Ameérica Latina
apontavam o ultimo lustro como um dos periodos mais criticos das ultimas
décadas. Embora algumas economias tenham apresentado um crescimento
moderado, nenhum pais conseguiu escapar a situagao de lento crescimento, de
estancamento ou de preocupante retrocesso.

A renda per capita dos latino-americanos para o ano 2002 refletia um nivel inferior
ao de cinco anos atras, em uma situagao contextual de consumo absolutamente

estagnado e o investimento mais baixa dos ultimos 10 anos.
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Varios dos produtos exportaveis de importancia para a Ameérica Latina registraram
importantes redugdes de pregos (por exemplo, o agucar caiu 26,5%, o café 8,8%,
a bananeira 7,4%, o aluminio 6,5% e o cobre 0,2%), enfraquecendo novamente os
termos de intercambio para a regidao em seu conjunto. Por outra parte, diversos
fatores debilitaram o comércio de alguns grupos de paises, como é o caso da crise
na Argentina e seus efeitos negativos sobre o comércio do Mercosul, afetando
também o turismo e as remessas familiares para a Bolivia e Paraguai.

O clima financeiro internacional adverso para os paises emergentes e, em
particular, para a América Latina se traduziu em uma redugédo substancial das
entradas de capitais. Na metade de 2002, nas maiores sete economias da regiao
(que representam 90% do PIB regional), os lucros de capital cairam a um tergo do
montante que tinham alcancado quatro anos atras.

Por estes anos, o crescimento econdmico da América Latina esteve estreitamente
associado ao comportamento dos fluxos de capitais externos diferentes de
investimento estrangeiro, o qual foi muito instavel. A crise asiatica de meados de
1997 e a moratéria russa um ano mais tarde levaram a terreno negativo estes
fluxos de capitais. Uma recuperagao parcial desta tendéncia desde meados de
1999 coincidiu com um periodo de crescimento, mas muito passageiro, ja que
concluiu um ano depois. ApoOs as taxas de crescimento da regido foram modestas
e no 2002 foram negativas.

A CEPAL (Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe) estimava, para
0 ano 2002, uma diminui¢ao do PIB de 12%.

Além dos casos ja mencionados, também sofreram quedas de producéo o Haiti,
Paraguai, Uruguai e Venezuela. Peru e Equador, embora tenham alcangado as
maiores taxas de crescimento da América do Sul, apenas se aproximaram de 4%,
enquanto que na Bolivia, Chile e Colémbia tenham sido mais modestas ainda.
Posto que virtualmente nenhum pais obteve um crescimento elevado, pode
afirmar-se que, pela primeira vez, em mais de uma década, a regido registrou uma
situagao de estancamento geral.

Devido ao prolongada deterioro do ambiente internacional para as economias
latino-americanas, a margem de ac&o das politicas internas se foi reduzindo. Os

déficit fiscais aumentaram especialmente entre 1997 e 1999, dando origem a
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aumentos importantes nos coeficientes de divida publica. Daquela época até aqui,
os governos adotaram politicas fiscais de maior austeridade.

As depreciacbes cambiarias estdo sendo um recurso necessario, embora nao
isento de problemas em varios casos. Mesmo que a desvalorizacdo da moeda é
uma receita comum frente a fortes perturbagdes de origem externa, como as que
sofreram a maioria de paises da regido nos ultimos anos, suas sequelas podem
ser muito dolorosas quando o governo, o setor financeiro ou as empresas tém
descalcem apreciaveis entre seus passivos e ativos em divisas.

Pela primeira vez desde 1991 a inflagdo média nos paises da regido registrou um
aumento, passando de 6% em 2001 a 8% em 2002. Embora, varios paises
tenham adotado politicas monetarias expansivas em algum momento de 2002, a
causa da maior inflagao radicou nas fortes desvalorizagdes das taxas de cambio,
em particular na Argentina e Venezuela, e em menor medida no Brasil e Uruguai.
Em contraste, a inflagdo descendeu de maneira notavel no Equador, e se reduziu
também na Costa Rica, Coldmbia e Nicaragua.

Devido as condicdes de estancamento ou recessdo predominantes na América
Latina até o 2003, o mercado trabalhista tendeu a seu enfraquecimento. Para o
ano 2002 se estimava que a taxa média de desemprego era de 9,1%, quase um
ponto percentual mais alta que nos dois ultimos anos. Argentina, Colémbia,
Panama, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela registraram desempregos
superiores a 15%. Do mesmo modo, o salario real se deteriorou na Argentina,
Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela. No Chile e Colémbia, a pesar do
desemprego, o salario real tendeu a aumentar, sustentado pela efetividade do
salario minimo. Também houve aumentos dos salarios reais na Bolivia, México,
Nicaragua e Peru.

O enfraquecimento do mercado trabalhista e suas consequéncias sobre o
ingresso, até o ano 2003 tiveram um efeito muito preocupante sobre as tendéncias
da pobreza. Segundo calculos da CEPAL, a incidéncia da pobreza se elevou a
43% em 2001 e 44% em 2002 e a pobreza extrema aumentou a 18,6%. Para os
casos da Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela apresentaram uma especial

exacerbacao da pobreza.
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Em termos absolutos, o numero de habitantes que se situava por debaixo da linha
de pobreza aumentou. No ano 1990, 191 milhdes de latino-americanos eram
pobres. No ano 2002, quando a populagao era de 508 milhdes de habitantes, a
quantidade de pobres subia a 218 milhdes. Poderia se acrescentar que, incluso
em termos relativos, a pobreza se incrementou durante este periodo no Cone Sul

(de 25,6 a 32,3 por cento) e nos paises andinos (de 52,3 a 52,7 por cento).

Em relacdo aos niveis de desigualdade cabe assinalar que no ano 1990, o
coeficiente do Gini era de 0,554. Em 2002 este coeficiente subiu a 0,576. A alta
desigualdade também se expressa na relacdo entre 0s niveis superiores e
inferiores de ingresso. No ano 1990, 10 por cento da populagéo latino-americana
de ingressos mais elevados tinha 25,4 vezes o ingresso de 10 por cento da
populagdo de menores ingressos. Em 2002, essa relagdo era de 40 vezes. Em
2002, 20 por cento da populagao da regidao de mais altos ingressos recebeu quase
54,2 por cento do ingresso total e 20 por cento do setor de menores ingressos, s6
4,7 por cento. A regido possuia por entdo os niveis de desigualdade mais altos do
mundo na distribuicdo do ingresso.

Para os anos 2003 e 2004 a situagcdo econdmica e social melhorou
consideravelmente. CEPAL estima que a regido cresceu 5,5% em 2004,
superando incluso os progndésticos mais otimistas. Desta maneira o Produto Bruto
Interno por habitante da regido se incrementou ao redor de 4% e para o 2005 se
prevé um crescimento de similar ordem.

Pela segunda vez nos ultimos vinte anos (a ultima teve lugar em 1997), as seis
economias maiores da regido (Argentina, Brasil, Chile, Colédmbia, México e
Venezuela) cresceram simultaneamente mais de 3%.

Logo depois de atravessar profundas crises, as economias de alguns paises sul-
americanos mostraram signos de recuperagdo. E o caso da Venezuela, que
cresceu 18%, e Uruguai com 12% em tanto que os algarismos sustentam para a
Argentina um crescimento de 8,2%, 5,2% para o Brasil e para o Chile e
Equador valore de 5,8 e 6,3%, respectivamente.(CEPAL, 2004)
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O fator predominante para este bom desempenho da economia regional esta
diretamente relacionado com a aceleracdo que experimentou a atividade
econdmica mundial.

Na Argentina, para o ano 2004 prosseguiu a recuperagao da atividade econémica
conseguida durante 2003. O incremento do PBI rondou 8%, com o que se
acumulou uma alta superiora a 17% dos valores minimos em 2002. A taxa de
desocupacgao continuou sendo elevada, mas nao obstante se observou uma
diminuicao significativa, com um nivel inferior a situagdo anterior a crise, o que
unido a parcial recuperagdo dos salarios reais, contribuiu a atenuar os altos

indices de pobreza e indigéncia.

Na Bolivia a situagdo politica e social resultou instavel; ainda assim, registrou um
aumento de 3,8% no 2004 e sua situagao do presente ano dependera em grande
medida da resolugdo da crise de estabilidade politica e institucional pela qual
atravessa.

Para a economia do Brasil, por sua parte, 2004 trouxe aparelhada uma expansao
do PBI superior a 5%, o melhor resultado desde 1994. O balango do comércio
exterior de bens registrou uma expansdao anual proxima a 30%, tanto das
exportagdes quanto das importagdes de bens. Na ordem doméstica, o consumo
das familias se expandiu 4%.

A economia do Chile apresentou em 2004 seu melhor desempenho desde 1997,
uma vez mais impulsionado pela excelente situagdo pela que atravessam os
volumes e pregos das exportagcdes de cobre, rebatendo assim o efeito negativo da
alta do preco do petrdleo, do qual o Chile é importador nitido. Chegou-se desta
forma a um crescimento do PBI préximo a 6%, quase o dobro do que ocorreu em
2003.

A economia da Colédmbia mostrou uma dinédmica favoravel, tendo como destaque
o investimento privado e a demanda externa. O crescimento do PBI foi de 3,5%,
mantendo os valores de 2003.

Equador por sua parte exibiu uma rapida expansao, ligada ao aumento da
extragdo de petroleo por parte do setor privado. Segundo as estimativas do
CEPAL, o crescimento do PBI foi de 6,3% em 2004.
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A economia do Paraguai, por sua parte, cresceu em uma magnitude de 2,8%.
Desta forma, Paraguai completa seu segundo ano consecutivo de crescimento, o
qual se espera continue no 2005, com um aumento de ao redor de 3,5%.

Por sua vez a economia do Peru cresceu no ano 2004 4,6%, com o qual superou
o desempenho do ano anterior. Este resultado se obteve pela conjungéo de
condigbes externas favoraveis e a estabilidade macroeconémica alcangada nos
ultimos anos. Na cima de dita expansédo se encontram os setores exportadores e
de investimento privado, com taxas da ordem de 12,5% e 8,7%, respectivamente.
No ambito doméstico, o consumo privado se expandiu 3,1%, porque o nivel de
emprego aumentou ligeiramente.

Na Venezuela, o resultado do referendo revocatorio realizado em 15 de agosto de
2004 confirmou a permanéncia do presidente Chavez até o final de seu mandato
(2007). Por sua vez, o significativo crescimento econdmico do pais no ano (18%)
permitiu que a atividade se recuperasse até alcangar os niveis prévios a parada
generalizada de fins do 2002. A alga abrangeu todos os setores e sua magnitude
superou a estimada inicialmente. Para 2005, de acordo com o orgamento
apresentado em outubro do 2004, projeta-se uma taxa de crescimento em torno
de 5%.

A informagao social sobre a Regi&do mostra que, apesar da melhora dos ultimos
anos, os indicadores sociais continuam revelando a magnitude do impacto da crise
econdmica sobre algumas dimensdes basicas da sociedade. América Latina é
ainda a regido do mundo com maiores niveis de desigualdade. Dita desigualdade
nao se limita s6 ao ingresso. Estende-se também aos consumos, a posse da terra,
0 acesso a educacdo e a saude, os niveis de emprego e, principalmente, o
exercicio dos direitos e 0 acesso a justica. Aspectos centrais da participagao social
e politica se véem obstaculizados pelo efeito da desigualdade estrutural que
impera nos diversos paises da Regido, apesar dos avangos sustentados no
processo de consolidacdo da democracia. Este outro conjunto de fatores né&o
estritamente politicos sado avaliados como indicadores do desenvolvimento
democratico.(IDD-LAT,2005)
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TABLA RESUMEN DEL COMPORTAMIENTO DE CADA UNO DE LOS
INDICADORES

i

M acko

—
Hep.

Dom niana

lgual Valor
Mejord

Empeord

FONTE: IDD-LAT2005

Os resultados do IPC devem refletir em alguma medida, que frente as tensdes que
geram as desigualdades e caréncias, existe um ponto de equilibrio ou de
convergéncia nas redes que tece a sociedade civil, que servira muitas vezes como
contencdo, reserva ou cultivo dos processos democraticos quando a tensao
econdmica e social seja muito alta. Exemplo deste fenbmeno é o crescimento das
formas de voluntariado, que ja ndo tem o sentido limitado de relagbes entre
classes sociais de tipo Top-down, mas sim as estratégias solidarias se dao para
dentro dos proprios grupos sociais de menores ingressos, associando-se em
cooperativas de trabalho, refeitérios comunitarios e até associacbes de

complementagao econdmica através do sistema de intercambio por permute.
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2. INDICE DE PARTICIPAGCAO CIDADA
2.1. Resultados 2005. Niveis globais de participagao

Como primeira aproximagao, observa-se uma importante homogeneidade entre os
paises incluidos no estudo quanto a sua distancia do valor médio (5) do IPC.
Costa Rica se encontra no extremo mais baixo (3.9) entre os oito paises
analisados. No extremo contrario, quer dizer o que reporta maiores niveis de
participacao cidada, coloca-se o Brasil com 5.1 pontos sobre 10 possiveis.
Observagdo: Os pontos do IPC responde a uma escala entre 1 (minimo) e 10
(maximo)

Base: Total entrevistados

Indice de participacdo cidada

Por pais — medigoes 2004 e 2005

[@2005
02004

BRASIL MEXICO REP. PERU CHILE BOLIVA ARGENTINA  COSTARICA
DOMNICANA

*El puntaje del IPC responde a una escala entre 1 (minimo) y 10 (maximo)
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Respeito ao ano 2004 e salvando algumas diferencia metodolégicas de
implementacéo?, Costa Rica, Republica Dominicana e México sdo os paises que
demonstraram menores variacées em seus niveis de participagao no lapso 2004-
2005. Pelo contrario, Brasil incrementou sua participacdo em mais de um ponto,
enquanto que a Argentina e Chile diminuiram no meio e um ponto

respectivamente.

Apesar da homogeneidade percebida a primeira vista podem ser observadas
particularidades nos niveis globais de participacédo para o ano 2005 que permitem
estabelecer diferencas significativas de um ponto de vista estatistico entre os
paises considerados. Desagregado o IPC entre os tipos de participagdo que o
compdem e aplicando a prova de comparagdes multiplos entre as variaveis do IPC
se observam diferengas importantes devidas a desigualdade das variagdes. O que
nos indica que detras de uma aparente semelhanca nas estruturas participativas
das sociedades estudadas se escondem fendmenos de diferentes natureza que
devem ser abordados utilizando outras variaveis do estudo. Como se vera a
seguir, estas diferengcas encontradas respondem a diferentes comportamentos de

acordo com os diferentes componentes incorporados no IPC.

No extremo superior, Brasil, com 5.1 pontos sobre 10 possiveis estabelece
diferencas em relacdo a totalidade de seus pares. México, com 4.8 pontos,
diferenciam-se do Brasil para cima e do Peru, Chile, Bolivia, Costa Rica e
Argentina para baixo, compartilhando com Republica Dominicana uma medida que
poderia ser considerada equivalente. Republica Dominicana, junto ao Chile, Peru

e Bolivia compartilham caracteristicas comuns que os separam da Argentina e

ZA diferenga da edigdo 2005, a experiéncia 2004 se realizou em forma descentralizada en cada um dos
paises participantes. Em consequéncia, os critérios utilizados no relevamento dependeram naquela
oportunidade de aqueles que tiveram a seu cargo o relevamento. Na presente edicdo, a medicdo se fez
centralizada desde uma unica sede, establecendo standares unificados na metodologia de relevaiento e
tratamento da informacdo. Para ampliar informacdo se pode consultar Lineamientos conceptuales y
metodolégicos para la implementacién de un Indice de Participacién Ciudadana en América Latina,
documento de trabalho da RID.
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Costa Rica, quem, compartilhando o ultimo lugar apesar da diferenca de seus

pontos (4.3 e 3.9 respectivamente) fecham a lista de niveis de participagao.

Indice de participacdo cidad3 as
diferencas significativas (*)

BRASIL MEXICO REP. DOMIN. PERU CHILE BOLIVIA ARGENTINA COSTA RICA

COSTARICA

(*) Baseado na prova de comparagoes miiltiplas de Tamhane devido a desigualdade das variancias. Por tal motivo se aproximou
o estatitico F Del Anova (invalidado pela desigualdade das variancias) mediante o de Weich e Brown Forsythe.

Observagao: Os pontos do IPC respondem a uma escala entre 1 (minimo) e 10

(maximo)

Base: Total entrevistados

Considerando os niveis de participagdo e estabelecendo categorias de
participacdo de acordo com os valores de indice’ que alcanga cada um dos
entrevistados do estudo pode observar-se que em todos os paises considerados
prepondera um nivel de participacao baixo. Embora menos de 10% apresenta
uma auséncia absoluta de intervencdo em mecanismos participativos, uma
percentagem proxima a metade da populagdo exibe um nivel de participagcéo

baixo. Pelo contrario, o nivel de participacdo 6timo tampouco supera os dez

A participagdo nula equivale a auséncia de intervengdo em todos os componentes de participagdo que

compdem o indice. A participagdo baixa agrupa a quem alcanga uma ponuagdo maior a zero e inferior a 4. A
participacdo média se encontra entre 4 e inferior a 6 pontos de indice, a alta participagdo resulta de uma
pontuacao entre 6 e inferior a participagdo 6tima, que é de 10 pontos sobre 10. Para ver mais detalhe sobre
esta categorizagdo se pode consultar o documento de Lineamientos Conceptuales y Metodolégicos para la
implementacién de un Indice de Participacién Ciudadana en América Latina, documento de trabalho da RID.
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pontos percentuais de populagdo em nenhum dos paises considerados e o nivel
de participacao alto oscila entre 16 e 23% de acordo ao pais. De considerar-se
adequado ou aceitavel um nivel “médio” de participacdo, a totalidade de paises
considerados ficariam virtualmente divididos 50 e 50 entre quem alcanga niveis

com signo positivo e quem reporta uma participagdo pouco significativa.

PORCENTAJE DE LA POBLACION QUE REALIZA ACTIVIDADES DE
PARTICIPACION CIUDADANA

SEGUN INTENSIDAD - MEDICION 2005

W Nula WBaja EMedia @FAlta @ Optima

2005 | 2005 | 2005 | 2005 2005 | 2005 2005 | 2005

BRASIL | REP. DOMINIC. | MEXICO | BOLIVIA ARGENTINA | CHILE COSTARICA | PERU

Base: Total entrevistados
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Analisando os niveis globais de participacdo, observam-se diferengas normas de

acordo as principais variaveis sécio-demograficas.

De acordo com o sexo do entrevistado, cabe assinalar, existe na maioria dos
paises estudados uma maior propenséao a participar por parte dos homens frente a
uma porgao menor de participacao feminina. Em todos os paises se observa que
mais da metade dos homens participam de alguma atividade cidada, com valores
maximos no Brasil —-64.5-, Republica Dominicana —64.6- e México —59.0. No caso
das mulheres, pelo contrario, s6 o Brasil —=58.0-, Republica Dominicana —55.5- e

Argentina —51.3- localizam-se por sobre 50%.

No caso da analise dos grupos de idade, existem diferengas significativas de
acordo aos niveis de participacdo global. Na Costa Rica, por exemplo, é
notavelmente inferior o nivel de participagcao entre os mais jovens e os adultos
maiores (mais de 55 anos), enquanto que no Chile a relagdo € ao contrario,
concentrando sua participagao nos extremos da escala etaria. A participagado da
juventude se sobressai especialmente na Bolivia e Dominicana por sobre o resto,
embora neste ultimo a participagdo é notavelmente homogénea para todas as
idades. Brasil se caracteriza por um nivel de participacdo em idades médias
superior a de seus pares. Argentina e Peru compartilham com a Costa Rica os

menores niveis de participagado entre os mais jovens.

IPC-2005- Relatério Regional 27



PORCENTAJE DE LA POBLACION QUE REALIZA ACTIVIDADES DE
PARTICIPACION CIUDADANA

POR GRUPOS DE EDAD MEDICION 2005

m18a25 MWM26a35 MmM36a45

d046ab55 M56ymas

2005

BOLIVIA ARGENTINA CHILE COSTARICA

Base: Total entrevistados

A participagdo analisada pelos diferentes segmentos socioeconémicos das
populacdes permite observar que quem se encontra em uma melhor situacéo,
apresentam maiores niveis de participacdo. Em todos os casos, a excegao da
Costa Rica, mais de 60% do nivel socioeconémico alto realiza atividades de

participacao cidada.

Os setores do nivel médio se encontram um degrau mais abaixo, em torno de
valores préximos a 50%; e no caso dos setores de mais baixos ingressos, 0s

valores se localizam em valores préximos a 45% na maioria dos casos.
Costa Rica junto ao Brasil e Dominicana compartilha como elemento em comum

ter uma brecha de participagdo mais estreita que nos paises restantes entre um e

outro extremo da escala, onde os niveis de participagao entre os setores de maior
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poder aquisitivo esta acostumado a superar por 20 pontos percentuais ou mais a

quem tem menor poder aquisitivo.

No extremo da desigualdade de participagdo de acordo com o nivel
socioeconémico se encontra o México, onde as diferencas entre os extremos

supera 35%, duplicando-os valores entre 0s mais ricos.

PORCENTAGEM DA POPULAGAO QUE REALIZA ATIVIDADES DE

PARTICIPAGAO CIDADA
segundo NSE 2005

W Alto O Medio B ajo

2005 | | 2005 | 2005 2005 |
BRASIL | REP. DOMINIC. | MEXICO | BOLIVIA ARGENTINA | CHILE COSTARICA

Base: Total entrevistados
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2.2. Tipos de participacao
Entre os tipos de participacdo incluidos para a medicdo do IPC, podem-se
diferenciar trés grupos fundamentais:

A primeira instancia participativa identificavel € a do protagonismo direto. Os

participantes sao protagonistas do destino da comunidade ou de um projeto
coletivo. Conceitos como identidade, pertenca, compromisso, militancia,
voluntariado, solidariedade e responsabilidade social, sdo valores agregados
deste tipo de processos. Os ambitos destas formas de participacao direta podem
ser diversos, como, por exemplo, partidos e movimentos politico, ONG dedicadas
a temas de incidéncia coletiva, Atividades em torno de organizagdes religiosas,
Organizagbes comunais ou de bairros, até manifestagdes ou mobilizagdes de

ruas.

Este tipo de participagao cidada, por sua vez, reconhece diferentes intensidades
que dependerdo da quantidade e qualidade do compromisso individual com seu
ambito de incidéncia. Neste sentido, embora poderiam definir um sem fim de
variaveis para identificar o grau de intensidade da participagao direta, aos fins do
estudo se limitardo basicamente a constatacdo de: Responsabilidade Diretiva,
Assisténcia a reunides, Pagar mensalidades ou realizar contribuigbes,
Participacdo em decisbes coletivas ou de assembléia, Solicitar ou receber
informacéo.

Uma segunda instancia de participacdo é aquela que se locomove através da

opiniao_e o reclamo. As modalidades deste tipo de participacdo podem ser

multiplas, como, por exemplo, enviar artigos ou cartas a meios de comunicagao
com o fim de dar a conhecer sua opiniao, fazer uma denuncia ou tentar solucionar

um problema.

As modalidades deste tipo de participagcao podem ser multiplas. Aos fins do estudo
se delimitara as seguintes agdes: Enviar artigos ou cartas a meios de
comunicagcdo com o fim de dar a conhecer sua opinidao, fazer uma denuncia ou
tentar solucionar um problema, Contatar a algum programa de radio ou TV onde

se vertam opinides de atualidade, ja seja uma denuncia publica ou outras opinides
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referidas a assuntos publicos, Votar por artistas favoritos em programas como
reality show, programas de talento, Participar de consultas ou pesquisa de opinido
sobre temas de atualidade, Informar-se e contatar ao governo visitando os sites

Web ou enviando correios eletrénicos.

Finalmente, um terceiro tipo de participacdo, € a da classica participacao
republicana nos processos eleitorais formais e nos novos procedimentos das

democracias semidiretas.
Nestes casos os cidadaos se expressam no coletivo mediante um procedimento

regrado, e onde os niveis de participagao indicam também niveis de compromisso,
de interesse e de informagcdo sobre os problemas da sociedade. Sua
predisposi¢ao a participar de eleigdes e sua inclinagao por participar de processos
como internas abertas de partidos politicos, assinar para iniciativas populares,
participar de audiéncias publicas ou reunides de orcamentos participativos nos

mostram a inclinagc&o para este tipo de atividades participativas.

No caso da participacao direta s6 Republica Dominicana - 4.2 - e Brasil- 4.0-
superam os 4 pontos e, em geral, 0os niveis alcangados por todos o0s paises se

diferenciam em uma margem escassa. O nivel inferior de participacao direta leva

Costa Rica com 3.2 sobre 10 possiveis.

A participacado opinativa encontra ao México- 4.3 - e Bolivia -4.1- com os valores
mais altos e com um distancia de menos um ponto em relagdo ao seguinte lote de
paises. Neste tipo de participacédo o nivel mais baixo o alcanca a Costa Rica, com

somente 2.5 pontos sobre 10.
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Indice de participacio cidada

Segundo Tipos de participacao -Medicoes 2005

I PARTICIPACION DIRECTA l PARTICIPACION OPINATIVA
PARTICIPACION ELECTORAL alirPC

2005 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005 | 2005 2005 | 2005

BRASIL | MEXICO | REP. DOMINIC. | PERU | CHILE | BOLIVIA ARGENTINA | COSTARICA

*El puntaje del IPC responde a una escala entre 1 (minimo) y 10 (maximo)

Por ultimo, a participagdo em processos eleitorais reflete valores médios
superiores ao IPC e com uma maior heterogeneidade: destacam-se em um
primeiro grupo, com mais de 7 pontos o Brasil -7.9- , Peru -7.3- e México —7.1-. No
extremo

2.2.a. Participacao Direta

Analisam-se a seguir as principais diferencia entre o0s componentes da

participacao direta.

Entre estas atividades se relevaram a participagdo e/ou pertenga ao seguinte tipo

de atividade:

Politica: Partidos e movimentos politicos-
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Civica: ONG dedicadas a temas de incidéncia coletiva como direitos
humanos, meio-ambiente e democracia.

Religiosa: Atividades em torno de organizagdes religiosas

Comunais: Organizagdes comunais ou de bairros

Esportivas: Clube ou organizagao esportiva

Beneficéncia : Organizagdes de Beneficéncia ou redes solidarias

Sindical: Sindicatos, cooperativas ou colégio profissional

Educativa: Associagbes vinculadas a educacdo dos filhos, grupo de
formados ou associacdes de estudantes.

Cultural: Organizagdes artisticas-

Gestao e Controle: Atividades vinculadas ao controle gestdo de governo-

Manifestagdes e mobilizagdes

PORCENTAGEM DA POPULAGAO QUE REALIZA ATIVIDADES
DE PARTICIPACAO DIRETA

Segundo tipo de atividade ou organizacdao onde participa

O Mobilizagdes/protestos I fiscalizag&o/gestéo
culturais & educagao

O sindicais/cooperativas & assistenciais

B esportivas @ comunais

B religiosas O civicas

@ politicas

6,7

2005 | | 2005 | 2005 | 2005 |

BRASIL |REP. DOMINIC.| MEXICO | BOLIVIA | ARGENTINA | CHILE COSTARICA | PERU

Base: Total entrevistados
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Existem algumas diferencia e semelhancas entre as sociedades estudadas:
Em Republica Dominicana a participagao ligada a instituigdes religiosas-20.6- , ao
igual a na Costa Rica 21.8, no Brasil -18.5- e no Peru 17.3, geram o0s maiores

indicadores de participacao.

O Brasil por sua parte apresenta o maior numero de pessoas vinculadas em
atividades em torno do esporte 18.8, que é depois do fator religioso o interesse
que gera maior participagao. Embora aqui se destaca a participagdo em atividades

sindicais especialmente por seu contraste respeito ao resto dos paises.

Na Argentina, as atividades de beneficéncia-17.8- ao igual a no Chile 18.4, séo os
ambitos de interesse que geram maior participagcdo, inclusive por sobre a

participacdo religiosa ou esportiva.

As sociedades com maior quantidade de pessoas que participam de mobilizagbes

e marchas guias de ruas, sdo a Bolivia -10.8- e a Argentina -9.5-.

No Meéxico, junto ao Brasil sdo especialmente destacaveis os niveis de

participagdo no ambito da cultura.
No seguinte grafico se podem observar estes perfis da participacdo social,

agrupados em torno de sua correspondéncia estatistica em relagéo aos niveis de

participagao.
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TIPOS DE PARTICIPAGCAO DIRETA

Segundo pais - analise de correspondéncia

Point Row & Point Column Plot (axes F1 and F2: 62.85 %)
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No caso da participagado em partidos politicos, em geral é muito baixa, em nenhum
dos casos supera 0 10%. Mas se podem identificar trés grupos de paises com
caracteristicas diferenciadas: um grupo integrado por Republica Dominicana- 9.4-
e México -8.6-, seguidos por um segundo grupo integrado pelo Brasil -5.8- e Costa
Rica -5.6-, e o terceiro grupo que apresenta os valores mais baixos, integram-no a
Argentina -4.0- , Peru -3.4-, Bolivia - 2.8-, fechando o Chile com apenas 2% de

sua populacao participando deste tipo de institui¢coes.

Cabe destacar que na maioria dos casos sao as pessoas do grupo de idade de 56
€ mais que mais se envolvem com a participacado direta em politica, ao igual que
os setores de maiores niveis de ingressos, exceto em Republica Dominicana e

México, onde esta ultima diferenca ndo se apresenta.
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Porcentagem da populagao que pertence ou participa em atividades de
ambito politico como um partido ou movimento politico
Segundo idade

m18a25 m26 a 35 m36a45
46 a55 [ 56 y mas ‘

HHE\H ‘ ‘
3.‘8 ‘ 1Y H‘ 7' HH.HH
‘ ‘ 9 2 ‘
‘ |17
[
2005 2005 | 2005 2005 2005 2005 2005 2005
ARGENTINA BOLIVIA | BRASIL CHILE COSTARICA MEXICO PERU REP. DOMIN.

Base: Total entrevistados

A participagdo em associagdes civicas de defesa do interesse geral ou interesses
coletivos encontra seus maiores algarismos no Brasil com 8.8 pontos e México
com7.4.

Com respeito a atividades em torno de alguma organizagao religiosa ndo se
observam diferengas substanciais ao momento de considerar as variaveis de
género exceto nos casos da Argentina e México onde as mulheres dobram aos
homens em numero de participantes. Por outra parte, destaca-se que no Brasil,
Republica Dominicana e Costa Rica este componente alcanga maiores niveis em

setores de ingressos mais baixos.
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Porcentagem da populacao que pertence a organizagoes ou participa em atividades
de ambito religioso como: atividades de igreja, pastoral, coro de igreja
total e segundo sexo

| | | |
mujer varon Ototal

2005 | 2005 | 2005 2005 2005 2005 2005 2005
ARGENTINA | BOLIVIA | BRASIL CHILE COSTARICA MEXICO PERU REP. DOMIN.

Base: Total entrevistados

Porcentagem da populagao que pertence a organizagées ou participa em atividades
de ambito religioso como: atividades de igreja, pastoral, coro de igreja
segundo NSE

M Bajo OMedio m Alto

1

:

126

2005 | 2005 | 2005 2005 2005 2005 2005 2005

ARGENTINA | BOLIVIA | BRASIL CHILE COSTARICA MEXICO PERU REP. DOMIN.

Base: Total entrevistados
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No caso das atividades nas comunidades ou bairros, Republica Dominicana com
19.6% encabeca o ranking. A participagdo comunal também é muito heterogénea
segundo os grupos sociais agrupados por ingressos. No Chile, por exemplo, sdo
0s grupos do nivel mais alto os que mais participam e no Peru é predominante a

participagao no nivel médio.

Porcentagem da populacao que pertence ou participa em organizagcées comunais,
do bairro ou sua cidade como: associacoes de vizinhos
segundo NSE

M Bajo OMedio m Alto

124

2005 2005 2005 2005 2005 2005 2005 2005

ARGENTINA BOLIVIA BRASIL CHILE COSTARICA MEXICO PERU REP. DOMIN.

Base: Total entrevistados

A atividades esportivas encontram seu ponto maximo de participagdo no Brasil
com 18.8%, seguido por 17.2% da Bolivia. Nesta atividade os maiores indices se

encontram entre os jovens de entre 18 e os 25 anos.
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No caso de atividades de beneficéncia ou assisténcia, Argentina 17.8 e Chile 18.4
apresentam os maiores valores, seguidos do México e Republica Dominicana com
valores préximos a 15.0. Este componente do IPC apresenta importantes
diferengas de acordo ao grupo de idade. Em alguns casos como o de Republica
Dominicana prevalece a juventude com 21.2% de participagao entre os 18 e os 25
anos; em outros como o caso do Brasil, prevalece a atividade de 46 a 55 anos,
com um indice de 21.6%. Nas atividades de beneficéncia também o nivel sécio-
econbmico alto tem maior envolvimento. Destaca-se o Chile com 34.4% de
participagdo.

Porcentagem da populacao que coopera, pertence ou participa em alguma
atividade assistencial ou de beneficéncia
segundo idade

m18 a25 m 26 a 35 m36a45
146 a 55 @56 y mas

B \ \
= 1=l = L
s “

ZE

‘ g 15.8

2005 2005 | 2005 2005 2005 2005 2005 2005

ARGENTINA BOLIVIA | BRASIL CHILE COSTARICA MEXICO PERU REP. DOMIN.

Base: Total entrevistados
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Porcentagem da populacao que coopera, pertence ou participa em alguma

atividade assistencial ou de beneficéncia
SEGUNDO NSE

M Bajo OOMedio m Alto

|
2005 | 2005 2005 2005 2005 2005 2005

ARGENTINA BOLIVIA | BRASIL CHILE COSTARICA MEXICO PERU REP. DOMIN.

Base: Total entrevistados

Em torno das atividades de participagao vinculadas a instituicbes educativas, o
maior protagonismo se observa entre os individuos de 36 a 45 anos. No Brasil
chega a sua maxima expressao, com 26.4% deste grupo declarando uma

participacao a respeito.
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Porcentagem da populacao que pertence ou participa em atividades de apoio
a educacgao tais como centros de pais ou de alunos formados
segundo idade

m18a25 m 26 a 35 m36a45
146 a55 [ 56 y mas

JHHEEE

1*2 82

2005 2005 | 2005 2005 2005 2005 2005 2005

ARGENTINA BOLIVIA | BRASIL CHILE COSTARICA MEXICO PERU REP. DOMIN.

Base: Total entrevistados

As atividades de tipo cultural encontram no Brasil com 11.9% e México com
11.1%, os maiores indicadores. Seguem-nos o Chile 10.9% e Argentina 9.1%. No

extremo oposto, Costa Rica tem a pior performance neste item com 3.1%.

A participagdo em ambitos culturais apresenta maiores niveis entre homens que
entre mulheres. Tal € o caso do Brasil, por exemplo, onde 14.2% de homens

realizam esta atividade frente a 9.7% das mulheres.

A juventude também adquire maior protagonismo nas atividades culturais, por
mencionar o caso do México, onde alcanga a 19.4% deste grupo.

Na maioria de casos as diferencas entre niveis socioeconémico também é
importante. Por exemplo, na Argentina, enquanto 20.6% do nivel de ingressos
altos dizem participar de atividades culturais, este algarismo descende a 9% do

grupo médio, e a 7.2% entre os setores de nivel socioeconbmico mais baixo. O
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mesmo acontece no México, onde o setor mais alto alcanca a 23% frente a 4%

nos setores baixos.

Porcentagem da populacdo que pertence ou participa em atividades artisticas ou

culturais Nao remuneradas (amigos da arte, coros, grupos musicais ou de teatro)
total e segundo sexo

2005 | 2005

W mujer I varon

Ototal

2005 2005

2005

2005

2005

2005

ARGENTINA | BOLIVIA

BRASIL CHILE

COSTARICA

MEXICO

PERU

REP. DOMIN.

Base: Total entrevistados

Porcentagem da populacao que pertence ou participa em atividades artisticas ou
culturais Nao remuneradas (amigos da arte, coros, grupos musicais ou de teatro)
segundo NSE

2005 2005

m Bajo OMedio

Alto

2005 2005

2005

| 2005

2005

ARGENTINA BOLIVIA

BRASIL CHILE

e nnn:— 0.

COSTARICA

| MEXICO

REP. DOMIN.

Base: Total entrevistados
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Porcentagem da populacao que pertence ou participa em atividades artisticas ou
culturais Nao remuneradas (amigos da arte, coros, grupos musicais ou de teatro)
segundo idade

m18 a25 m26 a 35 m36a45
146 a 55 m56 y mas

H H E E

3
H\ 22 \‘ ‘
XN | ‘
=
2005 | 2005 | 2005 2005 2005 2005 2005 2005
ARGENTINA | BOLIVIA | BRASIL CHILE COSTARICA MEXICO PERU REP. DOMIN.

83

Base: Total entrevistados

A atividade sindical tende a ser baixa nos oito paises; entretanto, no Brasil
consegue 12.4% de participagdo, o qual em termos comparativos adquire muita

relevancia.

Os niveis de participacdo em atividades de gestdo e controle governamental nao
parecem ser relevantes. Tém seu pico maximo no Brasil com somente 3.9%.
Neste caso também sobressaem os setores de nivel socioeconémico alto, onde,

por exemplo, no Peru chegam a 11.1% de participagao.

Por ultimo, o pais mais mobilizado em manifestagdes de ruas atualmente é a
Bolivia com 10.8%, seguido da Argentina- 9.6%-. Neste segundo caso se destaca
a participacao de setores de nivel socioecondmico altos e médios -13.4 € 12.2%- ,

em troca, na Bolivia, destacam-se reclamos compostos por setores de ingressos
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Porcentagem da populacao que participou nos ultimos 12 meses em mobilizacoes
ou manifestagoes publicas tais como: greves, marchas ou protestos de rua
Segundo NSE

m Bajo OMedio m Alto

2005 2005 | 2005 2005 2005 2005 2005 2005

ARGENTINA BOLIVIA | BRASIL CHILE COSTARICA MEXICO PERU REP. DOMIN.

Base: Total entrevistados

baixos a médios -11.8 e 10%-. Nao se observam importantes diferengas de género
neste tipo de atividades, exceto no México onde existe um maior numero de
homens. Em relacdo a idade também é bastante variada a participacdo em
manifestacbes. Enquanto que na Argentina aparece como um fendmeno
homogéneo, no Chile se observa um consideravel maior participagéo juvenil ou no

México se incrementa nos grupos de idades mais amadurecidas.
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Porcentagem da populacao que participou nos ultimos 12 meses em mobilizacoes
ou manifestacdes publicas tais como: greves, marchas ou protestos de rua
segundo idade

m18a25 m 26 a 35 m36 a45
146 a 55 [m56 y mas

HH H\H = |-
| H T H =
ﬁ £

6.9 ‘

ot
|

2005 | 2005 | 2005 2005 2005 2005 2005

ARGENTINA | BOLIVIA | BRASIL | CHILE COSTARICA MEXICO PERU REP. DOMIN.

Base: Total entrevistados

A intensidade de participagdo em cada uma das atividades mencionadas foi
utilizado pelo IPC para ponderar o envolvimento e a dedicagdo com que cada
entrevistado realiza sua intervengao. Para a maioria dos paises considerados a
intensidade de participacdo tende a estar limitada basicamente a receber
informacéao e assistir a reunidées. Entretanto, a participagcdo na toma de decisées
supera em grande parte dos casos 40% entre quem conta com algum tipo de
participacédo cidada direta, chegando em algum deles, como o Peru ou México a

envolver perto de 60% dos participantes.

O acesso a cargos diretos dentro das organizagdes se encontra entre 15 e 20%,
destacando-se o Brasil e Peru, que alcancam 24.9 e 23.6% respectivamente entre
quem conta com algum tipo de participacdo. Finalmente, os indices de
contribuicdo voluntario ou pagamento de mensalidades chegam a maior

penetracdo nos casos do Chile e Dominicana, inclusive superando em
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percentagem de populagdo a quem assume responsabilidades na toma de
decisdes.

Intensidade total da participacao direta

Em porcentagem da populacdo que realiza a atividade — Por pais — medicao 2005

Recebe informagao

O Participa da toma de decisdes

Paga mensalidade ou faz aporte

W Tem cargo diretivo

| W Assiste areunides ou atividades regularmente

2005

2005 | 2005

2005 2005 2005 2005

ARGENTINA CHILE COSTARICA

BOLIVIA | BRASIL

Base: Total entrevistados que participan

A intensidade no ambito politico se caracteriza fundamentalmente pela assisténcia
a reunides, embora com percentagens que nao revistam superar por muito 50%.
Peru é possivelmente a unica excegao, onde o nivel de participagdo regular na

atividade alcanca 91%, demonstrando um maior envolvimento nestas questdes.
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INTENSIDAD DE LA PARTICIPACION DIRECTA:

1- PO LITICA EN PORCENTAJE DE LA POBLACION QUE REALIZA LA ACTIVIDAD

RECIBE INFORMACION

OPARTICIPA DE LA TOMA DE DECISIONES

mWPAGA CUOTA O HACE APORTES

WTIENE CARGO DRECTIVO

MWASISTE A REUNIONES O ACTIVIDADES REGULARMENTE

2005 | 2005 | 2005 2005 2005 2005 2005 2005
ARGENTINA | BOLIVIA | BRASIL CHILE COSTARICA MEXICO PERU REP. DOMIN.

Base: Quienes participan en actividades vinculadas a
organizaciones politicas

No caso das atividades civicas, prepondera receber informagado por sobre
qualquer outro tipo de envolvimento. Na atividade religiosa prevalece a assisténcia
a reunides, com uma percentagem maxima de 93.8 em Costa Rica. O mesmo
acontece nas atividades comunais, onde sobressai a assisténcia a reunides,
destacando-se a Costa Rica com uma percentagem de 96.4%. Neste mesmo pais,
entretanto, a participacdo na toma de decisdes sobressai notoriamente respeito ao
resto de paises, alcangando 79.8% de quem tem intervengdo em organizagdes de

atividade comunal.
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Intensidade total da participacao direta:
2. CiVica Em porcentagem da populacao que realiza a atividade

RECIBE INFORMACION
O PARTICIPADE LA TOMA DE DECISIONES
m PAGA CUOTA OHACE APORTES

TIENE CARGO DIRECTIVO
ASISTE A REUNIONE S O ACTIVIDADE S REGULARMENTE

LI
62.5

205

32.9 ‘

2005

2005

\A
|

240

2005

2005

2005

7.7

s
o
12

2005

254
1738

2005

ARGENTINA

BOLIVIA |

CHILE

COSTARICA

MEXICO

PERU

REP. DOMIN.

Base: Quienes participan en actividades vinculadas a

organizaciones civicas

Intensidade da participacao direta:

3- Rel |g 10SA em porcentagens da populacao que realiza a atividade

RECIBE INFORMACION
O PARTICIPADE LA TOMA DE DECISIONES
PAGA CUOTA OHACE APORTES

TIENE CARGO DIRECTVO
m ASISTE A REUNIONES O ACTIVIDADE S REGULARMENTE

2005

417

2005

‘ 28.1

2005

=
H
14.1

2005

205

2005

2005

2005

2005

ARGENTINA

BOLIVIA

BRASIL

CHILE

COSTARICA

MEXICO

PERU

REP. DOMIN.

Base: Quienes participan en actividades vinculadas a

organizaciones religiosas




Intensidade da participacao direta:

4. COMUNAIS em porcentagens da populacao que realiza a atividade

RECIBE INFORMACION
O PARTICIPADE LA TOMA DE DECISIONES
m PAGA CUOTA OHACE APORTES

TIENE CARGO DIRECTVO

ASISTE A REUNIONES O ACTIVIDADE S REGULARMENTE

2005

686 H

2005 2005

=
T

2005

| 169

2005

-

28.5

2005

2005

ARGENTINA

BRASIL CHILE

COSTARICA

MEXICO

PERU

REP. DOMIN.

Base: Quienes participan en actividades vinculadas a
organizaciones comunales

Entre as atividades de beneficéncia prepondera uma atitude mais passiva, como
realizar contribuicdes, e em menor medida receber informagédo e assistir a
reunides. Neste ambito, a participacdo na toma de decisbes € muito baixa, a

excegao do México onde alcanga percentagens préoximas a 70%.
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Intensidade da participacao direta:

6. Beneficencia em porcentagens da populagdo que realiza a atividade

RECIBE INFORMACION

O PARTICIPADE LA TOMA DE DECISIONES

PAGA CUOTA OHACE APORTES

TIENE CARGO DIRECTIVO

ASISTE A REUNIONES O ACTIVIDADE S REGULARMENTE

2005 |

81‘1 ]
|

2005 |

2005

2005

ARGENTINA |

BOLIVIA |

CHILE

COSTARICA

MEXICO

REP. DOMIN.

Base: Quienes participan en actividades vinculadas a
organizaciones de beneficiencia

2.2.b. Participagao opinativa

Tal como se destacava anteriormente, México, Bolivia e Chile sdo os paises com

maiores niveis de participagao opinativa entre os paises estudados da regido.

O mais destacavel neste aspecto € o nivel de participacdo em consultas ou
pesquisa de opinido publica. Este tipo de participagcdo € altamente freqlente na
maioria dos casos e alcanga sua maior penetracdo no México com 51.4% da
populacao e seus menores indices no Brasil e Republica Dominicana (27.7 e
28.4%).

A segunda instancia de participagao opinativa mais utilizada € compartilhada pelo
contato com meios de comunicagao através de artigos ou cartas e o contato com
programas de radio e TV. Ambos os mecanismos sdo predominantes no México

em relagao ao resto dos paises.
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Os contatos ao governo através de visitas pessoais, correios eletrdnicos, cartas ou
outros meios ndo chega a envolver a muito mais de um de cada dez entrevistados
em nenhum dos paises estudados. Destaca-se neste aspecto a utilizacido de
meios informaticos no Chile e México em comparagao a outros paises como a
Costa Rica e Republica Dominicana, onde se constata maior atraso em relagao a

utilizagado de novas tecnologias de acesso a informag&o e a comunicagao.

Porcentagem da populacao que realiza diferentes

tipos de participacao opinativa
Segundo pais — em porcentagens

ARGENTINA BOLIVIA COSTA RICA CHILE MEXICO PERU DgiIFI’N BRASIL
Enviar artigos 221 20.8 13 21 277 19.6 18.3 23.5
Contatar algum problema 21.5 29.6 16.3 19.7 28.7 20.5 26.3 14.7
Votar artistas 8.4 12.3 6.6 11.6 25.7 8.7 15.8 18.2
40.2 40 36.7 36.4 51.4 41.7 28.4 277
Contatar ao governo: sitio web 8.7 12.2 4.9 10.9 14.3 9.4 3.8 13
Contactar al gobierno: correio 96 16 3.0 98 17 8 5.1 12
15 16.2 11.8 14.5 15.6 13.9 11 12.1
S:rrtgz;ctar al gobierno: envio de 102 15.2 71 102 121 8 8.8 29
Contactar al gobierno: contatar 29 3.1 29 18 98 06 12 73

Base: Total entrevistados

Existem algumas diferencia interessantes de acordo as caracteristicas socio-
demograficas da populacdo em relacdo a participagdo através de canais de
opinido. No envio de cartas e contatos com meios de comunicagao prepondera a
participacdo masculina e se incrementa com a idade. Pelo contrario, a participagao

em votos por artistas favoritos € uma atividade escolhida pelas mulheres. Esta
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ultima atividade também ¢é praticada em maior medida pelos jovens de entre os 18
e os 25 anos respeito ao resto dos grupos. Os contatos eletrénicos alcangam
maior participagdo entre homens, chegando a duplicar-se em alguns casos como
no Chile e entre os mais jovens. No que diz respeito a visitas a reparticdes
publicas também sdo mais os homens quem alcanga maiores niveis de
participacdo, com uma diferenga maxima na Argentina de seis pontos percentuais
entre ambos grupos. Nesta atividade prepondera uma participacdo de idades

intermédias.

Porcentagem da populacao que realiza atividades de
participacao opinativa
Total e segundo sexo medicao 2005

| Mulher W Homem Total

2005 | 2005
ARGENTINA | CHILE

2005 | 2005 | 2005
MEXICO | BOLIVIA | PERU

2005 2005 | 2005
BRASIL COSTARICA | REP. DOMINIC

Base: Total entrevistados
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Porcentagem da populacao que realiza atividades de

participacao opinativa
segundo idade medicao 2005

6,2 ‘

2005

72,2

2005

6%,8

2005

m18 a 25
146 a 55

W26 a 35
|56 y mas

m36 a45

2005

2005

2005

MEXICO BOLIVIA

PERU

ARGENTINA

COSTARICA |

REP. DOMINIC

Base: Total entrevistados

Em relagdo as diferengcas por nivel socioecondmico cabe fazer uma mencéao

especial, ja que é neste componente onde se observam as maiores brechas de

participacdo entre os setores extremos. Esta diferengca alcangca os 30 pontos

percentuais na maioria dos casos, chegando quase a duplicar-se em uma grande

parte deles. Enquanto que alcancga niveis de participacdo superiores entre 70 e

80% entre os setores de nivel socioeconémico alto, geralmente se encontra entre

40 e 50% para os setores menos ricos.
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Porcentagem da populacao que realiza atividades de
participacao opinativa
Segundo nivel socioeconomico — medicao 2005

M Baixo 0O Médio Alto

2005 |
BRASIL COSTARICA | REP. DOMINIC

2005

2005 |
BOLIVIA | PERU

Base: Total entrevistados

2.2.c. Participacao eleitoral

A participagdo em processos eleitorais alcanga valores significativamente mais
altos aos dos outros dois componentes que integram o IPC em todos os paises

sem excegao.

Entretanto, sua medida nao se distribui de maneira homogénea em toda a regiao.
Como se viu, Brasil, Peru e México se destacam em um primeiro lugar com mais
de 7 pontos sobre 10 possiveis distanciando-se da Argentina, Chile, Bolivia e
Republica Dominicana, com valores entre 6 e 7 pontos, e da Costa Rica, onde os

pontos descendem a um valor préximo a 5.

Em geral, a predisposicao a assistir as proximas elei¢des presidenciais € alta. Em

tal sentido, cabe afirmar que as regras e procedimentos do sistema democratico
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gozam de uma aceitacdo social em forma alguma afetada pelas crises de

eficiéncia do sistema em seu conjunto.

V 4 - - - ~ -
Niveis de participacao eleitoral
em porcentagens e excluindo os niveis intermédios
por pais — medicoes 2004 e 2005
100 | I I I
| Nulo o Bajo m Alto u Optimo | || Excluye el nivel medio ﬂ

80

60

40

20 1

-20

-40

2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005 2004
BRASIL PERU MEXICO BOLIVIA ARGENTINA CHILE REP. DOMIN. COSTARICA

Base: Total entrevistados

Esta informagado resulta consistente com fontes complementares dedicadas a
analisar a performance do sistema democratico na Regido. Até em paises onde o
funcionamento do sistema tropegca com dificuldades evidentes para seu
desenvolvimento harmdnico e no longo prazo, cresce a confianga da populagao no
fato de que os problemas da democracia sé tém solugdo com um uso intensivo,
continuo e definitivamente incorporado das préprias instituicdes democraticas. O
reclamo e as demandas contra o funcionamento do sistema se efetuam de uma
posicdo de exigéncia cada vez maior de integridade e observancia do préprio

sistema democratico.
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Entretanto, existem diferencas que merecem ser destacadas:

Cabe assinalar o caso do Chile, onde 17.1% da populagdo responde que
certamente nao participara das préximas eleigdes, sendo um dos paises que
escolhe presidente no corrente ano. Este algarismo também é consideravel na
Costa Rica, onde alcanca a 13.9% dos declarantes e em alguma medida menor,
mas também importante em Republica Dominicana, onde a percentagem que
declara que votara com absoluta seguranga se encontra diminuido respeito ao

resto.

Probabilidade de voto nas préximas eleicoes

presidenciais.
Medicao 2005 — em porcentagens

Wl Com certeza sim MW provavelmente sim quica sim, quiga nao
O provavelmente ndo W com certeza nao

2005 | 2005 2005 | 2005 2005 | 2005 | 2005 | 2005

BRASIL | PERU MEXICO | BOLIVIA ARGENTINA | CHILE | REP. DOMINIC | COSTARICA

Base: Total entrevistados

No Chile, a situacdo descrita se apodia especialmente na diferencas de
participacdo por idade. Tal como pode apreciar-se no grafico, € notavelmente

superior a percentagem de jovens entre 18 e 25 anos que com seguranga ou
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muito provavelmente nao votara nas proximas elei¢des presidenciais (44.7%).
Esta situagao se vai atenuando quanto mais se incrementa a idade (28.4% entre
26 a 35 até descender a 10% entre os majores de 56%), entretanto ndo deixa de
ser um sinal de preocupagao. No caso de Dominicana, pelo contrario, o principal
problema pareceria radicar-se entre a populagdo maior de idade, enquanto que na
Costa Rica, a magnitude de nao participagao atravessa a todas as idade com igual
intensidade.

¢ Qual é a probabilidade de que vocé vote nas préoximas

eleicoes presidenciais?
Total e segundo idade — em porcentagens

mCON SEGURIDAD O PROBABLEMENTE Si mINDECISO mCON SEGURIDAD O PROBABLEMENTE NO
~
RBLBLERBLBLEIBL B ERBLEERBLBLLBYIBELBEBELS 28 g
T © o @ £Ei0 © © @ Ei@ © ©® @ £id © @ © & @ © @ @ €@ © ®© © £i0 © ® @ £i0 © ® © £
2PELLLREL NLREE >R RBLILRBEIRREE>TREE SR ES >
BRASIL PERU MEXICO BOLIVIA ARGENTINA CHILE REP. DOMIN. COSTARICA

Base: Total entrevistados
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¢Con qué probabilidad votara Ud. en las proximas elecciones

presidenciales?
SEGUN NSE - En porcentajes

| I CON SEGURIDAD O PROBABLEMENTE Si O NDECISO I CON SEGURDAD O PROBABLEMENTE NO

[ |
=:‘ | m

‘ |

‘ 20 ‘

X

HI o1 ‘H a ﬂ

|efwmfale|m|ajefufalo|m|aje|u|als|m|aje|u|[als|u]a

BRASIL | PERU | MEXICO | BOLIVIA | ARGENTINA | CHILE | REP. DOMIN. | COSTARICA

Base: Total entrevistados

Também se constata uma menor predisposi¢cao a participar entre os setores de
nivel socioecondmico baixo, também com especial énfase no Chile e Republica
Dominicana.

Em relacdo a participagdo em outros mecanismos eleitorais como os da
democracia direta ou semidireta - iniciativa popular-, assim como a possibilidade
de envolver-se em maior medida nas vida dos partidos politicos e a sele¢ao de
seus candidatos através das denominadas internas abertas em suas diversas
modalidades ou a discussao de assuntos publicos em audiéncias € nos processos
de elaboracdo de orcamentos locais, destaca-se em um extremo pouco
participativo Argentina com valores que em nenhum caso supera 40% e Chile
onde sé ha um interesse consideravel no caso das internas abertas (45.7%). No
outro extremo, encontramos a sociedades como a boliviana e a peruana,
dispostas a participar de todos os casos de maneira majoritaria (valores superiores
a 50 e até 60%) ou o caso de Republica Dominicana, com valores de participagao
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muito altos em predisposi¢cao a participar de internas abertas -60.5%- e iniciativas

populares -56.5%-.

SI TUVIERA OPORTUNIDAD O FUERA INVITADO,

PARTICIPARIA EN...

SEGUN PAIS - En porcentajes

ARGENTINA | BoLIVIA Cé)lg;’\ CHILE MEXICO PERU DFC{)II%/I'TII\I BRASIL

Internas Abiertas 36.4 62.9 49.2 45.7 47.6 61.2 60.5 454
Iniciativa Popular 371 61.6 49.1 40.0 50.9 58.6 56.5 51.5
Audiencias Publicas 34.6 51.9 44.6 33.6 47.7 56.2 44.5 48.1
Presupuesto

Participativo 31.0 541 44.0 38.0 46.2 52.8 52.9 44.8
T G R 34.0 60.5 55.2 40.4 54.6 61.0 53.0 42.3

Base: Total entrevistados
3. SIGNIFICADO E MOTIVOS DE PARTICIPACAO
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O estudo além de perguntar por aqueles indicadores que faziam a construgédo do
IPC aprofundou-se nas diferentes concepcdes que as sociedades tém sobre a

idéia da participacao.

Que significa “Participar”

segundo pais — em porcentagens

ARGENTINA BOLIVIA COSTARICA CHILE MEXICO PERU REP. DOMIN. BRASIL
o oSS 49.9 497 37.4 49.0 53.3 427 56.9 61.0
Ajudar, colaborar, cooperar 30.9 38.2 46.4 39.2 57.4 47.7 69.9 70.2
Ser atil, tomar 9.4 1.7 10.3 10.4 277 8.7 14.2 55.1
responsabilidades
Fazer algo do qual gosto 6.4 7.8 7.2 4.9 9.8 3.5 6.6 30.5
Informar-se 4.1 2.6 1.3 2.7 8.7 21 5.0 231
Manifestar, reclamar 10.3 9.7 7.6 10.9 8.4 9.0 23 27.2
Procurar solugdes 7.8 4.3 3.5 3.1 5.0 5.2 11.6 0.4
Integrar um grupo, unir-se 16.7 26.6 27.9 246 13.1 25.9 37.0 0.6
Outros 1.1 1.1 0.7 0.5 0.1 0.7 0.5 0.0
Né&o sabe/ ndo responde 7.4 1.9 3.3 71 4.8 2.4 1.9 9.7

Base: Total entrevistados

No caso do Brasil, "Ajudar, colaborar e cooperar" -70.2- reflete de melhor maneira
a idéia de participagdo, seguida da idéia de "Envolver-se, interessar-se e
comprometer-se" 61.0. Esta ordem se repete em Republica Dominicana, México,
Costa Rica e em menor medida no Peru. Em troca em sociedades como a
Argentina -49.9-, Bolivia-49.7- e Chile- 49.0-, é esta segunda opg¢do a que

predomina.

A idéia de "Integrar um grupo ou unir-se" é reconhecida como importante no caso

Republica Dominicana, Costa Rica, Bolivia, Chile e Peru, e virtualmente nao é
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mencionada no Brasil, ou apresenta uma menor quantidade de mengdes na

Argentina.

A razao mencionada em primeiro lugar pela que se acredita que as pessoas nao
participam, € na maior parte dos paises a "Falta de tempo". Seguidas em pela

"Desconfianca" e a "Falta de Informacéao".

Razoes pelas que acredita que as pessoas nao
participam

- segundo pais — em porcentagens

ARGENTINA BOLIVIA COSTA RICA CHILE MEXICO PERU REP. DOMIN. BRASIL
Desconfianca, descrédito 31.9 18.5 21.8 25.6 31.9 15.4 35.7 46.9
Medo 9.4 10.4 5.9 8.6 24.0 6.5 14.9 25.0
Acredita que ndo pode ajudar 6.3 71 7.6 8.3 16.5 5.4 13.7 30.7
falta de informagao 16.1 22.8 15.0 22.8 21.8 20.3 23.0 60.3
falta de tempo 321 41.6 33.9 33.1 41.7 40.7 43.5 73.8
problemas econémicos 6.7 6.7 4.8 5.0 4.3 11.0 4.6 16.9
problemas pessoais 6.9 6.8 4.7 6.8 4.3 8.4 6.0 30.2
f‘a':; g;fa‘;g’:”izagé° 46 8.4 6.7 6.0 53 5.1 7.4
falta de interesse 16.2 13.9 223 13.8 17.9 13.7 11.8
falta de atrativo 6.8 5.7 10.3 9.8 8.0 6.5 14.3
prefere outras atividades 3.3 3.7 5.5 3.9 23 5.9 4.4 0.3
séo atividades politicas 6.2 6.8 6.0 3.4 3.3 3.6 2.6
por egoismo, individualismo 54 5.0 5.3 6.7 34 7.3 2.8
outros 0.4 0.9 0.8 1.0 0.2
néo sabe/ ndo responde 6.8 2.2 3.0 3.8 3.3 2.2 29 3.7

Base: Total entrevistados

Esta falta de tempo, é a principal razao o Brasil, com 73.8 da populacéo indicando
esta razdo como a principal. No resto dos paises nao alcanga niveis tdo altos -
entre 0 30 e 40 por cento da populagdo. Na Argentina se soma a este fator o alto
nivel da descrenga e a desconfianca -31.9- ao igual que no México -31.9- e em
Republica Dominicana -35.7-. E de destacar a mencdo ao medo no México por um

24.0 da populacéo.
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Analisando as razdes pelas que se acredita que as pessoas participam,
preponderam na Argentina e Bolivia idéia menos altruistas, como as de "interesse
pessoal" e "as motivagcdes econdmicas". Em troca, em paises como o Brasil e
México, esta idéia esta associada a "diversdo e tempo livre", enquanto que "A
vocacao", reflete em maior medida a idéia predominante em Republica

Dominicana.
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4. DEMOCRACIA E PARTICIPAGAO CIDADA

Um dos aspectos destacaveis do IPC é aquele que permite estabelecer o vinculo
existente entre nivel e qualidade da participacdo em relacdo a defesa, promogao
ou apego a democracia como forma de governo. Em tal sentido, como podera
observar-se no préximo grafico, em todos os paises estudados, os niveis de
participacdo ascendem em forma consideravel quanto maior for a proximidade em

relacdo aos valores democraticos.

Em todos os paises estudados entre quem se encontra préximos a democracia, 0s
niveis de participagao altos e 6timos se duplicam ou inclusive triplicam em relagéo

aqueles que se manifesta longinquos.

Conceitos como estabilidade econdbmica e governabilidade desafiam as
capacidades do sistema democratico por dar respostas em sua atuacdo concreta,
em tanto que deve responder em que medida cumpre as fung¢des basicas de um

governo, e satisfaz as expectativas da maioria dos membros de uma sociedade.
O teste que aplicado pelo IPC, para avaliar estas expectativas e valoragoes, esta

inspirado no utilizado pelo IDE-Latinobarémetro, sobre o qual se realizou a

seguinte analise de correspondéncia:
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Nos quadrantes menos democraticos (Oeste) do Grafico 17, encontramos a
Argentina e Bolivia. Pelo contrario seguindo as afirmagdes democraticas 2 e
6 neste quadrante, encontramos a Costa Rica e Brasil. México, Peru e Chile,

localizam-se no centro, eqiiidistantes entre os extremos.

Finalmente, de considera-las atividades cidadas que se associam em forma
positiva ou negativa com a valoragdo da democracia, observam-se interessantes

particularidades de acordo ao pais estudado:

Na Argentina, Chile, Costa Rica e México ndo se registram participacdes em
atividades que enfatizem uma valoragdo negativa da democracia por sobre seus

aspectos positivos.

Na Bolivia, em troca, entre quem participa em atividades comunais e sindicais a
valoragdo da democracia tende a ser negativa. O mesmo acontece no Brasil com
a participacdo politica ou no Peru e Republica Dominicana com a atividade

sindical.

Os paises com maior quantidade de atividades onde predomina uma valoragao
positiva da democracia sdo Costa Rica, México e Chile. No primeiro caso, todas
as atividades registradas, com excegdo das esportivas, tém uma correlagéo
positiva com a valoragado da democracia. No México acontece 0 mesmo com todas
a atividades excluindo as esportivas e educativas. No Chile, por sua parte, todas
as atividades a excecdo das civicas, sindicais e educativas se relacionam
positivamente com a democracia. Ao mesmo tempo, como ja foi dito, nenhum dos

trés paises exibe atividades associadas a uma valoragao negativa da democracia.
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CORRELACAO _ CORRELACAO
CORRELACAO
. POSITIVA COM NEGATIVA COM
PAIS - COM A ~
VALORACAO DA _ VALORACAO DA
VALORACAO DA
DEMOCRACIA DEMOCRACIA
DEMOCRACIA
Politicas, Civicas,
Educativas, Religiosas,
ARGENTINA Culturais, Esportivas, Nao se registram
Comunais, Assistenciais,
Manifestagoes Sindicais
Politicas, Civicas,
Esportivas,
. Religiosas, Comunais,
BOLIVIA Culturais,
Assistenciais, Sindicais
Manifestacdes
Educativas
Civicas,
Religiosas,
Comunais,
Manifestacoes,
BRASIL Esportivas, Politicas
. o Culturais
Assistenciais,
Sindicais,
Educativas
Politicas,
Religiosas,
Comunais, Civicas,
CHILE Esportivas, Sindicais, Nao se registram
Assistenciais, Educativas
Culturais,
Manifestacoes
Politicas, Civicas,
COSTA RICA Religiosas, Esportivas ~ :
N&o se registram
Comunais,
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Assistenciais,
Sindicais,
Educativas,
Culturais,

Manifestacoes

Politicas, Civicas,

Religiosas,
Comunais, Esportivas, ) _
MEXICO Assistenciais, Educativas N&o se registram
Sindicais,
Culturais,
Manifestacoes
Civicas, Politicas,
Assistenciais, Religiosas,
PERU Educativas, Comunais, Sindicais
Manifestagdes Culturais,
Esportivas
Civicas, o
. . Sindicais,
REPUBLICA Politicas, Religiosas, _
DOMINICANA  |Assistenciais Esportivas, Culturais,
Educativas, Manifestagbes
Comunais
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COMENTARIOS FINAIS

América Latina enfrenta desafios profundos, de importancia inédita. Além
dos fatores que condicionam seu subdesenvolvimento social e econémico
relativo, o mal nao esta unicamente em suas dificuldades para definir e
implementar processos de desenvolvimento sustentado. Uma evidéncia

incontrastavel sugere a importancia da crise de suas instituigoes.

Os desafios incluem ao mesmo tempo consolidagdo do sistema democratico e
superacao de niveis de desigualdade e exclusdo social incompativeis com

qualquer tipo de sociedade desenvolvida.

O indice de Participacdo Cidada, ja em sua segunda edigdo, deixou atras sua
fungao originaria de mero diagnéstico ou fotografia descritiva. Sendo que
agora é uma ferramenta efetiva de diagnéstico que tende a converter-se em
uma medida permanente dos avangos da Regidao, um indicador de fortalezas
e de oportunidades, mas também de fraquezas e ameagas para as
instituicoes democraticas da regido. Em seus termos atuais, procura
oferecer uma base de dados publica de grande valor metodolégico para os
investigadores e os formadores de decisbes em matérias vinculadas ao
desenvolvimento social, sintetiza resultados obtidos a partir de uma
pesquisa de oito mil casos de estudo em oito paises da América Latina, com

mais de 100 variaveis para analisar.

O resultado é um mapa novo de caracteristicas interativas, desenvolvido em
conjunto por todos aqueles das organizagdes da sociedade civil procuram novos
caminhos e estratégias de desenvolvimento que reflitam os interesses dos
cidaddos. E o mapa da sociedade civil que se mobiliza e desenvolve, sob novos
valores e formas de compreensdo do mundo e em busca sempre de novos
objetivos e instancias de participacgao.

Fundacgao de Investigagoes Econémicas e Sociais

Buenos Aires, Argentina, Setembro de 2005
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