A origem da Assembléia
Legislativa de Sao Paulo
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As Assembléias foram criadas pelo Ato
Adicional, nome pelo qual ficou conhecida a unica
reforma da Constituicdo Imperial do Brasil, realiza-
daem 1834. O pais passava por um dos periodos
mais agitados de sua historia, o da Consolidagao
do Estado Nacional.

A criacao de uma esfera de Poder Legis-
lativo e representativo nas provincias buscava
atender uma antiga reivindicag&o: a autonomia
regional. Foi, no entanto, uma forma moderada
de descentralizar o poder. Mantinha o carater
unitario, centralizado e aristocratico da monar-
quia brasileira.

Com a reforma, acreditava-se que o se-
paratismo e as agitagcbdes populares seriam su-
perados, mas, ao longo dos catorze anos que
se seguiram, a guerra civil eclodiu em diferen-
tes cantdes do pais, ameagando a ordem aris-
tocratica e a unidade territorial do Brasil.

Em meio a esse quadro de tensdées, as
Assembléias foram instaladas em 1835 e tor-
naram-se pec¢as fundamentais dentro das en-
grenagens politicas imperiais. Em S&o Paulo,
foi por meio do Legislativo que a aristocracia
paulista pdde reordenar todo o aparato admi-
nistrativo e politico provincial e implementar
politicas publicas regionais que foram determi-
nantes no seu desenvolvimento.

A DISPERSAO ECONOMICA
E O ANSEIO AUTONOMISTA

A criacéo das Assembléias provinciais no
Brasil remonta ao marcante sentimento autono-
mista e regionalista que surgiu no periodo coloni-
al. Arigor, a questao se colocou juntamente com
a criacéo do Governo Geral, em 1549. O colonia-
lismo portugués na América foi o Unico que intro-

duziu uma rigida estrutura de governo centraliza-
da, dedicada a assegurar a acumulagao de rique-
zas na metropole. O conflito com interesses es-
tabelecidos na colbnia era inevitavel.

Esse anseio pela autonomia regional
também refletia a marcante dispersdo econémica
que caracterizou a evolugao das capitanias. No
Brasil, ao contrario das col6nias inglesas da
América do Norte, o mercado interno n&o funcio-
nou como elemento aglutinador. Alavoura aguca-
reira exportadora voltava-se para o mercado ex-
terno e o modelo auténomo das unidades de pro-
dugéo agucareira limitava a interagao nacional e
mesmo regional.

Os interesses monopolistas de Portugal
apontaram no mesmo sentido: determinaram a
proibicao da produgéo e comercializagéo de produ-
tos similares aos europeus e reforcaram o comér-
cio externo em detrimento do mercado interno.’

A dispersado era marcante. Prevalecia um
isolamento quase absoluto. Até mesmo no final do
periodo colonial algumas capitanias, como as do
Para e do Maranh&o, estavam totalmente voltadas
para Lisboa.

A esse isolamento correspondeu um sen-
timento autonomista que apresentou seus primei-
ros contornos ja nos movimentos nativistas do
século XVII. Posteriormente, nos movimentos
emancipacionistas, a defesa dos interesses locais
adquiriu a sua forma mais exacerbada: a luta pela
Independéncia. Nos diversos episddios prevaleceu
o isolamento regional .2

A COESAO POLITICA E AINDEPENDENCIA

Em sentido inverso, o governo central foi
o principal elemento de coeséo e identidade,
dava unidade a imensa Col6nia. As vésperas da
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Independéncia, outras caracteristicas favoreciam
a unidade do Brasil: a continuidade territorial;

a mesma lingua; costumes e tradicbes comuns;
0 mercado de escravos; a preeminéncia inglesa;
e até mesmo atividades e interesses econémi-
cos que alinhavam, ainda que de maneira fragil,
algumas capitanias como Sao Paulo e o Rio
Grande do Sul.

A presenca de um governo central foi
decisiva nos rumos que a Independéncia do Bra-
sil tomou. O processo é bem conhecido. O prin-
cipe, gozando de grande prestigio, proclamou a
Independéncia catalisando o interesse geral.

Diante da Proclamacéo da Independén-
cia, todo o sentimento regionalista direcionou-se
para a unidade nacional em torno de D. Pedro I.
Assegurava a autonomia diante da antiga metro-
pole, a unidade territorial, e incorporava a eficiente
tradicido bragantina na manutenc¢ao do statu quo,
escravista e latifundiario.

O PODER PROVINCIAL
NA ORDENAGAO IMPERIAL

A outorga da Constituicao de 1824 impri-
miu uma moldura liberal ao nascente Estado
brasileiro. No entanto, inspirado no absolutismo,
D. Pedro | criou um Estado centralizado, com
os poderes concentrados no Quarto Poder, o
Moderador. Casuisticamente controlava e exer-
Cia ingeréncia nos trés poderes, nas provincias e
Nnos municipios.

Dentro da ordem constitucional esta-
belecida, as antigas capitanias foram transfor-
madas em unidades administrativas de um impé-
rio unitario, as provincias. O Poder Executivo
provincial passou a ser exercido por um presi-
dente nomeado pelo Imperador. A novidade foi a
criacdo do Conselho Provincial, que em Sao
Paulo era formado por 36 cidadaos eleitos nos
mesmos moldes dos deputados gerais. Tinha
funcdes meramente consultivas. Os conselhei-
ros enviavam anualmente, para a Camara no Rio
de Janeiro, uma proposta orcamentaria e outros
projetos. As propostas eram submetidas a Ca-
mara, depois ao Senado e finalmente eram san-
cionadas pelo Ministério. O controle dos pode-
res centrais sobre as decisdes era total.® Em
relacdo aos ultimos dois anos do periodo coloni-
al, tratou-se de um retrocesso, ja que, naquela
fase, o executivo provincial era exercido por uma
junta de governantes eleita regionalmente.

D. Pedro | acumulou fracassos politicos
e econdmicos, alimentando crescente oposi-
¢do. Em todo o pais, a aristocracia desconten-

te questionava o governo dentro dos marcos
legais, no Congresso, nas camaras municipais,
por meio dos seus jornais e panfletos.

N&o dispensou uma temeraria alianca
com os segmentos populares. Assim, sucede-
ram-se grandes agitacdes populares nas ruas e
pracgas, nas provincias e na Capital do Império.
No limite, alguns ameagaram ir para 0 campo de
batalhas.*

Os frustrados anseios regionalistas exer-
ciam grande influéncia e, com eles, as teses da
descentralizagdo, o reformismo federalista e o
municipalismo. No final do Primeiro Reinado, co-
gitava-se na possibilidade de algumas reformas
concedendo “franquias provinciais”, porém, a cres-
cente oposi¢do produziu um quadro de insurrei-
¢ao que precipitou a abdicagao de D. Pedro |,
em 7 de abril de 1831.

PARAR O CARRO DAREVOLUGAO

Apds a Abdicagdo as incertezas politicas
eram grandes. Segundo o jornal A Phenix “a na-
cao foralangada na lava revolucionaria e voragem
de anarquia”.®

De fato, havia uma situacao revoluciona-
ria. Porém os segmentos populares ndo conse-
guiam se constituir em uma classe para si, ou
seja, se organizar de forma auténoma, em torno
de um projeto politico e social de seu interesse,
com iniciativa propria.® Emergiam durante as agi-
tacbes promovidas pela aristocracia descontente,
trazendo propostas consideradas radicais, como
a proclamacéo da republica, a democracia de
Rousseau, e mesmo bandeiras que colocavam
em questéo as relagdes de producgdo: o fim do
trafico negreiro, da escravidéo, a posse da terra.”’

Em julho de 1831, os exaltados promove-
ram nova insurrei¢édo urbana na Capital do Impé-
rio. Apresentaram um ultimato ao governo provisé-
rio defendendo “reformas constitucionais no senti-
do francamente democratico”.® Foram radicalmen-
te reprimidos e praticamente desapareceram da
cena politica no Rio de Janeiro. S6 ressurgiram -
como “baderneiros” - nas revoltas provinciais.®
Entraram para a histéria como os “Tolos do
Sete de Abril”, pois n&o alcangaram nenhum
dos seus grandes objetivos, fora a deposicao do
Imperador.™®

Diante da ameaca que os exaltados
representavam, a aristocracia mostrou grande
coesao ideoldgica e unidade na acéo repressiva.
Pretendiam “parar o carro da revolugéo”, e, no
limite, implementar reformas moderadas.
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AS REFORMAS E A RESISTENCIA
CONSERVADORA

Foram os moderados que controlaram
o processo politico no periodo." Seguindo as de-
terminacdes constitucionais, elegeram e empos-
saram imediatamente a Regéncia Trina Provisé-
ria.

No entanto, a aristocracia estava dividida.
Os mais conservadores eram contra qualquer alte-
rac&o na ordem Imperial. Por sua vez, os “modera-
dos reformistas” eram maioria, mas dividiam-se
quanto as reformas que deveriam implementar.

Ainda em 1831, teve inicio uma série de
reformas que culminaram com o Ato Adicional.

O periodo ficou conhecido como o do “Avango
Liberal”.

As reformas comegaram pela reordenacéo
do Exército e a criacdo da Guarda Nacional. Essa
foi formada exclusivamente pelos eleitores, brasi-
leiros com renda acima de cem mil réis anuais.
Refletia o grande receio da classe dominante dian-
te das pressdes populares.

No ano seguinte, foi a vez da Justica e da
policia ganharem novas formas, com a aprovagéo
da Lei Cédigo do Processo Criminal. O projeto ja
vinha tramitando ha anos. O juiz de paz e o juiz
municipal tornaram-se as principais pec¢as dentro
da estrutura judiciaria. Passaram a ser eleitos nos
municipios pelos cidadaos com direito a voto. A re-
forma descentralizava a Justica dando um salto
radical: “Da centralizagdo das Ordenagdes Filipi-
nas, para o modelo localista inglés”."?

A reforma da Constituicio estava na or-
dem do dia. Até o regime monarquico foi colocado
em questao. Um pequeno grupo denominado
Farroupilhas defendia a proclamag&o de uma repu-
blica federativa, como o antidoto mais eficaz con-
tra o0 “absolutismo” do Primeiro Imperador. Porém,
a republica ndo tinha grande apoio na Capital do
Império e principalmente nas provincias. Ela repre-
sentava alto risco politico, era constantemente as-
sociada aos receios democraticos. Pesava ainda
contra a republica o temor ao “despotismo militar
caudilhesco”, que se alastrava pelos paises latino-
americanos republicanos.™

A aristocracia era monarquista. Os mais
conservadores ameagavam com a guerra civil caso
fosse proclamada a republica. ™

A descentralizacao do poder era outro
tema central nas propostas reformistas. A auto-
nomia provincial aparecia como um anseio gene-
ralizado e seu principal argumento eram as ame-
acas de secess&o que partiam de diversas provin-
cias. Nao eram ameacas retéricas. Ainda em

1832 e 1833, ocorreram grandes manifestagdes
politicas na Bahia, Para, Maranhao, Pernambuco
e Ceara.

Paradoxalmente, os restauradores tam-
bém realizaram diversas manifestacdes, defen-
dendo avoltade D. Pedro|. Em 1834, articulavam
um triunfante desembarque do ex-monarca nas
Provincias do Norte do Pais quando chegou a
noticia de sua morte.

Os projetos visando a reforma da Consti-
tuicdo esbarraram na decidida resisténcia dos
conservadores que controlavam o Congresso e
criavam obstaculos legalistas a reforma constitu-
cional. Adotaram uma tatica proteladora, com
pleno éxito: a reforma da constituicéo sé se ini-
ciou em maio de 1834, mais de trés anos apés a
Abdicac&o de D. Pedro I.

OATO ADICIONAL

Os trabalhos da revisao constitucional
foram marcados por um permanente jogo de ame-
acas. Os reformistas lembravam constantemente
0 perigo do separatismo. Os monarquistas retru-
cavam destacando que reformas radicais poderi-
am levar o pais a guerra civil.'®

A federac&o nos moldes norte-americanos
foi o grande referencial nos debates que trataram
da descentralizacdo. Os unitaristas se opunham
de forma intransigente. Comparando aquele pais
com o Brasil, o deputado Paulo Araujo justificava
“... apopulacado dos Estados Unidos era compos-
ta de estados distintos que estavam sobre si;
tinham leis diversas, n&o havia nexo e centro;
mas estes estados, conhecendo o perigo de esta-
rem separados e que poderiam ser presa de qual-
quer poténcia estrangeira, procuraram um nexo,
um centro, cedendo de alguns direitos para o bem
geral de todos os estados”. Em suas argumenta-
¢des o deputado questionava: “Esta o Brasil nas
mesmas circunstancias? As provincias do Brasil
s&o estados separados que procuram unir-se ao
centro?” E respondia de maneira conclusiva:
“Nao; sao provincias do mesmo império, e s6 se
procura afrouxar um pouco lagos nimiamente (ex-
cessivamente) apertados, e tirar os embaragos
que se opdem a felicidade das mesmas provinci-
as; conservando-se, pois, tanto quanto é possivel,
a uniformidade das diversas provincias; longe de
ser um mal é um beneficio”.

Em outra linha de argumentacgéo anti-
reformista, associavam o federalismo a democra-
cia, e alegavam que era muito cedo para ser
adotada no Brasil, pois 0 povo ndo era “ilustrado”.
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Os conservadores torpedearam sistemati-
camente todas as propostas que pudessem “so-
beranizar a provincia”. Mas temendo as constan-
tes ameacas de secessio, passaram a defender
uma forma moderada de descentralizagdo. Agora
o referencial eram as monarquias européias, onde
o governo centralizado partilhava atribuicbes ad-
ministrativas com camaras ou magistrados —
cantonais, regionais ou municipais.

Nessallinha, prevaleceu uma ferrenha defesa
do conceito de Estado unitario e, dentro dele, pas-
saram a admitir as chamadas franquias provinci-
ais, tese que passou a polarizar os trabalhos.

O PODER PROVINCIAL

Os debates voltaram-se para a definicao
de quais seriam os contornos do “poder provinci-
al”. Os reformistas apresentaram proposta defen-
dendo a elei¢c&o dos presidentes nas provincias.
Os unitaristas aceitaram apenas a criacéo de
uma Camara com poderes legislativos para cuidar
da “economia da provincia”. Na pratica, concebe-
ram o “Poder Provincial” restrito ao Legislativo, as
Assembléias Legislativas Provinciais.

Passaram ent&o a discutir qual seria a
dindmica da relacdo executivo/legislativo. Em li-
nhas gerais, prevaleceu a mesma relagao esta-
belecida entre o Imperador e o Congresso. Mes-
mo a instalag&o ordinaria dos trabalhos legisla-
tivos dependeria da convocacéo presidencial.
Eventual prorrogacéo de trabalhos dependia da
anuéncia do chefe do executivo provincial. Este
ainda tinha poder de veto sobre as decisdes
aprovadas pelas Assembléias. Aqui foi introduzi-
do um novo dispositivo. O veto presidencial po-
deria ser derrubado na Assembiléia. '®

AS ATRIBUICOES LEGISLATIVAS
DAS ASSEMBLEIAS

A questdo fiscal suscitou grandes dispu-
tas. Mais uma vez, prevaleceu a tese dos con-
servadores. As provincias poderiam criar varios
tributos, porém, taxar as importacdes era exclu-
sividade dos poderes centrais. O imposto de
importacdes representava entdo mais de 80% de
tudo que se arrecadava.

Outro debate polémico girou em torno
do trafico negreiro. Ficou estabelecido que as
Assembléias poderiam legislar “sobre as pesso-
as néo livres, excetuando o que diz respeito ao
seu trafico externo”. Somente os poderes cen-
trais poderiam legislar sobre o trafico, medida
que vem reforgar a tese predominante na histo-

riografia de que a centralizacao politica ocorrida
no periodo teve como um dos seus principais
sustentaculos o apoio dos traficantes de escra-
vos."

O Ato Adicional criou uma divis&o de atri-
buicdes legislativas complexa. Na pratica, intro-
duziu uma instancia legislativa na esfera provinci-
al e transferiu poderes até entdo exercidos no
centro ou no municipio, para as Assembléias.

As maiores perdas foram dos municipi-
0s. As Camaras Municipais foram transformadas
em orgéo consultivo. O orcamento e as posturas
municipais tornaram-se matérias de deliberacéo
exclusiva das Assembléias provinciais.

Os chamados “assuntos provinciais”
eram igualmente atribuicdo das Assembléias:
orgamento; tributos; divisao civil, judiciaria, ecle-
siastica; educacéio; saude; obras, etc. Diversas
areas eram objeto de legislagéo tanto da Cama-
ra Geral como das Assembléias. Nem sempre a
delimitacdo de competéncia ficou clara, o que
alimentou grandes disputas administrativas e po-
liticas em torno da “interpretac&o do Ato Adicio-
nal”’, até mesmo na década de 1850.

Outro tema polémico, a questéo das
terras, foi objeto do artigo 8° do Ato Adicional.
Nele era reconhecido o direito das provincias
sobre parte das terras devolutas, ou, como pre-
feriam chama-las, “bens provinciais”. Porém,
uma lei geral complementar deveria estabelecer
0 que eram bens provinciais e bens gerais.'®

A reforma estabeleceu quais eram as
competéncias das Assembléias, todas as de-
mais questdes deveriam ser tratadas pelos pode-
res gerais.

OS DEPUTADOS PROVINCIAIS

O Ato Adicional fixou para a Assembléia
de S&o Paulo o numero de 36 deputados. As elei-
¢des seguiam os mesmos moldes estabelecidos
para a eleicdo dos deputados gerais. O mandato
era de dois anos. A reeleicdo n&o tinha limites.
Os deputados eram inviolaveis “pelas opinides que
emitirem no exercicio de suas fun¢des”. Recebiam
um subsidio pecuniario por cada dia de trabalho e,
quando moravam fora, uma indenizagao para des-
pesas com viagens. Os valores eram marcados
na primeira sessdo da legislatura antecedente.

Os deputados nao podiam acumular salarios du-
rante os meses que duravam as sessoes.®

Sancionada a reforma, uma concluséo era
inevitavel: o Ato Adicional resultou das pressbes
descentralizadoras, porém foi moldado de acordo
com os principios unitaristas. Segundo Tedfilo
Otoni, “a concesséo tinha sido arrancada, néo as
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convicgdes, mas ao medo” 2° O “cédigo da anar-
quia”’, como o chamou Vasconcelos, um dos prin-
cipais articuladores da tese unitarista, conciliava
muito mais os interesses centralizadores do que
aqueles defendidos por exaltados ou moderados
reformistas.?'

Nasceu assim uma estrutura politica de
inspiragao liberal cujas engrenagens formavam um
sistema préprio, inusitado. Tal fato foi interpretado
por Raimundo Faoro como produto da persisténcia
de categorias patrimoniais. Ja para Décio Saes
elas se transformaram em normas pré-burguesas.
Houve quem falasse em periodo de transi¢c&o, po-
rém, é necessario destacar que foi um sistema
proprio, hibrido e breve - entre a sua consolidagéo
e a Proclamacéo da Republica passaram-se 50
anos. Talvez possamos falar em liberalismo es-
cravista, para assinalarmos, como indica Nicola
Mateucci, que o liberalismo n&o foi um instrumen-
to exclusivamente burgués, serviu igualmente, pa-
ra a aristocracia européia prolongar sua hegemo-
nia. Aqui, ele serviu aos senhores de escravos.??

A nova ordenacao politica produzida pelo
Ato Adicional ndo satisfazia nem os interesses au-
tonomistas, nem os centralizadores. A implanta-
céo das reformas com a instalagao das Assem-
bléias provinciais assistiu a radicalizagdo do confli-
to civil. As guerras separatistas sucederam-se nos
quatro cantos do pais.?®

AREVOLUCAO LIBERAL DE 1842 E A
CONSOLIDAGAO DO ESTADO NACIONAL

No Rio de Janeiro, a luta pela hegemonia
politica também se manteve aguda. Com arenun-
cia do Regente Feijo, em 1837, foi eleito Araujo
Lima, dando inicio ao chamado “Periodo do Re-
gresso”. Segundo Caio Prado Jr., foi a quadra mais
reacionaria da histéria do Brasil.?* Sob o0 argumen-
to de que s6 um governo central forte poderia as-
segurar a ordem publica e a unidade do pais, tdo
ameacada pelas rebelides, os Regressistas “inter-
pretaram” o Ato Adicional, sempre fortalecendo os
poderes centrais.

Em 1842, para uma parcela dos liberais o
autoritarismo estava de volta e a Unica alternativa
era a luta armada. Pretendiam realizar um grande
levante, envolvendo varias provincias, pa-ratomar o
poder dos conservadores no Rio de Janeiro. O mo-
vimento teve inicio em S&o Paulo. Mal preparado e
sem o apoio das camadas populares, foi dominado
pelas temidas tropas de Caxias, em pouco mais
de um més.2®* Em Minas Gerais se prolongou por
mais de trés meses. Nas demais provincias o le-
vante n&o se consumou. ?® Os liberais revoltosos
foram anistiados em 1844. A “conciliacao” foi

celebrada com a ilustre visita do Imperador
D. Pedro ll, as provincias do Sul, em 1845.

A ultima grande ameaca a ordem foi a
Insurreic&o Praieira, ocorrida em Pernambuco,
em 1848. Foi rapidamente dominada. O separa-
tismo e o impeto dos segmentos populares ti-
nham sido submetidos pela maior repressao de
nossa histéria. %

Em 1850, o Estado Nacional brasileiro
estava consolidado em moldes conservadores e
muito pouco tinha mudado na ordem estabele-
cida pela Constituicdo de 1824. As Unicas gran-
des concessdes foram o fim do trafico negreiro e
acriacdo das Assembléias Provinciais. O Brasil
mantinha-se um pais agro-exportador sob a tute-
lainglesa. Os aristocratas agora se dividiam en-
tre os partidos Conservador e Liberal, e se suce-
deriam no poder com politicas muito parecidas.
O pais vivia tempos de “Conciliacéo”.

AEXPANSAO CAFEEIRAE A
SOCIEDADE DE MASSAS

Quando a Assembléia paulista foi insta-
lada em 1835, a Provincia se parecia muito com
a Capitania do século anterior. Sua populacao
era estimada em 326 mil habitantes, espalhados
por 45 municipios, seis deles no Parang, entéo a
52 Comarca.?® A economia paulista ocupava ape-
nas a quarta posicao no contexto brasileiro,
abaixo do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Bahia.
A travessia da Serra do Mar ainda era feita em
lombo de burro, pela velha Cal¢ada do Lorena.

Esse quadro se alteraria rapidamente
com a expansao da lavoura cafeeira que produ-
zia o primeiro grande salto econémico da histéria
de S&o Paulo. Na metade do século, a Provincia
jadisputava com o Rio de Janeiro o primeiro posto
na economia hacional. No mesmo sentido, em
1854, um novo censo apontou a existéncia de apro-
ximadamente 420.000 habitantes em Sao Paulo, ja
excluida a populagao da Provincia do Parana.?®
Comparado com o levantamento de 1836, esse
numero representava aumento de quase 50%.

As transformacgbes eram estimuladas
igualmente pelo capitalismo que avancgava, tra-
zendo inovacgdes tecnoldgicas, novas relagbes de
trabalho, outros padrbes de consumo e propondo
uma redefini¢cdo para a interagao publico/privado.
Ao Estado eram reservadas novas tarefas so-
Ciais e econdémicas, uma nova insercao ha vida
urbana, com novos servigos e remodelagéo dos
velhos. No Brasil ele ti-nha que se adaptar a for-
te heranca escravista, ainda um componente
estrutural.
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A COMPOSICAO SOCIAL DA
ASSEMBLEIA PROVINCIAL DE SAO PAULO

Ainda em 1834, foi realizada eleicéo para a
escolha dos deputados provinciais. Como era tradi-
cional, foi muito disputada. O sistema eleitoral tinha
dois turnos: os eleitores de 1° grau - homens livres,
maiores de 21 anos, com renda minima de cem mil
réis anuais - escolhiam os eleitores de 2° grau.
Estes, com renda minima de duzentos mil réis anu-
ais, votavam em uma chapa com 36 candidatos.

Os eleitores formavam uma auténtica aristo-
cracia. Na época, cerca de vinte mil homens tinham
renda suficiente para exercer o direito de voto em
Séao Paulo. No entanto, nas cinco eleigdes do perio-
do, ndo votaram no primeiro turno mais do que oito
mil eleitores, representavam 2,5% da populagéo.®

Nas primeiras cinco legislaturas, 20% dos
deputados eleitos eram padres; 30% eram milita-
res; sempre havia alguns médicos e funcionarios
publicos; e a grande maioria era formada por advo-
gados, nunca menos de 40% do total. Sem exce-
¢ao, eram proprietarios de terras e escravos. *

O NOVO JOGO POLITICO PROVINCIAL

Na Assembléia de Sdo Paulo, reprodu-
ziu-se o “dilema liberal”: os deputados dividiram-
se entre centralizadores e descentralizadores.
Os defensores do Ato Adicional, que formariam
o partido liberal na década seguinte, tinham pro-
postas mais arrojadas e inovadoras. Ndo elabo-
raram um programa sistematizado, nem preten-
deram romper drasticamente com as bases da
infra-estrutura vigente, mas foram capazes de
propor medidas de amplo alcance, que aponta-
vam para a modernizagao capitalista.

Os mais conservadores alinhavam-se
com a politica centralizadora, buscavam neutrali-
zar os projetos inovadores e mesmo reverter as
reformas do periodo anterior. Eram chamados de
Regressistas.

O jogo politico provincial manteve-se de-
pendente das influéncias no centro do poder im-
perial. O controle da presidéncia continuou a ser
estratégico. No entanto, as Assembléias esta-
beleceram uma nova dindmica, criando um espa-
€O que permitia aos grupos hegemaonicos regio-
nalmente exercerem grande influéncia no pro-
cesso administrativo e politico.

Essa nova dindmica politica tinha na ini-
ciativa legislativa uma questao central. Na abertura
dos trabalhos da Assembléia, seguindo a praxe do
Congresso Geral, o Presidente da Provincia apre-
sentava a sua “Fala”. Um amplo relatério sobre a
provincia e o governo. Nessa ocasido, indicava as

suas prioridades administrativas, orcamentarias e
politicas, sugeria a elaborag&o de projetos e outras
medidas. Mas toda a iniciativa legislativa ficava a
cargo do Legislativo, que podia ou n&o acatar as
sugestdes presidenciais.®?

No mesmo sentido, as leis tinham “longa
duracéo”: o Legislativo reunia-se trés a quatro
meses por anos, elaborava a peg¢a orcamentaria,
aprovava as leis em pauta e encerrava os traba-
Ihos. O Presidente governava o ano todo com a
legislagao aprovada.3®

O modelo adotado assegurava grande
autonomia legislativa ao “Poder Provincial” que
controlava todas as fases da atividade legislativa:
iniciativa, discussao e deliberacdo. Em S&o Pau-
lo, em varias legislaturas, a maioria liberal péde
contrapor o seu projeto ao do presidente conser-
vador, ainda que parcialmente.

AREORDENAGAO DO APARATO
PUBLICO PROVINCIAL E AS NOVAS
POLITICAS PUBLICAS

Nos primeiros anos apos a instalagdo da
Assembléia de Sao Paulo, a atencao dos deputa-
dos voltou-se para o que chamariamos hoje de
uma reengenharia da “maquina estatal” provincial.
Esse processo foi dirigido pelos liberais, com mai-
oria na Assembléia e apoio presidencial, até 1838.

Na época, consideravam a comunicagéo
peca estratégica na organiza¢ao do Estado. Em
decorréncia, a primeira lei aprovada criou um jornal
oficial, chamava-se “O Paulista Oficial”. No mesmo
ano, criaram uma “Tipografia do Governo”, paraim-
primir o jornal oficial.

Em 1836, aprovaram uma lei determinan-
do que fosse realizada uma ampla estatistica da
Provincia de Sao Paulo. Segundo afirmavam era
“subsidio indispensavel para a boa administracao
e politica”. O trabalho foi concluido dois anos
apos. Foi o primeiro livro impresso na Provincia.
Apresentava uma ampla abordagem da organi-
zagdo e do funcionamento da maquina estatal
provincial, da economia e da sociedade. De acor-
do com seu organizador, Daniel Pedro Muller,
tratava-se de um “Inventario exacto do Paiz” 34

A organizacao das finangas teve prioridade
absoluta. Entre os dezenove projetos aprovados
em 1835, seis tratavam dos tributos, um sétimo
criou a Tesouraria Provincial.®® As medidas foram
extremamente eficazes. Entre 1834 e 1845, a arre-
cadagao provincial aumentou 500%.%

Outra grande prioridade era a construcéo e
manutencao das estradas. Todos os anos, aplica-
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vam mais de 40% dos recursos provinciais nas
obras.®” Para cuidar da administragédo das obras
criaram o Diretorio de Obras. Mais uma iniciativa
pioneira, aprovada em 1836, foi a criacdo do Gabi-
nete Topografico, a primeira escola que formou
técnicos em engenharia em S&o Paulo.

O principal entrave no sistema viario era a
travessia da Serra do Mar. Na época construiram a
Estrada da Marquesa, uma via carrogavel que re-
presentava um grande avango. Com o mesmo ob-
jetivo, aprovaram um projeto visando a constru¢ao
de uma ousada ferrovia ligando Santos a S&do Pau-
lo.®® Faltaram capitais e o primeiro trem sé transi-
tou na Capital em 1865.

O maior problema para a realizagéo das
obras publicas era a cronica falta de mao-de-obra.
Mais uma vez, adotaram proposta pioneira. Os co-
fres provinciais custearam a vinda de 126 familias
de imigrantes aleméaes, que foram empregados co-
mo jornaleiros, nas obras da Estrada da Marquesa,
em 1839. Alguns deputados defenderam a medida
também como alternativa para a substituicdo do tra-
balho escravo. No entanto, essa primeira experién-
cia com trabalhadores imigrantes ndo foi bem suce-
dida. A maior parte deles fugiu para Santa Catarina,
atraida pela doagao de terras a imigrantes.

Na agricultura, a novidade foi a criagéo da
Escola Agricola de Santana, “para tirar o atraso da
agricultura, para que os agricultores aprendam no-
VOS processos e saibam lidar com maquinas que
facilitem o trabalho e poupem bracos”.*®

Na educacgé&o, o maior problema era o pe-
gueno numero de criangas que tinham acesso ao
estudo, somente 3% da populagéo em idade esco-
lar. Criaram “classes” em todas as vilas, em algu-
mas surgiram as primeiras classes separadas s6
para meninas. Faltavam professores, criaram a
Escola Normal, que foi instalada apenas em 1846.
A educacao era somente a quarta prioridade den-
tro do orcamento provincial, perdia inclusive para a
“Igreja e o Culto Publico”.

Cabia ao governo provincial dotar a Igreja de
tudo o que fosse necessario para o culto. Em 1838,
aumentaram a congrua (imposto que revertia para
os padres) e realizaram um concurso publico para
padres! As igrejas eram edificios publicos com mul-
tiplos usos. S6 em 1840, mais de 40 igrejas foram
construidas ou reformadas na Provincia. 4

Na area da saude publica, criaram o Institu-
to Vacinico e tornaram a vacinagao obrigatéria. Proi-
biram os sepultamentos nas igrejas e aprovaram a
construgéo de varios cemitérios. Financiaram as
Santas Casas com loterias e determinaram que
fosse erguido um hospital para os lazarentos.

A “ordem publica” era outro tema de gran-
de relevancia. Criaram guardas especializadas,
proibiram o porte de armas e construiram uma
moderna penitenciaria (Tiradentes). A escravidao

era temarecorrente. Restringiram a circulagao dos
escravos a noite e os ajuntamentos em festas.*’
Disponibilizaram verbas orcamentarias para a des-
truicdo de quilombos e fixaram uma recompensa
para quem prendesse escravo fugido.*
A*“civilizacao e catequizacéo dos indios”
era matéria constante na Assembléia. Alguns de-
putados ainda defendiam a incorporagao dos indi-
genas como assalariados, para suprir a falta de
mao-de-obra; no entanto, a grande questao eraa
posse da terra.** Os aldeamentos tinham novas
funcdes. Eram instalados nas areas de conflito,
que sempre tinham origem na expanséo coloniza-
dora. Restringindo os nativos aos aldeamentos,
incorporavam vastas areas. Rapidamente eles se
esvaziavam, seguiam-se decisdes que legitimavam
ausurpacao completa das terras indigenas.*

O numero de funcionarios publicos provin-
Ciais cresceu constantemente e exigiu a elabora-
¢ao de intrincadas normas. Realizaram varios con-
cursos publicos, mas predominou a nomeacgao
como critério para a escolha dos funcionarios.
Contrariava a racionalidade burguesa que se abri-
gava na competéncia, porém permitia o controle
politico partidario da maquina.

A Assembléia também promoveu uma am-
pla modernizacéo da legislac&o regional. Estabele-
ceram os limites territoriais dos municipios que fo-
ram agrupados de diversas formas, constituindo
unidades de administragéo religiosa, militar, juridi-
ca, fiscal e eleitoral.

A paisagem urbana ganhou novos contor-
nos: igrejas, escolas, féruns, quartéis, cadeias,
cemitérios, calgamentos, pontes, aquedutos e
chafarizes multiplicaram-se nos orgamentos provin-
ciais e municipais. Sao Paulo, a Capital da Provin-
cia, era a porta de entrada das novidades que vi-
nham das cidades industrializadas da Europa: ja
possuia um passeio publico - o Jardim da Luz -,

e recebeu um novo sistema de iluminagao publica
de rua, com a substituicdo dos velhos lampides
que queimavam 6leo de mamona ou baleia, sé até
a meia noite, por lampides a gas.

Toda essa modernidade teve que conviver
durante muito tempo com o velho, com os antigos
pontos de venda de escravos, com os pelourinhos,
ainda um forte simbolo de autoridade e justica, ou
com as pragas da forca.

Naqueles dez primeiros anos, muitos pro-
jetos inovadores n&o prosperaram. A agenda mo-
dernizadora dos liberais era ampla. Pretenderam
iniciar um processo de industrializagéo na provin-
cia: adotaram varias medidas para incrementar a
fabrica de ferro de Ipanema, em Sorocaba; e apre-
sentaram projeto visando a criagdo de uma tece-
lagem, em 1842.

Em 1839, ja com significativas sobras no
caixa provincial, aprovaram a criagdo de um banco.
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Pretendiam financiar a lavoura com recurso publico,
mas esbarraram no veto presidencial. O impasse foi
contornado em 1843, com a criagdo de uma Caixa
Econdémica, com objetivos bem mais modestos.

Outro projeto de grande impacto visava a
ocupagéo das terras devolutas com imigrantes.
Argumentavam que havia enormes extensdes de ter-
ras que nada produziam e poderiam dar inicio a uma
proveitosa “corrente de imigragao”. Enviaram repre-
sentacgao ao Imperador solicitando que liberasse
uma faixa de terras devolutas para promoverem a
colonizagdo.*

Tiveram que aguardar a Lei de Terras de 1850,
que inviabilizou a politica de colonizagéo.*

Os liberais ainda defenderam a criagéo de
uma instancia juridica provincial. O projeto foi apre-
sentado pelo Padre Feij6, mas foi considerado
inconstitucional.

Os reformistas foram derrotados. Naqueles
anos, prevaleceram as teses conservadoras. Esses
vetaram a criacéo do banco provincial, barraram to-
das as propostas que visavam a industrializagao ou
a criagdo de uma instancia judicial provincial, des-
montaram a grafica provincial, esvaziaram a escola
de engenheiros e a Fazenda experimental de San-
tana, postergaram a instalagéo da Escola Normal e
até mudaram o nome do jornal oficial que, em 1838,
passou a se chamar Paulista Centralizador!

O NOVO MODO DE VIDA

A vitéria dos conservadores permitiu que preser-
vassem as bases sociais e politicas do Império, mas
n&o impediram a rapida penetracéo das rela¢des
capitalistas. Em 1850, Sao Paulo vivia uma profunda
revolugao que trazia um modo totalmente novo de
vida. O frenético crescimento da economia cafeeira
exigia solucdes imediatas. A abolicao do trafico ti-
nha interrompido o tradicional fornecimento de m&o-
de-obra africana, praticado livremente por trezentos
anos. A solucao veio no plano regional. Em 1852,
aprovaram subsidio para custear o transporte de imi-
grantes aleméaes, dando inicio a uma “proveitosa cor-
rente de imigragéo”, européia.

Com os imigrantes as rela¢des de trabalho capi-
talistas se generalizaram rapidamente. Em 1888, os
escravos representavam menos de 10% da méo-de-
obra empregada na lavoura cafeeira paulista.*

Também foi regionalmente que atrairam capitais
ingleses para financiar a construgado da ferrovia atra-
vés da Serra. Em 1865, chegaram os trens impulsio-
nando definitivamente a ocupacgao de mais de dois
tercos do territdrio paulista que os mapas da época
classificavam com sertdo desconhecido e desabita-
do, apesar de la viverem mais de uma dezena de po-
vos nativos com linguas e culturas bem diferentes.
Rapidamente cederiam terreno para as levas de imi-
grantes europeus e asiaticos.*®

1 FURTADO, Celso. Formacao Econbémica do Brasil. Sdo Paulo, Nacional, 1971, p. 175 ss.

Os choques entre os interesses metropolitanos e regionais eram constantes. Em 1800, o capitdo geral
Antbnio Mendonga informava as autoridades metropolitanas que tinha realizado uma feira para estimular
o comércio interno, com pleno éxito. Venderam tudo, mesmo aquelas vilas que enviaram 100 cavalos
carregados! Foi também um grande evento cultural e social. Apesar do sucesso, a festa ndo foi realizada
nos anos seguintes. Anténio Manoel de Mello Castro e Mendonga. Revista do Instituto Historico e Geografi-
co de Séo Paulo. V. 10.

2 Cf. NOVAIS, Femando. “As Dimensbes da Independéncia”. In MOTTA, Carlos Guilherme. 1822:
Dimensodes. Sdo Paulo, Perspectiva, 1972.

3 ALVES, Francisco de Assis. Constituicdes do Brasil. Brasilia, PRND, 1985, p. 5. FAORO, Raymundo.
Os Donos do Poder: Formacao do patronato brasileiro. Porto Alegre, Globo, 1958, vol. 1, p. 279.

4 Em Séao Paulo a luta contra o autoritarismo também foi intensa. Em 1830, foi assassinado o imi-
grante Giovane Batista Libero Badaro, principal redator do jomal “O Observador Constitucional” que fazia
grande campanha contra D. Pedro I. Ferido de morte, teria sido autor da célebre frase: “morre um liberal,
mas ndo morre a liberdade”. Em 1831, quando chegou a noticia sobre a Abdicagcdo do Imperador, foi
comemorada com grande festa que durou trés dias.

5 Jomal A Phenix. Sdo Paulo, n° 203, de 12/02/1840.

6 Cf. PRADO Jr., Caio. A Evolugao Politica do Brasil e Outros Estudos. 72 ed. Sdo Paulo,
Brasiliense, 1971, p. 59. A Carta Constitucional outorgada em 1824 estabelecia que os eleitores deveri-
am ter cem mil réis de renda anual. Dessa forma, a grande maioria da populagéo foi excluida do proces-
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so politico institucional.

7 Os moderados reformistas usavam constantemente o termo “soberania democratica” na concei-
tuacédo de Locke, que entregava a soberania a sociedade civil, restrita aos “individuos que tem direitos
politicos, que sdo proprietarios”. Ja os radicais defendiam a democracia plena, conforme proposta de
J. J. Rousseau. CARNQY, Martin. Estado e Teoria do Estado. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1989, p. 15.

8 ROCHA, Justiniano José da. Agéo, Reacgéo e Transagdo. Rio de Janeiro, J. Villeneuve, 1855, p. 23.

9 Segundo Tedfilo Otoni “o sete de abril foi uma verdadeira joumnée des dupes”. OTONI, Tedfilo,
“Circular aos eleitores de Minas Gerais”, in Revista do Instituto Histérico e Geografico do Brasil. Rio de
Janeiro, tomo 78, parte 2, 1916, p. 40.

10 Em 1831, foi editada a primeira lei que estabelecia o fim do trafico negreiro. Mais do que as pres-
sées populares, a lei vinha atender acordo estabelecido com a Inglaterra em 1826. Nunca foi implantada.

11 VASCONCELQOS, Bernardo Pereira de. Manifesto Politico e Exposi¢cao de Principios. Brasilia,
Senado Federal/Ed.UnB, 1978, p. 173.

12 FAORO, Raimundo. Op. cit., vol. 2, p. 209 e 307.

13 Mesmo alguns liberais auténticos vacilaram, apds o “7 de Abnl”. Tedfilo Otoni, uma das principais lide-
rangas, passou a falar em “lentamente republicanizar a Constituicdo do Brasil”. OTONI, Tedfilo. Op. cit., p. 42.

14 Anais do Parlamento Brasileiro, Camara dos Senhores Deputados, 1834. Tomo I. Rio de Janeiro,
Typographia de Hipdlito. J. Pinto, 1879, p. 103 e 175.

15 As analises que seguem abaixo sobre as discussbes e o Ato Adicional estdo baseadas nos Anais
do Parlamento Brasileiro-1834. Tomo II, p. 200 e ss.

16 Foi criado um decurso de prazo que favorecia a decisdo da Assembléia: o presidente tinha dez
dias para dar sangdo aos projetos, caso néo o fizesse, “ficaria entendido que a deu”.

17 SAES, Décio. A Formacao do Estado Burgués no Brasil. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1985, p. 162.
Em 1837, o presidente da Assembléia, Anténio Carlos Ribeiro de Andrade, propés o envio de uma repre-
sentacdo a Camara Geral, solicitando providéncias contra a “manifesta violagdo da lei de 7/11/1831, que
proibia o trafico negreiro”. Assinalava que todas as vilas possuiam escravos frutos do trafico posterior
aquela data e enfatizava que as autoridades judiciarias estavam impotentes diante da proporgdo que a
infragcdo tomava. EGAS, Eugénio de Andrade e MELLO, Oscar Motta (Organizadores). Anais da Assem-
bléia Legislativa Provincial de Sao Paulo (ALPSP) - 1837. Sdo Paulo, O Estado de S. Paulo, 1926, p. 39.

18 A Lei de Terras so foi editada em 1850.

19 A reforma constitucional de 1834 produziu uma redistribuicdo do poder complexa e sem paralelos,
uma auténtica colcha de retalhos. O toque final veio com a adogao da sistematica republicana para a
escolha do regente provisorio que ocuparia o poder durante a menoridade de D. Pedro Il. O regente teria
um mandato de 4 anos.

20 OTONI, Tedfilo. Op. cit., p. 45.

21 SOUSA, Octavio Tarquinio de. Diogo Antbnio Feij6. Belo Horizonte, Itatiaia, 1988.

22 MATTEUCCI, Nicola, “O Liberalismo”, in, BOBBIO, Norberto et alii (Orgs.). Dicionario de Politica.
Brasilia, UnB, 1986. p. 691. FAORO, Raimundo. Op. cit., p. 303 e ss. SAES, Décio. Op. cit., p. 62.

23 Nos anos seguintes, a unidade do Estado nacional foi rompida diversas vezes em seis provincias.
Em outras seis foram registradas ‘revolugbes”, revoltas ou agitagbes. Até mesmo 0s escravos promoveram
uma grande insurreigdo, a mais bem articulada do periodo imperial, a Revolta dos Malés, na Bahia.
MATTOS, llmar Rohloff. O Tempo Saquarema. Sdo Paulo, Hucitec, 1978, p. 103.

24 PRADO, Caio Jr.. Op. cit., p. 77 ss.

25 Afirmam alguns historiadores que estava tudo programado para o levante ser deflagrado simulta-
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neamente também em Curitiba. No entanto, o governo central se antecipou e negociou a neutralidade do
Parana pela autonomia provincial que se consumou em 1853. ALMEIDA, Aloisio de. A Revolucao Liberal
de 1842. Rio de Janeiro, José Olympio, 1944, p. 122.

26 Em Séao Paulo, houve embates mais significativos em Campinas, Silveiras e na Capital. O nimero de
mortos néo ultrapassou uma centena. DIAS, Carlos A. U.. A Génese de Séo Paulo. A Construgdo dos Poderes
Publicos na Provincia de Sdo Paulo 1835/1845. S&o Paulo, FFLCH — Histéria (Dissertagdo), 1993, p. 115.

27 Qualquer tentativa de contabilizar as vitimas dos varios embates ocorridos naqueles anos no  Brasil
encontraria numeros superiores a cem mil mortos e mais de trezentos mil feridos, numa populagdo que era
avaliada em apenas 3.000.000 de almas, em 1831. Esses numeros se rivalizam com aqueles da Guerra de
Secessao dos Estados Unidos. ARMITAGE, John. Histéria do Brasil. Sdo Paulo, EDUSP, 1981, p. 244.

28 Dentre os 326.000 habitantes da Provincia de Sdo Paulo, cerca de 43.000 viviam no Parana e os
demais, 283.000, no territério que hoje compoée o Estado de Sdo Paulo. MULLER, Daniel Pedro. Ensaio
d’'um Quadro Estatistico da Provincia de Sdo Paulo: Ordenado pelas Leis Provinciais de 11 de abril de
1836 e 10 de marco de 1837. 3% ed. Sdo Paulo, Governo do Estado de S&o Paulo, 1978, p. 143 a 145.

29 ALMEIDA, Anténio Roberto D’. Documentos que o llustrissimo e excelentissimo Senhor Doutor
Antdnio Roberto D’Almeida, Vice-Presidente da Provincia de S. Paulo instruiu o Relatério de Abertura da
A Assembléia Legislativa provincial no dia 15 de fevereiro de 1856. Sdo Paulo, Typographia Dous de
Dezembro, 1856. Note-se que o percentual apontado leva em consideragdo, para 1836, a populagédo de
283.000 habitantes.

30 DIAS, Carlos A. U.. Op. cit., p. 84.
31 Idem, p. 151.

32 Foi somente apds 1934 que o Poder Executivo no Brasil passou a exercer a iniciativa legislativa de
forma mais intensa. A data coincide a chegada do voto universal e com o fim do Legislativo aristocratizado.

33 A comparagédo com a dindmica atual nos serve de ilustragédo. As leis perderam a longevidade que
tinham no século XIX. Atualmente as fungdes do Estado multiplicaram-se devido a grande complexidade
que a sociedade moderna adquiriu. Diariamente o Poder Executivo recebe enormes demandas que exi-
gem a proposi¢do de nova legislagdo. Como observou Norberto Bobbio, govemnar e legislar tornou-se um
momento unico. Cresceu progressivamente a presenga do Poder Executivo no plano legislativo, enquanto
a iniciativa de proposicbes com origem nas Cémaras, Assembléias e Congresso Nacional tendeu para
uma atividade residual. BOBBIO, Norberto et alii (Orgs.). Op. cit., p. 877 a 888.

34 MULLER, Daniel Pedro. Op. cit., p. XXIII.

35 Nos anos seguintes, o sistema de arrecadacéo sofreu sucessivas mudangas, todas estimuladas
pela evasdo. Os arrematadores foram substituidos pelos fiscais concursados. A seguir, vieram 0s
supervisores dos fiscais e mais tarde a justiga tributaria. Em 1844, criaram a Estagdo Arrecadadora.

36 DIAS, Carlos A. U.. Op. cit., p. 190 e 191.

37 Em 1835, para transportar café de Campinas a Santos, gastava-se 40% do prego final do produto.
Tal custo impedia a expanséo da lavoura exportadora além desse limite. EGAS, Eugénio de Andrade e
MELLO, Oscar Motta (Organizadores). Anais da ALPSP-1835. Op. cit,, p. 227.

38 Lei da Provincia de Sdo Paulo n° 115, de 30 de margo de 1838.

39 EGAS, Eugénio de Andrade e MELLO, Oscar Motta (Organizadores). Anais da ALPSP-1843, p. 59.

40 “Sendo a Religido Catdlica Apostdlica Romana a dominante no Império em virtude do art. 5° da
Constituigdo Brasileira, e estando reconhecido ser ela a unica verdadeira, capaz de fazer a felicidade do
homem, de adocgar seus costumes, e torna-lo bom cidad&o, forgoso é manté-la, aplicando-se o0s necessari-

0S meios para que seus ministros vivam com tratamento correspondente as respeitaveis fungbes, para que
seus Templos conservem-se em estado decente, e capaz de dignificar os fiéis”. Fala do Presidente da
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Provincia de Sédo Paulo, Manoel Felizardo de Souza e Mello. EGAS, Eugénio de Andrade e MELLO, Oscar
Motta (Organizadores). Anais da ALPSP-1844, p. 54.

41 EGAS, Eugénio de Andrade e MELLO, Oscar Motta (Organizadores). Anais da ALPSP-1839, p. 211 e 215.
42 Idem, p. 211. Lei n°® 668 de 21 de margo de 1860.

43 Sobre a politica indigenista ver, CUNHA, Manuela Cameiro da. Legislagdo Indigenista, século XIX.
Séo Paulo, EDUSP, 1992.

44 Em 1847, o Presidente da Provincia, Domiciano Leite Ribeiro destacava que tinham sido restabe-
lecidos os aldeamentos de Carapicuiba, Barueri, Itaquaquecetuba e Sdo Miguel, sem nenhum resultado,
pois, ao tentarem reagrupar as familias, constataram que intrusos tinham se “apossado das terras concedi-
das a seus ancestrais e que de direito lhes pertencia”. Observava que tinha nomeado um advogado para
retomar as terras, mas esse pouco tinha feito, visto ndo haver recursos designados para despesa com 0s
competentes processos. O presidente concluia: “duvido mesmo da eficacia de tal meio, pois quem conhe-
ce a chicana do nosso foro, as delongas e inumeras dificuldades inerentes a esta espécie de agbes, ainda
quando movidas pelas proprias partes interessadas, ndo tém razdo de esperar grande coisa, sendo as
partes uns pobres indios”. EGAS, Eugénio de Andrade e MELLO, Oscar Motta (Organizadores). Anais da
ALPSP-1847, p.123.

45 EGAS, Eugénio de Andrade e MELLO, Oscar Motta (Organizadores). Anais da ALESP-1842, p. 28.

46 As politicas de terras e de méo-de-obra sempre estavam relacionadas: a Lei de Terras de 1850
nédo permitia a doagéo de terras publicas, o que impedia a distribuicdo de lotes para os sem terras ou
mesmo imigrantes. A terra s6 podia ser comprada, decisdo que manteve a predominancia dos latifindios
e obrigou os imigrantes que vieram para o Brasil a trabalhar nas fazendas. Como destacou a historiadora
Emilia Viotti da Costa, doando terras, os Estados Unidos receberam dez vezes mais imigrantes que o Bra-
sil no século XIX. (COSTA, Emilia Viotti da. Da Monarquia a Republica. Momentos Decisivos. S&o Paulo,
Brasiliense, 1987, p. 139).

47 Os presidentes conservadores também se destacaram pela série de recrutamentos que realiza-
ram, sempre muito impopulares, visando o envio de tropas para combater nas rebelibes que se espalha-
vam pelo pais.

48 Segundo Anténio de Paula Ramos Junior, que assinalou as mudangas pelas quais Sdo Paulo pas-
sou entre 1852 e 1882, tudo tinha mudado, “agora havia pedestres sem numero - inclusive damas
desacompanhadas - atraidos pelas lojas de modas, confeitarias, cafés, restaurantes e concertos de jar-
dim”. As ruas antes silenciosas ecoavam com a passagem constante de bondes e carrogas carregadas. O
Grande Hotel, com suas numerosas lampadas de gas, lindos candelabros, flores e grandes espelhos, ndo
tinha igual no Brasil e lembrava o que havia de melhor na Europa. Algumas novidades chegavam rapida-
mente. Em carta de 1848, Alvares de Azevedo destacava que “por aqui lavrou mania de daguerreotypar-
se (...)". O daguerredtipo era uma primitiva maquina fotografica inventada por Daguerre, na Franga, naque-
le mesmo ano. Anténio de Paula Ramos Jr. In MORSE, Richard Morse. Formacgéao Histérica de Sdo Paulo.
Sé&o Paulo, Difusdo Européia do Livro, 1970, p. 265. AZEVEDO, Alvares de. Cartas. Sdo Paulo, Biblioteca
Academia Brasileira de Letras, 1976.

49 Na época acreditava-se que os indios iriam desaparecer. O Presidente da Provincia de Sdo Paulo,
Domiciano Leite Ribeiro destacava que tinha estado em lugares onde, “‘ndo ha muitos anos, centenas de
familias indigenas viviam, e onde, entretanto, hoje se vé apenas um ou outro individuo, muito raro, e em tal
estado de abjegdo, que causa asco”. E concluia “ndo sei porque fatalidade parece que esta raga infeliz
esta destinada a desaparecer totalmente da face da terra”. (Na década de 1990, pela primeira vez, o censo
populacional assinalou aumento significativo da populagédo indigena no Brasil). EGAS, Eugénio de
Andrade e MELLO, Oscar Moftta (Organizadores). Anais da ALPSP-1847, p.139.
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