O Legislativo
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Um dos problemas que deve ser enfrentado
pelos brasileiros no limiar do século XXI refere-se
ao republicanismo como um valor da politica mo-
derna. E de se perguntar se a sociedade civil reco-
nhece os postulados da Republica, ou seja, a
constituicdo de regime politico laico, comprometi-
do com a esfera publica, separando-a da esfera
privada, como algo significativo para a realidade
contemporanea. Assim, pode-se ainda analisar se
& possivel constituir Estado de Direito sem o senti-
do republicano, e se essa auséncia justifica as
desigualdades profundas existentes na sociedade
brasileira. Seriam elas oriundas de um agravamen-
to decorrente das ambiguidades e limitagbes tanto
do regime como das modernizagdes sem mudan-
¢as de uma histoéria sem rupturas?

Do ponto de vista das relagdes entre a histéria
e acultura, a Republica pdde significar algo novo
nas nossas tradicdes assentadas sobre as rela-
¢des de favor e os compadrios? Seria posic&o irre-
versivel a confusao entre as esferas publica e pri-
vada nas relagdes entre o Estado e a Sociedade?
Decorre destas relagdes a fragilidade dos direitos
universais como os de educacao, saude, segurida-
de social tdo duramente conquistados nas lutas
dos trabalhadores?

Para revisitar as origens desses problemas
contemporaneos que nos afligem, devemos retor-
nar ao século XIX e resgatarmos os passos que le-
varam a formacao do Estado Brasileiro e a escolha
do regime monarquico em lugar da republica. Num
primeiro movimento a conjuntura das guerras
napolednicas e a transferéncia da Corte para o
Rio de Janeiro ja explicam o freio na énfase discur-
siva das lutas emancipacionistas ocorridas em fi-
nais do século XVIII. Depois, a presenga do Brasil
no quadro da geopolitica da Santa Alianca e a ele-
vacao a Reino Unido eliminaram, de fato e de di-
reito, a condi¢ao de coldnia e, desse modo, resta-
va as elites locais um processo de modernizacao
apoiado na permanéncia da escraviddo. Mesmo
considerando a proeminéncia inglesa advinda dos
tratados de 1810, o fato de serem as elites locais
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produtoras de géneros tropicais para exportagao,
vinculadas aos mecanismos de variagdo cambial,
Ihes rendia dividendos que n&o seriam atingidos
com uma ruptura com o mercado exportador.
Desse modo, a partir de um pacto pelo alto, a
Independéncia se fez articulada ao trono portugués
apesar dos conflitos entre a deputacao de brasilei-
ros e as cortes de Lisboa no processo da Revolu-
¢ao do Porto.

Assim, o projeto liberal que deveria comandar
0 processo politico brasileiro em torno de uma mo-
narquia constitucional acabou abortado pelo golpe
de D. Pedro | contra a Assembléia Constituinte.
Desse modo, o resultado foi o estabelecimento da
tirania embasada pelo arbitrio do poder moderador
e pelo voluntarismo do governante. Conflitos aber-
tos em diferentes provincias, nomeacgées e deposi-
¢des de ministros, repress&o aos movimentos de
protesto e assassinatos. Muitos contemporaneos,
entretanto, devido ao aparato politico-juridico exis-
tente ainda consideram a monarquia constitucional
brasileira liberal. Nesse grupo pode-se citar Jodo
Camilo de Oliveira Torres como 0 mais expressivo
dos intelectuais organicos da monarquia brasileira.
Em A Democracia Coroada defendeu a existéncia
de um sistema representativo de governo e uma
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ampliacado de direitos com o parlamentarismo a
partir de 1847, da descentralizacdo administrativa
em 1834 e com a reforma eleitoral em 1831. Além
disso, destaca o autor o papel da abolicdo das es-
truturas feudais do Poder Judiciario com a promul-
gacao dos Codigos comerciais € penais.

Analisando esse processo, Suely Robles Reis
de Queiroz' destacou o papel de muitos publicis-
tas tais como o Visconde de Taunay, o Visconde
de Ouro Preto, Oliveira Lima, Joaquim Nabuco e
outros que, defensores da monarquia, passaram a
critica-la apds a mudanca do regime politico. Fo-
ram considerados adesistas e mais tarde explica-
ram suas atitudes apenas no periodo de vigéncia
do segundo reinado, eximindo-se da defesa do
periodo que se encerrou com a abdicagdo em
7 de Abril de 1831.

Bernardo Pereira de Vasconcellos, considera-
do por Joaquim Nabuco um gigante intelectual,
passou, em 1837, com grande estrondo para o
campo da reacéo: depois do 7 de abril de 1831,
quando aparentemente estaria sendo testada uma
experiéncia republicana, ele afastou-se de Feijo,
apoiou e participou do Ministério de Araujo Lima.
Assim explicou Vasconcellos seu ato de reacao:

‘ ‘ Fuiliberal, entdo a liberdade era nova no
pais, estava nas aspira¢ées de todos, mas ndo
nas leis, ndo nas idéias praticas; o poder era tudo:
fui liberal. Hoje, porém, é diverso o aspecto da
sociedade: 0s principios democraticos tudo
ganharam e muito comprometeram; a sociedade
que entéao corria risco pelo poder, corre agora risco
pela desorganizagéo e pela anarchia.. Como ent&o
quis, quero hoje servi-la, quero salva-la e por isso
sou regressista. Nao sou transfuga, ndo abandono
a causa que defendo, no dia dos seus perigos,
da sua fraqueza, deixo-a no dia em que tédo
seguro é o seu triunfo que até o excesso

a compromete.?

Aforga dareac&o erainvencivel para
Nabuco; uniam-se no mesmo movimento os velhos
reacionarios do primeiro reinado, os principais res-
ponsaveis pelo 7 de Abril e o grupo que em torno
dos Andradas arvorava-se em representante do libe-
ralismo. Desse modo, o pais, que vivia a formagéao
dos dois grandes partidos que acompanhariam a
vida politica nacional, deixava-se levar docemente
para a monarquia. Assim, foi proposta de Vascon-
cellos a formagao de um Conselho de Estado, com
objetivo de compensar com um poder articulador e
central, a fraqueza das regéncias, sem, entretanto,
defender a maioridade para Pedro l.

Se as regéncias podiam ser consideradas
como o teste republicano, € importante resgatar a
compreensao de Nabuco de Araujo sobre esse
sistema: foram 13 anos de habil trabalho feito nos
quartéis, demonstrando com clareza o fracasso da
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democracia de tal modo que se a maioridade nao
resguardasse a nagdo como um parapeito, ela te-
ria se precipitado num abismo.

E possivel perceber que os valores republi-
canos ndo eram estranhos aos intelectuais que se
manifestaram em oposi¢éo ao controle metropolita-
no portugués sobre o Brasil. Idéias de liberdade
foram debatidas e vivenciadas em inimeras praticas
sociais, fossem elas de protesto social ou politico,
envolvessem ou n&o a abolicdo da escravatura ou
apenas se pusessem como expressao literaria em
textos ou imagens produzidas no Brasil.

Entretanto, a vinculagao entre a liberdade
€ 0 espirito republicano n&o estiveram associadas
desde os primérdios dos movimentos emancipa-
cionistas. De certo modo, a promiscuidade exis-
tente entre as esferas publica e privada teve sua
origem na estruturacao da colénia brasileira, ja que
o colonizador conviveu com os escravos, nativos
ou africanos, em relagdes intimas ao longo de todo
o processo. De outro lado, os escravos violados
também procuraram partilhar das intimidades do
senhor, fator fundamental nas possibilidades de so-
brevivéncia em condigbes menos desumanas que
as vividas pelos escravos do eito. Desse modo, as
possibilidades de radicalizac&o entre as classes e
estamentos na coldnia permaneceram incompletas
e ambiguas. Logo, ndo se podem imaginar as
relagdes oriundas desse processo num mesmo
paradigma de entendimento das realidades histo-
ricas européias, vivéncias tao singulares como as
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que produziram os arcabougos teéricos que lhes
deram origem. A polémica sobre as idéias e seus
lugares ponderou sobre o tema de modo muito di-
versificado. As nogdes sobre o liberalismo e seus
limites, debatidas por intelectuais respeitaveis,®
foram sugestivas para criar a consciéncia das
diferengas entre a historicidade dos processos
sociais e a historicidade das dimensdes intelec-
tuais de determinados fenémenos histéricos. No
caso do republicanismo, é preciso perceber como
esse elemento nao representou um conjunto de
valores erguidos da pratica social, mas de funda-
mentos filosoficos construidos no periodo.

Em primeiro lugar vale relembrar que o
processo de independéncia se fez por um longo
caminho cheio de avangos e recuos necessarios a
acomodacéo das tensdes internacionais e inter-
nas. De um lado, as guerras napolednicas foram
protagonizadas diretamente por uma colénia de
proporgdes territoriais significativas no desenvolvi-
mento das lutas contra o antigo regime. O fato de
Portugal ser o fator de equilibrio para a Inglaterra
industrial em si s6 nos reportou para o centro das
atencdes mundiais. De outro, tendo um territério
extenso, tornou vantajosa a disputa por area de
influéncia ha muito cobicada na América do Sul.
Trafico de escravos, ampliagdo de mercados, ne-
cessidades de capitais financeiros, geopolitica no
Cone Sul foram fatores de cobigas suficientes para
que os destinos da antiga colénia passassem a
figurar no topo da agenda. Mas, como o centro da
pressdo externa era um pais monarquico, pode-se
dizer que o ideal republicano foi pouco debatido
até 1831, quando da abdicacédo de D. Pedro I
O Visconde do Uruguai, em 1832, assim se
manifestou:

‘ ‘ A opinido chamada liberal, de entéo, force-
Java para fundir o Poder Moderador com o Execu-
tivo. Por qué? Porque entendia que pela constitui-
¢éo, os atos do poder moderador, ndo tém referen-
da, e que por eles ndo séo responsaveis os Minis-
tros. A opini&o chamada liberal, de hoje, sustenta o
diametralmente contrario. Digo a opinido chamada
liberal, porque sou profundamente convencido de
que é contréria a verdadeiramente liberal.* , ’

Verifiqgue-se deste modo que os intelectuais
procuravam dar legitimidade e legalidade ao poder
moderador e ndo aproveitar a crise da abdicacao
para recolocar os valores obliterados pela dissolu-
¢céo da Assembléia Constituinte. Os interessados
no debate haviam formulado posi¢des entre 1817,
1824 e 1827; entretanto, no final do Primeiro Rei-
nado, quando os valores republicanos poderiam
ser de alguma forma considerados, a acomodacao
de tensées internas foi mais importante do que a
fidelidade aos valores.

O Republicanismo como Mito

Foi exatamente o titulo de Fundador da Repu-
blica, conferido a Benjamin Constant pelos Consti-
tuintes de 1891, que o introduziu na histéria oficial
do Brasil. Para avaliar essa mitificagao, € preciso
estudar o desenvolvimento do seu pensamento
republicano, sua trajetéria individual, as op¢des que
fez até tornar-se um dos mais importantes persona-
gens na transicao de regime politico no Brasil.

Benjamin Constant Botelho de Magalhaes,
nascido em 1837, fez carreira no Exército, tendo
alcancado a patente de tenente-coronel. Foi entre-
tanto a mudanca do regime politico que Ihe facili-
tou a obtencao do posto de general. Era professor
e lecionou matematica em varias instituicdes,
como o Imperial Instituto dos Meninos Cegos, a
Escola Normal, a Escola Politécnica, a Escola
Militar e a Escola Superior de Guerra, todas no
Rio de Janeiro. Aos 20 anos conheceu o positivis-
mo, doutrina republicana que, no entanto, o atraiu
em especial pela importancia que dava a matema-
tica. Foi um dos primeiros € mais importantes
divulgadores da doutrina no Pais, transmitiu-a a
juventude militar que passava por suas classes,
contribuindo decisivamente para que ela se tornas-
se republicana. Em 1889, esteve nalinha de frente
da conspiracao que resultou no golpe militar que
depds a monarquia. Em seguida, integrou o primei-
ro governo republicano, nos cargos de segundo-
vice-presidente e ministro da Guerra e da Instrugao
Publica, Correios e Telégrafos. Foi, portanto, o pri-
meiro ministro da Educacé&o do Pais. Morreu em
22 de janeiro de 1891, pouco antes da promulga-
¢éo da primeira Constituicao republicana.

Benjamin Constant era um tipico bacharel
fardado. No seu tempo, a Escola Militar era um
poderoso atrativo para rapazes pobres como ele,
que desejavam instrugéo de nivel superior e uma
profissdo. Marcado pelo cientificismo e pela litera-
tura, o ensino militar formava oficiais que procura-
vam equiparar-se em prestigio aos bacharéis em
direito.®

Militar assumidamente sem vocagao, Constant
teve sua trajetoria principal dirigida para a fungao
de professor que o levou a estabelecer relagdes
conflituosas com a sociedade imperial. O magis-
tério publico era um campo minado pelo cliente-
lismo e foram varios os concursos em que se clas-
sificou em primeiro lugar, mas n&o obteve a vaga.
Ele mesmo pbde perceber as dificuldades existen-
tes entre uma carreira publica e as interferéncias
privadas dos varios campos da politica nacional
na escolha de professores em desvantagem de
competéncia com quem disputou o magistério
publico.®

Mas, como se pode avaliar pela correspondén-
cia,” a Guerra do Paraguai foi, de fato, fundamental
na constituicdo de sua subjetividade. Ele ndo esteve
no teatro de operagdes por muito tempo - apenas um
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ano - nem desempenhou fungdes de maior importan-
cia do ponto de vista militar, tendo trabalhado basica-
mente em atividades de engenharia. Mas, nesse
tempo, fez uma experiéncia radical com as elites
politicas e militares do Império. Foi, por exemplo,
quando conheceu de perto 0 entdo Marqués de
Caxias, o mais prestigiado militar brasileiro. Nas car-
tas que Ihe escreveu, emite opinides ndo exata-
mente abonadoras de sua capacidade profissional
e politica e de sua integridade ética. Um dos fato-
res de desencontro entre Benjamin Constant e
militares como Caxias derivava da sua concepgao
de mundo. Hierarquias que ele ndo reconhecesse
como baseadas no mérito intelectual e profissional
Ihe cheiravam manifestagdes do “patronato” e de-
viam ser recusadas.®

Entretanto, se a guerra contribuiu para conso-
lidar sua visdo de mundo, ndo o aproximou de ne-
nhum campo politico, mesmo o republicano. Inte-
ressou-se pela Republica apenas as vésperas do
15 de Novembro. Foi possivelmente o sentido
pragmatico que o moveu a essa escolha, umavez
que nao formulou reflexdes sobre o regime politico
€ nem deixou registros sobre o pensamento politi-
co de sua época. E fato que ele sempre teve atri-
tos com a maquina burocratica imperial e com al-
guns representantes da elite politica, mas também
nao se pode negar que mantinha boas rela¢gdes com
o imperador e muitos membros do grupo dirigente.

Apenas em 1886, quando surgiram as deman-
das dos militares oriundos da Guerra do Paraguai,
postulando direitos e profissionalizagdo, contra-
pondo-se ao governo imperial, Benjamin Constant
comecou a assumir atitudes politicas de oposicao.
Seduzido por alunos militares e jovens oficiais re-
publicanos - muitos deles positivistas -, que o con-
sideravam modelo de cidad&o inteligente, bom e
incorruptivel, passou a aceitar a possibilidade de
mudanca republicana no Pais.

Benjamin Constant n&o pode, portanto, ser
considerado um republicano histérico, se o com-
pararmos aos pioneiros da propaganda e da orga-
nizagéo do republicanismo brasileiro. Sua adesao
ao positivismo nao se estendeu a defesa da repu-
blica como forma superior de organizagéo politica.

Quando assumiu o Ministério, distanciou-se
ainda mais da ortodoxia positivista, embora muitos
de seus auxiliares diretos, entre eles ex-alunos
seus, a ela se filiassem, defendendo uma forma
prépria de ditadura republicana. A expresséo de
seu pensamento foi registrada por Alberto Salles
em A Patria Paulista®, cujo modelo foi batizado de
Republica Semecréatica. A aproximagao mais ade-
quada para o entendimento do conceito pode ser a
do self governenmentimplementado nos Estados
Unidos da América.

Constant seguiu, portanto, em diregéo oposta
aos positivistas, inaugurando a heterodoxia: defe-
sa daliberdade de imprensa, contencéo dos aces-
sos militaristas e autoritarios de alguns de seus
colegas e agao decidida no sentido do respeito ao

calendario eleitoral que conduziria a Assembléia
Nacional Constituinte.®

Em sua singularidade atestava o professor que
as representacdes sobre os pais fundadores cons-
truidas a posteriori serviam como mecanismo de
elevacao do presente. Vista por intermédio dos
republicanos, aimagem mitica do Fundador da
Republica contrasta com sua historicidade. Era um
homem comum, pouco afeito as coisas da politica
e consagrado, de maneira quase obsessiva, a pro-
saica luta pela seguranca material de sua familia.

O papel do Legislativo no
desenvolvimento do republicanismo

Assim registra A Provincia de S&o Paulo,
em editorial de 17 de Novembro de 1889, o novo
regime politico:

‘ ‘ A Proclamagéo da Republica, em

S&o Paulo, pelo modo que se fez, serviu para
bem demonstrar a oportunidade das reformas poli-
ticas e sociais que repousa nos principios demo-
craticos. A descrigcdo de quanto se passou desde
a aclamacgéo do governo provisorio vai por patente
que a Republica era a geral aspiragé&o de todo o
paulista, de todo o brasileiro.

Ao anoitecer de anteontem quando maior
era a expectativa publica, quando ainda néo se
havia manifesta por fatos a resolugdo da presidén-
cia, quando era natural o receio de uma reagéo, a
cidade conservava o aspecto de todos os dias,
confiando no novo regime; o comércio continuava
a funcionar, os agrupamentos de populares que
estacionavam em frente as redacgdes dos jornais
mantinham-se calmos e dignos, sem exaltagbes
naturais, porém ao mesmo tempo
inconvenientes a boa ordem e a prudéncia

que cumpria manter... , ’

Evidentemente, o registro no principal periodi-
co de S&o Paulo deixou clara a tens&o existente
na cidade de Sao Paulo em relagdo a manutencéo
da ordem. Populares concentrados em frente as
redacdes dos jornais indicavam a quebra no cotidi-
ano e tornavam-se inconvenientes a boa ordem.

O que pretendiam esses populares que esperavam
por noticias do Rio de Janeiro? Estariam bestiali-
zados, a espera dos mandos das elites dirigentes
do processo politico?

Parte das respostas pode ser recuperada na
documentacé&o produzida pelos parlamentares
paulistas, divididos no novo regime em duas cama-
ras: o Senado Estadual e a Camara dos Deputa-
dos. Dos 32 constituintes eleitos em 31/08/1889,
13 pertenciam ao Partido Conservador, 9 ao Parti-
do Liberal, 9 ao Partido Republicano e 1 ao Partido
Conservador Dissidente. Evidentemente, o numero
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de conservadores superava em muito a bancada
republicana, que, por sua vez, ndo compunha com
os liberais. Os votantes, 31.626 eleitores, repre-
sentavam ja um escrutinio universal obtido desde a
reforma eleitoral de 1881, mas pertenciam ao campo
das elites. O resultado dos trabalhos foi pouco
inovador. Desde 1873, na Convencéo de Itu, quan-
do foi criado o Partido Republicano Paulista, um
projeto de constituicao foi elaborado para Sao Paulo.
Em 1889, praticamente reeditou-se o texto elabo-
rado por Jodo Tibirica Piratininga, coordenador do
grupo encarregado de elaborar um modelo consti-
tucional para o novo regime politico.

Com a Republica as liberdades refluiram: hou-
ve um grande fechamento na livre expresséo das
tendéncias politicas; inaugurou-
se o sistema de partido unico
(Partido Republicano); atribuiu-
se ajunta de reconhecimento
dos poderes um papel mais
direcio-nado na manutencao do
situa-cionismo com a Politica
dos Governadores.’? Além dis-
so, o controle centralizador da
Comissao Central do PRP im-
pedia que os partidos novos,
como o Socialista, criado em
1892, o Catolico, criado em
1889, o Operario, criado no
mesmo periodo, concorressem
nos pleitos eleitorais. Assim,
através de velhos mecanismos
de relagbes interpessoais, as
praticas politicas republicanas
foram sendo cerceadas ao lon-
go de todo o periodo. Interes-
sante notar que nos registros
elas aparecem com clareza.
Um exemplo foi a enorme quan-
tidade de oficios encaminhados
ao Legislativo solicitando altera-
¢é&o da circunscricdo municipal
das propriedades rurais em
direcéo ao Oeste Paulista. Nas
justificativas, os pleiteantes afirmavam sem qual-
quer pudor que se tratava de pedido para aco-
modar o conjunto dos eleitores de um certo coro-
nel, ou mesmo, equilibrar os diferentes poderes na
arearural. Outro exemplo foi 0 longo processo de
discussao da proposta apresentada por Julio de
Mesquita com vistas a criacdo de um tribunal de
arbitragem do trabalho. Mais de oitocentas pagi-
nas dos Anais da Camara dos Deputados e do
Senado registram as diferentes posicdes e o resul-
tado foi a rejeicéo da proposta por ser ela conside-
rada uma antecipagéo do socialismo™.

De certo modo, ao garantir o dominio das oli-
garquias cafeicultoras no sistema politico republi-
cano, o patrimonialismo se instaurou tornando a
res publica uma res privada. Foram, do meu ponto
de vista, as lutas dos movimentos sociais que de-
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nunciaram esse estado de coisas. As dissidéncias
oligarquicas concluidas depois da crise do civilis-
mo, as lutas operarias que marcaram o inicio de
um processo de cooperagao entre os pobres, ou
as classes perigosas, no sentido definido por
E.P.Thompson, foram a cunha nos processos de
dominacao impostos pelas elites agro-exportado-
ras, autodefinidas como modernas.

A existéncia de duas camaras ndo promoveu
uma diferencia¢do no tratamento da coisa publica.
As articulagdes em torno do fundo publico permiti-
ram a continuidade da protecéo aos cafeicultores,
seja por empréstimos nos momentos de crise,
seja pelos investimentos no setor da ferrovia, ponto

fundamental para o escoamento
da produgéo. A locomotiva foia
imagem escolhida pelos parla-
mentares para representar Sao
Paulo como o carro chefe do
desenvolvimento brasileiro. A
imigracao estrangeira fez com
que muitos dos mitos do atraso
nacional fossem reafirmados e
confirmados. Finalmente, ao
longo da primeira republica, a
questdo social foi se tornando
um caso de policia, com a re-
pressado aos grevistas e a forma-
cao de um forte aparato policial
de seguranca traduzido pelo De-
partamento de Ordem Politica e
Social criado em 1924,

Todo o modelo indicou ver-
dadeira auséncia de aprego ao
sentido republicano, valor ape-
nas introjetado na vida parlamen-
tar em momento muito recente.
O assalto ao poder por forcas
ditatoriais foi sendo paulatina-
mente construido, com a coni-
véncia dos parlamentares de
entdo. Mesmo a marcha dos
militares que levaram Getulio ao
poder foi pouco criticada pelos parlamentares
paulistas. Ao enfrentar a continua represséo e
duas ditaduras, a sociedade civil brasileira em ge-
ral procurou relembrar muitos dos momentos deci-
sivos onde a omissdo permitiu o prosseguimento
do arbitrio. Para alcancgar alguns niveis de partici-
pacao nas esferas publicas, ainda temos vasto
caminho no sentido de conseguirmos fazer do
Legislativo um poder que preserve o sentido Repu-
blicano. Desse modo, a constituicdo da Divisao de
Acervo Histérico da Assembléia Legislativa do Es-
tado de Sao Paulo pode servir de estimulo ao res-
gate dessa historia com vistas a um novo papel a
ser desempenhado por érgdo de fundamental im-
portancia na recuperacéo das demandas sociais
em Sao Paulo e no pais.
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llustracdo do numero unico de “15 de Novembro”,
boletim editado pelos artistas da Casa Martin Junior.
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