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1. INTRODUCAO

O Estado, em sua acepcao moderna, tem sua origem no século XVI,
surgindo no cenario mundial como resultado da evolucéo ocorrida na forma de
organizacédo e de exercicio do poder, na medida em que se afigurava, naquele
momento histérico, cada vez mais necessaria a concentracao desse poder nas
maos de uma Unica pessoa, de um s6 governante. O Estado passa a ser o
anico legitimado a utilizar-se da coercdo para a manutencao da ordem em seu
dominio.

Nesse contexto histérico, em que o Estado figura como detentor
absoluto da forca e do poder sobre o povo que habita seu territério,
vislumbrava-se, para que os governados, teoricamente, tivessem uma garantia
contra arbitrariedades, a necessidade de ordenacdo do exercicio desse poder
supremo e, para tanto, surgem as leis que obrigam a submissdo aos seus
comandos, tanto o povo em geral, como 0s proprios governantes que as criam
e as executam. Tem-se, assim, a formacédo do Estado de Direito, que traz como
caracteristica basica o primado da legalidade, isto é, o governo das leis, que se
contrap®e ao governo dos homens.

Saliente-se que o Estado de Direito nasce conceitualmente vinculado ao
liberalismo, e devido ao individualismo e neutralismo que apresentava, 0
Estado Liberal de Direito ndo trouxe a efetividade da garantia dos direitos
individuais almejada quando de sua criacdo. Em razdo da necessidade de
contraposicdo a essa situacdo, surge o Estado Social de Direito, que,
impulsionado por movimentos sociais do século XIX e XX, buscava a tdo
sonhada justi¢ca social e a melhoria das condigbes de vida dos habitantes de
um pais.

E sabido que tanto o Estado Liberal, quanto o Estado Social, por
constituirem Unica e exclusivamente espécies de Estado de Direito, que por
sua natureza nem sempre comportam conteldo democratico, muitas vezes,
amparado pelo respeito ao formalismo legislativo, sem incorporar o conceito de
justica e a necessidade de existéncia e garantia dos direitos sociais, podem
levar o povo que habita seu territorio a ser governado pelo manto da injustica e
arbitrariedade. Infelizmente, o mundo ja se deparou com a aberracdo da
utilizacdo do Estado de Direito para a opressado popular e defesa de causas
desumanas, podendo-se citar como exemplo a Alemanha Nazista e a Italia
Fascista.



Nesse passo, lastreado na pujanca da soberania popular e com intuito
de superar as dificuldades sociais e regionais, baseado na instauracdo de um
regime democratico que realize a justica social, nasce o Estado Democréatico
de Direito, que tal qual o Estado Liberal de Direito, traz como caracteristicas
basicas a submissédo as leis, a divisdo de funcdes estatais, bem como o
enunciado e a garantia dos direitos individuais, mas busca, sobretudo, a justica
social e a auténtica participacdo democratica do povo em seu processo politico,
respeitando sempre as diferengas estruturais existentes entre as pessoas, tais
como etnias, diferentes crencas e cultura, situacéo social etc.

O Estado Democratico de Direito vem calcado ndo apenas na
obediéncia em seu ambito de atuacdo a legalidade, mas também e
principalmente, na existéncia da necessidade de legitimidade de suas
decisfes, legitimidade esta que s6 é alcancada quando respaldada pela
vontade do povo, o que se da mediante a participacdo na formacgéo da vontade
estatal, individualmente, ou por meio de organizacdes sociais ou profissionais.
Isto porque € a participagdo que proporciona a populagcdo a oportunidade de
manifestar livremente, sem restricdes, sua propria vontade.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de
outubro de 1988, erigiu o Brasil a Estado Democrético de Direito, fazendo valer,
assim, para 0 n0sso pais, 0s principios e regramentos acima mencionados que
envolvem essa caracterizagdo. Para a perfeita garantia da transformacéao e
manutencdo do Brasil como Estado Democratico de Direito, afirmou a Carta
Magna que todo poder emana do povo, podendo ser exercido diretamente por
este ou por representantes, e determinou como sendo fundamentos basicos a
serem respeitados por nossa Republica Federativa a soberania, a cidadania,
a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho, a livre
iniciativa e o pluralismo politico.

2. FUNDAMENTOS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
2.1. Soberania

Tem-se que sO o0 povo, em sua totalidade, pode ser formador da vontade
politica de um Estado, vontade esta que dard origem a uma ordem juridica
soberana, a ser obedecida e seguida por todos os habitantes de um Pais
(soberania interna) e respeitada por todos os outros Estados soberanos
(soberania externa), posto ser a soberania elemento caracteristico de
independéncia interna ou internacional.

2.2. Cidadania

Com efeito, faz-se oportuno, neste momento, elucidar que o povo
referido na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, como o titular do
poder, é 0 “povo ativo”, ou seja, aquele que além de ser nacional, em razao de
nascimento ou da ado¢do da nacionalidade brasileira, possui a cidadania, da
qual deriva a legitimidade para o exercicio do poder que lhe foi atribuido. A
populacdo de um pais é formada por nacionais ou estrangeiros, todos
figurando na qualidade de “povo destinatario” da atuacdo estatal, estando
sujeitos, indistintamente, ao manto das leis, mas s6 os cidadaos, entendidos



como 0s nacionais que preenchem alguns requisitos, tém o condao de interferir
na situagéo do Estado.

A cidadania é um vinculo que liga o individuo ao Estado e que lhe atribui
direitos e deveres de natureza politica. No Estado Democrético de Direito a
efetivacdo da cidadania oferece aos seus titulares 0 gozo de direitos e a
existéncia de mecanismos que garantem sua eficacia, mas exige, em
contrapartida, o cumprimento de deveres ligados ao exercicio responsavel e
consciente do poder que lhe foi atribuido.

Dessa forma, na medida em que como “povo ativo” é chamado a
participar do processo politico de formagdo da vontade nacional, torna-se
imprescindivel que o faca sempre associado ao respeito aos direitos
fundamentais e sociais, contribuindo para o progresso social, devendo,
principalmente, cumprir as decisbes tomadas com amparo na participacao
popular.

A democracia configura-se em uma forma de governo pela qual é dada
suma importancia a participacdo popular, posto constituir-se em governo do
povo, amplamente voltado aos interesses populares, no qual os governantes
transformam-se em servidores de seu povo, buscando sempre a liberdade e a
igualdade. No regime democréatico ha total preponderéncia da sintese da
vontade popular e a necessidade de respeito as minorias.

A expressdo da vontade suprema do povo é o sufragio; o voto é
exercicio do sufragio, que se constitui em requisitos a serem preenchidos para
que uma pessoa possa exercer o direito de voto. Diversos tipos de sufragio
foram consagrados em variadas épocas histéricas. No Brasil, atualmente, como
ndo poderia ser diferente em um Estado Democrético de Direito, adota-se o
sufragio universal, configurado como sendo aquele que procura conferir o
direito de voto ao maior numero possivel de nacionais, na medida em que cada
pessoa, independentemente de suas caracteristicas individuais, contribui para
o aprimoramento da vida em sociedade e para a evolugcdo do sistema
democratico. O direito de sufragio universal ndo € irrestrito e sim condicionado,
conforme os ditames do artigo 14 da Constituicdo Federal, situacdo esta que se
mostra totalmente possivel desde que as condicbes postas ndo estejam
associadas a fatores de discriminagdo ou a consideracao de valores pessoais.

Como ja asseverado, 0 exercicio do poder pelo povo, na democracia,
pode se dar através da delegacdo deste exercicio a seus representantes ou se
manifestar de forma direta. Da leitura do paragrafo Unico do artigo 1° da
Constituicdo Federal, depreende-se que o Brasil escolheu mesclar técnicas de
representacdo pertencentes a democracia indireta com técnicas de
participacdo direta do povo no exercicio do poder, adotando, assim, a
democracia semidireta.

O exercicio da democracia representativa, que se origina do governo
representativo que as revolucdes liberais comecaram a implantar a partir do
século XVIII, se perfaz através da escolha periodica mediante elei¢do, pelo
nacional no gozo de seus direitos politicos, de representantes que preencham
requisitos exigidos constitucionalmente para ocuparem os Poderes Executivo e
Legislativo, e que exercerdo o poder em seu nome. A eleicdo se mostra como
um mecanismo apto, desde que ndo suscetivel a fraude e a corrupcdo, a
transmitir a vontade popular, e para tanto os governos tém buscado, em larga



escala, aprimorar a realizacdo do processo eleitoral, sendo que em nosso pais
a urna eletrénica tem colaborado muito para esse fim.

A Justica Eleitoral, integrante do Poder Judiciario, cujos contornos vém
tracados pela Constituicdo Federal, constitui importante 6rgdo na defesa das
instituicbes democraticas, atuando na solucdo de problemas surgidos no
ambito eleitoral, dentre os quais pode-se destacar a edicdo de resolucdes e
instrucdes que balizem elei¢des, a analise da regularidade de candidaturas, a
preocupacao com a regularidade da propaganda eleitoral, e a represséo contra
a pratica de crimes eleitorais. Saliente-se, por oportuno, que o Ministério
Publico apresenta-se, em razéo de atribuicbes delegadas constitucionalmente,
como oOrgao apto a barrar e reprimir condutas ilicitas que possam vir a macular
0 processo eleitoral pétrio.

N&o s6 no Brasil, mas em grande parte do mundo moderno, as eleicdes,
para que se caracterizem como de natureza democratica, devem observar
alguns principios basicos, quais sejam, o da generalidade, garantido pela
existéncia do ja aventado sufragio universal; da paridade, que determina o
mesmo peso para o0 voto de qualquer eleitor; da liberdade, pelo qual ndo é
atribuido a ninguém o direito de pressionar o eleitor para direcionar o seu voto,
e do voto secreto e direto, pelo qual o eleitor ndo tem obrigacao de revelar seu
voto, preservando a liberdade do exercicio de seu direito e, com o direito de
escolher diretamente seus representantes, ndo tendo que se submeter a
vontade de um colégio eleitoral responsavel pela realizacdo dessa escolha.
Saliente-se que no Brasil, a eleicdo indireta estd prevista como excecao e
unicamente no caso de vacancia do cargo de Presidente da Republica nos
ultimos dois anos de mandato (Art. 81, § 1° da CF).

Verifica-se na atualidade a existéncia de partidos politicos que podem
ser definidos como grupos organizados, aptos a disputa do poder e a defesa
dos ideais do segmento que representam, constituidos com o intuito de melhor
possibilidade de defesa nas eleicbes dos interesses de todos 0s segmentos da
populacao, traduzindo as diversas vontades presentes em um pais.

Existem dois sistemas de escolha dos governantes pelo voto dos
cidadaos: o sistema eleitoral majoritario e o proporcional. Alguns paises
adotam o sistema misto, mesclando os dois sistemas existentes. O nosso Pais
adotou o majoritario para 0s cargos executivos, bem como para o Senado
Federal e o proporcional para os cargos de Deputados Federais e
conseguentemente, para os de Deputados Estaduais e Vereadores. Ressalte-
se que o procedimento do processamento das eleicbes, para atender a
regularidade desses sistemas, vem constante da Lei Maior.

O sistema majoritario caracteriza-se por considerar eleito quem recebe o
maior numero de votos, sendo que a escolha em questdo pode se dar por
maioria simples ou absoluta e a disputa ocorrer em um ou mais turnos. No
Brasil, no caso de eleicdo para cargos do Executivo, se o candidato ndo atingir
a maioria absoluta do eleitorado no primeiro turno, a disputa continua em
segundo turno entre os dois candidatos mais votados, dando ensejo a diversas
coligacbes partidarias em torno dos candidatos que ainda permanecem em
contenda.

Ja o sistema proporcional, idealizado para corrigir as distor¢cdes do
sistema majoritario, que a despeito de oferecer maior margem de estabilidade



ao governo, nem sempre traduz a essencialidade da vontade popular, posto
beneficiar os partidos politicos mais fortes, busca, por seu turno, trazer para o
orgao legislativo as diferentes correntes de pensamentos coexistentes no pais,
como acima mencionado, representadas por candidatos pertencentes aos mais
diversos partidos politicos, enaltecendo, desta forma, a democracia. A esséncia
desse sistema, assim como utilizado em nosso Pais, configura-se na
distribuicdo das cadeiras do Poder Legislativo na mesma propor¢ao dos votos
obtidos pelos partidos politicos, sendo que a propor¢cdo de cada partido é
alcancada por meio do célculo do quociente eleitoral, determinado pelo nimero
total de votos, dividido pelo nimero de vagas postas em disputa, respeitando-
se as sobras, restando a cada partido uma representacdo equivalente ao
namero de vezes que obteve o quociente eleitoral, considerando-se aptos a
preencher as vagas atribuidas aos partidos, os candidatos que,
sucessivamente, detiverem o maior nimero de votos. Para que ndo haja um
descontrolado crescimento de partidos, as Constituicdes, inclusive a brasileira,
passaram a exigir um percentual minimo de votacdo para garantir a
representacdo do partido nos érgéaos legislativos.

Tem-se que a democracia direta caracteriza-se como aquela em que as
decisdes fundamentais do Estado sdo tomadas em assembléia que reune todo
0 povo competente para a tomada dessas decisGes. Tal democracia tem como
maior referéncia a exercida em Atenas e, modernamente, sua acepcao
originaria s6 pode ser vista como referéncia histérica, em razdo da falta de
viabilidade prética de reunir-se em assembléia o grande numero de cidadaos
existentes.

Mas, para que o ideal representado pela democracia direta ndo fosse
abandonado, ante a sua real importancia, criou-se, conforme ja aventado,
como alternativa para o regime democratico a democracia semidireta,
valorizando, assim, a par da delegacao do poder aos representantes do povo, o
exercicio deste poder pelo proprio povo em algumas situacdes especificas
autorizadas pelo ordenamento juridico de cada Pais. O sistema patrio
determina que o0 povo exercerd diretamente o poder nos termos da
Constituicdo Federal de 1988.

Pode-se encontrar, ante 0 exame do ordenamento juridico-constitucional
brasileiro, variadas formas de participacdo popular, sendo algumas a seguir
destacadas.

Inicialmente, tem-se de grande vulto para a manutencdo do Estado
Democratico de Direito, a participacdo legislativa, que vem elencada pelos
incisos do artigo 14 da Carta Magna, e constitui-se na possibilidade de
utilizagdo dos institutos do plebiscito, do referendo e da iniciativa popular,
ambos regulamentados pela Lei Federal n.° 9.079, de 1998. Os dois primeiros
sdo empregados quando surge a necessidade de tomadas de decisdes
importantes a serem realizadas diretamente pelo povo, ambos conceituados
como uma consulta que se faz aos cidaddos para que deliberem sobre
determinado assunto de importancia administrativa ou legislativa, diferindo-se
as duas figuras juridicas pelo momento de suas atuacdes, posto que o
plebiscito realiza-se anteriormente a pratica do ato e, ja no referendo, tem-se
qgue a consulta popular ocorre posteriormente ao ato governamental, possuindo
portanto, o condédo de ratifica-lo ou conceder-lhe eficacia. Nao se pode perder
de vista que tanto o plebiscito, quanto o referendo, ddo origem a decisdes



soberanas e vinculantes, ndo podendo ser desrespeitadas pelo Poder Publico.
A iniciativa popular, a partir da obediéncia a determinados requisitos, consiste
no poder conferido aos cidaddos para apresentar projeto de lei e,
consequentemente, iniciar o processo legislativo, com o intuito da criagao de
direito patrio novo.

Outra importante forma encontrada é a participagdo administrativa,
consagrada, além da previsdo do instituto do referendo e do plebiscito em
matérias de cunho administrativo, pela possibilidade de requerer dos 6rgaos
publicos informacgdes, desde que as mesmas néo estejam protegidas pelo sigilo
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (Art. 5°, XXXIII da CF);
pela possibilidade de exercicio do direito de peticdo aos poderes publicos em
defesa de direitos, contra ilegalidades ou abuso de poder (Art. 5°, XXXIV, “a”
da CF); pela consagracao do controle popular das contas municipais (Art. 31, 8
3° da CF); pela exigéncia de publicidade dos atos da administragéo (Art. 37,
“caput” da CF); e finalmente, pela exigéncia de disciplinacdo das formas de
participagdo do usuario na administragdo publica direta e indireta (Art. 37, § 3°
da CF).

Tem-se, também, a possibilidade de participacdo judicial, que vem
atrelada na Constituicdo Federal, entre outras, as acdes de
inconstitucionalidade, aos mandados de seguranca individuais e coletivos, a
acao popular, ao “habeas data” e ao mandado de injuncao.

Com o passar dos tempos, outras formas de participacdo popular vém
surgindo, sempre calcadas na necessidade da defesa dos direitos sociais, bem
como na busca da melhoria das condicfes de vida da populacdo em geral,
pugnando pela defesa de direitos e pela adequada utilizacdo dos recursos
publicos.

Pode-se citar como exemplo dessas novas formas de participagcdo nas
decisbes estatais a criacdo de Conselhos Sociais, que podem ser definidos
como entidades organizadas para deliberar sobre assuntos ligados a areas
sensiveis da atividade social, das liberdades publicas e dos direitos relativos as
politicas de desenvolvimento. Com este mesmo intuito de protecdo a direitos
pode-se, de igual forma, citar a existéncia das organizacdes nao-
governamentais, existéncia esta que vem assumindo, cada vez mais, um
importante papel em nossa sociedade atual.

Vale, neste contexto, também salientar a existéncia do orcamento
participativo, que vem contemplado pelo Estatuto da Cidade (Lei n.° 10.257, de
10/07/2001), como um dos instrumentos da Politica Urbana, sendo que por
meio deste a sociedade pode diretamente opinar na forma e setor onde o
dinheiro publico sera aplicado.

2.3. Dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e livre
iniciativa.

O Estado Democrético de Direito, para a correta consecu¢do dos seus
fins, deve tornar-se um instrumento a servigco da coletividade, respeitando e
proporcionando condicdes para o exercicio dos direitos fundamentais
pertencentes a populacdo. Nessa esteira de raciocinio, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil incluiu como fundamento de nosso Estado, o



respeito e a garantia a dignidade da pessoa humana, aos valores sociais do
trabalho e a livre iniciativa.

Para repelir qualquer atitude que atente contra a dignidade da pessoa
humana, deve-se atuar em duas frentes, primeiramente, Iutando
incessantemente para a erradicacdo da pobreza e de desigualdades regionais
e sociais, que podem levar a situagdes desumanas, tais como trabalho escravo
e infantil, insuficiéncia de moradia, falta de saneamento basico, entre outras
que atentem contra a existéncia da vida de uma pessoa em condi¢cdes
humanamente aceitaveis; mas deve também, lutar contra a existéncia de
tortura ou de métodos que a esta se assemelhem, posto que a sua utilizacao
faz com que o seu destinatario se desvie do destino que escolheu para si,
tendo que sacrificar seus interesses pessoais em razdo do cumprimento de
interesses coletivos.

Os valores sociais do trabalho e a livre iniciativa devem ser
sustentaculos da organizacdo econdmica e social do pais. A livre iniciativa foi
encampada pela Constituicdo patria para que o Estado Democrético tenha a
possibilidade de construir uma sociedade aberta, justa e solidaria. Esta justica
s6 sera feita se os valores sociais do trabalho forem garantidos, posto que a
méaxima de que o trabalho dignifica a pessoa humana sé se afigura correta se,
por este trabalho, além do respeito aos direitos trabalhistas e ndo por meio de
sua flexibilizacdo, o trabalhador obtiver salario justo, apto a atender as suas
necessidades e as de sua familia. Ndo se pode perder de vista que para que o
trabalho seja livre, este deve assegurar e garantir a op¢ao individual de cada
um.

Nesse passo, para que o Pais assuma o correto rumo tragado pelo
Estado Democrético, torna-se oportuno salientar a importancia da existéncia e
a necessidade da efetivacdo pratica dos direitos sociais constitucionalmente
disciplinados, cujo objetivo se funda na concretizacdo de melhores condi¢cdes
de vida ao povo e aos trabalhadores, buscando a igualdade social e
econdmica, calcada amplamente em principios éticos.

A mencdo aos direitos sociais pode ser encontrada em varios
dispositivos da Lei Maior, inicialmente constantes de seu Titulo Il, Capitulo II,
que traz no artigo 6° o elenco desses direitos, quais sejam a educagéo, a
saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados; e
posteriormente, dispersos ao longo do texto constitucional, com maior relevo ao
Titulo VIII, que disciplina a ordem social, ditando mecanismos pelos quais os

direitos sociais podem ser implementados.

Importante frisar que a efetividade dos direitos sociais, conforme dispde
o ordenamento juridico-constitucional, depende, em parte dos casos, tanto de
prestacbes positivas do Estado, quanto de prestacbes por parte dos
destinatarios desses direitos, posto estarem preceituadas obrigacdes onde a
sociedade e o Estado figuram como pessoas participantes e responsaveis pela
real execucdo dos direitos sociais. Tais como 0s casos de protecdo ao meio-
ambiente, aos deficientes, as criancas e adolescentes, aos idosos e a familia
de um modo geral.

A atuacdo do Estado verifica-se em diversos campos, podendo-se
encontrar entre outras providéncias, as tomadas por vias legislativas, bem



como por mecanismos administrativos de gerenciamento do interesse publico,
muitas vezes implementados por programas governamentais.

Infelizmente, nem sempre essas obrigacées sdo cumpridas a contento.
No que diz respeito a sociedade, isto ocorre muitas vezes pela insuficiéncia de
condicbes financeiras e outras vezes, pela falta de conhecimento da
responsabilidade que lhe foi delegada, verificando-se necessério para atenuar
esta situacdo, uma ajuda dos meios de comunicacdo voltada a divulgacdo do
contetdo do conceito dos direitos sociais e da responsabilidade gerada pela
implementacdo destes direitos, que recai, inclusive, sobre a totalidade da
populacao.

Quanto ao Estado, a quem cabe a maior parcela no cumprimento da
missdo de efetividade dos direitos sociais, que deve ter sempre em mente a
luta contra a exclusdo social, protegendo as minorias que compde a sociedade,
nem sempre suas decisbes sdo acertadas e, conseglentemente, tem-se
notado o aparecimento gradativo e a consolidacao da existéncia de grupos e
entidades voltadas, unicamente, para a fiscalizagédo e defesa do cumprimento
desses direitos.

Apresentam-se, entre outras, como importantes a defesa dos interesses
sociais da populacéo, a existéncia de organizacdes ndo governamentais, que
vem espalhadas por todo o pais e agem nas mais diversas frentes buscando o
desenvolvimento humano sustentavel, lutando pela nao-discriminacdo, pela
equidade, pela erradicacéo da pobreza, pela justica social etc.

De grande relevancia social na defesa da soberania popular, por garantir
a participacdo da populacdo nas politicas publicas e na fiscalizagcdo do
emprego do dinheiro publico, mostram-se, atualmente, os Conselhos
Municipais gestores de politicas publicas, que vém regulamentados pela
Constituicdo Federal e por leis ordindrias, e ja se encontram em funcionamento
em varios Municipios. A implementacdo de tais Conselhos, bem como a
fiscalizagcdo do efetivo cumprimento de suas funcdes, sédo realizadas pelo
Ministério Publico, a quem cumpre a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, e que assume,
quando o tema é direito social, importante papel de aliado da sociedade na
defesa desses direitos.

2.4. Pluralismo politico

O pluralismo politico vem demarcado como Uultimo e importante
fundamento do Estado Democratico de Direito brasileiro, sua relevancia deriva
do fato de que para chegarmos a sintese das necessidades da sociedade,
conveniente se faz que as diferentes vontades desta sociedade possam se
expressar, defendendo seus pontos de vista, que serdo avaliados e
condensados pelo Estado.

Portanto, denota-se que o conceito de pluralismo politico engloba o de
pluralismo partidario, que conforme ja dito, € importantissimo para a
manutencdo da democracia. O pluralismo em questdo esta presente em todas
as areas da sociedade, por meio da existéncia de diversos sindicatos, igrejas
representativas de multiplas religides, escolas, universidades, associacdes civis
constituidas para a defesa do interesse de grupos da sociedade etc.



3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, pode-se, em sede de concluséo, inferir que para que
o Estado Democratico de Direito cumpra com a sociedade o papel a que se
dispbe, faz-se necessario que 0s preceitos constitucionais e legais que o
balizam se constituam, ndo s6 em garantias constantes do ordenamento
juridico-constitucional, mas sim em efetivos instrumentos na defesa dos direitos
da sociedade civil como um todo e, para tanto, deve esta aparelhar-se,
utilizando-se dos meios de participacao que lhe sdo postos a disposi¢cdo, com o
objetivo de defender suas necessidades e seus ideais.
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