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Asregras do jogo parlamentar
no Legislativo Paulista

de 1835 a 1937!

Roberta Clemente’

O Poder Legislativo é a unica instituicdo do
governo com multiplos membros selecionados
pelo voto e formalmente iguais entre si. Em razéo
disso, suas caracteristicas organizacionais e pro-
cedimentais de 6rgéo plural, baseado na eqliidade
dos membros, onde o conflito é expresso e insti-
tucionalizado, resolvido e deliberado coletiva e pu-
blicamente, s&o unicas, sem paralelo nos outros
orgéos governamentais. As regras de interagdo en-
tre os parlamentares e o processo de tomada de
decis&o coletiva estdo dispostas no Regimento
Interno de cada Casa Legislativa.

Em 15 de margo de 2003 teve inicio a Primei-
ra Sesséao Legislativa da 152 Legislatura da As-
sembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo, sen-
do considerada como Primeira Legislatura a inicia-
daem 1947. Porém, com exce¢ao do periodo pos-
terior a Proclamacao da Republica (1889-1891),
Pés-Revolugéo de 30 (1930-1935), do Estado Novo
(1937-1945) e o recesso forgado em 1969-1970,
existe um Legislativo dos paulistas desde que, em
1834, a Lei das Reformas Constitucionais atribuiu
alguns poderes legislativos as Provincias, por meio
das Assembléias Provinciais. O objetivo deste tex-
to € convidar o leitor para visitar o Legislativo
Paulista em funcionamento em trés periodos:
1835-1889, 1891-1930 e 1935-1937.

Assembléia Provincial 1835-1889

As sessbes da Assembléia Legislativa Provin-
cial eram anuais e duravam dois meses, podendo
ser prorrogadas a critério somente do Presidente
da Provincia.

N&o havia justica eleitoral, portanto, durante
todo o Império e Primeira Republica, a Assembléia
se reunia em sessdes preparatorias para a verifica-
¢ao dos poderes (ou seja, para confirmar a legali-
dade da eleicdo de seus membros). Grande parte
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dos Regimentos Internos vigentes entre 1835 e
1930 era dedicada as Sessdes Preparatorias.

Para a verificagdo dos poderes de seus mem-
bros, a Assembléia reunia-se trés dias antes da
Sessao de Instalagao (em 1863, passou a reunir-
se seis dias antes) em Sessdes Preparatorias.
Em primeiro lugar, eram nomeados, por aclama-
¢éo, um Presidente e dois Secretarios (a partir de
1863, a Sessao passou a ser presidida pelo depu-
tado mais velho, secretariado pelos que mais mo-
¢os lhe parecessem; em 1880, passou a presidir
a sessé&o o deputado mais votado presente, secre-
tariado pelos dois menos votados?).

Deve-se ressaltar que, a partir de 1859, caso a
Assembléia tivesse conhecimento de irregularidade
no diploma de qualquer deputado, este n&o poderia
interferir na aclamagao da Mesa ou em qualquer
votacao, até que sua eleigdo fosse comprovada,
podendo, porém, fazer uso da palavra em qualquer
momento para se defender.

Imediatamente apés assumir a Mesa, o Pri-
meiro Secretario fazia a chamada nominal dos de-
putados e o Segundo Secretario anotava os depu-
tados presentes. Em seguida, passava-se a elei-
¢ao de uma comissé&o de trés membros para exa-
minar os diplomas apresentados, exceto 0s seus,
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que eram examinados pela Mesa (em 1859, pas-
saram a existir trés comissdes, cada uma para
analisar as eleicdes em um distrito, sendo que o
portador de diploma de um distrito n&o poderia
analisar as eleicdes neste distrito; em 1880, pas-
saram a existir duas comissdes, uma para reco-
nhecer os poderes de todos, e outra para verificar
0s poderes dos membros da primeira comissao,
uma vez que a experiéncia distrital ndo mais sub-
sistia®).

As comissdes examinavam: em primeiro lugar,
a identidade da pessoa, em seguida, a combinacao
do diploma com a ata geral das eleicdes, e desta
com as atas particulares e, apés, quaisquer irregu-
laridades presentes nas atas, ou provadas por do-
cumentos. Estas comissdes verificadoras elegiam
seus Presidentes e relatores, diferentemente das
demais comissées, cujos Presidentes e relatores
eram eleitos por toda a Assembléia.

Na sessao seguinte, as comissées verifica-
doras apresentavam os seus pareceres, que eram
discutidos e votados, ficando desde logo reconhe-
cidos por deputados aqueles cujos diplomas fos-
sem aprovados. Se no ato dessa aprovagao nao
estivessem presentes dezenove deputados reco-
nhecidos, a discussao e a votagao se renovariam
até que se obtivesse a presenga desse numero
indispensavel. Se ndo houvesse nimero legal para
deliberacao, os suplentes mais préximos eram
chamados. Deve-se registrar que n&o havia espe-
cificagcdo nos regimentos sobre o que significaria a
proximidade do suplente, se geografica, eleitoral,
ou simplesmente politica, ou qual o processo utili-
zado para a verificagéo de poderes dos suplentes.

Havendo o numero legal de deputados, eram
marcados para o dia seguinte a hora da missa do
Espirito Santo e o juramento, pois, como se sabe,
o Catolicismo era a religido oficial do Estado Impe-
rial brasileiro. Os deputados reuniam-se na sala
das sessbes na hora marcada, para irem a Cate-
dralimplorar “o Divino Auxilio pela missa do Espiri-
to Santo”, celebrada pelo Bispo, ou primeira autori-
dade eclesiastica. Concluido o sacrificio, sendo no
comeco da legislatura, o celebrante tomava o jura-
mento de todos os deputados presentes, a come-
¢ar pelo Presidente que deveria pdr a mao direita
sobre o missal, e repetir em voz alta a seguinte
férmula, lida pelo Primeiro Secretario — “Juro aos
Santos Evangelhos promover fielmente, quando
em mim couber, o bem geral desta Provincia den-
tro dos limites marcados na Constituicdo Reforma-
da”. Os outros deputados diriam, cada um, “Assim
ojuro”.

Voltando-se a sala das sessoes, era realizada
a eleicao do Presidente, Vice-Presidente, Primeiro
e Segundo Secretarios, e seus suplentes, reserva-
da a posse para o dia seguinte.

As sessbes preparatorias subseqientes as
da primeira reunido da legislatura, eram presididas
e secretariadas pelo Presidente e Secretarios da

sessdo anterior, reunindo-se dois dias antes da
instalac&o, procedendo como na primeira reuniao,
exceto a verificagao dos diplomas e prestacao do
juramento.

No dia da instalag&o, aberta a sessé&o, ainda
presidida pela Mesa interina, ap6s a aprovagéo da
ata da sessao antecedente, o Presidente da Pro-
vincia era recebido e o Presidente interino convida-
va 0s novos eleitos a ocuparem os seus lugares.
O Presidente da Assembléia, assim que ocupasse
sua cadeira, diria “Esta instalada a Assembléia
Legislativa da Provincia de S&o Paulo”. O Presi-
dente da Provincia deveria, entdo, falar a Assem-
bléia para informar sobre o estado dos negocios
publicos e das providéncias necessarias.

As sessdes ordinarias ocorriam em todos os
dias, salvo domingos e feriados, tendo inicio as
10 horas da manha, com duragao de quatro horas,
podendo ser prorrogadas por deliberacéo da As-
sembléia. Haveria sessdes extraordinarias, quando
a Assembléia assim o resolvesse, precedendo
requerimento e discusséo.

As sessbes, salvo deliberagdo em contrario,
eram publicas, sendo permitido a todo o cidadao,
ou estrangeiro, presenciar os trabalhos da Assem-
bléia nas galerias, contanto que estivesse sem
armas, decentemente vestido e guardasse siléncio
sem dar o menor sinal de aprovagéo ou desaprova-
¢ao as matérias tratadas. Se o siléncio nas gale-
rias fosse interrompido, o Presidente deveria adver-
tir os espectadores com a palavra “Atengdo”, nao
sendo obedecido, deveria solicitar que se retiras-
sem. Todas as vezes que o Presidente ndo conse-
guisse facilmente restabelecer a ordem, poderia
suspender ou levantar a sessao.

Apo6s a chamada, feita pelo Primeiro Secreta-
rio, se houvesse numero legal, o Presidente decla-
raria aberta a sessdo. Nao havendo numero legal,
os deputados presentes deveriam esperar, até que
houvesse numero para abrir a sessdo. Porém, se
as onze horas ainda ndo houvesse sido alcangado,
feita nova chamada, lavrada e aprovada a ata do
acontecido, o Presidente declararia: “Nao ha ses-
s&0”. Sendo repetida esta falta sucessivamente, os
deputados presentes poderiam chamar os suplen-
tes mais proximos.

Todos os deputados deveriam estar na sala
(plenario) sem armas, e conservar nela o siléncio e
decoro devido ao exercicio de suas fung¢des (até
hoje, com excec¢éo da obrigatoriedade regimental
dos deputados homens vestirem paleto6 e gravata,

o comportamento exigido dos deputados em plena-
rio &€ basicamente o mesmo). Ninguém poderia
falar sem ter pedido e obtido palavra, nem falar
sentado, exceto o Presidente, e quem dele tivesse
obtido licenga, por enfermidade.

Durante as sessoes, além dos deputados,
ninguém poderia ser admitido na sala, exceto o
Presidente da Provincia e o seu Secretario de Go-
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verno, durante a sesséo de instalacéo, e nas outras,
somente 0 mesmo Secretario e o inspetor da tesou-
raria, quando chamados, e sujeitos a observancia do
regimento como os deputados. E quando outra auto-
ridade ou cidadao fossem chamados, compareceri-
am apenas perante uma comissao.

Aberta a sess&o, em primeiro lugar o Segun-
do Secretario lia a ata da sessdo antecedente, a
qual poderiam ser feitas observacdes e postas
emendas, e decidida, aprovada, assinada, regis-
trada e impressa. Em segundo lugar, o Primeiro
Secretario informava sobre a correspondéncia re-
cebida, lendo ou extraindo os oficios do Governo e
das outras autoridades, as peticdes, representa-
cbes e memoérias, as quais o Presidente daria
destino, podendo qualquer deputado requerer tives-
sem outro, e levantando-se sobre isso contesta-
¢ao, cabia ao Plenario resolvé-la. Em terceiro lu-
gar, passava-se a leitura dos pareceres de comis-
sbes, projetos, indicagdes e requerimentos, até as
11 horas, deixando-se o que restasse para a ses-
s&o seguinte.

As 11 horas, se antes n&o houvesse tempo va-
go, entrava em discussdo a matéria dada para ordem
do dia na sessé&o precedente, sendo lido pelo Primei-
ro Secretario o objeto da discuss&o, no caso de ndo
estarimpresso. Essa ordem de trabalho poderia ser
alterada por deliberag&o da Assembléia.

Findas as quatro horas, e concluidos a vota-
¢éo, o discurso comecado dentro delas, ou a pror-
rogacao, o Presidente anunciaria a matéria para a
sessao seqguinte, e terminaria os trabalhos, dizen-
do: “Levanta-se a sess&o”.

Poderia haver sessao secreta todas as vezes
que o Governo declarasse a sua necessidade, ou
um deputado a requeresse por escrito, apoiado com
a assinatura de mais cinco.

Em cada discuss&o cada deputado poderia fa-
lar duas vezes, ndo sendo sobre requerimento de
ordem, em que somente poderia falar uma. Havendo
emendas, o que tivesse falado duas vezes poderia
falar mais uma, em virtude da ultima emenda ofereci-
da posteriormente; o autor e o relator poderiam falar
mais uma, e igualmente o que tivesse pedido a pa-
lavra para explicar uma expressao mal entendida,
ou inadvertidamente proferida, restringindo-se a
essa circunstancia. O secretario do Governoeo
inspetor da Fazenda poderiam falar mais todas as
vezes necessarias para informar.

O Presidente deveria conceder a palavra na
ordem em que fosse pedida, decidindo as duvidas
que pudessem ocorrer sobre a prioridade. Se no
meio da discussao dois ou mais deputados tives-
sem a palavra, o que se propusesse a falarem
sentido contrario ao ultimo discurso teria preferén-
cia ao que pretendesse sustenta-lo; também teria
prioridade quem tivesse que dar informacao.

Todos os discursos deveriam ser dirigidos
exclusivamente ao Presidente, ou a Assembléia,

n&o sendo permitido nomear deputado cuja opinido
apoiasse ou combatesse, ou “atribuir-lhe mas in-
tencbes”. Teriam que ser proferidos com decéncia
e dignidade, respeitando ndo s6 os membros da
Casa, como todas as autoridades e qualquer cida-
dao, ainda que sua conduta fosse energicamente
censurada. O orador n&o poderia vagar fora da
questdo e atacar qualquer decisdo da Assembléia
que ndo estivesse em discussdo. Somente poderia
ser interrompido o orador que n&o cumprisse as
regras prescritas; nesse caso, qualquer deputado
poderia requerer “Ordem”e o Presidente poderia
interrompé-lo com a palavra “Ordem”, e adverti-lo.
O orador deveria acatar a adverténcia, salvo o re-
curso para a Assembléia, que decidiria se estava
ou ndo na ordem.

Quando algum deputado, advertido trés vezes
pelo Presidente com as palavras “Ordem” ou “Aten-
¢&o0” e nominalmente convidado a entrar em seus
deveres, ndo o fizesse, o Presidente poderia con-
vida-lo a sair da sala. Caso se recusasse, € a As-
sembléia ordenasse, poderia mandar que o retiras-
sem da sala. O deputado que no discurso ofendes-
se a outro era obrigado a dar-lhe satisfacéo; e
quando nao o fizesse, o Presidente, a juizo da As-
sembléia, repreenderia a sua conduta.

Nao poderia haver votacdo sem a presenca do
numero legal de deputados (19, ou metade mais
um), e sem que a matéria fosse considerada discu-
tida; o que ocorria quando ndo houvesse mais quem
quisesse falar, ou quando tivesse havido pelo menos
seis discursos de uma opini&o, e seis da oposta, e
a Assembléia entendesse que estava suficiente-
mente esclarecida. Todos os deputados presentes
eram obrigados a votar, exceto os que ndo tivessem
assistido a discussao, ou em caso de interesse
préprio, sobre o que ndo poderiam votar.

Todas as deliberagdes seriam tomadas por
meio da maioria de votos dos membros presentes,
exceto no caso de projetos que voltavam a Casa
apos o Presidente da Provincia haver negado sua
sanc¢éo, quando eram necessarios dois tercos dos
votos. Havendo empate, a matéria era adiada para
entrar em nova discussao; havendo segundo empa-
te, a matéria era considerada rejeitada.

A votacéo deveria seguir a divisdo da matéria
com as suas respectivas emendas, comeg¢ando ou
nao por estas, como o Presidente decidisse, po-
dendo cada deputado fazer as observagdes que
entendesse, e mesmo requerer a decisdo da As-
sembléia. A votagao era simbdlica, e o seu resulta-
do anunciado pelo Presidente. Poderia haver vota-
¢éo nominal, quando fosse requerida e apoiada
pela terca parte dos membros presentes.

O projeto que, posto a votos, nao tivesse sido
julgado objeto de deliberagéo, ou que fosse rejei-
tado em qualquer discussao, ndo poderia ser
novamente oferecido no periodo da mesma ses-
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s&o (em 2003, um projeto considerado rejeitado,
somente pode ser reapresentado se apoiado
pela maioria dos membros da Assembléia).

As elei¢des internas a Assembléia eram
feitas por meio de cédulas, langadas em uma
urna, contadas, abertas, e vistas pelo Primeiro
Secretario, lidas pelo Presidente e anotadas
pelo Segundo Secretario, e o Presidente procla-
mava os eleitos. Em qualquer caso de empate
no escrutinio, a decisado seria dada por sorteio.
Tais eleicdes guardavam grande semelhanca
com as elei¢des para a escolha dos deputados
que ocorriam durante o Império e Primeira Repu-
blica, descritas por Victor Nunes Leal*. O papel
da Mesa Diretora da Assembléia (qualificacéo
dos votantes, apuracéo dos votos, € o0 seu poder
de decis&o soberano sobre os recursos movidos
contra o processo eleitoral) era muito similar ao
papel da Mesa das elei¢bdes paroquiais.

A Mesa era composta do Presidente, do
Primeiro e do Segundo Se-
cretarios. Havia também um  pan-aLese
Vice-Presidente e um su- —
plente de cada Secretario,
eleitos para todo o periodo
de uma sessdo ordinaria
ou extraordinaria. =

Competia a Mesa: assi- d g
nar as atas das sessoes, 0s

REGMENTO [NTERN

Competia ao Primeiro Secretario: exercer a
Presidéncia na falta do Presidente e do Vice-Presi-
dente; fazer a leitura de todos os papéis, exceto
das atas; fazer e assinar toda a correspondéncia
oficial da Assembléia; receber e apresentar em
sessao todos os oficios, peticdes, representacdes
e memoriais dirigidos a Assembléia relatando o
seu conteudo para Ihe dar destino; fazer guardar
em boa ordem todos os papéis da Assembléia e
apresenta-los quando fossem pedidos, bem como
dirigir os trabalhos da Secretaria.

O Segundo Secretario tomava nota de tudo
0 que se passava nas sessoes, redigia e lia as
atas e exercia a Presidéncia na falta do Primeiro
Secretario.

Os membros de cada comiss&o interna eram
eleitos igualmente por escrutinio. Os membros das
comissdes externas eram propostos pelas comis-
sOes respectivas e aprovados pela assembléia, ou
a sua nomeacao caberia ao governo (Poder Execu-
tivo), ou a uma autoridade (que nao especifica).

As Comissdes eram
compostas cada uma de trés
deputados, as ordinarias du-
ravam pelo periodo da ses-
sao, as especiais tratavam
de objetos especificos e ex-
traordinarios e duravam o
£~ tempo que fosse necessario.

atos legislativos, e a diregéo A Poderiam existir comissées

ao Presidente da Provincia, I B E H ,ﬂ, D ﬂ externas para auxiliar os tra-
dos que fossem enviados a h LA i balhos. Todos os deputados

sanc¢ao; a policia e econo- podiam ser nomeados para

nomear e demitir os oficiais
da Casa e Secretaria, bem
como corrigi-los por meio de
multas.

O Presidente era, nas
sessbes, o 6rgao da As-

mia da Casa e Secretaria; e ‘

EETADD DE-B PRULD

as comissdes, exceto o Pre-
sidente e os dois Secretari-
0s; porém, nenhum poderia
ser obrigado a servirem
mais de duas ordinarias.

As comissdes poderiam
exigirinformacodes, documen-

b Flewl n .
sembléia todas as vezes gl g tos, conferéncias com o Se-
que ela deveria se enunciar ] |t TR, VRN cretario do Governo e com o

coletivamente. O Presidente

inspetor da Tesouraria, e o

tinha direito a voto, e poderia -
propor e discutir desde que

cedesse a cadeira ao Vice-Presidente enquanto
tomasse parte na discusséo.

Competia ao Presidente: abrir e levantar as
sessdes e nelas manter a ordem, devendo ob-
servar a Constituicdo, e o Regimento; conceder
a palavra aos deputados, que competentemente
a pedissem; estabelecer o ponto da questéo,
sobre o qual deveria recair a votag&o®; anunciar
o resultado da votacéo; advertir o deputado que
se apartasse de seus deveres e fazé-lo entrar
neles; regular os trabalhos, e designar as maté-
rias a tratar na sessao seguinte®. O Vice-Presi-
dente substituia o Presidente na sua auséncia,
ou quando este tomava parte na discusséo.

= comparecimento de qualquer
outro empregado, ou cidadéo
para obter esclarecimentos mediante requeri-
mento verbal de seu relator, e, aprovado, o Pri-
meiro Secretario expediria as ordens.

Nenhuma indicagéo, requerimento, ou emen-
da poderiam ser admitidos sem o apoiamento de
cinco deputados, exceto se fosse a conclusao
de um parecer de comissdo (uma Comissao ti-
nha trés membros, e era sempre considerado
objeto de deliberacéo, o que pode mostrar que
as comissdes eram fortes, no que diz respeito
ao processo legislativo), ou requerimento de
ordem para objeto simples, oferecido por escrito.
As posturas das camaras eram examinadas na
comissao e seguiam depois os tramites dos de-
mais projetos. As alteracdes do regimento, e as
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representacdes aos supremos poderes seguiam
também os mesmos tramites.

Lido um Projeto de Lei, de Resolucao, de alte-
racéo do Regimento, ou de Representacéo aos
Supremos Poderes, pelo seu autor, ou pelo Primei-
ro Secretario, a Assembléia deveria votar, sem dis-
cusséo, se era ou ndo objeto de deliberacao; deci-
dido que sim, seria impresso, quando nao se jul-
gasse desnecessario, e entraria na ordem dos tra-
balhos. Na primeira discussao so6 se debateria se o
projeto caberia nas atribuicées da Assembléia, e se
seria util. Somente eram admitidas emendas ge-
rais, que alterassem todo o projeto, e nesse caso
também se debateria a preferéncia, votando-se so-
bre ela, e se o0 projeto deveria passar a segunda
discussao, feita por artigos, a menos que se deli-
berasse por outra divisdo. Na terceira discussao
0 projeto era analisado em seu todo e em partes,
podendo ser oferecidas emendas, desde que apoia-
das pela terca parte dos deputados presentes,
entrando em discuss&o conjuntamente. As emen-
das oferecidas e aprovadas na terceira discussao
passavam por outra discussao, na qual ndo se
admitiam novas emendas e s6 poderiam ser apro-
vadas ou rejeitadas. Apos votagéo era remetido a
comisséao de redacado para ainclusdo das emen-
das aprovadas ao texto final. O texto ent&o era
submetido a discusséo, e verificada sua exatidao,
0 projeto era encaminhado a sang&o ou promulga-
¢ao, conforme o caso.

As leis e resolugdes eram enviadas ao Presi-
dente da Provincia, que deveria sanciona-las ou
negar a sangéo em 10 dias. Caso o Presidente de-
cidisse negar a sancéo, deveria devolver o projeto
juntamente com a sua justificativa para que fosse
submetido a nova discussao, podendo ser aprovado
sem modificagdes, ou alterado de acordo com as
fundamentagdes do Presidente, desde que obtives-
se dois tercos dos votos dos membros da Assem-
bléia. Caso n&o fosse aprovado, ndo poderia ser
novamente proposto na mesma sesséo. Caso o
Presidente se recusasse a sancionar o projeto no-
vamente, o Presidente da Assembléia o promulga-
ria. Até hoje essa regra persiste: caso um veto do
Governador seja “derrubado”, e 0 Governador n&o
sancione a lei, o Presidente da Assembléia deve
promulga-lo em 48 horas e caso n&o o faga, compe-
te ao Vice-Presidente sancionar em igual prazo.

Caso a motivacao alegada pelo Presidente
para recusar a sangéo fosse a violagao dos direi-
tos de alguma outra Provincia, ou os tratados com
nacdes estrangeiras, e a Assembléia derrubasse o
veto, o projeto seria encaminhado ao Governo e
Assembléia Gerais, para que esta decidisse se
deveria ser ou ndo sancionado. Se a Assembléia
nao estivesse reunida, o0 Governo Geral poderia
mandar que fosse executado até a definitiva deci-
s&o da Assembléia Geral.

Todos os atos legislativos provinciais promulga-
dos eram examinados pela Assembléia e Governo

Gerais, que poderiam revoga-los caso fossem julga-
dos ofensivos a constituicdo, aos impostos gerais,
aos direitos de outras Provincias ou aos tratados.

A Assembléia Provincial poderia propor leis
que criassem, modificassem, suprimissem e no-
meassem funcionarios provinciais € municipais,
bem como fixar o efetivo da forga policial e sobre
assuntos eclesiasticos. Portanto, além do poder
civil, os deputados poderiam obter controle ‘espiri-
tual’ dos devotos, desde que soubessem controlar
os padres, que eram empregados publicos.

Primeira Republica (1889-1930)

Com a proclamagao da Republica, a Provincia
de Sao Paulo deu lugar ao Estado de Sao Paulo,
soberano, sob o regime constitucional representati-
vo, com grande autonomia, uma vez que lhe com-
petia exercer todos os direitos que nao fossem
“exclusiva e expressamente delegados aos pode-
res federais”. O Federalismo havia sido implantado
no Brasil, e os estados-membros concentravam
grande parcela de poder frente ao poder central.

As atribuicdes do Legislativo de Sao Paulo
mudaram bastante: o Estado que era unitario e
monarquico passou a ser republicano e federal, e
os estados-membros bastante poderosos frente
ao governo central. Além disso, o Poder Legislativo
estadual conquistou muitos poderes frente ao
Executivo estadual.

O Poder Legislativo passa a ser bicameral:
exercido pelo Congresso estadual, composto por
duas Camaras: a dos deputados e a dos senado-
res eleitos por sufragio direto e maioria de votos’.

O Congresso estadual reunia-se anualmente,
independente de convocagéo, no dia 07 de abril de
cada ano (e, a partir de 1905, 14 de julho, data da
promulgacéao da Constituicao de 1891), em ses-
sbes que duravam trés meses (quatro meses, a
partir de 1911), cabendo somente a ele deliberar a
respeito do adiamento ou prorrogac¢do de suas
sessdes, mediante proposta de uma de suas ca-
maras ou do Presidente do Estado (sucessor do
Presidente da Provincia e antecessor do Governa-
dor), sendo que, a partir de 1911, este perdeu a
prerrogativa de convocar extraordinariamente o
Congresso. Também a partir de 1911, o Congresso
passou a poder deliberar sobre qualquer assunto
nas sessdes extraordinarias, desde que sem prejui-
zo daquele para o qual tivesse sido convocado. Até
essa data, o Congresso somente poderia deliberar
sobre o objeto especifico para o qual a sesséo
havia sido convocada.

As legislaturas duravam trés anos, mas, até
1905, poder-se-ia a qualquer tempo cassar o man-
dato Legislativo de um representante, mediante
consulta feita ao eleitorado proposta por um terco
dos eleitores, e na qual o representante obtivesse
menos do que a metade mais um dos votos com
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os quais tivesse sido eleito. A Reforma da Consti-
tuicdo em 1905 suprimiu esse dispositivo.

As Camaras funcionavam separadamente,
exceto nos casos previstos na Constituicao, para
abrir e encerrar as sessdes e dar posse ao Presi-
dente e ao Vice-Presidente do Estado, e deliberar
sobre 0s casos de renuncia desses cargos.

Cada Camara somente poderia deliberar quan-
do estivesse presente a maioria de seus membros
e em sessbes publicas, salvo deliberagcdo em con-
trario da maioria dos presentes, mediante requeri-
mento apresentado por qualquer deputado.

A cada uma das cadmaras competia, como no
periodo imperial, verificar os poderes de seus
membros, eleger a sua Mesa, organizar seu regi-
mento interno e nomear empregados para sua se-
cretaria. Porém, surge uma nova preocupagao: em
seu regimento deveriam ser estabelecidos meios
de compelir seus membros a comparecerem e
impor penas disciplinares.

Os membros das duas camaras deveriam, em
sessdo publica, prestar o compromisso de bem
cumprirem seus deveres. Como Estado laico, ndo
havia mais missa e o juramento era feito no proprio
plenario, com o seguinte texto: “Prometo bem de-
sempenhar o meu mandato, promovendo o bem
geral do Estado de Sdo Paulo, dentro dos limites
constitucionais”.

Conforme ocorria desde o Império, antes de
iniciada a Sessao Legislativa, a Camara reunia-se
em sessao preparatoéria para verificagao dos pode-
res de seus membros e eleicdo dos membros da
Mesa. Essa sessao era presidida, provisoriamente,
pelo Presidente, Vice-Presidente, ou um de seus
substitutos (1°, 2°, 3° ou 4° Secretarios), que convi-
daria para secretariar os trabalhos os dois deputa-
dos mais mogos. Caso nenhum destes tivesse sido
reeleito, escolhia-se uma Mesa por aclamagéo.

Instalada a Mesa Provisoria, esta recebia os
diplomas dos deputados eleitos (em 1911, especifi-
ca-se que se entendia por diploma, o titulo, a ata, ou
o documento que a lei eleitoral vigente no tempo
determinasse), e passava-se a elei¢cdo do Presiden-
te, Vice-Presidente e Secretarios que serviriam até
a Mesa definitiva. Conforme ja ocorria desde o Im-
pério, dessa eleicao ndo poderiam participar os de-
putados que tivessem tido a sua eleicdo contestada.

A verificac&o de poderes torna-se mais com-
plexa, passando agora por duas etapas: o Presi-
dente nomeava uma comissao de trés membros
para, a vista das atas eleitorais, diplomas ou re-
presenta¢des entregues a Camara, elaborar duas
listas, uma de deputados sobre cuja eleicdo ndo
pairassem duvidas, e outra dos deputados cuja
eleic&o tivesse sido contestada. Essas listas (pa-
recer da Comiss&o) eram submetidas a votacéo e,
caso aprovadas, eram eleitos, por maioria, 0s
membros de duas Comissdes de cinco membros
cada, as quais cabia o inquérito das eleicdes dos

deputados (a primeira comissao analisava os ca-
sos dos deputados dos cinco primeiros distritos
eleitorais, e a segunda, os deputados do 6° ao 10°
distritos®). Nenhum deputado deveria ser eleito
para a comissao incumbida do inquérito das elei-
¢des do distrito por onde tivesse sido eleito, con-
forme ocorreu durante o Império, de 1859 a 1880,
quando existiam trés comissdes para analisar as
eleicdes nos distritos.

O parecer dessas comissdes era elaborado
por todos os seus membros, ndo havendo um uni-
co relator. Era assegurada ampla defesa aos depu-
tados contestados (ao menos formalmente), que
poderiam participar das reuniées. Caso se decidis-
se pela cassacgao do diploma, a discussao do pa-
recer era adiada até a abertura dos trabalhos do
Congresso. Nao cabia a comissao de verificagao
julgar o mérito das contestacdes.

Nos dois ultimos anos da legislatura, e na
sessao extraordinaria, as sessbes preparatorias
tinham inicio oito dias antes do dia designado para
a abertura do Congresso, a fim de verificar se havia
numero, e, havendo, comunicariam a Mesa do Se-
nado para combinar a hora de abertura do Con-
gresso, quando seria eleita a Mesa definitiva.

A verificac&o de poderes subsistiu durante o
Império e a Primeira Republica. Victor Nunes Leal®
afirma que “o niumero de votos depositados nas
urnas era de pouca significagdo no reconhecimen-
to, desde que houvesse interesse politico em con-
servar ou afastar um representante”. Cita ainda
uma anedota onde Pinheiro Machado haveria res-
pondido a um correligionario de fidelidade duvidosa:
“Menino, tu ndo seras reconhecido por trés razdes,
a terceira € que nao foste eleito”.

A Mesa era composta do Presidente, Primeiro
e Segundo Secretarios, com mandato anual, elei-
tos por escrutinio secreto, em cédulas separadas,
por maioria absoluta dos votos dos deputados pre-
sentes. Se nenhum dos votados tivesse obtido
maioria absoluta dos votos, iriam a escrutinio os
dois mais votados e, repetindo-se, era considerado
eleito o mais votado, decidindo na sorte em caso
de empate. Nas prorrogagées e Sessdes extraordi-
narias, servia a Mesa eleita para a sessao ordina-
ria. Os membros da Mesa ndo podiam participar
de comissé&o alguma.

Todas as comissdes eram compostas por
cinco membros, eleitos no inicio da sessao ordina-
ria de cada ano, sendo que o mais votado dentre
0s membros era o seu Presidente. Em caso de
empate, a presidéncia era decidida na sorte. Em
1922, a eleicio para os membros das Comissées
passou a ser feita em lista de quatro nomes. Na
auséncia do Presidente em uma Comissao, seus
membros nomeavam um substituto.

Em Comissoes reunidas (congresso de co-
missdes), a presidéncia da reuniao competia ao
mais idoso dos Presidentes, que designava o rela-
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tor daquela reunido, disposi¢cdo mantida no Regi-
mento ainda em 2003.

As comissdes poderiam solicitar informagdes
e comparecimento de Secretarios de Estado me-
diante requerimento de seu Presidente.

Competia ao Congresso, além da atribuicao
geral de fazer leis, suspendé-las, interpreta-las e
revoga-las. Além disso eram suas atribui¢des or-
car anualmente a receita e despesa do Estado; fi-
xar anualmente a forga publica do Estado; fixar a
despesa e orcar a receita do Estado anualmente;
regular a arrecadacé&o, contabilidade e administra-
cao das rendas, e fiscalizacéo das despesas pu-
blicas, criando para esse fim as reparticdes ne-
cessarias; estabelecer a divis&o politica, adminis-
trativa e judiciaria do Estado; deliberar a respeito
da incorporacéo de outro Estado ou territério ao de
Sao Paulo; celebrar ajustes e convengdes sem ca-
rater politico com outros Estados, bem como apro-
var os que houverem sido celebrados pelo poder
executivo; decretar: a organizagao da forga publica
do Estado, a organizacao judiciaria e leis do pro-
cesso, o0 regime eleitoral, o regime municipal, 0
regime penitenciario e a organizacdo administrati-
va e policial (esta a partir de 1905); criar e suprimir
empregos e fixar-lhes as atribuicdes e vencimen-
tos; marcar o subsidio dos membros do Congres-
so e 0s vencimentos do Presidente, Vice-Presiden-
te e Secretarios de Estado; legislar sobre: terras
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publicas e minas situadas no Estado, proprios do
Estado, ensino primario, secundario, superior € pro-
fissional, servigos de correios e telégrafos n&o per-
tencentes aos poderes federais, licencas e aposen-
tadorias (sendo que, a partir de 1905, n&o poderia
concedé-las a funcionarios determinados), higiene,
assisténcia publica, migragdo, colonizacao e esta-
tistica (esta ultima a partir de 1905), obras publicas,
estradas, ferrovias, aviagado, canais e navegacao no
interior do Estado (esta a partir de 1921).

Os projetos de lei podiam ter origem em uma
ou outra camara, por iniciativa de qualquer de seus
membros (durante o Império era necessario o apoio
de mais cinco deputados). Aprovado pela camara
iniciadora, era enviado a outra que o consideraria
em segunda discussao e, se o0 aprovasse, o reme-
teria ao Poder Executivo para que, no prazo de dez
dias, o promulgasse como lei do Estado. O Presi-
dente do Estado podia, em mensagem explicativa e
no prazo de cinco dias, pedir ao Congresso nova
deliberacdo, que nado poderia ser recusada. Seem
dez dias a lei no tivesse sido promulgada, o Presi-
dente do Senado a publicaria.

O quorum minimo para discussao de proposi-
cbes era de dez deputados (20% do total de mem-
bros), passando a quinze em 1922; e deveria haver
um intervalo minimo de 48 horas entre uma discus-
sado e outra (que, a critério da Camara poderia ser
reduzido a 24 horas e, a partir de 1929, poderia ser
feita na sessado imediata). Cada projeto deveria
passar por trés discussdes, apesar de ndo mais
haver essa obrigatoriedade constitucional, como
havia durante o Império.

Na primeira discussao, cada deputado poderia
falar apenas uma vez, com excecéo dos autores, que
poderiam usar da palavra por duas vezes. Na segun-
dadiscussé&o, que era por artigos, poder-se-ia falar
duas vezes sobre cada um, somente uma hora de
cadavez. Uma discuss&o n&o poderia ser encerrada
enquanto houvessem inscritos para falar, e poderia
ser adiada a requerimento de cinco deputados.

Quando o projeto de lei de uma camara fosse
emendado pela outra, voltava a primeira e, se esta
aceitasse as emendas, o projeto assim emendado
era remetido ao Poder Executivo para promulgacéo.
Se a camara revisora rejeitasse o projeto, ou propu-
sesse emendas que nao fossem aprovadas pela
camarainiciadora, haveria fusdo trés dias apés a
rejeicao do projeto ou das emendas, sob direcdo de
uma Mesa aclamada na ocasido, para que prevale-
cesse, apds uma unica discussao, o que fosse vo-
tado pela maioria dos presentes. Se somente uma
das camaras estivesse representada pela maioria
de seus membros, esta deliberaria sozinha sobre o
projeto que tivesse motivado a fuséo.

De dez em dez anos, nos dias que fossem
designados na sesséao de encerramento dos traba-
Ihos do penultimo ano daquele periodo, o Congres-
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so deveria elaborar a revisao integral da Constitui-
¢ao, a fim de verificar se alguma das suas disposi-
¢bes deveria ser reformada. O regimento interno
do Congresso deveria estabelecer o processo de
revisdo, de modo que nenhuma adig¢éo ou altera-
¢ao pudesse ser aprovada sem que, em trés dis-
cussoes, tivesse obtido dois ter¢os dos votos pre-
sentes.

Também, a qualquer tempo, poderia a Consti-
tuicdo ser reformada por iniciativa da quarta parte,
pelo menos, dos membros de qualquer das cama-
ras, ou representacéo da maioria das municipali-
dades (apesar dos municipios ndo serem entes da
Federacdo, poderiam iniciar o processo de Emenda
a Constituicao). Nesses casos, se a proposta de
reforma, depois de passar pelos tramites regimen-
tais, fosse aprovada pela maioria absoluta de votos
em cada uma das camaras, era no ano seguinte
sujeita a trés discussdes perante 0 Congresso reuni-
do, para que fosse considerada definitivamente apro-
vada se obtivesse dois tercos dos votos presentes.
Caso aprovadas, eram promulgadas e publicadas
pela propria Mesa Diretora do Congresso'.

A Assembléia Legislativa dos Anos 1930

A“Revolucado de 1930” fechou o Poder Legis-
lativo no Brasil, em todas as esferas. Somente
com a promulgacao da Constituicdo federal de
1934, que determinou a elaborag¢do de constitui-
¢bes estaduais nas unidades federativas, € que se
reabriram os legislativos estaduais. Quando a As-
sembléia paulista foi reaberta em 1935, o Governo
Central havia conquistado grande parcela de poder
em detrimento dos estados-membros da federacéo
que passam a exercer, em seu territério, todos os
poderes que nao tivessem sido, pela Constituicao
federal, explicita ou implicitamente, atribuidos
a Unido (artigo 1° da Constituicao estadual).

Além disso, passou a caber exclusivamente
ao Governador a iniciativa das leis que fixassem o
efetivo da Forga Publica e a dos projetos de lei
gque aumentassem vencimentos de funcionarios,
Ou criassem empregos em Servigos ja organiza-
dos, com excecao dos cargos da Assembléia e da
Corte de Apelagéo. A iniciativa da lei orcamentaria
também cabia ao Executivo, que deveria envia-laa
Assembléia até 30 de setembro de cada ano,
acompanhada das tabelas discriminativas da recei-
ta e despesa. O projeto de lei orcamentaria deveria
ter sempre preferéncia para discuss&o. Caso a
Assembléia ndo o remetesse para sancdo até 15
de dezembro, o orcamento vigente seria considera-
do prorrogado para o ano seguinte. A ndo aprova-
¢ao do orcamento passou a ser indiferente para o
Executivo, e os parlamentares perdem muito poder
de negociacéo, tendo em vista que, no periodo an-
terior, a n&o deliberagéo sobre o orcamento parali-
sava o Estado.

Uma das grandes modificacdes surgidas com
0 novo regime oriundo da “Revolugéo de 1930” foi a
criac&o da Justiga Eleitoral, que retirou do Poder
Legislativo 0 mecanismo de reconhecimento dos
poderes dos parlamentares.

Pela primeira vez em S&o Paulo aparece a
tramitacdo em regime de urgéncia, que era entendi-
da como a dispensa das formalidades regimentais,
com excecdo do numero legal e da elaboracéo de
parecer, ainda que verbal. N&o havia especificacdo
sobre quem poderia requerer o regime de urgéncia.

A Constituicao poderia ser modificada, total ou
parcialmente, desde que a quarta parte dos mem-
bros a propusesse (n&o existia mais previséo de
revisdo a cada dez anos ou mediante representacao
da maioria dos Municipios). A Proposta de Emenda
a Constituicao era considerada aprovada quando
aceita, em trés discussdes, por maioria absoluta da
Assembléia, em dois anos consecutivos, e promul-
gada e publicada pela Mesa da Assembléia.

A duracao das sessodes foi ampliada: a Assem-
bléia passou a se reunir, independentemente de
convocagéo, de 9 de julho a 31 de dezembro, po-
dendo, por iniciativa prépria, adiar, ou prorrogar a
sessao legislativa. Além disso, a Assembléia pode-
ria ser convocada extraordinariamente, declarado o
motivo, pela maioria absoluta de seus membros, ou
pelo Governador do Estado. As sessdes extraordi-
narias poderiam ser convocadas pelo Presidente, ou
por deliberacéo da Assembléia, a requerimento de
qualquer deputado. As sessdes ordinarias tinham
inicio as 14 horas e duravam quatro horas, podendo
ser prorrogadas a requerimento (por escrito) de qual-
quer deputado, aprovado em plenario, presentes
pelo menos quinze deputados.

As sessdes somente poderiam ser abertas se
estivessem presentes ao menos quinze deputa-
dos. E somente poderiam deliberar se estivesse
presente a maioria absoluta dos membros.

As sessdes secretas poderiam ocorrer a re-
querimento de dez deputados, cabendo ao Presi-
dente deferi-lo ou submeté-lo ao Plenario.

A votacao ordinaria continuava sendo simbdli-
ca, mas os deputados que quisessem poderiam,
por escrito, requerer a votagdo nominal, que era
sujeita a votacédo da Assembléia. Caso recusada,
nao se poderia requeré-la mais de duas vezes so-
bre a mesma matéria.

Logo apés a sua instalagdo, a Assembléia
deveria julgar, mediante voto secreto, as contas do
Governador relativas ao exercicio findo. Se o Gover-
nador n&o as tivesse prestado, a Assembléia deve-
ria eleger uma comisséo especial para levanta-las e,
conforme o apurado, providenciar a puni¢éo dos
responsaveis. Nao havia anteriormente essa atribui-
¢cao especifica. Desde o Império deveria fiscalizar o
emprego dos recursos, mas nao julgar as contas.
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Todas as eleicdes da Assembléia (composicéo
da Mesa Diretora e das Comissdes) deveriam ser
feitas por meio de voto indevassavel (provavel reflexo
das alteracdes na legislacao eleitoral geral).

As atribuicdes e a composicao da Mesa Dire-
tora da Assembléia nesse periodo estudado tém
uma unica, mas importante, diferenca da Mesa
Diretora da Camara dos Deputados fechada em
1930: cabia agora ao Presidente resolver soberana
e conclusivamente todas as questdes de ordem,
isto &, relativas a interpretacdo do Regimento (Art.
32,1, 10°), que deveriam ser elaboradas em menos
de trés minutos. Até entdo, o deputado que ndo se
conformasse com a decis&o do Presidente, deve-
ria recorrer da decisdo ao Plenario, que era sobe-
rano, e nao tinha qualquer prazo para elaborar sua
questdo. O Presidente da Assembléia adquire
grande poder, em detrimento do Plenario.

Somente a partir de 1935 foram previstos me-
canismos para punir os deputados que faltassem
as sessbes: caso se ausentassem das sessdes
por mais de trés meses consecutivos, poderiam
perder o mandato.

Em 1937 a Assembléia Paulista foi fechada.
Em 1947 teve inicio a Primeira Legislatura da
Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo.
Porém, nas regras para discuss&o do Regimento
Interno da Assembléia Constituinte de 1947 (Reso-
lugdo n® 10, de 1947), faz-se referéncia ao Regi-
mento utilizado pela Assembléia fechada em
1937, para o caso de dirimir duvidas e situagdes
nao previstas naquela Resolu¢cdo. H4 mecanismos
regimentais em vigor cuja origem pode ser clara-
mente identificada nos regimentos anteriores a
1947 e nos periodos aqui analisados, pode-se
identificar continuidades e rupturas, algumas em
fungéo de mudangas na ordem constitucional bra-
sileira, portanto, fora do alcance do Legislativo
Paulista, ao lado de outras cuja explicagéo pode
ser encontrada nos seus anais, em funcéo do de-
senvolvimento organizacional deste érg&o plural,
em constante aprimoramento.

1 — Este artigo é uma versdo modificada de
parte de minha dissertacdo de mestrado: A evolu-
céo histérica das regras do jogo parlamentar em
uma casa legislativa: O caso da Assembléia
Legislativa do Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo,
2000. Mimeogr. (Dissertagdo, Fundagdo Getulio
Vargas/Escola de Administracdo de Empresas de
Séo Paulo).

2 - Garantia de voz as minorias? De qualquer
forma, foi um grande avango democratico, se com-
parado com o critério anterior, que garantia grande
discricionariedade ao Presidente ocasional.

3 - Inicialmente unidistrital as elei¢bes foram
modificadas para distritais em 1855, por meio da
chamada “Lei dos Circulos” (Decreto n° 842, de
19 de Setembro de 1855, que atribuiu nove distritos
a S&o Paulo). Ela foi reformulada pela “Lei dos Trés
Nomes” (Decreto n° 1082, de 18 de Agosto de
1860, que reduziu o numero de distritos de nove
para trés), que visava, de acordo com os argumen-
tos da época, assegurar a representagdo das mino-
rias. Em 1875, a “Lei do Tergo” (Decreto n° 2.675,
de 20 de Outubro de 1875) acabou com a eleigdo
distrital, que voltou seis anos apds, com a chamada
“Lei Saraiva” (Lei n® 3.029, de 9 de Janeiro de 1881,
regulamentada pelo Decreto n° 8113, de 21 de Maio
de 1881, que novamente dividiu a Provincia de Sédo
Paulo em nove distritos, com 0s seguintes municipi-
os-sede: 1° - Sdo Paulo; 2° - Taubaté; 3° - Lorena;
4° - Itu; 5° - Itapetininga; 6° - Santos; 7° - Campinas;
8°- Sdo Jodo do Rio Claro; e 9° - Casa Branca).

4 - LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada
e voto. 62 ed. Sdo Paulo, Alfa-Omega, 1993.
Especialmente o Capitulo VI.

5 - Se era o parecer, o projeto global, ou dividi-
do por artigos ou por emendas que estava em vota-
¢do, ou se votar “sim”, significava aprovar ou rejeitar
0 projeto.

6 - Estabelecer a pauta da sessdo seguinte.

7 - Apenas sete Estados do Brasil adotaram o
bicameralismo durante a Republica Velha: Alagoas,
Bahia, Goias, Minas Gerais, Para, Pemambuco e
Séo Paulo. Os demais permaneceram unicamerais.

8 - No caso de Sdo Paulo havia duas divisées:
a federal, que repartiu o Estado em sete distritos,
mais tarde reduzidos a quatro (o Decreto Federal
n° 153, de 03/08/1893 dividiu os Estados da Unido
em distritos eleitorais, de acordo com o art. 36 da
Lei n° 35, de 26/01/1892. Os sete distritos de
Séo Paulo tinham como municipios-sede: 1° -
S&o Paulo; 2° - Sdo José dos Campos; 3° - Guara-
tingueta; 4° - Sorocaba; 5° - Campinas; 6° - Rio Cla-
ro; e 7° - Ribeirdo Preto. Nova diviséo foi estabele-
cida pela Lei n® 1.269, de 15/11/1904, sendo regula-
mentada pelo Decreto Fe-deral n° 1.425, de
27/11/1905, que dividiu o Estado de Sdo Paulo em
quatro distritos, divisdo esta que permaneceu até
1930 e que tinha os seguintes municipios-sede: 1° -
Séo Paulo; 2° - Campinas; 3° Ribeirdo Preto; e 4°
Guaratingueta), e a estadual, que o dividiu em dez
distritos eleitorais e foi somente regulamentada em
1906, quando foram criados dez distritos (a Lei Es-
tadual n° 956, de 26 de setembro de 1905, regula-
mentada pelo Decreto Estadual n° 1.411, de 10 de
outubro de 1906. Os dez distritos tinham os seguin-
tes municipios-sede: 1° - Capital; 2° - Taubaté; 3° -
Guaratingueta; 4° - Itu; 5° - Botucatu, 6° - Campinas;
7° - Mogi-Mirim; 8° - Limeira; 9° - Sdo Carlos; e 10° -
Ribeirdo Preto).

9 - LEAL, Victor Nunes. Op. Cit., p. 229.

10 - Reuniram-se Congressos Constituintes
em 1901 (o qual ndo concluiu seus trabalhos em
razdo de divergéncias internas do Partido Republi-
cano Paulista), 1905, 1908, 1911, 1921 e 1929.
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