
PARECER Nº  1920, DE 2008

DA COMISSÃO DE FINANÇAS E ORÇAMENTO, SOBRE O PROJETO DE LEI N.º 1040, DE 2003

De autoria do nobre Deputado Paulo Neme, o Projeto de lei em epígrafe objetiva autorizar o Poder Executivo a instituir o Serviço Psicológico Escolar nas escolas estaduais de 1º e 2º graus..

Em pauta, nos termos regimentais, a propositura não recebeu emendas ou substitutivos.

Inicialmente, a propositura foi encaminhada à Comissão de Constituição e Justiça, que exarou parecer favorável ao projeto, com a apresentação de uma emenda.

Em seguida, a Comissão de Educação opinou contrariamente à aprovação do projeto e, conseqüentemente, à emenda apresentada pela Comissão de Constituição e Justiça.

Dando continuidade ao Processo Legislativo, a proposição foi encaminhada a esta Comissão de Finanças e Orçamento, para que fossem analisados os aspectos previstos no § 3º do artigo 31 do Regimento Interno.

Ao fazê-lo, verificamos que apesar de a Lei n.º 10.891, de 2001, ter autorizado o Poder Executivo a implantar assistência psicológica e psicopedagógica em todos os estabelecimentos de ensino básico público, com o objetivo de diagnosticar e prevenir problemas de aprendizagem, esta autorização não foi utilizada pelo Executivo até a presente data.

Ao verificar a Lei n.º 12.788, de 2007, buscando encontrar programas em que este projeto pudesse se inserir, não encontramos:

	0801 PARCERIA EDUCACIONAL ESTADO- MUNICÍPIO

	Objetivo
	Público Alvo
	TOTAL

	MELHORAR A QUALIDADE DA EDUCAÇÃO BÁSICA, COMPARTILHANDO COM  O ENSINO FUNDAMENTAL E GARANTINDO A MELHORIA DO ENSINO MÉDIO, ATRAVÉS DA PERMANÊNCIA DOS ALUNOS NA ESCOLA E DO APRENDIZADO EXIGIDO PARA ESTE NÍVEL DE ENSINO, GARANTINDO TRANSPORTE ESCOLAR E PRÉDIOS COM  SALAS DE AULA ADEQUADAS.


	ALUNOS DA REDE PÚBLICA ESTADUAL
	201.687.050



	Ação  Denominação

5612  MUNICIPALIZAÇÃO DE ESCOLAS E ALUNOS DO ENSINO FUNDAMENTAL

5740 TRANSPORTE ESCOLAR DE ALUNOS DA EDUCAÇÃO BÁSICA

5810  AÇÃO COOPERATIVA ESTADO-MUNICÍPIO PARA CONSTRUÇÕES ESCOLARES


	Produto(Unidade de Medida)

Alunos Municipalizados (unidade)

Alunos transportados (unidade)

Prédios Escolares Atendidos (unidade)

	Meta

50.000

374.600

170


	Órgão

0800- EDUCAÇÃO

0800- EDUCAÇÃO

08000- EDUCAÇÃO


	Valor

6.287.050

145.350.000

50.050.000




	0803 MELHORIA DA QUALIDADE DO ENSINO FUNDAMENTAL

	Objetivo
	Público Alvo
	TOTAL

	ASSEGURAR A TODOS OS ALUNOS DO ENSINO FUNDAMENTAL, INCLUINDO AQUELES COM NECESSIDADES ESPECIAIS, A PERMANÊNCIA E O PERCURSO ESCOLAR, COM AÇÕES QUE IMPLEMENTEM PROGRAMAS DE: ALFABETIZAÇÃO, DESTINADO ÀS CLASSES DE 1ª À 4ª SÉRIE, REORGANIZAÇÃO DO CURRÍCULO, REVISÃO DOS CICLOS DA PROGRESSÃO CONTINUADA, PROVISÃO DOS RECURSOS DIDÁTICOS INOVADORES, ENTRE OUTROS.


	ESCOLAS, ALUNOS E EDUCADORES
	4.999.021.920



	Ação  Denominação

2028  REVISÃO DE CENTROS DE ESTUDOS DE LÍNGUA E PARCERIAS COM                                                          OUTRAS INSTITUIÇÕES

4087  DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS FÍSICOS E SERVIÇOS EDUCACIONAIS 

5143  INCLUSÃO DE JOVENS E ADULTOS NO ENSINO FUNDAMENTAL-EJA

5144  IMPLEMENTAÇÃO DE PROJETOS DESCENTRALIZADOS NAS UNIDADES DE ENSINO 

5156  ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO 

5160  REMUNERAÇÃO E ENCARGOS DOS SERVIDORES- ENSINO FUNDAMENTAL- FUNDEB

5161  REMUNERAÇÃO E ENCARGOS DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTÉRIO- ENS. FUND.- FUNDEB

5143  LER E ESCREVER- INTERVENÇÃO PEDAGÓGICA NOS ANOS INICIAIS DO ENS. FUND.

5744  PROVISÃO DE MATERIAIS DE APOIO PEDAGÓGICO PARA AS CLASSES DO ENS. FUND.

5808  DESENVOLVIMENTO CURRICULAR DO ENSINO FUNDAMENTAL


	Produto(Unidade de Medida)

Alunos Atendidos (unidade)

Municípios Envolvidos (unidade)

Jovens e Adultos Atendidos (unidade)
Projetos Pedagógicos Implementados (unidade)

Alunos com necessidades especiais atendidos (unidade)

Funcionários e Servidores Beneficiados (unidade)

Profissionais do Magistério Beneficiados (unidade)

Alunos Abrangidos (unidade)

Escolas Atendidas (unidade)

Alunos Aprovados (%)
	Meta

58.190

23

181.000

1.150

64.401

28.079

168.685

208.700

1.467

92
	Órgão

0800- EDUCAÇÃO

0800- EDUCAÇÃO

08000- EDUCAÇÃO

08000- EDUCAÇÃO

08000- EDUCAÇÃO

08000- EDUCAÇÃO

08000- EDUCAÇÃO

08000- EDUCAÇÃO

08000- EDUCAÇÃO

08000- EDUCAÇÃO
	Valor

1.807.300

37.004.605

7.399.115

4.325.000

73.578.224

183.193.341

4.594.143.961

52.029.039

14.697.735

30.843.600


	0804  MELHORIA DA QUALIDADE DO ENSINO MÉDIO

	Objetivo
	Público Alvo
	TOTAL

	AMPLIAR E MELHORAR A QUALIDADE DE ENSINO, ASSEGURANDO A CONSOLIDAÇÃO E O APROFUNDAMENTO DO CONHECIMENTO ATRAVÉS DA MELHOR REMUNERAÇÃO E DO APERFEIÇOAMENTO DIDÁTICO PEDAGÓGICO DE SEUS PROFISSIONAIS E, ASSIM, CERTAMENTE CONSTRUIR UM ALUNO CONSCIENTE DE SUAS RESPONSABILIDADES COMO CIDADÃO.


	ESCOLAS, ALUNOS E EDUCADORES
	2.329.604.011



	Ação  Denominação

5145  IMPLEMENTAÇÃO DE PROJETOS DESCENTRALIZADOS NAS UNIDADES DE ENSINO

5745  INCLUSÃO DE JOVENS E ADULTOS NO ENSINO MÉDIO -EJA

5746  PROVISÃO DE MATERIAIS DE APOIO PEDAGÓGICO PARA AS CLASSES DE ENSINO MÉDIO

5757  REMUNERAÇÃO E ENCARGOS DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTÉRIO- ENS. MÉDIO- FUNDEB 

5759  REMUNERAÇÃO E ENCARGOS DOS SERVIDORES- ENSINO MÉDIO - FUNDEB

5808  DESENVOLVIMENTO CURRICULAR DO ENSINO MÉDIO


	Produto(Unidade de Medida)

Projetos Pedagógicos Implementados(unidade)

Jovens e Adultos Atendidos (unidade)
Escolas Atendidas (unidade)

Profissionais do Magistério Beneficiados (unidade)

Funcionários e Servidores Beneficiados (unidade)

Alunos Aprovados (%)
	Meta

243

405.000

3.779

77.917

11.512

76
	Órgão

08000-EDUCAÇÃO

08000- EDUCAÇÃO

08000- EDUCAÇÃO

08000- EDUCAÇÃO

08000- EDUCAÇÃO

08000- EDUCAÇÃO


	Valor

850.500

1.302.000

13.243.125

2.175.344.602

105.986.142

32.877.642


	0805 PARCERIA ESCOLA, COMUNIDADE E SOCIEDADE CIVIL

	Objetivo
	Público Alvo
	TOTAL

	PROMOVER AÇÕES DE PARCERIA E COOPERAÇÃO ENTRE OS DIVERSOS SETORES DA SOCIEDADE CIVIL, QUE CONTRIBUAM PARA A MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCAÇÃO BÁSICA E PARA A REDUÇÃO DAS VULNERABILIDADES DAS COMUNIDADES INTRA E EXTRA-ESCOLARES.


	ALUNOS E EDUCADORES DA REDE PÚBLICA ESTADUAL  E COMUNIDADES
	113.413.873



	Ação  Denominação

4655  FORTALECIMENTO DAS AÇÕES DE PARCERIA E INTEGRAÇÃO ESCOLA/ COMUNIDADE EM PREVENÇÃO

5146 ESCOLA DA FAMÍLIA 

5606  APOIO TÉCNICO PEDAGÓGICO PARA IMPLEMENTAÇÃO DE PARCERIAS


	Produto(Unidade de Medida)

Parcerias Realizadas (unidade)

Escolas Públicas Estaduais Abertas aos Finais de Semana (unidade)

Educadores Orientados (unidade)

	Meta

36

2.334

35.964


	Órgão

0800- EDUCAÇÃO

0800- EDUCAÇÃO

08000- EDUCAÇÃO
	Valor

1.090.000

111.023.873

1.300.000


Ademais, a Lei n.º 9.394, de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educação estabelece expressamente que:

Art. 71. Não constituirão despesas de manutenção e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

------------------------------------------------

IV - programas suplementares de alimentação, assistência médico-odontológica, farmacêutica e psicológica, e outras formas de assistência social;

------------------------------------------------
Assim, caso o projeto fosse convertido em lei, os custos advindos de sua implementação, teriam um forte impacto nas finanças do Estado, que não poderá utilizar verbas vinculadas à manutenção e ao desenvolvimento do ensino.

Dessa maneira, no que nos compete analisar, devemos nos manifestar contrariamente à aprovação da propositura, vez que cria despesas contínuas não previstas, sem indicar fonte de recursos, contrariando o artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina que a criação de uma despesa de caráter continuado deve indicar a origem dos recursos para o seu custeio, o impacto que terá sobre as metas e os riscos fiscais e a metodologia de cálculo utilizada para estimá-la. 

Somos, portanto, contrários à aprovação do Projeto de Lei n.º 1040, de 2003, com a emenda apresentada pela Comissão de Constituição e Justiça.

É o nosso parecer.

a) Vitor Sapienza – Relator

Aprovado o parecer do relator, contrário à proposição e à emenda da CCJ.

Sala das Comissões, em 29-4-2008

a) Bruno Covas – Presidente

Enio Tatto – Jorge Caruso – Vitor Sapienza – Bruno Covas – Milton Leite Filho


