VOTO EM SEPARADO DA BANCADA DO PARTIDO DOS
TRABALHADORES RELATIVA AO PL N2 522/2014, QUE
DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O

EXERCICIO DE 2015 DO ESTADO DE SAO PAULO

O Exmo. Sr. Governador do Estado de S&o Paulo, através da
Mensagem n°. 44/2014 , apresentou o Projeto de Lei n® 522, de
2014, que dispbe sobre as diretrizes orcamentarias para 0 exercicio

de 2015.

Em pauta, pelo periodo regimental, o projeto recebeu 2.855

emendas dos deputados.

Apés, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Financas,
Orcamento e Planejamento para analise, nos termos do 8 3°, do
artigo 31, da X Consolidacdo do Regimento Interno, sendo

designada relatora a Deputada Maria Lucia Amary.

O parecer da nobre deputada apresenta poucos avancos em
relacdo ao parecer do ano anterior e ao projeto de lei apresentado

pelo Poder Executivo.

Antes de mais nada, é pertinente destacar que todo o processo de

discussdo legislativa das pecas orcamentarias vem sendo



rebaixado ano apos ano. O descaso pelo poder legislativo nesta
area iniciou-se de maneira forte no governo Serra, em 2007,
mantendo-se neste “novo-velho” governo Alckmin. Varios séo os

indicadores desta situacgao:

De um lado, o representante do Poder Executivo ndo apresenta
mais a proposta de diretrizes orcamentarias no Colégio de Lideres,
nem tampouco a Comissdo de Financas, Orcamento e
Planejamento da Assembleia Legislativa de Sao Paulo. Também
nao existe mais um espaco previo de interlocucao do relator com as
Bancadas, na definicho de emendas prioritarias. Por fim, a
Comisséo de Financas, Orgcamento e Planejamento insiste em n&o
definir sub-relatorias para a apreciacdo da matéria, o que tornaria o
processo de discussdo mais agil e democratico internamente.
Cumpre lembrar que todo este “rito” democratico é executado pelo

Governo Federal junto ao Congresso Nacional.

Neste voto em separado, primeiro faremos uma analise critica sobre
o Projeto de Lei das Diretrizes Or¢camentéarias enviada pelo Poder
Executivo a esta Casa para o ano de 2015. Posteriormente,
faremos a andlise sobre os problemas constantes no parecer da

deputada Maria Lacia Amary.



1. Avaliacao critica do Projeto de Lei de Diretrizes

Orcamentarias 2015

A Lei de Diretrizes Orcamentarias/LDO representa, no ciclo
orcamentario, um dos mais importantes instrumentos de
planejamento da administracdo publica. Isso porque a LDO é o
mecanismo de ligacdo entre o Plano Plurianual/PPA e a Lei

Orcamentaria Anual/LOA.

O projeto de LDO 2015 enviado pelo Governo Alckmin para a
analise do Poder Legislativo ndo apresenta avancos em relacao as

ultimas LDOs.

As criticas principais concentram-se: 1) na falta de uma
regionalizacdo efetiva do orcamento publico; 2) na auséncia de
participacdo popular na elaboracdo do orcamento publico; 3) na
falta de transparéncia dos investimentos publicos, especialmente
das empresas estatais; 4) na falta de uma politica de
desenvolvimento econémico e social para as regides do Estado,
incluindo neste item uma politica clara de utilizacdo dos recursos
dos royalties do pré-sal; 5) na falta de uma politica geral de
recuperacdo dos salarios do funcionalismo publico; 6) no néo
cumprimento da data-base dos servidores publicos; 7) na falta de

aporte de recursos paritarios por parte do Tesouro Estadual ao



IAMSPE; 6) Na falta de mecanismos que garantam a transferéncia
correta dos recursos do ICMS para as Universidades Estaduais; 7)

na ndo ampliacao dos recursos aplicados na educacéo;

A LDO para 2015 também néo garante: 1) a divulgacdo dos gastos
totais com publicidade; 2) o relatorio das obras estaduais apontadas
como irregulares pelo TCE; 3) a criagao de emendas parlamentares
“‘de fato” ao orgamento publico, com transparéncia total de sua
execucao e énfase nas emendas de carater regional; 4) a utilizacao
do IPRS e do IDH como indicadores para a aplicacado de recursos
estaduais nos municipios do Estado, visando a reducdo das
desigualdades socioecondmicas; 5) Falta de compatibilizacdo da

programacao do PPA, LDO e LOA.

Para que tenhamos uma visdo ampla da posicdo em atraso do
orcamento paulista em relagcdo a outros Estados da Federacéao,
cumpre destacar que Minas Gerais avancou na regionalizacdo do
orcamento, definindo os investimentos em obras por programas,
acoes, projetos, regides e municipios do Estado. O Rio Grande do
Sul tem avancado na participacao popular, criando um sistema
baseado no Plano Plurianual Participativo, Orcamento Participativo,
Conselhos Regionais de Desenvolvimento, Dialogos Sociais

(Camaras Tematicas) e a Participacdo Digital (Gabinete Digital).



Santa Catarina tem apresentado muito mais transparéncia dos
investimentos publicos, disponibilizando um “mapa geo-referenciado
online” dos investimentos estaduais. Diversos Estados também
apresentam uma politica de investimentos compensatérios para

municipios com IDH menores do que a média estadual.

Todos estes pontos deveriam ser incorporados pela LDO paulista. A
Bancada do PT apresenta emendas para todos estes itens, visando

melhorar o orcamento paulista para o ano de 2015.
1.1. Parametros Macroecondémicos:

Os parametros macroecondémicos contidos na LDO Federal e
Estadual para 2015 sdo muito parecidos tanto para as projecoes
cambiais como para as projecoes de inflacdo. Apenas as projecdes
para 0 crescimento econdmico apresentam diferencas maiores.
Enquanto o governo paulista estd mais conservador em relacéo ao
crescimento econémico do Estado (2%), o Governo Federal prevé
um crescimento econdmico nacional um pouco maior (3%),

conforme tabela abaixo.



Tabela 1. Parametros Macroecondmicos para 2015.

LDO Estadual LDO Federal

Inflagdo (IGP DI) 5,70% 5,50%
PIB paulista e brasileiro 2,00% 3,00%
Taxa de Cambio (R$/US$) 2,4 2,4

No anexo de riscos fiscais, o governo paulista afirma que:

“Para o ano de 2014, uma queda do PIB de um ponto percentual
em relagcdo ao previsto na LDO, reduziria a receita do ICMS em
0,92%. J& uma variacdo no IPCA inferior a previsdo em um ponto

percentual, reduziria a estimativa desta receita em 1,00%”".

Utilizando este parametro para as projecdes da receita fiscal em
2015, podemos inferir que, esta visao conservadora do crescimento
econdmico do Estado pode significar R$ 1,7 bilhdo a menos na

arrecadacdo tributaria estadual (ICMS e IPVA).

Quando comparamos a previsao da LDO 2014 para 2015 com a
nova previsao para 2015, observamos que a taxa de cambio
projetada deve se desvalorizar (de R$ 2,1 para R$ 2,4), a inflacdo
deve ser mais alta (de 4,94% para 5,7%) e o crescimento do PIB
estadual deve cair fortemente (de 4% para 2%), denotando uma

ViSd0 mais pessimista sobre a economia paulista e brasileira.



1.2. Receita, Despesa e Superavit primario:

A reducdo da expectativa de crescimento do PIB levou a uma
reprogramacao da receita e despesa para o ano de 2014, onde o
governo reduziu a receita e a despesa em R$ 1 bilh&o. Isto elevou o
resultado nominal brutalmente, aumentando a divida liquida em

6,58%.

Quando comparamos as projecOes para 2015 em relacdo a 2014,
percebemos que o governo paulista reduziu o superavit primario em

4%, uma vez que a despesa sobe mais que a receita.

Outro aspecto importante é que a meta para 0 superavit primario
(receitas menos despesas) era de R$ 26,4 bilhdes para o periodo
de 2012 a 2015, mas o governo paulista reduziu para R$ 17,7
bilhdes, ou seja, deixara de economizar R$ 8,7 bilhdes para o

pagamento da divida publica estadual.



Tabela 2. Projecdes Fiscais na LDO 2015

Reprogramada

Discriminagéo 2014 2014 Variagao Variagao

I. Receita Fiscal 177.179 176.108 -1.071 -0,60%

Il. Despesa Fiscal 173.686 172.615 -1.071 -0,62%

I1l. Resultado Primario (I - II) 3.493 3.493 0 0,00%
IV. Resultado Nominal -17.073 -48.753 -31.680 185,56%

V. Divida Fiscal Liquida* 228.405 243.434 15.029 6,58%
Discriminagéo 2014 2015 1 0,05%

|. Receita Fiscal 177.179 194.224 17.045 9,62%

Il. Despesa Fiscal 173.686 190.873 17.187 9,90%

IIl. Resultado Primario (I - II) 3.493 3.351 -142 -4,07%
IV. Resultado Nominal -17.073 -17.256 -183 1,07%

V. Divida Fiscal Liquida* 228.405 245.479 17.074 7,48%

1.3. RenuUncia de receita do ICMS e IPVA:

Em 2014, o percentual de renuncia de receita do ICMS é de 9,9% e
para 2015 este valor irA aumentar para 11,3%. Esta elevacéao
implica em uma arrecadacdo menor em cerca de R$ 2,4 bilhdes,

com impactos negativos nos repasses para as Universidades




Estaduais (- R$ 232 milhdes), para a educacédo (- R$ 729 milhdes) e

para a saude (- R$ 292 milhdes).

Como a renuncia de receita crescera mais de 19%, a receita com

este imposto aumentara apenas 4%.

Ja para o IPVA, a rendncia de receita crescera 98,7 milhdes, com
impactos negativos para a educacédo (- R$ 29,6 milhdes) e a saude

(- R$ 11 milhdes).

Tabela 3. Renuncia de Receita ICMS e IPVA

2014 2015 Variagcdo Variagdo
Arrecadacdo Potencial do
ICMS 139.923,20 147.466,90 7.543,70 5,39%
(-) Montante das
Desoneracfes 12.583,30 15.014,90 2.431,60 19,32%
(=) Arrecadacéo Prevista do
ICMS 127.340,00 132.452,00 5.112,00 4,01%
Arrecadagédo Potencial do
IPVA 13.630 14.737 1.107,00 8,12%
(-) Montante das
Desonerages 518,6 617,3 98,70 19,03%
(=) Arrecadagéo Prevista do
IPVA 13.111,60 14.119,60 1.008,00 7,69%




1.4. Evolucéo patrimonial:

Cabe apontar ainda que o governo vem apontando nas diretrizes

orcamentarias uma evolucdo patrimonial decrescente desde 2011,

visto que houve uma corrosédo dos valores dos ativos reais liquidos

de 60% durante o periodo, caindo de R$130 bilhdes para R$ 52

bilhdes.

Tabela 4. Evolucéo do Patriménio Liquido.

EVOLUCAO DO Variag&o Variag&o
PATRIMONIO LIQUIDO 2011 2012 2013 2013/2011 2013/2012
ATIVO REAL LIQUIDO -

ADMINISTRACAO DIRETA | 106.918 26.952 37.299,00 -65% 38,39%
ATIVO REAL LIQUIDO -
ADMINISTRACAO
INDIRETA 27.841 21.713 23.145 -17% 6,60%
*Ajuste por equivaléncia
Patrimonial das
Empresas Dependentes -4.218 -4.189 -8.298 97% 98,09%
TOTAL 130.542 44.476 52.146 -60% 17,25%




1.5. PPA 2012/2015: consideracOes gerais sobre as metas

previstas e realizadas

Para a analise da execucdo do PPA 2012/2015, consideramos, de
um lado, as acdes e metas previstas no PPA, deixando de fora as

acoes criadas depois da aprovacéo desta lei.

De outro lado, fizemos a comparacdo com as metas executadas
nos dois primeiros anos (2012 e 2013) e as metas previstas nos

dois anos seguintes (LOA 2014 e a LDO 2015).

O quadro atual mostra que 154 acdes (17% do total) ndao devem
sair do papel, enquanto 218 acdes (41% do total) terdo menos de
70% de suas metas executadas. Em resumo, cerca de 55% das

metas do PPA nao vao se realizar.

Cumpre lembrar que mais de 40% das metas do PPA 2008/2011

também néo foram cumpridas.



Tabela 5. Metas previstas e realizadas PPA 2012/2015

Projetos que néo
sairam do papel (0%) 154 17,09%
0% a 20% 53 5,88%
20% a 50% 110 12,21%
50% a 70% 55 6,10%
70% a 99% 125 13,87%

2. Analise do parecer da relatora.

Analisando em detalhes o parecer da relatora do projeto de Lei de
Diretrizes Orgcamentarias para 2015, podemos destacar diversos

problemas.



Primeiro, quanto ao método, em momento algum foi aberto espaco
para que fossem apresentadas as emendas prioritarias dos
deputados e suas respectivas bancadas, a fim de que a relatora

pudesse analisa-las e incorpora-las ao seu parecer.

Tampouco a relatora abriu espaco para receber segmentos sociais,
entidades e setores organizados com vistas a elaborar o seu

parecer e aperfeicoar o projeto de lei.

Temos conhecimento, por exemplo, que o Férum das Seis, entidade
gue representa o0s professores, funcionarios e alunos das
Universidades Publicas Estaduais (USP, UNESP e UNICAMP) e do
Centro Paula Souza solicitaram formalmente reunido com a relatora

e nao foram atendidos.

Finalmente, através de levantamento das poucas emendas
acatadas referentes ao “corpo da lei”, a relatora atendeu quase que
exclusivamente as emendas elaboradas pelo deputado André
Soares (DEM). Das nove emendas aprovadas, sete delas sao de
autoria do deputado citado. Apenas uma emenda do deputado
Carlos Gianazzi (PSOL) e outra emenda do deputado Samuel

Moreira (PSDB) também foram acatadas.

Nenhuma emenda da Bancada do PT ao “corpo da lei” foi acatada

pela relatora.



Quanto ao conteudo, apenas trés emendas produzem alguma
mudanca efetiva no projeto de LDO: a emenda no. 32 do Deputado
Carlos Gianazzi, garantindo o termo “no minimo”, referente aos
recursos do ICMS a serem repassados para as Universidades, a
emenda no. 103, do Deputado André Soares, que assegura a
realizacdo de audiéncias publicas do orcamento realizadas pelo
Poder Executivo ndo apenas nas regibes administrativas, mas
também nas regibes metropolitanas e aglomeragdes urbanas e a
emenda 749, do deputado Samuel Moreira, que estabelece algum
tratamento  tributario  simplificado para a atracdo de

empreendimentos nas regides mais pobres do Estado.

Cumpre lembrar que o conteudo da emenda no. 106, do deputado
André Soares, que prevé a publicacdo de relatorios quadrimestrais
para as organizacdes sociais, € aprovado anualmente na ALESP,
uma vez que todo ano o governo estadual deixa de colocar este
artigo no seu projeto de lei. Quanto a este tema, devemos destacar
gue a Bancada do PT apresentou a emenda no. 2730, idéntica a

aprovada, mas que foi desconsiderada no parecer da relatora.



2.1. Nao estao garantidos recursos suficientes do tesouro

estadual para o IAMSPE.

No que se refere aos recursos para o IAMSPE, a emenda no. 107
aprovada pela relatora, também do deputado André Soares, apenas
estabelece genericamente que o orcamento de 2015 definira

recursos do tesouro estadual para o IAMSPE.

Sem estabelecer qualquer férmula ou metodologia para esta
destinacéo de recursos, fica o tesouro estadual completamente livre
para, na pratica, definir recursos insuficientes para o IAMSPE, como

tem ocorrido ao longo dos tempos.

Defendemos, portanto, a emenda da Bancada do PT no. 2677, que
define que o governo estadual consignara no orcamento recursos
do tesouro ao IAMSPE em montante equivalente aos recursos

destinados pelo funcionalismo publico estadual.



Emendas do "corpo do texto" aprovadas pela relatora

ne autor objeto

32 carlos gianazzi |"no minimo" 9,57% do ICMS
"Artigo 52 - As receitas proprias das autarguias, fundagGes e sociedades em gue o Estado detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social, com direito a voto, serfio destinadas, prioritariamente, ao
atendimento de suas despesas de custeio, incluindo pessoal e encargos sociais, dos respectivos servigos da

101 andré soares  |divida e aplicagiio em investimentos”
Artigo 72 -
IV - a realizagio de estudos visando & valorizagdo das carreiras e dos vencimentos dos servidores do Estado,

102 andré spares  |nos termos da Lei Estadual n2 12,391, de 23 de maio de 2006.
Dé-se ao artigo 12 do Projeto de Lei n2 522, de 2014, a seguinte redagdo:
"Artigo 12 - Para assegurar transparéncia durante o processo de elaboragdo da proposta orgamentéria, o Poder Executivo promoverd
audiéncias publicas, em todas as regites administrativas, regites metropolitanas ou aglomeragtes urbanas do Estado, contando
com ampla participagio popular, nos termos do artigo 48 da Lei Complementar federal n2 101, de 4 de maio de 2000.
§12- Além da iniciativa mencionada no "caput” deste artigo, o Poder Executivo deverd, ainda, realizar uma audiéncia publica geral,
com a utilizagdio dos meios eletrénicos disponiveis.
§ 22 - As audiéncias serdo amplamente divulgadas, inclusive nos meios de comunicagio regionais, com antecedé&ncia minima de 15
(quinze) dias das datas estabelecidas pelo Poder Executivo.”

103 andré soares
"Artigo 15-
§12- excepcionalmente, quando ndo for possivel a identificagdo espacial da programagdo prevista no inciso V1, os respectivos
valores serdo apropriados como "a definir”.
§2¢- O Poder Executivo deverd publicar, guadrimestralmente, no Didrio Oficial do Estado, relatérios gerenciais de investimentos
fiscais regionais, formalizadas no sistema de apuraciio na categoria "a definir” em consondncia com o pardgrafo anterior”.

104 andré soares
Modifica o Artigo 18 Pardgrafo Unico: - a concessdo de tratamento tributario simplificado, destinado 4 atragio de novos

749 | samuel moreira |empreendimentos para as regides mais pobres do Estado.
"Artigo 23 -
§ 12, A agéncia financeira oficial de fomento observard, nos financiamentos concedidos, as politicas de redugdo das desigualdades
sociais e regionais, de geraciio de emprego e renda, de preservagdo e melhoria
do meio ambiente, de incentivo ao aumento da participagio de fontes de energias renoviveis na Matriz Energética Paulista,
inclusive com o aproveitamento energético de residuos solidos urbanos, de ampliagio e
melhoria da infraestrutura e crescimento, modernizagio e ampliagdo da competitividade do parque produtivo paulista, das
atividades comerciais e de servico sediados no Estado, do turismo e do agronegdcio, com atenco s iniciativas de inovacio e
desenvolvimento tecnoldgico.”

105 andré soares
Inclua-se no Projeto de Lei n2. 522, de 2014, o seguinte artigo, renumerando-se os demais:
"Art. ... - O Poder Executivo deverd publicar, quadrimestralmente, no Didrio Oficial do Estado, relatorios gerenciais de receitas e
despesas, detalhando a execugiio orgamentdria correspondente aos recursos aplicados em cada organizagdo social, nos termas da
legislagdo em vigor".

106 andré soares
Inclua-se no Projeto de Lei n2. 522, de 2014, o seguinte artigo, renumerando-se os demais:
"Artigo... - Serd prevista na lei orgamentdria para o exercicio de 2015 a destinacdo de recursos do tesouro para o Instituto de
AssistBncia Médica ao Servidor Publico Estadual - IAMSPE."

107 andré soares

Inmeras outras questdes que provocaram emendas da Bancada

do PT na ALESP foram rejeitadas pela relatora, questdes estas que,

muitas vezes, constam nas Leis de Diretrizes Orcamentéarias do

Governo Federal e também em outros Estados da Federacdo, mas

sao solenemente ignoradas pelo longo governo tucano no Estado

de SP.







2.2. Falta de regionalizacéo efetiva do orcamento estadual

A primeira questao a ser destacada refere-se ao dificil processo de
regionalizacdo do orcamento estadual. Mantendo-se atrasado em
relacdo a outras unidades da federacdo e ao governo federal, a
Bancada do PT na ALESP vem lutando a mais de uma década para
gue o governo paulista adote esta ja nem tdo moderna ferramenta
de planejamento orgcamentéario, demonstrando claramente o plano

de investimentos anual atraves das regides do Estado.

Os argumentos elencados para a ndo adocéo desta regionalizacdo
sempre foram de ordem técnica, argumentos insustentaveis uma
vez que outros Estados menos desenvolvidos foram capazes de

regionalizar seus orcamentos a mais de uma década.

Na pratica, esta falta de transparéncia tem sido util politicamente
para 0s governadores paulistas, uma vez que estes ndo podem ser
cobrados e fiscalizados pela ndo execucao de “antigas” promessas
de investimentos por todo o Estado. Ou alguém se recorda de que o
rodoanel deveria ser completado totalmente em 2006? Ou ainda
que a promessa da implantacdo de um trem para Guarulhos ja
estava prevista no PPA 2000/2003? Ou ainda que os tucanos

prometem trens rapidos para o interior desde os anos 90? Talvez



alguém se lembre que a execucdo de uma ligacdo entre Santos e
Guaruja ja teve, depois de uma década de discussdo, a maquete de
ponte inaugurada em 2010, para depois ser engavetada e a ideia se
transformar, novamente, em tinel. Ou ainda que o Hospital da Dr.
Arnaldo levou mais de 15 anos para ser construido. Para néo
citarmos a ampliacdo das linhas do Metr6 — a passos de tartaruga -
,0u ainda a duplicacao de diversas rodovias estaduais: na Rodovia
Euclides da Cunha e na Rodovia dos Tamoios levaram-se décadas
para que as obras fossem iniciadas, mas a Rodovia Assis
Chateaubriand continua em péssimas condicOes, para citarmos

apenas alguns casos.

Sem transparéncia nos orcamentos, menor a capacidade de
fiscalizacdo da sociedade e maior a possibilidade do governo
“‘posar’ de “bom gestor”. Esta tem sido a verdadeira razdo para se

postergar a regionalizacdo do orgamento.

Pois depois de muito tempo de debate politico, quando finalmente o
governo paulista aceita iniciar algo que ja& se encontra muito
atrasado, a proposta apresentada na LDO 2015 ainda revela-se

absolutamente timida, para ndo dizer completamente insuficiente.

Para o governo paulista, é suficiente apresentar uma proposta de

investimentos apenas por regides administrativas do Estado. Ocorre



gue o préprio governo vem adotando outras divisdes regionais, e
esta casa vem aprovando diversas leis que dao conta destas novas
modalidades de regionalizacdo. Mais precisamente, vem sendo
criadas e regulamentadas diversas Regibes Metropolitanas e
Aglomeracdes Urbanas no Estado, mas o orgcamento estadual, pela

proposta apresentada, ignorara estas novas regioes.

Na pratica, podemos antever que ainda ndo saberemos quais 0s
investimentos previstos na Regidao Metropolitana de SP, ou ainda na
Regido Metropolitana de Campinas, ou ainda nas Aglomeracdes
Urbanas de Jundiai e Piracicaba. Por sorte, os investimentos nas
regides metropolitanas do Vale do Paraiba e da Baixada Santista
talvez possam ter algum acompanhamento, ja que estas regifes
eram as antigas regides administrativas de Sao José dos Campos e

de Santos, respectivamente.

Por isso apresentamos a emenda 2724, entre outras, que prevé

que:

“os demonstrativos a que alude o artigo 5° da Lei n° 14.676, de 28
de dezembro de 2011, contendo a programacédo de investimentos
em obras para 2015 de forma detalhada, financiada pelos
orcamentos fiscal e o da seguridade social, serdo discriminadas de

acordo as Regibes Administrativas, Regides Metropolitanas,



Aglomeracbes Urbanas e municipios do Estado, bem como aos

respectivos programas e agbes orcamentarias’;

Com esta emenda, a regionalizacdo do orcamento estadual,
prevista no PPA 2012/2015, passa a contemplar todas as regides ja
institucionalizadas no Estado de S&o Paulo, reforcando este

mecanismo de planejamento publico.

Sem a destinacdo de recursos orcamentarios suficientes para estes
fundos regionais e sem o detalhamento dos investimentos para
cada regidao através do sistema de execugdo orcamentéaria
(SIAFEM/SIGEQ), na pratica, estas novas divisbes serdo espacos
de “algum debate politico e nenhuma agao”, como, alias, ja ocorre

na Regido Metropolitana de Campinas a mais de uma década.

Esta casa apresentou emendas que aperfeicoam o processo de
regionalizacdo do orgcamento, mas tal questao pouco tem avancado

no relatorio final.
2.3. Orcamento Participativo Estadual

A segunda questdo fundamental refere-se a participacdo da
sociedade na elaboracdo da peca orcamentaria. O governo do
Estado prevé na LDO a realizacdo de audiéncias publicas regionais,

mas nao se compromete com a realizagdo de nenhuma das



sugestdes que forem apresentadas. Também n&o apresenta

relatorio das demandas apresentadas e 0 seu encaminhamento.

Através da emenda 2727, que modifica o Artigo 12, temos a

seguinte proposta:

“O processo de elaboracdo da lei orcamentaria para 2015 contara
com ampla participacdo popular, devendo o Governo do Estado
promover audiéncias publicas em todas as Regibes Administrativas,
Aglomeracdes Urbanas e Regides Metropolitanas do Estado de S&o
Paulo, contemplando também as sub-regibes da Regido

Metropolitana de S&o Paulo.

8 1° - Os resultados das audiéncias publicas realizadas em todas as
regibes administrativas deverdo ser publicadas e expressas atraves

de:
a) ata da reunidao devidamente assinada;
b) relacéo das propostas de investimentos prioritarias por regiao;

c) relacdo das acdes que deverdo ser desencadeadas pelo Poder
Publico e da propria sociedade civil, por intermédio de setores
organizados, no sentido de buscar solucbes alternativas aos

problemas apontados nas audiéncias publicas;



§ 2° - As audiéncias serdo amplamente divulgadas com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias das respectivas datas de
realizacéo, que seréo estabelecidas pelo Poder Executivo e sob os

critérios por este fixado.

8 3° - O governo apresentara em cada audiéncia um balango sobre
a situacdo orcamentaria e financeira do Estado, bem como as
projecdes para as receitas e despesas do proximo ano, destacando

os valores previstos para a realizagao de investimentos.

Paragrafo Unico - O governo definirhA um percentual dos
investimentos publicos que serédo definidos pela populacdo através
das audiéncias publicas, bem como os critérios econémico-sociais
para a priorizacdo das demandas e a divisdo dos investimentos

definidos pela populagéo através das regides.”

Como temos observado no Brasil e no Mundo, novos instrumentos
de participacdo democratica tém sido criados e implantados, com o
objetivo de aperfeicoarmos a democracia representativa, ampliando
as relagdes entre o poder Executivo e o Poder Legislativo com a
sociedade, aumentando a transparéncia e fomentando a

participacéo popular.



Estes instrumentos tém desenvolvido o que chamamos de
democracia direta e participativa, convivendo lado a lado com a

conhecida democracia representativa.

A Constituicdo Brasileira ja consagra, em seu Art. 1°. Paragrafo
Unico, a participacdo popular no processo democratico através de
seus representantes ou diretamente, estimulando 0

desenvolvimento de instrumentos participativos.

Atraves da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00) - em seu
Art. 48, Paragrafo Unico - e do Estatuto da Cidade (LC 10.257/01) -
no Artigo 2° Il e Artigo 4°, Ill -, o principio da gestdo democratica
mediante o0 incentivo a participagcdo popular e realizacdo de
audiéncias durante o processo de planejamento orcamentéario e na

definicdo das politicas urbanas esta assegurado.

Na experiéncia brasileira, em consonancia com os principios legais
acima descritos, os Conselhos Gestores, as Audiéncias Publicas, as
Conferéncias Setoriais, os Planos Diretores Participativos e 0s
Orcamentos Participativos tém ocupado espaco importante na
politica das cidades e no legislativo, aproximando poder publico e

sociedade.

Nos ultimos 10 anos, a Assembleia Legislativa de SP realizou

indmeras audiéncias publicas de discussédo do Orcamento por todo



o Estado. Tais audiéncias subsidiaram a elaboracdo de cerca de

centenas de emendas regionais ao orcamento.

Esta emenda procura detalhar o processo de audiéncias publicas a
ser realizado pelo Poder Executivo no processo de planejamento

orcamentario no Estado de Séo Paulo.

A emenda também busca garantir o carater deliberativo do
processo de audiéncias publicas, em consonancia com as
experiéncias de orcamento participativo, difundidas em todo o
mundo e premiadas internacionalmente como uma das melhores

praticas de gestéo publica.

2.4. Transparéncia dos investimentos das empresas estatais

nao dependentes.

Outra questdo importante rejeitada pela relatora diz respeito a
garantia de mecanismos que permitam maior transparéncia dos
investimentos das empresas estatais do Estado. Mesmo diante de
inimeros escandalos envolvendo empresas como o METRO, a
SABESP e a CDHU, ainda assim a relatora mostra-se insensivel

com a transparéncia necessaria a boa gestao publica.

A Bancada do PT, através da emenda no. 2723, propde a
publicacdo na lei orcamentaria de um “demonstrativo do

investimento nos trés anos anteriores a Lei Orcamentéria,



realizados por sociedade em que o Estado detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto,
contendo os valores por agcdo orcamentaria, as respectivas fontes

de financiamento e as metas fisicas previstas e realizadas”’.

Esta emenda foi rejeitada pela relatora, e desta forma, ainda
teremos que conviver com a falta de transparéncia dos
investimentos previstos e realizados pelas empresas estatais nao

dependentes.
2.5. Transparéncia dos gastos com publicidade

Com relacdo a transparéncia total dos gastos com publicidade, a
relatora também rejeitou aperfeicoamentos das diretrizes
orcamentéarias. Apresentamos a emenda no. 2685, que definiu a
apresentacao de um “demonstrativo das despesas com propaganda
e publicidade nos trés anos anteriores a Lei Orcamentaria,
realizados pela administracdo direta, fundacbes, autarquias e

empresas dependentes e ndo dependentes”.

Esta emenda reveste-se de grande importancia para um
acompanhamento anual das despesas com propaganda, uma vez
que a Lei Eleitoral determina que se gaste no dltimo ano de um
governo, no maximo, a média dos ultimos trés anos gastos com

propaganda e publicidade. Atualmente, ndo ha um demonstrativo



dos gastos com publicidade para que se possa acompanhar o
cumprimento da norma legal. Além disso, sdo famosas as
denuncias de propagandas de empresas estaduais em outros
Estados da federagcdo, ou ainda pecas de “marketing politico”
ressaltando a suposta exceléncia do transporte metro-ferroviario na
cidade de Sao Paulo — com superlotacdo e panes constantes na
vida real -, ou ainda as campanhas com artistas televisivos
ressaltando que apenas a seca € responsavel pela crise de
abastecimento de &gua enfrentada pelo Estado neste ano,
enquanto a falta de investimentos do Estado nos ultimos dez anos
em novos reservatorios e em novas fontes de captacdo de agua

tem sido acobertadas.

2.6. Emendas parlamentares “de fato” ao orgamento publico

estadual

As emendas parlamentares ao orcamento também tem sido alvo de
intensos debates nesta Casa de Leis. Na pratica, a ALESP nunca
permitiu a aprovacao efetiva de emendas individuais dos
deputados ao orgcamento, como ocorre em todas as Casas
Legislativas. No Estado de SP, no entanto, segue-se advogando a

existéncia de uma “jabuticaba” orcamentaria, em que apenas aqui o



orcamento seria estruturado na forma de programas e acOes
genéricos, impedindo o acolhimento de emendas “pontuais” dos
deputados na sua forma original. Isso ndo corresponde a realidade.
Na verdade, todo orcamento, em qualquer lugar do Brasil, é
estruturado na forma de programas e acdes genéricos, mas nem
por isso algumas emendas orcamentarias dos deputados nao
podem ser aprovadas na sua forma integral. Na verdade, elas
podem ser incorporadas ao orcamento na forma de subacbes
(projetos e atividades), elemento de desagregacao da programacgao
orcamentaria existente em qualquer sistema publico brasileiro,
através do qual, inclusive, o Executivo realiza o controle da
realizacdo dos seus proprios investimentos especificos. Como
exemplo proximo, podemos citar o caso da Camara de Vereadores
de SP, onde os parlamentares aprovam suas emendas ao
orcamento e as mesmas sao integradas a peca or¢camentaria na
forma de subaces, tornando clara e transparente a sua execucao.
Levantamento feito junto a Assembleia Legislativa de Minas Gerais
e do Rio Grande do Sul reforcam 0s nossos argumentos, uma vez
gue nestas casas 0 orcamento publico € aprovado pelo legislativo
incorporando-se emendas de fato dos parlamentares e das
comissfes permanentes, e ndo na forma de subemendas. Esta

medida, do ponto de vista legal, permite ao parlamentar maior



garantia sobre a execucao da sua emenda. Ao vetar esta
possibilidade no Estado de SP, o governo estadual abriu espaco
apenas para as ‘“indicagdes parlamentares”, instrumento sem
gualguer garantia legal e baixa transparéncia. Nesta situacao, fica o
parlamentar completamente refém “das vontades” e interesses do

Executivo.

Para avancarmos ainda mais na analise sobre a procedéncia em
relacdo ao debate da existéncia de emendas parlamentares “de
fato” ao orcamento estadual, convém compararmos a situagdo do

parlamento paulista com o parlamento brasileiro.

Grande parte das analises sobre o processo orcamentario no
Legislativo derivam de andlises referenciadas no sistema politico e
eleitoral e no grau de desenvolvimento institucional existente nos
Estados Unidos. Destas andlises, as emendas individuais ao
orcamento assumem carater central, através das quais o0
parlamentar busca construir lagcos pessoais/distritais com seu
eleitorado, visando garantir seu espaco de poder. Por outro lado, o
Poder Executivo encontra-se em posicao de desvantagem, tendo
que barganhar apoio politico mediante a liberacdo das emendas
individuais ao orcamento. Neste ambiente, as emendas individuais

orcamentarias reforcam o espaco de politicas locais, particulares e



clientelistas, em detrimento das politicas publicas nacionais
constantes da proposta orcamentaria original. A analise deste
processo orcamentario no legislativo americano, normalmente, é
transplantada para o Brasil, caminhando-se para as mesmas
conclusdes. Nao por outro motivo, reforca-se no Brasil uma posicao
de quase repulsa a existéncia das emendas parlamentares ao
orcamento. Por outro lado, analises mais recentes destacam as
particularidades da institucionalidade brasileira quando analisamos
0 processo orcamentario no Poder Legislativo, ressaltando a
importancia apenas relativa das emendas individuais, as inUmeras
regras legislativas que reduzem o peso individual dos
parlamentares na definicdo do orcamento, as diversas restricoes
legais as emendas ao orcamento e o papel preponderante do
Executivo na matéria orcamentaria, sobretudo em sua execucao.
Ainda assim, estas analises concentram-se na institucionalidade

existente no Congresso Nacional.

Quando analisamos a realidade do processo orcamentario na
Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, nos deparamos
com um numero significativamente menor de estruturas e de regras
institucionais para a deliberacdo do orcamento, bem como um grau
de dependéncia do Executivo muito mais elevado. Neste cenario

paulista de poucos avancos institucionais, as Audiéncias Publicas



Regionais do Orcamento Estadual, instituidas pelo Poder
Legislativo a partir de 2005, tém se constituido em um elemento
constante de tensionamento, sobretudo em relacdo ao proprio

Poder Legislativo.

Esta pressdo deriva do carater absolutamente inovador destas
Audiéncias, dentro de uma estrutura institucional extremamente
fragil, situacdo esta que acaba produzindo pressfes por avancos na
direcdo da transparéncia e da participacdo popular no processo

orcamentario dentro do parlamento.

Concordando com as teses que observam muitas diferencas entre o
modelo americano e o modelo brasileiro, vamos nos deter na
analise das particularidades da institucionalidade brasileira existente
no Congresso Nacional no ambito do processo orcamentario, mais
particularmente das leis orcamentarias anuais. Depois
destacaremos qual a institucionalidade existente na Assembleia
Legislativa de S&o Paulo quando analisamos 0 processo
orcamentario, ressaltando suas fragilidades e diferencas em relagao

ao Congresso Nacional.

Finalmente, convém resgatar o histérico das Audiéncias Publicas
Regionais do Orcamento Paulista, enfatizando os elementos de

tensionamento que se apresentam nos ultimos anos.



As conclusfes desta apresentacao apontam para aperfeicoamentos
institucionais que se fazem necessarios na Assembleia Legislativa
de Séo Paulo quando tratamos da tramitacdo do orcamento publico,
ou em outras palavras, quais regras, metodologias e arranjos
precisam ser adotados durante 0 processo orgcamentario no

legislativo paulista.

Muitos estudos, sobretudo nos ultimos quinze anos, vém buscando
analisar em detalhes o processo orcamentario no Congresso
Brasileiro, destacando suas particularidades em relacdo a outras

partes do mundo.

Diversos trabalhos ressaltam as formas pelas quais 0 processo
orcamentario percorre caminhos intrincados dentro do Legislativo
Federal, muitos dos quais criados para responder a fragilidades
anteriores que levaram a processos de corrupgcao, outros para
garantir a centralidade e a nao disperséao de interesses, mantendo o

conjunto da proposta orcamentaria elaborada pelo Executivo.

A centralidade do Executivo na questao orcamentaria ja emerge na
Constituicdo Federal de 1988, quando determina que este Poder
possui a prerrogativa de iniciar qualquer legislacao referente ao
Plano Plurianual (PPA), as Diretrizes Orcamentarias (LDO) e ao

Orcamento Anual (LOA), a triade do planejamento orcamentario.



Em seu artigo 116, a Constituicdo estabelece também a
possibilidade de que o Congresso faca emendas, desde que
observando algumas condicdes. No caso das emendas a LOA,
estas devem indicar os recursos necessarios através da anulacao
de outras despesas, menos as que afetem dotagcbes para
pagamento de pessoal e encargos, servicos da divida e

transferéncias constitucionais.

Estas restricdes, combinadas com a Lei 4320/1964, que impede o
cancelamento de despesas correntes ou de custeio, empurram as
possibilidades de emendas do Legislativo apenas na direcdo das
despesas de investimentos, restringindo-as de forma significativa.
Mais ainda, como a iniciativa orcamentaria parte do Executivo, cabe
ao Legislativo apenas produzir emendas a partir dos programas e
das acOes definidos anteriormente, ou seja, a estrutura central da
peca orcamentaria acaba sempre preservada, havendo apenas

algumas alteracfes na alocacao dos recursos.

Até 1996, o ndo estabelecimento de punicbes fortes ao Executivo
caso a peca orcamentaria ndo fosse aprovada até o final do ano
reforcava a condicdo subordinada do Legislativo nesta matéria,
situacdo esta também propiciada pela auséncia de regulamentacao

constitucional para tal assunto. Neste caso, apenas através da



LDO, a cada ano, estabelecia-se que a execucao se daria em 1/12
ao més em relacdo as dotacdes previstas no projeto de lei
orcamentéria enviado ao Legislativo. No periodo de 1988 a 1996, o
Executivo Federal apresentou pouco interesse em aprovar o
orcamento dentro do tempo habil, ou até o final de dezembro do
ano anterior a sua vigéncia, uma vez que poderia executa-lo quase

gue normalmente no ano seguinte.

A partir de 1997, o Legislativo vem buscando retomar protagonismo
nesta questao, incluindo dois tipos de restricbes adicionais caso nao
haja a aprovacdo do orcamento no prazo legal: limitando as
despesas que podem ser autorizadas e o "periodo maximo de

execucao excepcional.

Outra questdo que restringia o papel do Poder Legislativo na
matéria orcamentaria era o fato de que a Lei Orcamentéaria
aprovada possuia carater autorizativo, ou seja, a execucao desta lei
- a realizacdo das despesas - ficaria a cargo do Poder Executivo.
Em outros termos, o governo comandaria totalmente a realizacéo
das despesas previstas na lei orcamentaria, despesas estas que
poderiam ser executadas ou n&o. Este ponto vem sendo discutido
fortemente a partir de 2013, com a tramitacdo da chamada Proposta

de Emenda Constitucional (PEC) do "orcamento impositivo",



definindo que as emendas parlamentares deveriam ser
obrigatoriamente executadas, em um limite de até 1,2% da Receita
Corrente Liquida, sendo que 50% destas emendas devem ser
destinadas a saude. Resumindo, se neste percurso da relacdo entre
Poderes no ambito federal, o Legislativo vem buscando e
conquistando maior espaco, a sSituacao geral permanece
assimétrica, com o Executivo dominando a arena do planejamento e
da execucdo orcamentaria. As vinculacbes constitucionais de
despesas - na Saude, Educacdo e Transferéncias para outros
Entes, - quando engessam o Poder Executivo, também provocam
restricbes adicionais ao Legislativo em seu poder de emendar o

or¢gamento publico.

Por estas questdes mais gerais, 0 Legislativo possui uma
capacidade bastante reduzida em emendar as pecas
orcamentarias, revelando-se, em outras palavras, que o parlamento

€ detentor de um poder relativo quando o assunto € orcamento.

Quando observamos as analises sobre a tramitacdo interna do
processo orcamentario no Congresso Nacional, temos que destacar

algumas etapas importantes.

Associando-se as abordagens que destacam a relativizacdo da

importancia das emendas individuais dos parlamentares em relagéo



aos arranjos coletivos, devemos destacar a institucionalidade do
Congresso Nacional na questdo orcamentaria. Primeiro, cumpre
destacar que a proposta do orcamento publico € enviada a
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacéo
(CMO), com a patrticipacdo de deputados federais e senadores,

responsaveis pela analise do projeto de lei.

As acOes desta Comissédo foram disciplinadas de forma mais
detalhada pela Resolucdo no. 2/95, produto da Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPl) do escandalo dos "Andes do
Orcamento”, que acabou modificando fortemente as regras de

tramitacao do orcamento no Congresso Nacional.

Neste momento foram definidos trés tipos de emendas elaboradas
pelo Congresso Nacional: individuais, coletivas e dos relatores. As
emendas coletivas, por sua vez, podem ser relativas as bancadas
estaduais, as bancadas regionais e as comissbes do Senado e da
Camara. Uma das principais mudancas introduzidas pela Resolucao
no. 2/95 foi definir prioridade na votacdo das emendas coletivas em
relacdo as individuais, reduzindo espacos para corrupcao em torno
destas ultimas emendas, conforme observado no escandalo dos
"Andes do Orcamento”. Também foram estabelecidos tetos para o

namero e para os valores das emendas individuais e coletivas,



definindo-se também o0s apoios minimos exigidos para o

acolhimento das emendas coletivas.

As emendas das bancadas estaduais, por exemplo, que precisavam
de apoio da metade de seus integrantes segundo a Res. 2/95,
passaram a necessitar de dois tercos de apoio, de acordo com a
Res. no. 1/2001, tornando mais complexo e trabalhoso o processo

de articulacao politica interna para a sua aprovacgao.

Por fim, as emendas dos relatores passaram por um processo de
controle maior através da Res.2/95, quando elas tiveram que se

limitar a correc6es ou omissdes identificadas no projeto original.

A institucionalizacdo de um colegiado composto pelo Relator Geral
e outros Relatores Adjuntos (sub-relatores) também foi definida
nesta Res.2/95, reduzindo a centralizacdo de poder na tramitacao

do orcamento no ambito da CMO.

Ainda assim, os relatores conseguiram abrir espacos para ampliar
seu poder de emenda, preservando a possibilidade de
apresentarem emendas para adequar pareceres setoriais (relatérios
das subcomissdes), dirimindo eventuais conflitos e redundancias.
Apesar de Sanchez (1998) ressaltar que o poder do relator segue
ainda muito grande, uma vez que suas emendas passam inclusive a

abrigar as chamadas Emendas de Bancada, enquanto Pereira e



Mueller (2002) destacam que muitos parlamentares com maior
poder politico contornam as estruturas e regras congressuais,
fazendo constar suas demandas ainda na fase de elaboracdo do
orcamento no Poder Executivo, ainda assim podemos destacar que
a institucionalidade da tramitacdo do processo orgcamentario no
Congresso Nacional vem reduzindo os pesos politicos individuais e
ampliando a necessidade de construcdes coletivas na aprovacéao do

orcamento.

N&o por outra razdo, diversos estudos ressaltam que, se por um
lado, o sistema politico tende a privilegiar as rela¢des individuais e
clientelistas dos parlamentares, com possiveis impactos sobre a
matéria orcamentaria, por outro, as regras na tramitacdo
orcamentéria no legislativo permitem maior controle por parte do
Executivo, reduzindo a margem de manobra de acdes individuais

por parte dos parlamentares.

Levantamentos empiricos feitos no periodo 1996 a 2001
comprovaram 0 peso significativamente maior das emendas
coletivas e dos relatores em detrimento das emendas individuais.
Segundo levantamento dos autores, mais de 82% dos recursos ao
orcamento aprovados pelo Congresso eram frutos de emendas

coletivas ou dos relatores, enquanto apenas 17% dos recursos



consignados no orcamento foram originados a partir de emendas
individuais.

Finalmente, analisando a execucao efetiva das emendas pelo Poder
Executivo, a taxa de execucdo média das emendas individuais no
periodo foi de 59,6%, enquanto a execu¢cdo media das emendas
coletivas das comissoes foi de 78%, reforcando a tese de que as
construcdes coletivas no Congresso possuem primazia em relagao
as iniciativas individuais. Diversos estudos também ressaltam
outras inovacdes na tramitacdo do processo orgcamentario no
legislativo. Entre elas, destaca-se a adequacdo das normas
legislativas internas em relacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF, Lei Complementar 101/2000) através da Res.1/2001. Esta
medida implantou a obrigatoriedade de apreciagdo da CMO dos
relatérios de gestdo fiscal, dos resultados fiscais e medidas de
contingenciamento, previstos na LRF, bem como a criacdo de
Comités de Apoio aos relatores do orcamento, sendo obrigatorios

os comités de Receita, Emendas e de Obras com Gestao Irregular.

Estas medidas, sem duavida, aprofundaram os compromissos da
tramitagdo orcamentaria no Congresso Nacional com as politicas
macroecondmicas desenvolvidas pelo Executivo e baseadas no

Ajuste Fiscal Permanente.



J& através da Res. 1/2006, o parlamento estabeleceu a reducéo no
guérum necessario para a aprovacdo das emendas orcamentarias
na CMO e garantiu rotatividade nos membros da Comisséao e nas
relatorias. Mais ainda, esta Resolucdo estabeleceu a previsdo de
audiéncias publicas conjuntas entre a CMO e as demais comissfes
tematicas para a discussdo dos relatdrios do orcamento setoriais,
ampliando espacos de participacdo da sociedade nos processos de

tramitacdo orcamentaria.

Também se estabeleceu que as comissdes poderiam indicar ao
Relator Geral até trés programas ou ac0es prioritarias passiveis de
emendas coletivas e que deveriam integrar o Relatério Preliminar

do orgcamento.

Uma das principais mudancas produzidas por esta Res 1/2006 foi a
institucionalizag&o da figura do Relator da Receita, tornando menos
forte a figura do antigo Relator Geral, que definia as emendas
destinadas a novas despesas e também era responsavel pelas
reestimativas de receitas para fazer frente as despesas. Agora o
Relator Geral teria que se submeter aos limites aprovados no

relatdrio das receitas.

Esta Res 1/2006 também estabeleceu a existéncia de quatro

comités permanentes, cada um com coordenacdo e tendo como



Y

atribuicdo produzir relatérios destinados a deliberacdo pelos
parlamentares da CMO. Os comités permanentes seriam 0S
seguintes: Comité de Avaliacdo, Fiscalizacdo e Controle da
Execucdo Orcamentaria, Comité de Avaliacdo da Receita, Comité
de Avaliacédo das Informacgdes sobre Obras e Servicos com Indicios
de Irregularidades Graves e Comité para Exame de Admissibilidade
de Emendas. Estes comités teriam membros indicados pelos

lideres partidarios, e ndo pelo Relator Geral.

A Res 1/2006 também buscou revalorizar as emendas coletivas,
uma vez que estas, com o passar do tempo, comecaram a ser
desvirtuadas, tornando-se emendas genéricas que poderiam ser
divididas entre diversos municipios dentro de uma determinada
bancada, tornando-as, na pratica, emendas novamente individuais.
Estas emendas ganharam o apelido de "rachadinhas". Através
desta nova normatizacdo, foi definido que as emendas coletivas
deveriam ser direcionadas para projetos estruturantes em um
determinado Estado ou regido, sendo vedada a possibilidade que
as emendas coletivas pudessem resultar em convénios com mais

de um ente federativo ou entidade privada.

Estas mudancas institucionais no processo orcamentario dentro do

Congresso Nacional, em sintese, apontam para algumas



tendéncias: reducdo do papel do Relator Geral do orcamento;
priorizacdo das chamadas emendas coletivas em relacdo as
emendas individuais; definicdo clara de regras para admissibilidade
de emendas ao orcamento; ampliacdo dos espacos de participacdo

da sociedade na construgao das emendas.

JA no ambito estadual, poucos sdo os estudos recentes que
destacam o processo or¢camentario na Assembleia Legislativa de

Séao Paulo (ALESP).

Alguns concentram-se na analise comparativa entre as
Assembleias Legislativas sobre a forma de apresentacdo de
emendas ao orgcamento, ressaltando que na ALESP a
apresentacdo de emendas ao orcamento é feita de forma aberta,
sendo todas as emendas apreciadas pelo Plenario, mesmo que
com parecer contrario pelo Relator do Orcamento na Comissao de

Financas, Orcamento e Planejamento.

Outros estudos investigam a centralizacdo institucional existente
NoS processos orcamentarios nas Assembleias Estaduais e sua
conveniéncia politica para os governadores. Neste caso, 0
legislativo paulista € marcado por forte centralizacdo na tramitacao
orcamentéaria, baseando tal analise na existéncia de apenas uma

comissao responsavel por analisar o orcamento, na existéncia



apenas opcional de relatores parciais do orcamento e na falta de
clareza na possibilidade de haver emendas do relator. AO mesmo
tempo, existe uma relativa frouxiddo na admissibilidade de

emendas ao orcamento.

Os poucos estudos existentes revelam, na verdade, que a
tramitacdo orcamentaria no legislativo paulista possui um
baixissimo grau de institucionalizacdo quando comparamos com o
processo no legislativo federal. Esta informalidade, alias, ja havia
sido destacada por estudos anteriroes, produzidos nos anos 90,

mantendo-se como tdnica nos ultimos anos.

O Regimento Interno da ALESP, em seus Artigos 246, 247 e 248,
estabelece os prazos para envio dos projetos orcamentario pelo
Executivo ao Legislativo, o prazo para recebimento de emendas
parlamentares, o periodo para envio do projeto de lei orcamentaria
e emendas a Comissdo de Financas, Orcamento e Planejamento
(CFOP), os prazos para esta comissao exarar parecer, as emendas
gue serdo efetivamente admitidas e a possivel designacdo de
Relatores Parciais para auxiliar um Relator Geral na confeccao das

analises e parecer geral do orcamento publico.

A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa de Sao Paulo, no

periodo analisado por este trabalho, n&o publicou nenhuma



resolucéo adicional sobre tramitagcdo da matéria orcamentaria. Ja a
CFOP publicou apenas uma resolucdo, em 2012, estabelecendo

regras para a realizacdo das audiéncias publicas do orcamento.

Diante deste quadro de fragilidade institucional, podemos detectar
0S seguintes problemas mais importantes no processo orcamentario
dentro do legislativo paulista: Primeiro, apesar da possibilidade de
nomeacdo de relatores parciais do orcamento, 0 que encontramos
nestes ultimos dez anos tem sido a quase total concentracdo do
processo nas maos de um Relator Geral, sempre ligado a base
governista. Apenas durante os anos de 2011 e 2012 foi indicado um
relator parcial para tratar das emendas elaboradas para atender
demandas apresentadas nas Audiéncias Publicas Regionais do
Orcamento. Neste periodo, ao contrario do processo no Congresso
Nacional, ndo se introduziu a figura do Relator da Receita,
mantendo-se todo o poder concentrado nas méaos de apenas uma
pessoa. Tampouco se abriu para parlamentares da oposicdo a
oportunidade de relatar, nem que parcialmente, algum ponto do

orcamento publico.

Apesar de nao haver clareza regimental, o Relator do Orcamento
tem utilizado de forma ampla a prerrogativa em emendar o

orcamento, atendendo demandas pontuais do Executivo, de alguns



parlamentares, da Mesa da Casa e de outros Poderes, sobretudo o
Judiciario. Neste ponto, deve-se sempre destacar que ndo existe
gualguer regulamentacdo sobre a admissibilidade destas emendas

do relator.

Em segundo lugar, a apresentacdo das chamadas emendas
coletivas ao orcamento sO foram aceitas a partir de 2009, e ainda
assim apenas atraves das comissfes permanentes. Esta aceitacao
passou a vigorar uma vez que a CFOP passou a ter necessidade
em elaborar emendas da comissdo que dialogassem com as
principais demandas apresentadas em cada Audiéncia Publica

Regional do Orgamento.

Estas emendas também carecem de qualquer regulamentacéo
especifica, e ndo possuem qualquer prioridade na tramitacdo e
aprovacao orcamentaria. Em terceiro, a relativa "liberdade" para a
apresentacdo de emendas ao orcamento converte-se em
argumento principal para que nenhuma emenda parlamentar seja
de fato aprovada na sua integra em todos esses anos. Na
legislacdo, o regimento interno apenas proibe a admissibilidade de
emendas que estejam em desacordo com o PPA e a LDO e que
nao indiqguem outras dotacdes para serem anuladas parcialmente

ou totalmente, ressalvando a impossibilidade de se anular recursos



para 0 pagamento de pessoal e encargos, servicos da divida e

transferéncias para os municipios.

Na pratica, outra restricdo que existe quanto a admissibilidade de
emendas diz respeito a impossibilidade em se apresentar emendas
mais especificas, que de fato definam formalmente recursos para
determinados municipios ou entidades especificas. Desta forma, as
emendas individuais ou coletivas ndo podem ser elaboradas
formalmente ao nivel de projetos e/ou atividades (ou sub acdes)
orcamentarias, mantendo-se de forma genérica. Também nao
existem tetos para a elaboracdo e/ou admissibilidade de emendas
individuais ou coletivas, nem um comité responsavel por esta
analise. Os parlamentares podem, portanto, apresentar milhares de
emendas todos os anos, que serao analisadas apenas pelo Relator

Geral em sua admissibilidade legal, orcamentéria e politica.

Esta situacdo acaba por estimular uma grande discricionariedade
do Relator no processo orcamentario no legislativo paulista. O
Relator do Orcamento, normalmente, acata um conjunto de
emendas individuais ou coletivas através das chamadas
"subemendas”, que descaracterizam completamente a vontade do
parlamentar. Em geral, através deste procedimento, o Relator reane

dezenas ou centenas de emendas relativas a uma acao



orcamentaria em uma sO "subemenda", alocando um recurso

apenas simbolico para o atendimento desta acéo.

Este procedimento acaba por produzir uma total informalidade no
processo orcamentario, jA que os deputados ndo conseguem
aprovar emendas ao orcamento de forma legal (oficial), mas sim as
chamadas “indicagbes orcamentarias", negociadas apenas
politicamente e caso a caso com representantes do governo
estadual, podendo ser alteradas a qualquer momento. Toda esta
fragilidade institucional é ressaltada por Praca (2011), que aponta a
necessidade de avancos na reducdo de discrepancias entre a LDO
e a LOA, a falta de transparéncia acerca das emendas
orcamentarias propostas pelos deputados, tratadas como
“indicacfes orcamentarias” e a inexisténcia de uma assessoria
técnica suficiente e pertencente aos quadros permanentes do

Legislativo responséavel por analisar as pecas orcamentarias.

Ao contrario do que ocorreu no Congresso Nacional, nem o
escandalo das "emendas parlamentares ao orcamento paulista”
revelado no final de 2011 serviu para que houvesse um esfor¢co em
se produzir regras mais claras para a elaborac&o, aprovacédo e

fiscalizacdo de emendas ao orcamento no legislativo paulista.



A Unica inovacdo produzida pela Assembleia Legislativa de S&o
Paulo nestes Ultimos dez anos foi a introducdo de Audiéncias
Plblicas Regionais do Orcamento do Estado, abrindo canais de
participacdo da populacdo em todas as regides do Estado para a
apresentacdo de demandas ao orcamento publico estadual. Ainda
assim, a falta de definicao legal e institucional deste processo
vigorou até 2012, travando-se uma batalha politica anual no interior
da CFOP para que as audiéncias fossem efetivamente realizadas.
Como veremos, estas Audiéncias tém provocado grande pressao
sobre o0 proprio legislativo, na direcdo de wuma maior
institucionalizacdo do processo orcamentario que seja capaz de
produzir maior transparéncia e participacdo dos parlamentares e da

populacdo nas decisbes sobre os recursos publicos do Estado.

Estas questdes de fragilidade institucional da Assembleia
Legislativa de Sdo Paulo no processo orcamentario ganharam mais
relevancia com a introducdo das Audiéncias Publicas Regionais do

Orcamento, realizadas pelo Legislativo paulista.

Cumpre lembrar que, em 2005, ap6s anos de pressao politica por
parte da bancada de oposicdo na Assembleia Legislativa de Sao

Paulo (bancada esta "puxada" pelo Partido dos Trabalhadores), foi



aprovada na entdo Comissdo de Financas e Orgcamento a

realizacdo de Audiéncias Publicas Regionais do Orcamento.

Esta aprovacdo se inseriu em um processo politico interno de
derrota do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) na
eleicdo para a Presidéncia da Mesa Diretora para o0 biénio
2005/2006, com impacto nas eleicbes das presidéncias das
principais comissdes permanentes, entre elas a CFOP. Nesta
disputa, a chapa vitoriosa reuniu as bancadas de oposicdo e
setores da bancada governista, capitaneadas pelo Democratas
(DEM). Neste primeiro ano, foi definido que seriam realizadas
audiéncias publicas em todas as regides de governo do Estado de
Sao Paulo e em todas as sub-regides da Regiao Metropolitana de
Sao Paulo, totalizando 49 Audiéncias ao longo dos meses de

agosto, setembro e outubro de 2005.

Nos anos seguintes, este numero de audiéncias foi reduzido,
procurando adequar este cronograma de audiéncias ao calendario
do Legislativo, principalmente nos anos com eleicbes estaduais,
guando as audiéncias foram antecipadas para o primeiro semestre.
Diante da falta de regulamentacéo, a disputa pelo numero e locais

das audiéncias sofria grande presséao politica no interior da CFOP.



Para que possamos compreender este processo politico, em 2008
foram realizadas apenas 11 Audiéncias Publicas Regionais do
Orcamento, fruto do maior peso governista ha CFOP. J4 em 2010,
por conta de uma pressao popular na Zona Leste de Sao Paulo, a
CFOP realizou uma Audiéncia Publica inédita no Bairro de Sao
Miguel Paulista. Apenas a partir de 2012, através de Resolucéo
Interna da CFOP, definiu-se que seriam realizadas obrigatoriamente
Audiéncias Publicas do Orcamento em todas as Regides
Administrativas, Regides Metropolitanas e Aglomeracdes Urbanas
do Estado de Sao Paulo, conservando-se também uma
descentralizacdo minima para a Regido Metropolitana de Séao

Paulo.

Desde entdo, as Audiéncias Publicas Regionais do Orgamento

Estadual vém ocorrendo nas seguintes regides:

- Administrativas: Presidente Prudente, Marilia, Bauru, Aracatuba,
Sao José do Rio Preto, Barretos, Central, Ribeirdo Preto, Franca,

Sorocaba, Registro e Itapeva

- Metropolitanas: Sao Paulo (Capital, ABC, Alto Tieté e Oeste),

Campinas, Baixada Santista e Vale do Paraiba e Litoral Norte;

-Aglomeragdes Urbanas: Jundiai e Piracicaba;



Através deste processo unico de regulamentacdo, foi também
garantido a possibilidade de rodizio das cidades-sede, desde que
respeitadas as regides onde obrigatoriamente deveriam ocorrer 0s

eventos.

Outra questdo definida na Resolugcao da CFOP foi a oficializac&o da
antecipacao do calendario das audiéncias para o primeiro semestre
em anos com eleicdes estaduais. Através destas Audiéncias as
demandas da populacdo ao orcamento paulista foram sendo
recebidas, orientando os deputados na elaboracdo de suas

emendas.

As audiéncias, deste entdo, tém sido realizadas, normalmente, nas
Camaras Municipais das cidades-sede, e em todas elas, a dinamica
desenvolvida buscou passar informacdes institucionais sobre o
processo orcamentario, sobre o Orcamento Estadual e sobre o
papel do legislativo, através de um video apresentado no inicio das

sessoes.

Depois, o0s participantes das audiéncias tém apresentado,
oralmente, sugestbes gerais, pontuais ou regionais ao orgcamento
do Estado. Apenas ao final, os deputados presentes e o0s anfitribes
fazem o uso da palavra. As sugestdes, para serem transformadas

em emendas parlamentares, também devem ser preenchidas por



escrito em um formulario padrdo, entregue em cada audiéncia.
Também o site da ALESP permite, desde entdo, o recebimento de
sugestdes on-line. Uma equipe técnica da ALESP fica responsavel
pela organizacdao das audiéncias, elaboracdo de reportagens,
fotografia dos eventos e digitacdo de todas as sugestdes feitas por
escrito nas Audiéncias ou através do site, disponibilizando-as no
portal da ALESP. A TV Assembleia, na maior parte dos anos, ficou
responsavel pela cobertura televisiva institucional das audiéncias,
gue contaram também com a presenca de inUmeros veiculos locais

da imprensa, tais como jornais, radios e emissoras de televisao.

As  principais sugestdbes foram sendo, posteriormente,
transformadas em centenas de emendas regionais ao orcamento,

assinadas pela maioria dos parlamentares.

Se em 2005 as Audiéncias tiveram um carater inédito, permitindo
gue 0s movimentos sociais organizados e 0s representantes dos
pequenos municipios fossem ouvidos pela primeira vez na historia
do Estado, a partir de 2006, as Audiéncias propiciaram um grau
maior de organizacao regional, possibilitando a associacao entre
diversos municipios e a apresentacdo de uma pauta conjunta de
reivindicacoes, como aconteceu nas regioes de

Fernandopolis/Jales, Araraquara/Sao Carlos, Guarulhos/Alto do



Tieté, Campinas e Regido Metropolitana, etc. Nao por outro motivo,
sugestbes que possuiam um carater quase "paroquial" deram
espaco, gradativamente, para sugestbes de carater regional, como
a solicitacado de hospitais regionais, duplicacdo ou recuperacao de
rodovias estaduais, criacdo de escolas técnicas, implantacdo de

poupa-tempos, etc.

Questdes relativas a valorizagdo dos servidores publicos estaduais
sempre apareceram nas audiéncias, com especial destaque para a
situacdo do IAMSPE, o servico médico e hospitalar dos funcionarios

publicos estaduais.

A articulacao regional dos participantes produziu pressdes para que
a CFOP fosse capaz de elaborar emendas coletivas da propria
comissédo, fruto das principais demandas regionais apresentadas
nas Audiéncias. Cabe salientar que até 2009, as emendas poderiam
ser de iniciativa do parlamentar, mesmo que assinadas
posteriormente por varios outros. Através deste procedimento,
apenas um autor da emenda ganharia destaque, ofuscando o

carater coletivo da mesma.

Em 2009, a ALESP abriu a possibilidade de serem elaboradas
emendas das comissdes permanentes ao orcamento, a serem

assinadas por todos os membros efetivos das respectivas



comissbes. Este avanco visava garantir, principalmente, a
necessaria elaboracdo de emendas pela CFOP para o atendimento
das principais demandas regionais apresentadas nas Audiéncias
Plblicas. Esta definicdo, por sua vez, nao foi institucionalizada de
forma ampla, abrindo-se apenas no sistema de proposicOes a

possibilidade de elaboracéo destas emendas coletivas.

Vencida esta etapa, as Audiéncias Publicas do Orgcamento vem
esbarrando em derradeiros desafios colocados ao proprio Poder

Legislativo no que diz respeito a tramitagcdo da pec¢a orcamentaria.

O poder altamente concentrado na figura do Relator Geral do
Orcamento vem dificultando, por exemplo, espacos de discussao
mais ampla no interior da CFOP sobre quais emendas poderao ser

acatadas no parecer final.

A falta de regras que, de fato, priorizem as emendas coletivas no
parecer final do Relator acabam por reduzir o peso ou importancia
das emendas feitas a partir das sugestbes de carater regional

apresentadas nas Audiéncias.

Por fim, a pratica sistematica de transformar todas as emendas
apresentadas em subemendas apenas simbdlicas, submetidas a
aprovacao final no plenario da Casa, esvazia por completo o poder

do legislativo paulista em emendar o orgcamento, tornando o



processo das Audiéncias sem nenhuma capacidade deliberativa,

convertendo-as apenas em um processo de "escuta forte".

Em sintese, as Audiéncias Publicas Regionais do Orcamento
Estadual vem produzindo inGmeras tensdes sobre o proprio
legislativo paulista, tensdes estas em razao das fragilidades

institucionais no processo de tramitacdo orcamentaria.

Ciente destes problemas, que colocam a Assembleia Legislativa em
posicdo de absoluta fragilidade institucional na tramitagcao
orcamentaria, principalmente quando comparado com o Congresso
Nacional, a Bancada do PT na ALESP apresentou a emenda no.
2732, que estabelece que “0 Governo do Estado criara um médulo
especifico no SIGEO para acompanhamento da execucdo
orcamentaria referente as alteracdes nos valores das dotacbes
promovidas pelo Poder Legislativo na proposta orcamentéaria

encaminhada pelo Poder Executivo, devendo constar:
a) numero da emenda acatada, nome e partido do parlamentar;

b) nimero e nome do 6rgdo, do programa e da acdo referente a

emenda;
c) valor aprovado previsto;

d) data e valor empenhado, liquidado, pago e pago em restos a

pagar referentes a emenda;”



Através desta emenda, buscou-se regulamentar a Lei
Complementar n° 1.156, de 29 de dezembro de 2011,
estabelecendo a implantacdo de um sistema de acompanhamento
da liberacdo das emendas parlamentares ao orcamento, tal como

ocorre em ambito federal.

Cumpre registrar que esta emenda também néo foi acatada pela

relatora.
2.7. Mecanismos de reducéo das desigualdades regionais

Outra questdo importante também n&o aceita pela relatora diz
respeito a definicdo de mecanismos que permitam a reducéo das
desigualdades regionais no Estado de S&o Paulo através da
aplicacédo dos investimentos publicos estaduais. Através da emenda

no. 2733, procuramos definir que

‘a aplicacdo de recursos do Governo do Estado nas Regibes
Administrativas, Regides Metropolitanas, Aglomeracdes Urbanas,
Microregides e nos Municipios serdo pautadas pelo indice Paulista
de Responsabilidade Social - IPRS, criado pela Lei n° 10.765, de 19
de fevereiro de 2001, e pelo indice de Desenvolvimento Humano
Municipal - IDH-M, com o objetivo de constituir politicas de
superacdo da exclusdo social e das diferencas inter e intra

regionais’.



Ao rejeitar esta emenda, o projeto de LDO 2015 continuara
desconsiderando a superacdo das diferencas regionais como um
dos principais objetivos do governo. O indice Paulista de
Responsabilidade Social (IPRS), criado pela ALESP e com o apoio
técnico do SEADE, ndo vém se constituindo em ferramenta
orientadora das politicas publicas do Estado, com a finalidade de
promover o desenvolvimento econdmico e social de forma

equilibrada.

2.8. Compatibilizacdo das metas do PPA, da LDO e da Lei

Orcamentaria

A divulgacdao de um quadro comparativo para a compatibilizacéo
das metas previstas no PPA (Plano Plurianual), na LDO (Lei de
Diretrizes Orcamentarias) e na LOA (Lei Orcamentaria) € outra
guestao fundamental rejeitada pela relatora, com o argumento de
gue tais medidas ja sé@o fruto de acompanhamento pelo TCE. A
argumentacao nao elimina a necessidade da emenda, uma vez que
o proprio TCE vem destacando a falta de cumprimento e o
desrespeito das metas definidas nas pecas orcamentarias, assim
como a falta de compatibilizacdo das metas no PPA, LDO e LOA,
revelando o profundo desrespeito pelo planejamento orcamentario

por parte do governo estadual. Na pratica, metas de acobes



aprovadas na LDO n&o sao consignadas no projeto de lei
orcamentéria, revelando o verdadeiro faz-de-conta deste tipo de

emendas aprovadas por esta casa.

Em outras palavras, esta questdo, inclusive, vem sendo
apresentada pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo como
um dos recorrentes defeitos do processo de planejamento
orcamentario paulista, uma vez que as metas previstas e aprovadas
na LDO, muitas vezes, sdo modificadas na Lei Orcamentaria,
acabando por invalidar as emendas a LDO aprovadas pelos

deputados.

Por este motivo, a Bancada do PT apresentou a emenda no. 2729,
definindo a apresentacdo de um “quadro comparativo das metas
previstas para as acOes orcamentarias constantes no Plano
Plurianual 2012/2015, na Lei de Diretrizes Orcamentéarias 2015 e na

Lei Orgamentaria 2015”, emenda esta também rejeitada.

29. Regra de correcdo salarial do funcionalismo publico

estadual

A relatora também néo acatou a emenda no. 2686 da Bancada do
PT, que definiu uma regra para a corre¢ao salarial do funcionalismo
publico estadual. Através desta emenda, estabelecemos que ‘a

previsdo orcamentaria para o pagamento dos funcionarios publicos,



ativos e inativos, devera conter a previsdo de reajuste anual tendo
por base: 1) a variagcdo da inflacdo dos ultimos doze meses que
antecedem a data base do funcionalismo publico, calculada pelo
INPC; IlI) a variagao do produto interno bruto paulista relativo ao

ultimo dado publicado pelo IBGE”,

Esta emenda se justifica ainda mais em razao da queda do poder
aquisitivo do funcionalismo publico estadual, sobretudo nas areas
da saude, educacao e seguranca, vem levando a queda na procura
por tais carreiras, bem como na dificuldade em preenchimento das
vagas em concursos publicos. A disseminacdo de "bicos" tornou-se
uma maneira dos servidores publicos se defenderem do "arrocho"
salarial implementado nas Ultimas décadas no Estado de S&o
Paulo. Com a recuperacdo da economia brasileira, o forte
crescimento real do salario minimo e a geracdo de mais de 20
milhdes de empregos formais nos ultimos anos, provocando uma
espécie de "pleno emprego” em diversos setores, a defasagem dos
salarios do funcionalismo publico no Estado de SP tem se tornado
ainda maior. Através desta emenda, procuramos garantir um
processo de recuperacdo constante dos salarios do funcionalismo

publico no Estado.

2.10. Mais recursos para a Educacéo



A definicdo de maiores recursos para o Ensino Superior, o Ensino
Técnico/Tecnolégico e o Ensino Fundamental, emendas ja
tradicionais desta casa, sempre sao rejeitadas ou vetadas pelo
governo, com o argumento de que nao se pode “engessar’ o
orcamento publico com a educacdo, sendo necessarios

investimentos em outras areas mais importantes.

O discurso tucano da prioridade na educagao desmorona a cada
ano, principalmente quando nos deparamos com a crise financeira
das Universidades Publicas Estaduais e na falta de uma politica de
democratizacdo do acesso a estas instituicbes (apenas
compensada pelo PROUNI e pelo REUNI do governo federal), bem

como na falta de transparéncia em sua gestao.

Este discurso do governo paulista de prioridade na educacao
também se desfaz diante da falta de estrutura para a propalada
ampliacdo do ensino técnico e tecnologico - levando professores,
pais e alunos a se cotizarem para a manutencdo das condicdes
minimas de ensino — ou ainda na baixissima qualidade do ensino
fundamental das escolas estaduais, com alunos terminando o
segundo ciclo sem que saibam ler, escrever ou fazer operacdes

matematicas elementares.



Por este motivos, diversas emendas apresentadas pela Bancada do
PT e outros parlamentares, visando ampliar os recursos para a
Educacao, as Universidades Publicas e o Centro Paula Souza, vem
sendo sistematicamente barradas pela relatora das diretrizes

orcamentarias.

De forma especifica, a Bancada do PT apresentou a emenda no.
2720, que eleva a aplicacdo obrigatoria dos recursos na educacao

para 33% das receitas de impostos.

Esta emenda se justifica ainda mais a medida que, nos ultimos
exames nacionais organizados pelo MEC, o Estado de Sdo Paulo
tém revelado uma qualidade muito baixa no ensino publico,
denunciando que as falhas do projeto pedagdgico e a deterioracao
das condicbes de trabalho na rede publica de ensino estadual tem

cobrado seu preco.

As Ultimas avaliagbes estaduais (SARESP) também revelaram
profundas deficiéncias dos alunos do ensino fundamental da rede

estadual nas disciplinas de matematica e lingua portuguesa.

Transformando a progressao continuada em aprovacao automatica
e mantendo as famosas escolas de lata (Nakamura), a educacao

publica no Estado vive um de seus piores momentos.



Os dultimos governos tucanos também sdo responsaveis pela
descontinuidade de programas na area de educacdo, cComo no caso
da Escola da Familia (abertura das escolas a comunidade nos finais
de semana), ou ainda a politica salarial erratica que ora privilegia
gratificacdes, ora prioriza a implantacdo de bonus meritocraticos,

ora resolve conceder aumentos salariais horizontais.

Tais mudancas constantes na politica de educacdo no Estado
revelam a falta de rumo no setor, bem como representam a
confissdo maior do sucateamento deste setor tdo importante para o

desenvolvimento do Estado e do pais.

Esta emenda visa garantir recursos estaduais suficientes para a
recuperacéo da educacao, inserindo o governo estadual no esforgo
de melhoria da educacdo empreendido pelo Governo Federal
através da aprovacdo do FUNDEB (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacdo), do lancamento do PDE (Plano de
Desenvolvimento da Educacéo) e da Lei Federal 11.738/2008, que

institui o Piso Salarial Profissional Nacional.

Esta emenda também busca garantir recursos para o cumprimento
da referida lei federal, estabelecendo constantes reajustes para o

Piso Salarial dos Professores, reducdo da jornada de trabalho



dentro da sala de aula e contratacdo de 55 mil novos professores

via concurso publico.

J4 a emenda de no. 2719 busca garantir um percentual de 2,1% do
ICMS para o Centro Paula Souza, visando fornecer recursos
orcamentarios necessarios a ampliacdo e manutencdo do ensino
técnico e tecnologico em curso no Estado de Sao Paulo, uma vez
gue, sem tais recursos, assistimos ao sucateamento do Centro
Paula Souza, com a deterioracdo das condicdes de trabalho de
seus funcionarios e a falta de modernizacdo e adequacédo dos

equipamentos destinados aos cursos técnicos e tecnologicos.
2.11. Mais recursos para as Universidades Publicas Estaduais

Segundo estudos detalhados do Férum Das Seis, muitos sao 0s
problemas vividos pelas Universidades Paulistas, principalmente
diante de um processo de expansdao com restricbes de

financiamento, observados desde 1995.

Segundo analise desta entidade, “é importante lembrar que sé a
partir de 1995 é que passou a vigorar a aliquota de 9,57% da
arrecadacdo do ICMS-Quota Parte do Estado (ICMS-QPE) —
inscrita no artigo 4° da LDO —, uma conquista do Forum das Seis

na Assembleia Legislativa (Alesp). As aliquotas anteriores, 8,4% e



9% provaram ser altamente insuficientes para a manutencdo

adequada das universidades estaduais paulistas.

Contudo, repete-se esta situacdo de insuficiéncia de recursos, ha
anos registrada pelo Férum das Seis, que necessita de providéncias

urgentes por parte da ALESP.

Em que pese a falta de recursos e os salarios modestos, foi enorme
a expansdo das estaduais paulistas no periodo, fruto de trabalho
arduo de docentes e funcionarios técnico-administrativos,
juntamente com a capacidade de tolerar condicbes bem aquém de
adequadas as quais os estudantes tém sido submetidos. O quadro
a seguir mostra este esforco, nem sempre devidamente valorizado

pelo governo do Estado de S&o Paulo”.



Universidades estaduais paulistas: crescimento de 1995 a 2013

UNICAMP
Variacao 2013 Variacao Variacao
Docentes 3.497 3.730 6,7% 1.996 1.759 -11,9% 5.056 6.008 18,8%
Técnico-administrativos 7.918 7.247 -8,5% 8.681 8.254 -4,9% 15.105 17.451 15,5%
Cursos de graduacao 80 130 62,5% 44 68 54,5% 132 285 115,9%
Vagas em graduacéo / 4,311 7.434 72,4% 1.990 3.320 66,8% 6.902 10.692 54,9%
Vestibular
Alunos matriculados / 19.618 36.264 84,9% 9.023 18.338 103,2% 32.834 58.204 77,3%
graduagéo
|
Cursos de pés-graduagéo 83 233 180,7% 85 142 67,1% 476 664 39,5%
. Mestrado - 132 - 46 74 60,9% 257 347 35,0%
. Doutorado - 101 - 39 68 74,4% 219 317 44, 7%
Alunos matriculados / pés- 4777 12.818 168,3% 8.771 16.195 67,6% 19.683 34.588 75,7%
graduagéo
i
. Mestrado 3.395 6.920 103,8% 3.830 5.263 37,4% 8.024 14.149 76,3%
i
. Doutorado 1.382 5.898 326,8% 2.996 6.141 105,0% 6.060 15.398 154,1%
. Especializacéo - - - 894 1.425 59,4% - - -
. Especiais - - - 1.945 3.366 73,1% 5.599 5.041 -10,0%
I
Titulos outorgados (total) 581 2.775 377,6% 1.044 2.256 116,1% 2.643 6.245 136,3%
. Mestrado 433 1.790 313,4% 724 1.310 80,9% 1.584 3.817 141,0%
. Doutorado 148 985 565,5% 320 946 195,6% 1.059 2.428 129,0%

Fonte: Anuérios Estatisticos da Unesp, Unicamp e USP (1996-2014).

O estudo ainda destaca que “para além do esforco que resultou na

expansdo citada, todo ele custeado com a presente aliquota de



9,57% do ICMS-QPE, ha ainda outros componentes importantes
gue indicam a insuficiéncia deste patamar de financiamento das

estaduais paulistas. Entre eles, merecem destaque:

a) A contribuicdo previdenciaria das universidades (patronal)
passou de 6% — h& época do antigo IPESP — para 22% da

folha do pessoal autarquico, um aumento muito significativo;

b) Muito embora tenha sido declarada inconstitucional a
destinacéo de 1% da arrecadacao do ICMS para Habitacao, o
governo permanece descontando da base de calculo de
repasse as universidades o montante destinado aos

programas habitacionais que patrocina.

Que a nossa posicao sobre esta questao figue muito clara:
todas as verbas destinadas ao atendimento de direitos sociais,
como Educacédo, Saude, Habitacdo e Previdéncia, entre outros, sao
fundamentais e sempre defenderemos sua ampliagdo. O que é
inaceitavel é tirar de um para financiar outro, ou seja, tirar da Saude
para financiar a Previdéncia ou tirar da Educacao para financiar a

Previdéncia.”

Entretanto, esta mistura indevida de contas tornou-se comum: por

exemplo, a lei que instituiu o SPPrev, o regime de Previdéncia dos



servidores publicos estaduais, em seu artigo 26, inciso |, permite
contar o pagamento dos aposentados da Educacéo Basica publica
no estado (educacao infantil, ensinos fundamental e médio) como
parte do cumprimento da determinacéo da Constituicdo Paulista de
qgue, no minimo, 30% da receita de impostos devem ser aplicados

na Educacédo Publica no Estado.

c) Em contrapartida a incorporacdo da ex-FAENQUIL, hoje o
campus da USP de Lorena, o governo do estado
comprometeu-se em aumentar a dotagcao da USP em 0,07%
do ICMS-QPE; a palavra foi empenhada, mas jamais foi

cumprida;

d) A Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades da USP (EACH),
conhecida como USP Leste, tem todo seu funcionamento —
com todos o0s graves problemas ambientais a que foi
submetida e que vieram a tona —, custeado sem aporte

adicional de recursos por parte do Estado;

e) Em contrapartida a instalacdo do campus de Limeira da
UNICAMP, o governo do estado comprometeu-se a adicionar

0,056% do ICMS-QPE a aliquota destinada aquela



universidade. Como no caso da USP, palavra foi empenhada,

mas jamais cumprida.

f) O Decreto 48.034, originalmente de agosto de 2003, contra o

gual lutamos na Alesp, determina que:

“Ficam isentas do imposto as operacbes e as prestacbes de
servigos internas, relativas a aquisicao de bens, mercadorias ou
servicos por orgaos da Administracdo Publica Estadual Direta e

suas Fundacgébes e Autarquias’.

Esta providéncia reduz a arrecadacdo de ICMS, comprometendo
todas as verbas vinculadas a impostos, inclusive os repasses para

0S municipios.

Segundo o estudo, “registre-se que s6 com 0S COMPromissos
ndo cumpridos do governo, a aliquota das estaduais paulistas

deveria passar de 9,57% para 9,69% do ICMS-QPE”.

O estudo também analisa os impactos da Nota Fiscal Paulista sobre

0s repasses as Universidades.



Para o Forum das Seis, “A adocédo do programa da Nota Fiscal
Paulista (NFP) é uma tentativa do governo do estado de diminuir a
sonegacédo, uma providéncia de boa indole, em principio. Contudo,
tal programa ndo pode ser financiado as custas das verbas
destinadas ao cumprimento de direitos sociais inalienaveis da
populacdo, como Educacdo e Saude, ou do repasse aos

municipios, como é permitido pela lei que o institui.

Como bem observa, um documento do SINAFRESP entregue ao
Ministério Publico, trata-se de ICMS arrecadado e que portanto
deve constar da base de calculo de todas as verbas vinculadas,
seja das universidades estaduais, seja da Educacdo em geral, seja

dos municipios”.

A tabela a seguir indica os montantes da NFP entre abril/2008 e

abril/2014



Liberagcdes da Nota Fiscal Paulista

abril/2008 R$ 765 mil
outubro/2008 R$ 270,9 milhGes
abril/2009 R$ 558,4 milhGes
outubro/2009 R$ 514,9 milhGes
abril/2010 R$ 679,9 milhGes
outubro/2010 R$ 615,2 milhGes
abril/2011 R$ 760,9 milhGes
outubro/2011 R$ 762,9 milhGes
abril/2012 R$ 921,7 milhGes
outubro/2012 R$ 829,1 milhGes
abril/2013 R$ 930,4 milhGes
outubro/2013 R$ 805,6 milhGes
abril/2014 R$ 999,8 milhGes




Por exemplo, segundo a tabela anterior, em 2013 tivemos uma

arrecadacéao de

R$ 930,4 mi + R$ 805,6 mi = R$ 1.736 milhoes,

que ndo foram computados, seja nos calculos do que deve ser
repassado aos municipios, seja na base de calculo de todas as
verbas vinculadas (por exemplo, as universidades, a educacdo em
geral, a FAPESP etc.). Os municipios perderam 25% deste
montante, ou seja, R$ 434 milhdes, enquanto que R$ 1.302 milhdes
(i.,e., R$ 1,302 bilhdes) ficaram de fora da base de célculo das
verbas vinculadas. Vamos contabilizar esta perda na base de
calculo do repasse as universidades, pois a consideramos

inaceitavel.

Evidentemente, mudar a prescricdo de financiar um programa de
governo as custas de verbas que deveriam ser destinadas a
manutencdo dos municipios e de direitos sociais esta na algcada da

Alesp.

Como veremos a seguir, a situacdo é ainda mais séria, pois a
redacdo do artigo 4° da LDO evita que as universidades

recebam todo o volume de recursos advindos do ICMS.



Com base na codificacdo de execucao orcamentaria e financeira da
Secretaria da Fazenda, e com a interpretacdo dada a LDO pelo
governo, além do desconto indevido da Habitacdo, apenas os
seguintes itens sédo levados em conta no calculo dos 9,57% do

ICMS-QPE destinados as universidades estaduais:
1113 0251 : ICMS - Parte do Estado;
1113 0254 : ICMS - Parte Fundeb;

1721 36 : Transferéncia Financ. Do ICMS — Desoneracao LC 87/96

(lei Kandir);
1931 1551 : ICMS em atraso — parte do Estado;
1931 1554 : ICMS em atraso — parte Fundeb;

1990 0151 : Programa de parcelamento incentivado — parte do

estado;

1990 0154 : Programa de parcelamento incentivado — parte do

Fundeb;

e a partir de 2013, quando surgiu o Programa Especial de

Parcelamento (PEP),
as alineas
1990 0161: Prog. Esp. Parc. PEP — parte do estado

1990 0164: Prog. Esp. Parc. PEP — parte Fundeb.



Do ponto de vista do Forum das Seis, além da cessacédo do
desconto do montante da Habitacdo da base de calculo, que
em 2013 correspondeu a R$ 1,053 bilhdes e da inclusdo na
base de calculo de 75% do total da Nota Fiscal Paulista, faltam
um grande numero de parcelas, discriminadas a seguir,
juntamente com seu valor em 2013. A fonte que utilizamos ¢é a

Secretaria da Fazenda.

E importante registrar que 0os municipios recebem os 25% a

gue tém direito de todas as alineas que seguem.

1911: Multas e Juros de Mora dos Tributos

1. 1911 4251: do ICMS - parte do estado — R$ 176,8
milhdes
2.1911 4254: do ICMS — parte Fundeb — R$ 44,2
milhdes

3.1911 4261: do ICMS s/ PPI-ICMS — parte do estado — R$

76,5 milhdes

4.1911 4264: do ICMS s/ PPI-ICMS — parte Fundeb - R$

19,1 milhdes

5.1911 4271: do ICMS s/ PEP-ICMS - parte do estado — R$

2.024,1 milhdes



6. 1911 4274: do ICMS s/ PEP-ICMS — parte do Fundeb — R$

506,0 milhdes

Total 1911 — R$ 2.846,7 milhdes

1913: Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos

7.1913 1551 : Juros de mora s/ ICMS inscrito — parte do estado —

R$ 93,2 milhdes

8. 1913 1554 : Juros de mora s/ ICMS inscrito — parte Fundeb —

R$ 23,3 milhdes

Total 1913 — R$ 116.5 milhdes

1919 50 : Multas por auto de infracao

9. 191950 51 : Multas p/ infr. Reg. ICMS — parte do estado — R$

54.6 milhdes

10. 191950 54 : Multas p/ infr. Reg. ICMS — parte Fundeb — R$

13,6 milhdes

Total 1919 50 — R$ 68,2 milhdes

1931 15: Receita da Divida Ativa do ICMS

11. 1931 1561 : ICMS Inscrito — acres. Financ.- parte do estado —

R$ 25,4 milhdes

12. 1931 1564 : ICMS Inscrito — acres. Financ.- parte Fundeb —

R$ 6,3 milhGes



Total 1931 15 — R$ 31,7 milhdes

1990 99 : Outras Receitas

13. 1990 9951: ICMS nao-inscr. acresc. financ. — parte estado —

R$ 77,2 milhdes

14. 1990 9954: ICMS néo-insc.

R$ 19,3 milhdes

15. 1990 9971: Acresc. Financ.

R$ 89,3 milhGes

16. 1990 9974: Acresc. Financ.

R$ 22,3 milhdes

17. 1990 9981: Acresc. Financ.

R$ 16,6 milhdes

18. 1990 9984: Acresc. Financ.

R$ 4,1 milhGes

Total 1990 99 —

acresc. financ. — parte Fundeb —

s/PPI — parte do estado —

s/PPI — parte Fundeb —

S/PEP — parte do estado —

S/PEP — parte do Fundeb —

R$ 228,8 milhdes




O total que esta sendo desconsiderado na base de calculo das

verbas destinadas as universidades estaduais € a soma destas

parcelas:

Nota Fiscal Paulista (NFP) : R$ 1.302,0 milhdes
Habitacgéo : R$ 1.053,0 milhdes

Total 1911 : R$ 2.846,7 milhdes
Total 1913 : R$ 116,5 milhdes
Total 1919 50 : R$ 68,2 milhdes
Total 1931 15 ; R$ 31,7 milhdes
Total 1990 99 : R$ 228,8 milhdes

Total sem a NFP : 4.344,9 milhdes de reais, ou seja, R$ 4,345

bilhdes:

Total com a NFP : 5.646,9 milhdOes de reais, isto é, R$ 5,647

bilhdes.

Apenas em 2013, 9,57% destes valores corresponderiam a mais
R$ 415,81 milhdes de reais e R$ 540,4 milhdes de reais,
respectivamente, no orcamento das universidades estaduais

paulistas.



Alids, como ja& mencionado anteriormente, se o Executivo tivesse
cumprido o compromisso dos adicionais de 0,07% de Lorena e
0,05% de Limeira (Unicamp), elevando os 9,57% para 9,69%, estas
guantias seriam, respectivamente, de R$ 421,02 milhdes e R$

547,18 milhdes.

O valor atualizado (pelo IGP-DI) para dez/2013 do total de recursos
gue deixaram de financiar as universidades estaduais por estas

razdes pode ser estimado em (pelo menos) R$ 2 bilhdes”.

Por estas questbes levantadas pelo Férum das Seis, as
Universidades Publicas Paulistas poderiam ser atendidas pela
aprovacdo da emenda no. 2542, do deputado Major Olimpio, que

estabelece que

“Os valores dos orcamentos das Universidades Estaduais serdo
fixados na proposta orcamentaria do Estado para 2015, devendo as
liberacbes mensais dos recursos do Tesouro respeitar, no minimo,
o percentual global de 11,6% (onze inteiros e seis décimos por
cento) do total do produto da arrecadacdo do Imposto sobre
Operacbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre

Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e



Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS - Quota Parte do Estado,

no més de referéncia’.

Com esta emenda, estaria garantido ndo apenas o aumento do
percentual destinado as Universidades, mas principalmente que o
governo paulista ndo desconte do repasse as Universidades, entre
outros itens, os valores pagos em atraso pelos contribuintes do

ICMS, sob a forma de juros e multas.

2.12. Outras emendas rejeitadas pela relatora.

Outras questdes da peca orcamentaria sao ignoradas pelo governo
e pela relatora, tais como o detalhamento do orgamento, em cada
acao, até o nivel de elemento, ou ainda relatorios sobre as obras da
Copa do Mundo, os recursos destinados para creches e as obras

com irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas do Estado.

Em todos estes casos, a falta de transparéncia acaba prevalecendo.
N&o separar as despesas com publicidade relativas as campanhas
oficiais das propagandas de governos serve para encobrir 0s gastos
astronémicos com o segundo tipo, muitas vezes executados pelas
empresas estatais, sem controle e transparéncia. Ou alguém ja se
esqueceu da propaganda da SABESP em outros Estados do pais,

ou ainda a propalada Revolucdo sobre Trilhos apresentada pelo



governo Serra, desmoralizada diante das panes, acidentes e

superlotacéo de trens e metrés no Estado?

Os tucanos e a midia paulista tem se especializado em denunciar
possiveis desvios e falta de transparéncia do governo federal nos
gastos com a Copa do Mundo, mas a mesma cobranca nao existe
para 0 governo paulista. Aqui, apesar do anuncio de diversos
investimentos, o0 governo Alckmin nao apresenta nenhum
detalhamento destas acdes. De forma acaciana, a relatora rejeita as
emendas que solicitam este detalhamento dizendo o Obvio: que tais
gastos estdo pulverizados em diversas acdes e secretarias. Mais
ainda, quando ameaca citar algumas acoes especificas, volta a cair
em generalidades, dizendo que o governo paulista vem realizando
‘reformas, construgdes e modernizagbes de instalacbes
desportivas”. Nao fossem tais generalizagdes e pulverizacbes, a
emenda apresentada néo faria sentido. Ao comprovar tal situacéo, a

relatora ndo apresenta argumentos para descartar a emenda.

A nao publicacdo de relatério sobre obras irregulares apontadas
pelo TCE — préatica jA adotada pela Unido — busca encobrir os
diversos problemas existentes na administracdo publica paulista,
passando a impressdo da mais completa lisura. Nao fosse a

centena de contratos julgados irregulares pelo TCE, e confirmados



ap6s mais de uma década por esta casa, poderiamos até acreditar
na auséncia de desvios nos governos paulistas. Ocorre que a
CDHU, a FDE, o Metrd, o DER e a DERSA, para ficarmos apenas
em alguns exemplos, tem sido recorrentemente denunciados pelo

TCE.

Quanto aos recursos para a construcdo de novas creches,
promessa de campanha de Alckmin, a relatora também nédo vé a

necessidade de transparéncia. Seriam apenas promessas?

As emendas que visavam corrigir as profundas distor¢cdes nos
orcamentos do judiciario (TJ), ou ainda garantir a efetiva execucao
dos recursos dos fundos constitucionais (tais como o fundo das
estancias turisticas e o FUMEFI) também foram rejeitadas pela
relatora, deixando tudo a cargo da “falta de vontade politica do

governo”.

Nesta mesma linha, devemos tratar a rejeicdo das emendas que
visam limitar os percentuais de remanejamento do orcamento aos
indices de inflacdo, conforme orientacdo do TCE. Mais uma vez, a
rejeicdo destas emendas acaba premiando o governo paulista e sua
famosa falta de planejamento, permitindo remanejamentos de 17%

gue, com as excecdes previstas, alcancam mais de 40% das



despesas previstas. Constroi-se assim a chamada “peca de ficcao”

da Lei Orcamentaria.

Através da LDO, o governo paulista também pretende deixar
completamente livres os recursos oriundos dos royalties, recursos
estes que devem crescer fortemente nos préximos anos, com a
exploragdo do Pré-sal. Emendas que buscam direcionar estes
recursos para os setores da educacédo, saude, ciéncia e tecnologia,
meio ambiente e reducdo das desiguldades, conforme Lei Federal
aprovada em 2011, foram rejeitadas pela relatora. Em outras
palavras, ndo teremos qualquer garantia de como estes recursos
serao aplicados no Estado. Os perigos desta enxurrada de recursos
sem destinacdo pré-estabelecida é um risco que o Brasil ndo deve

correr, mas o Estado de SP parece pouco preocupado.

Finalmente, cabe destacarmos a rejeicdo da emenda que prevé que
0s recursos aplicados na educacgao e contabilizados no percentual
constitucional devem ser efetivamente pagos no prazo maximo de
um ano. Este problema tem sido recorrentemente apontado pelo
TCE, que observa recursos contabilizados como gasto na educacao
e que sado efetivamente executados/pagos depois de diversos anos.

A relatora diz que rejeita tal emenda por que este dispositivo ja €



legal. Omite mais uma vez que o Estado ndo vem cumprindo esta

determinacao do TCE.

Outras emendas fundamentais apresentadas pela Bancada do PT
também serdo listadas abaixo, devendo ser aprovadas em nosso

voto em separado:

1) Reserva de Contingéncia

Altera o artigo 20, dando a seguinte redacéo:

Art. 20 - A proposta orcamentaria, em cumprimento ao que
determina o art. 5.°, inciso lll, da Lei Complementar Federal n.°
101/2000, contera dotacdo para reserva de contingéncia,

equivalendo a, no minimo, 1% (um por cento) da

receita corrente liguida estimada, para atendimento de passivos

contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
Justificativa:

Outros Estados, preocupados com os chamados riscos fiscais, vem
elevando os percentuais destinados a fazer frente a estes passivos

eventuais.

Esta emenda visa garantir recursos maiores para fazer frente aos
riscos fiscais crescentes existentes no Estado de SP, apontados

pelo projeto de LDO 2015.



2) Restos a pagar e despesas com educacéo e saude

Altera o Artigo 38, da forma que se segue:

Artigo 38 - As despesas empenhadas e ndo pagas até o final
do exercicio serdo inscritas em restos a pagar e terdo

validade até 31 de dezembro do ano subsequente.

Paragrafo lo. Para efeito de comprovacdo dos limites
constitucionais de aplicacdo de recursos nas areas da
educacdo e da saude apenas serdo consideradas as
despesas empenhadas, liquidadas e pagas até 31 de marco

do exercicio subsequente.

Paragrafo 20. Decorrido o prazo de que trata o "caput" deste
artigo e constatada, excepcionalmente, a necessidade de
manutencdo dos restos a pagar, fica o Poder Executivo
autorizado a prorrogar sua validade, condicionado a existéncia

de disponibilidade financeira para a sua cobertura.

Justificativa:



Esta emenda busca atender as orientacbes do Tribunal de
Contas do Estado nos Uultimos anos, que reforcam a
necessidade de se incluir na comprovacao dos limites da
educacao apenas as despesas plenas efetuadas durante o

exercicio:

a) O Poder Executivo providenciara sejam abatidos dos 30%
constitucionais (art. 255, C.E.) relativos amanutencdo e
desenvolvimento do ensino publico, os recursos que, até 31
de janeiro do exercicio subsequiente, ndo tenham significado,
na Fundacdo de Desenvolvimento da Educacdo - FDE,
despesa plena, assim entendida a empenhada, liquidada e
paga. De igual forma, a origem fica advertida quanto a
necessidade de que o correspondente numerario repassado
tenha, em contrapartida, dotagdes claramente identificadas no
orcamento especifico da Fundacdo, de molde a se possa

constatar a efetiva movimentacao dos recursos.

b) Cuidar para que os recursos vinculados a manutencao e
desenvolvimento do ensino, sobretudo os despendidos por
meio de convénios celebrados entre a Fundacdo para o

Desenvolvimento da Educacdo - FDE e o Estado, sejam



efetivamente aplicados dentro do exercicio, segundo o

cronograma fisico-financeiro das obras e servigos

3) Orcamento-Crianca

Alterar artigo 15, incluindo o seguinte inciso:

(..)

VIl - Demonstrativo do Orgcamento Crianca, considerando de

forma discriminada:

a ) Programas, projetos e atividades exclusivos de aplicacao
na area, com seus respectivos valores orcamentarios

previstos;

b ) Programas, projetos e atividades nédo exclusivos da area,
com seus respectivos valores orcamentarios previstos

proporcionais a populacao de criangas.
Justificativa:

O acompanhamento do Estatuto da Crianca e do Adolescente
depende desta ferramenta central, o chamado Orgamento

Crianca, uma vez que o0s recursos destinados a esta area



encontram-se dispersos por varias unidades orcamentarias,

programas, projetos e atividades.

4) Demonstrativo dos funcionarios publicos

Altera o Art. 15, conforme segue abaixo:

VIl - Demonstrativo do numero de funcionarios publicos da
administracao direta, indireta e empresas dependentes e nao
dependentes nos ultimos trés anos, discriminados por ativos e

inativos em cada 6rgéo e unidade orcamentaria.

VIl - Demonstrativo do numero de cargos a serem criados e
preenchidos na administracdo direta, indireta e empresas
dependentes e ndo dependentes para o ano, discriminados por

orgao e unidade orcamentéaria.

IX - Demonstrativo dos cargos em comissdo da administracdo
direta, indireta e empresas dependentes e nao dependentes nos
ultimos trés anos, discriminados por ativos e inativos e por 0rgao

e unidade orcamentaria.

X - Demonstrativo do numero de servidores contratados nos
ultimos trés anos pelas organizacbes sociais na saude, na

cultura e nos esportes.

Justificativa:



O governo do Estado de SP vem terceirizando servi¢gos de forma
acelerada nos ultimos anos, sobretudo através das OSs. Ainda
assim, cresce também o namero de funcionarios comissionados,
especialmente vinculados as fundacfes, autarquias e empresas

estatais.

De outro lado, inUmeras areas do Estado convivem com a falta

cronica de funcionarios publicos concursados

Esta emenda visa dar transparéncia as informacdes sobre o
numero de funcionarios publicos concursados, comissionados ou
celetistas, ativos ou inativos, nas administracdes direta, indireta e

empresas publicas estaduais.

5) Lei da Transparéncia

Adiciona artigo e inclui onde couber:

Artigo 45 - A administracéo publica deve, seguindo as normas
da Lei Complementar n°® 131, de 27 de maio de 2009,

publicar, em tempo real:

| - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades

gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento



de sua realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados
referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao

procedimento licitatério realizado;

Il - quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a
receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos

extraordinarios.

Paragrafo Unico: Para fins de cumprimento do caput, o
governo deve publicar em tempo real e em sitio préprio todos

0S contratos e aditivos com as organiza¢fes sociais.
Justificativa:

A Lei Complementar 131, de 27 de maio de 2009 (Lei da
Transparéncia Publica), acrescentou dispositivos a Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) determinando a disponibilizacao, em
tempo real, de informac¢des pormenorizadas sobre a execucao
orcamentéria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.



O Estado de SP segue sem observar de forma completa os
dispositivos desta lei, apesar de ja vencido o prazo dado para
0 seu cumprimento: um ano ap6s a promulgacdo da lei em

guestao.

Esta emenda busca destacar a necessidade de cumprimento
da Lei da Transparéncia Publica por parte do governo

estadual.

6) Demonstrativo_da Agéncia _de Fomento do Estado de Sao

Paulo

Altera o Art. 15, incluindo inciso conforme segue abaixo:

(..)

V - Demonstrativo dos empréstimos concedidos pela Agéncia
de Fomento do Estado de S&o Paulo / AFESP/ Nossa Caixa

Desenvolvimento, informando de forma discriminada:
| - nome e nimero de cadastro do beneficiado;

Il - objeto do crédito concedido;

lIl - fonte dos recursos;

IV - linha de crédito concedida;



V - valor repassado.
Justificativa:

O governo do Estado de SP vendeu o Banco Nossa Caixa e

criou, no lugar, a Agéncia de Fomento do Estado de SP.

Esta instituicao, capitalizada com recursos do Tesouro Estadual,
iniciou suas atividades em 2009, mas apenas em 2010 comecgou

a operar de forma significativa.

Contando com mais de R$ 1 bilhdo em seus ativos, a instituicao
ofereceu, porém, apenas R$ 300 milhdes em operacbes de

crédito em 2012.

Esta emenda visa dar transparéncia as operacdes de crédito

realizadas pela instituicdo Desenvolve SP.

7) Denuncias _dos contratos apds seis _meses do_final do

exercicio.

Modifica o Artigo 27 da seguinte forma:

Artigo 27 - Para efeito do disposto no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, considera se contraida a obrigacéo
no momento da formalizacdo do contrato administrativo ou

instrumento congénere.



8)

Paragrafo Unico. No caso de despesas relativas a prestacéo
de servicos ja existentes e destinados a manutencdo da
administracao publica federal, consideram-se
compromissadas apenas as prestacfes cujos pagamentos
devam ser realizados no exercicio financeiro, observado o
cronograma pactuado,desde que o0 contrato permita a
denuncia unilateral pela Administracdo, sem qualquer 6nus, a
ser manifestada até 6 (meses) meses apds 0 inicio do

exercicio financeiro subsequente a celebracao.
Justificativa:

A presente emenda permite ampliar o prazo para que o futuro
governo possa rever 0s contratos celebrados durante o

exercicio de 2014.

Prioridades nos investimentos definidos pela participacdo

popular.

Inclui artigo onde couber:



Art. 45 - A programacao de investimentos da Administracao
Plblica Estadual, Direta e Indireta, observara os seguintes
critérios:

| - preferéncia das obras em andamento e paralisadas em

relacdo as novas;

Il - precedéncia das obrigacbes decorrentes de projetos de
investimentos financiados por agéncias de fomento, nacionais

Ou internacionais; e

[l - prioridade aos programas e acbes de investimentos
estabelecidos atraves do Sistema Estadual de Participacéo
Cidada;

Justificativa:

Esta emenda visa garantir a criagcao de um sistema estadual

de participacdo popular na definicdo dos investimentos

publicos estaduais.

9) Prioridades _dos __investimentos _sequndo___critérios __de

participacao popular e indicadores sociais.

Incluir artigo onde couber:

Art. 45 - As prioridades da Administragcdo Publica Estadual

para o exercicio do ano de 2014 levardo em consideragao:



| - as obras ou prestacdo de servicos priorizados em

Audiéncias Publicas do Orcamento Estadual Regionalizado.

Il - os Municipios com indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) inferior a 90% (noventa por cento) do IDH médio do

Estado.
Justificativa:

Esta emenda estabelece prioridades para os investimentos
estaduais a partir da participacdo popular e de indicadores
socio-econdmicos, destinando recursos para 0S Mmunicipios

mais pobres do Estado.

10) Regras para alteracdo do PPA na inclusédo de novos

programas e acoes.

Incluir onde couber:

Art. 45 - A inclusdo de novos programas e as acOes
orcamentarias, ndo considerados quando da elaboracdo do
Plano Plurianual 2012-2015, das leis de diretrizes
orcamentarias e das leis dos orcamentos anuais,

correspondentes ao periodo abrangido pelo Plano, deverao



ser precedidos do respectivo projeto de alteracéo da Lei do

Plano Plurianual.
Justificativa;

O Poder Executivo Estadual ndo vem cumprindo com a boa
governanca e a transparéncia na gestdo e no planejamento
publico, que prevé a alteracdo do PPA de forma preliminar,
gquando da inclusdo de novos programas e acdes na Lei

Orcamentéria.

Desta forma, nunca o governo estadual processou a uma
revisdo do PPA, tornando este instrumento de pouca serventia

para o planejamento orcamentario anual.

Esta emenda visa garantir as conexdes necessarias entre o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias

(LDO) e a Lei Orcamentéria Anual (LOA).

11) Critérios para transferéncias aos municipios.

Incluir artigo onde couber:

Art. 45 - A transferéncia voluntaria de recursos para 0s
municipios - mediante convénio, acordo ou instrumento

congénere -, salvo durante a vigéncia de estado de



calamidade publica ou emergéncia decretado no municipio
beneficiado e homologado pelo Governador do Estado, fica
condicionada a comprovacdo, por parte do municipio

beneficiado, de:

| - atendimento aos requisitos estabelecidos no § 1° do art. 25

da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000;

Il - instituicdo e arrecadacdo da totalidade dos impostos de

sua competéncia previstos na

Constituicdo da Republica.

8 1° A transferéncia de que trata o caput tera finalidade
especifica e estara condicionada ao oferecimento de

contrapartida, pela Prefeitura beneficiada, nao inferior a:

| - 1% (um por cento) para 0s municipios enquadrados no
Grupo 5 do indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS)

2012;



Il - 5% (cinco por cento) para 0s municipios enquadrados no
Grupo 4 do indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS)

2012;

lll - 10% (dez por cento) para os municipios do Estado ndo

incluidos nos incisos | e Il;

8 2° A exigéncia de contrapartida, estabelecida no § 1°, nao

se aplica as transferéncias

destinadas a cobertura de gastos com ensino fundamental e

com saude.

§ 3° E vedada a transferéncia de recursos a municipios em

situacéo irregular, bloqueado
na tabela de credores do Siafi-SP.
Justificativa:

A LDO de MG estabelece critérios sociais e econdmicos para
as transferéncias voluntarias aos municipios que podem ser
adotados pelo Governo do Estado de Sao Paulo, na busca de
maior justica social e da diminuicdo das desigualdades

regionais.



12) Requlamentacdo dos Servigcos de Consultoria

Incluir artigo onde couber:

Art. 45 - Os servicos de consultoria somente serao
contratados para execucdo de  atividades que,
comprovadamente, nao possam ser desempenhados por
servidores ou empregados da Administracao Estadual, no
ambito do respectivo 6rgdo ou entidade, publicando-se no
Diario Oficial do Estado, além do extrato do contrato, a
justificativa e a autorizacdo da contratacdo, na qual constara,
necessariamente, quantitativo meédio de consultores, custo
total dos servicos, especificacdo dos servicos e prazo de

conclusao.
Justificativa:

A contratacao de consultorias ndo deve funcionar como forma
de terceirizacdo dos servicos que podem e devem ser
realizados por setores da administracdo publica. Este artificio,
muitas vezes, atinge a continuidade da prestacéo de servicos,

bem como sua padronizacéo legal.

Mais ainda, faz-se necessario o acompanhamento do Art. 18,
Paragrafo 1o. da LC 101/00 (LRF), que estabelece que os

valores de contratos de terceirizacdo de mao de obra que



substituam os servidores e empregados publicos devem ser
contabilizados como “outras despesas de pessoal’,
enquadrando-se, portanto, no teto estipulado para despesas

com pessoal.

Cumpre destacar que os servicos de consultoria subiram

muito além da despesa geral do Estado.

13) Requlamentacdo das Subvencgdes Sociais.

Incluir artigo onde couber:

Art. 45 - E vedada a destinacdo de recursos a titulo de
subvencbes sociais para entidades privadas, ressalvadas
aquelas sem fins lucrativos, que exercam atividades de
natureza continuada nas areas de cultura, assisténcia social,
salude e educacdo, e que preencham uma das seguintes

condicdes:

I - sejam de atendimento direto ao publico, de forma
gratuita, e estejam registradas no Conselho Nacional de

Assisténcia Social - CNAS e no CEAS;

I - sejam vinculadas a organismos internacionais de

natureza filantropica ou assistencial;



Il - atendam ao disposto no art. 204 da Constituicao, no
art. 61 do ADCT, bem como na Lei n° 8.742, de 7 de

dezembro de 1993; ou

IV - sejam qualificadas como Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico - OSCIP, com Termo de Parceria
firmado com o Poder Publico, de acordo com a Lei n° 9.790,

de 23 de marco de 1999.
Justificativa:

As subvencdes sociais podem ser destinadas apenas as
chamadas entidades privadas sem fins lucrativos e que
preencham uma das condicbes a seguir: registradas no
CNAS, organismos internacionais de natureza filantropica ou
assistencial, atendam ao disposto no Art. 204 da CF, no art.
61 do ADCT e nas Lei 8.742/93, ou ainda sejam qualificadas
como OSCIP, com Termo de Parceria com o poder publico

firmado.

A criacdo de critérios ainda leva em consideracdo que as
subvencdes sociais vém crescendo muito além da despesa

geral do Estado.

14) Demonstrativos dos limites das Parcerias Publico-

Privadas (PPPs).



Altera o Artigo 15, adicionando o seguinte item onde couber:

()

VIl - Demonstrativo das despesas de carater continuado
derivadas das parcerias publico-privadas ja contratadas, para
calculo dos limites previstos na Lei Federal 11.079, de 30 de

dezembro de 2004.
Justificativa:

Segundo a Lei 11.079, de 30/12/04, que "Institui normas
gerais para licitagcdo e contratacdo de parceria publico-privada
no ambito da administracdo publica”, em seu Artigo 28, esta

previsto que:

"Art. 28. A Unido ndo podera conceder garantia e realizar
transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito Federal e
Municipios se a soma das despesas de carater continuado
derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses
entes tiver excedido, no ano anterior, a 1% (um por cento) da

receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais



dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subseqientes
excederem a 1% (um por cento) da receita corrente liquida

projetada para os respectivos exercicios."

8 1o Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que
contratarem empreendimentos por intermédio de parcerias
publico-privadas deverdo encaminhar ao Senado Federal e a
Secretaria do Tesouro Nacional, previamente a contratacéo,
as informacdes necessarias para cumprimento do previsto no

caput deste artigo.

8 20 Na aplicacdo do limite previsto no caput deste
artigo, serao computadas as despesas derivadas de contratos
de parceria celebrados pela Administracdo Publica direta,
autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades

controladas, direta ou indiretamente, pelo respectivo ente."

Os demonstrativos deste célculo, no momento em que o
Governo Estadual anuncia projetos a serem realizados via

PPP’s, ndo vem sendo observado.

Esta emenda visa sanar esta lacuna.



15) Relatorio da Divida com a Unido

Adicionar artigo e incluir onde couber:

Artigo 45 - O Governo do Estado de Sao Paulo divulgara por
meio eletrénico e fard constar no Balanco Geral os contratos
da divida com a Uni&o e todos os seus aditamentos, além de
disponibilizar os relatérios sobre as metas previstas e
pactuadas neste contrato entre a Fazenda Estadual e o

Tesouro Nacional.
Justificativa:

O Governo Estadual vem solicitando e o Governo Federal
vem acenando para a possivel flexibilizacdo de algumas
metas constantes no acordo da divida entre o Estado e a

Unido celebrado em 1997 e repactuado a cada trés anos.

As metas referentes a venda de patriménio publico (alienacéo
de bens) ja foram substituidas por metas de gastos com
custeio (terceirizacdes), conforme orientacdo do governo

federal.

A ALESP, através desta emenda, podera acompanhar a
evolucdo desta renegociacdo, bem como 0s novos termos

deste acordo da divida.



16) Planos de Desenvolvimento Regionais das Reqides

Metropolitanas e Aglomeracoes Urbanas.

Incluir onde couber:

Artigo 45 - Os 6rgdos constitutivos das Regifes
Metropolitanas, Aglomeracdes Urbanas e Microregifes do
Estado de Sao Paulo deverao elaborar Planos de
Desenvolvimento Regional, em consonancia com o Plano
Plurianual, para um periodo de quatro anos, com a finalidade
de coordenar as diretrizes, os programas, as ac0es, as metas
e 0s recursos destinados a promover politicas regionais de

desenvolvimento econdmico e inclusao social.
Justificativa:

As Regides Metropolitanas do Estado de S&o Paulo, com sua
complexa teia urbana e social, sao receptoras de constantes
investimentos diretos e indiretos do estado, merecendo
atencdo especial no ato de confeccdo e provacdo da Lei

Orcamentéria.

Esta emenda tem como primeiro objetivo assegurar, da parte
do Estado, demonstrativos sobre seus esfor¢os e resultados
destes investimentos, tanto para melhor qualificar e sua acao

posterior, como para analise dos resultados obtidos na



gualidade de vida de milhdes de cidadaos paulistas. Pretende
garantir também, pela base de compartilhamento dos dados
discriminados, a coordenacdo das acdes entre seus agentes
nas esferas, municipal, estadual e federal, evitando

desperdicio de tempo e recursos publicos.

17) Relatorios da Divida Ativa:

Artigo 45 - O Governo do Estado de Séao Paulo deve
encaminhar a Assembleia Legislativa informacdes detalhadas
sobre a divida ativa do Estado e um plano com a fixacdo de

metas anuais para a sua diminuicao.

Paragrafo unico - O governo do Estado enviara até 30 de julho
a Comissdo de Financas e Orcamento e a Comissdo de
Fiscalizacdo e Controle um relatorio detalhado contendo
informacdes sobre os devedores do estado, valor da divida e

sobre a possibilidade de recuperacéo desses créditos.
Justificativa:

A falta de informacdes confiaveis sobre a Renuncia de
Receita, bem como os recorrentes projetos e decretos de
isencédo fiscal e perddo das dividas sem a devida instrucéo,
conforme aponta o manual do Tesouro Nacional, tem sido

constante nos ultimos anos.



Esta emenda visa garantir mecanismo de acompanhamento e

controle da Politica Tributaria no Estado de Sao Paulo.

18) Relatorios sobre a renuncia de receita.

Artigo 45 - O Governo do Estado deve disponibilizar
informacdes por meio eletronico, além de constar no Relatorio
de Atividades e no Balanco Geral do Estado, as informacgdes

detalhadas da renuUncia de receita com o ICMS e o IPVA.

Paragrafo unico - O detalhamento deve ser referente aos
seguintes itens, em conformidade com artigo 14 da Lei

Complementar 101 de 2000 :

a) tipo de desoneracéao;

b) setor econémico beneficiado;
c) tipo de beneficio realizado e;

d) medidas tomadas para a compensacdo da rendncia

realizada;
Justificativa:

A falta de informacdes confiaveis sobre a Renuncia de
Receita, bem como os recorrentes projetos e decretos de

isencéo fiscal e perddo das dividas sem a devida instrucéo,



conforme aponta o manual do Tesouro Nacional, tem sido

constante nos ultimos anos.

Esta emenda visa garantir mecanismo de acompanhamento e

controle da Politica Tributaria no Estado de Sao Paulo.

19) Demonstrativo das obras irregulares apontadas pelo

TCE
Incluir artigo onde couber:

Artigo 45 - A lei orcamentaria devera conter anexo especifico
com a relacédo dos subtitulos relativos a obras e servicos com
indicios de irregularidades graves segundo o Tribunal de

Contas do Estado.
Justificativa:

A LDO Federal apresenta mecanismo na qual o Tribunal de
Contas da Unido apresenta auditorias realizadas nos
investimentos custeados com recursos federais com a
finalidade de sustar repasses para essas obras, como por
exemplo, a constru¢cdo do edificio do Tribunal Regional do

Trabalho em Sao Paulo.



Esta emenda visa incluir tal dispositivo na LDO Estadual,
fundamental para a transparéncia do Executivo e para 0s

trabalhos de fiscalizacdo desta Casa.
20) Demonstrativo dos fundos metropolitanos

Altera o Art. 15, incluindo inciso conforme segue abaixo:

(..)

VIl - Demonstrativo dos repasses estaduais para os fundos de
desenvolvimentos das regides metropolitanas e dos
investimentos realizados nos Ultimos trés anos pela
administracao direta e indireta, inclusive as empresas publicas

dependentes e ndo dependentes.
Justificativa:

O governo estadual vem anunciando um conjunto de
iniciativas direcionadas as regides metropolitanas no Estado

de SP.

Observa-se, porém, que os fundos metropolitanos s&o
dotados de pouquissimos recursos para levar adiante um

conjunto de intervencdes necessarias nestas areas.



Ao mesmo tempo, outras iniciativas conduzidas pelas
empresas publicas estaduais néo estdo discriminadas

regionalmente no orcamento estadual.

Esta emenda busca dar transparéncia ao conjunto das acoes

do governo estadual nas regides metropolitanas.

21) Demonstrativo da aplicacdo em creches.

Altera o Art. 15, incluindo inciso conforme segue abaixo:

()

VIl - Demonstrativo da despesa realizada com a construcao
de creches, tanto na forma de aplicacéo direta como por meio

de convénios com 0s municipios paulistas.
Justificativa:

O governo estadual anunciou que pretende investir na criacéo

de milhares de vagas em creches no Estado de SP.

Esta emenda busca dar transparéncia no acompanhamento
destes investimentos, seja de forma direta, seja por meio de

convénios com os municipios paulistas.

22) Demonstrativo da aplicacdo no Fundo Estadual da

Habitacao.

Altera o Art. 15, incluindo inciso conforme segue abaixo:



(...)

VIl - Demonstrativo dos repasses, discriminados por fonte de
recursos, das despesa realizadas com o Fundo Paulista de
Habitacdo de Interesse Social (FPHIS), tanto na forma de
aplicacdo direta como por meio de convénios com Os

municipios paulistas.
Justificativa:

Atualmente, os recursos originarios do ICMS sé&o destinados
para os programas habitacionais da CDHU, visando fomentar
as politicas sociais no equacionamento do déficit habitacional,
principalmente para atender as familias com renda de até 3

salarios mininos.

No ritmo vigente, o Estado de S&o Paulo levara mais de 60
anos para zerar o déficit habitacional, que ainda esta na casa

de 1,2 milhdées de moradias.

No entanto, os recursos destinados ao Fundo Habitacional de
Interesse Social (FPHIS) sdo absolutamente irrisérios, uma
vez que o Estado ndo quer se comprometer com a construcao
desta arquitetura juridica da politica habitacional aprovada em

ambito nacional.



Esta emenda visa garantir mais recursos para a area da
habitacdo, bem como a transparécia na aplicacdo destes
recursos, principalmente diante das denuncias de desvios
contantes na CDHU e de seus baixos resultados na reducao

do déficit habitacional no Estado.

23) Revisao das tarifas de pedagios das rodovias.

Adiciona novo artigo e inclui onde couber:

Artigo 45 - O governo paulista promovera a revisao das tarifas
de pedagio das rodovias paulistas sob administracdo das
empresas concessisonarias, visando diminuir a carga de
impostos sobre o contribuinte paulista e promover o

desenvolvimento das regides paulistas.

Paragrafo unico: O governo devera enviar junto com a peca
orcamentaria demonstrativos dos investimentos previsto no
contrato de concessao das rodovias e o valor anual realizado,

desde o inicio do contrato.

Justificativa:



O alto valor dos pedagios paulistas vem produzindo um forte
aumento da carga tributaria no Estado, penalizando tanto o

setor produtivo quanto o conjunto dos consumidores paulistas.

O aumento das tarifas de pedagio acima da inflacdo - durante
0 periodo 1998 a 2010 - revela a necessidade da revisao dos
contratos de concesséao, sobretudo no que se refere ao indice
de correcdo adotado e as margens de lucro (taxas de retorno)

estipuladas.

O governo paulista prometeu a revisdo destes contratos, mas

nao indicou o que espera deste processo.

Esta emenda visa garantir que a revisdo das tarifas de
pedagios buscard a sua reducéo, reduzindo os custos dos

setores produtivos e dos consumidores deste Estado.

24) Demonstrativos das PPPs e Concessdes.

Altera o Art. 15, incluindo inciso conforme segue abaixo:

()

VIl - Demonstrativo dos repasses de recursos do Estado nas

operacles inscritas nas modalidades de Parcerias Publico-



Privadas (PPP's) e de concessdes privadas, informando
também todo é qualquer aditamento referente ao reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, bem como os valores e as

razdes para tal ato.
Justificativa:

O Estado vem aumentando fortemente as operagbes em
parcerias publico-privadas e em concessdes privadas. Com
esta modalidade de contratos, cresce também os aditamentos
relativos a re-equilibrios econdémico financeiros, normalmente
penalizando o contribuinte e cidaddo paulista em beneficios

das empresas.

Esta emenda busca dar transparéncia a tais modalidades de
contratos entre o Estado e empresas privadas, sobretudo no
gue tange aos constantes aditamentos e novos valores

previstos.

25) Limites para 0s gastos com terceirizacoes.

Adiciona novo artigo e inclui onde couber:

Artigo 45 - O governo paulista ndo podera ultrapassar 33,84%

(trinta e trés inteiros e oitenta e quatro décimos percentuais)



das despesas com outras despesas correntes em relacdo a
Receita Ligquida Real, tal como se encontra discriminado no
Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal do Estado de

Séo Paulo - Periodo 2012/2014 - com o governo federal.
Justificativa:

O governo federal substituiu, a partir de 2006, as metas de
venda de patriménio publico (alienacédo de ativos) por metas
de limites para o crescimento das despesas de custeio
(menos pessoal), constantes nos Acordos da Divida com o

governo paulista.

O governo paulista, apesar de assinar tal acordo, ndo vem
cumprindo tais metas de crescimento das despesas de
custeio, "estourando" o0s gastos com outras despesas
correntes principalmente em virtude da politica de

terceirizacdo implementada no Estado.

Esta emenda visa garantir o cumprimento destas metas do
Acordo da Divida por parte do governo estadual, reduzindo

despesas com terceiros.

26) Compensacfes financeiras para municipios que

recebem presidios.

Adiciona novo artigo e inclui onde couber:



Artigo 45 - Os municipios paulistas receberdo do governo do
Estado de S&o Paulo compensacOes financeiras por possuir
em seu territério presidios ou cadeias publicas construidas

pelo Poder Executivo paulista.

Paragrafo unico- O governo paulista enviara, junto com o
orcamento paulista, demonstrativo com as compensacgoes

financeiras previstas aos municipios paulistas.
Justificativa:

O governo estadual descentralizou presidios pelo interior do
Estado de SP, ampliando a violéncia e a inseguranca nestas
regides, pouco preparadas para o enfrentamento do crime

organizado.

Afetando o desenvolvimento econdmico e social do interior
paulista, o governo paulista ndo vem adotando medidas
compensatorias para o enfrentamento dos problemas gerados

pela propria politica estadual.

Esta emenda visa garantir a compensacdo dos municipios
afetados pela instalacdo arbitraria de presidios e cadeias
publicas, reduzindo os danos ao desenvolvimento econémico

e social destas regides.



A emenda busca também garantir a publicacdo de relatorios

gue produzam transparéncia destas medidas.

27) Garantia de gratuidades no sistema de transporte

publico da EMTU.

Adiciona o seguinte artigo onde couber:

Artigo 45 - O Estado de S&o Paulo arcara com o0s custos das
gratuidades do sistema de transporte coletivo intermunicipal
sobre pneus (6nibus), assim como ocorre com 0 sistema
sobre trilhos, que beneficia os passageiros da CPTM e do

Metro.
Justificativa.

A EMTU e a ARTESP gerenciam o sistema intermunicipal de
transporte coletivo sobre pneus (6nibus). Esse modal atende
as regides mais carentes do Estado e apresenta as tarifas
mais caras. O sistema sobre trilhos representado pelo Metr6 e
CPTM recebe subsidios do Estado via pagamento das
gratuidades, que no sistema intermunicipal € arcado pelos
usuarios. Com o Estado aportanto recursos nesse sistema,

sera feita justica tributaria, pois atender4d também os



passageiros que usam o0s Onibus sob gestdo da EMTU e da

ARTESP, e ndo somente os do METRO e da CPTM.

28) Pagamento de valores atrasados ao Fundo das

Estancias Turisticas.

Adiciona o seguinte artigo onde couber:

Artigo 45 - O governo paulista pagara, anualmente, no
minimo, 10% (dez por cento) da divida do Estado junto ao
Fundo de Melhoria das Estancias Turisticas do Estado de

Sao Paulo.

Paragrafo unico - O governo paulista ndo podera deixar de
pagar mais de 20% (vinte por cento) dos recursos previstos
com repasses constitucionais as estancias turisticas

paulistas.
Justificativa:

Além de nao repassar regularmente os recursos do Fundo de
Melhoria das Estancias as 67 cidades classificadas com
estancias (turistica, balnearia e hidromineral), o governo
Alckmin decidiu congelar cerca de 20% dos recursos do
Fundo para este ano, estabelecido em um total de R$

221.513.733.



Conforme nova pesquisa realizada pelo parlamentar no
Sistema de Gerenciamento da Execucdo Orcamentaria do
Estado (SIGEO), no periodo de 2000 a 2010, o Fundo
acumulou R$ 1,3 bilhdo. Deste montante, foram efetivamente
repassados aos municipios R$ 688 milhdes, restando no caixa

do tesouro R$ 630 milhdes.

De 2000 a 2006, no governo de Geraldo Alckmin, a divida
chegou a R$ 375 milhdes e até o final do governo Serra houve
crescimento de R$ 255 milhdes (+68%), sem contar com a
correcao inflacionaria. A inflacdo neste periodo foi de 22%,
deste modo a divida cresceu duas vezes mais. Em valores
corrigidos pelo IPCA, a divida cresceu quase R$ 170 milhdes

ou 37%.

Esta emenda visa preservar as estancias turisticas de
contingenciamentos, bem como garantir o repasse de valores

atrasados por parte do governo estadual.
29) Pagamentos do FUMEFI

Adiciona o seguinte artigo onde couber:

Artigo 45 - O governo paulista pagara, anualmente, no

minimo, 10% (dez por cento) da divida do Estado junto ao



Fundo Metropolitano de Financiamento e Investimento /

FUMEFI.

Paragrafo anico - O governo paulista ndo podera deixar de
pagar mais de 20% (vinte por cento) dos recursos previstos
com repasses do Fundo Metropolitano de Financiamento e

Investimento.
Justificativa:

Entre 2000 e 2010, o governo paulista gastou menos da
metade dos recursos previstos no orcamento do Fumefi
(Fundo Metropolitano de Financiamento), Unico instrumento

de compensacéo financeira da Grande SP.

Esta emenda visa garantir a aplicacdo destes recursos do
orcamento estadual, tdo importante para o desenvolvimento

econdmico e social da Regiao Metropolitana de Séao Paulo.

30) Proibicdo de contingenciamento do orgamento em certas

areas.

Adiciona nova emenda e inclui onde couber;

Artigo 45 - O governo do Estado de S&o Paulo ndo podera

contingenciar recursos destinados a Seguranca Publica, a



Administracdo Penitenciaria, ao Fundo de Melhoria das
Estancias Turisticas e ao Fundo de Financiamento e

Investimento/FUMEFI.
Justificativa:

O governo paulista vem utilizando, anualmente, o expediente
de bloquear recursos destinados as areas estratégicas e de
seguranca do Estado de S&o Paulo, bem como 0s repasses a

fundos especiais garantidos na constituicao estadual.

Esta emenda busca garantir a excepcionalidade destas
despesas, protegendo-as dos contingenciamentos

orcamentarios.
31) Regras para a suplementacao orcamentaria.

Adiciona nova emenda e inclui onde couber:

Artigo 45 - O governo paulista autorizara créditos suplementares
em 2014 tendo como limite superior o valor do indice de inflagdo

para 2013, medido atraves do IPCA.
Justificativa:

Conforme orientagcdo do Tribunal de Contas do Estado de S&o

Paulo, através do comunicado SDG 29/2010, "a autorizacao



para créditos suplementares ndo deve superar os indices de
inflacdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracéo

da lei orcamentaria."

O governo paulista vem desrespeitando estas normas,
conseguindo aprovar uma margem de remanejamento basica de
17%, que acrescidas das excepcionalidades, pode chegar a mais
de 40% do orcamento previsto, valores em muito superiores a

inflacdo do periodo.

Esta emenda visa recuperar o papel de instrumento fundamental
de planejamento da Lei Or¢camentaria Anual, bem como o papel
de fiscalizador do Poder Legislativo, acatando orientacdo do

Tribunal de Contas do Estado.

2.13. Problemas no parecer quanto as emendas dos quadros de

metas.

Varios sdo os problemas no parecer da deputada Maria Lucia
Amary no que se refere a aceitacdo de emendas aos quadros

de metas.

Em primeiro lugar, muitas das subemendas apresentadas pela
relatora acabam por reduzir as metas de diversas acdes para
a LDO 2015 em relacdo a LDO 2014. Este € o caso das

subemendas 1, 9, 11, 12 e 13, para as ac¢des relacionadas a



construcao e ampliacao de escolas, o projeto guri, 0 programa

melhor caminho, o programa de estradas vicinais e a

duplicacao e recuperacao de rodovias estaduais.

Var LOA
20141
NUMERO DA RELATORIO | Relatério
ACAO ACAQ LDO 2014 LOA2014  [LDO2015| LDO LDO 2015 PRODUTO
SUBEMENDA N° 01 — CONSTRUGAO E AMPLIACAO DE ESCOLAS
CONSTRUGAQ E
AMPLIACAD DA
REDE FisICA PROJETOS E OBRAS
2494 ESCOLAR 29420 27500 6,5% REALIZADAS
SUBEMENDA N° 09 - PROJETO GURI
4.779 | PROJETO GURI | 73.746.0 [ 737460 [ 54.0000 [ 60.0000 | 00% | ALUNOS MATRICULADOS
SUBEMENDA N° 11 - MELHOR CAMINHO
MELHOR
1.195 | CAMINHO ‘ 1.500,0 | 363.0 | 760,0 ‘ 860,0 ‘ -42,7% ‘ ESTRADAS TRAFEGAVEIS-km
SUBEMENDA N° 12 - ESTRADAS VICINAIS
ESTRADAS VIGINAIS
ESTRADAS RECUPERADAS/ PAVIMENTADAS-
1.114 VICINAIS 1756 65,0 1733 200,0 -63,0% K
SUBEMENDA N° 13 - RODOVIAS ESTADUAIS
DUPLICAGEO,
IMPLANTAGAO E
RECUPERAGAO RODOVIA ESTADUAL DUPLICADA
DE RODOVIAS IMPLANTADA E/OU RECUPERADA-
1.418 ESTADUAIS 1.364.9 668.5 839.4 12757 6,5% km

Outras acOes, mesmo apos a elaboracdo de subemendas por

parte da relatora, ndo atingirdo as metas previstas no PPA

2012/2015, tais como a construcéo e reforma de unidades de

saude, a expansdo da educacdo profissional tecnoldgica, o

sistema estadual de bibliotecas publicas, o projeto guri, 0

melhor

caminho,

as estradas vicinais,

a

regularizacao

fundiaria, o programa pro-conexao e a construcado e reforma

de equipamentos esportivos.




soma do

executado 2012 e | percentual previsto

2013+ previsto | (2012+2013+2014+2
Himero da Agao Agdo Metas do PPA 2012-2015 2014+2015 015)

CONSTRUCAQ,
REFORMAS E
AMPLIACAO
AREAS FisicAS
UMID.ADMDIRETA
1377 E IND.SEC.SAUDE 713.607.0 2453324 34,4%

EXPANSAD DA
EDUCACAD
PROFISSIONAL
1515 TECNOLOGICA 25.000,0 22.554,0 90,3%

SISTEMA
ESTADUAL DE
BIBLIOTECAS
54979 PUBLICAS 2.063,0 1.845,0 89,4%

4779 PROJETO GURI 92.080,0 50.000,0 63,2%

MELHOR
1.185 CAMINHO 5.000,0 2.461,3 41,0%

ESTRADAS
1114 VICINAIS 2.000,0 529,65 26,48%

REGULARIZACAD
FUNDIARIA DE
CONJUNTOS
5703 HABITACIONAIS 81.250,0 59.750,0 72.5%

2.461 PRO-CONEXAO 96.000,0 70.130.0 73,1%

COMSTRUCAQE
REFORMA DE
EQUIFPAMENTOS
1.040 ESPORTIVOS 800,0 239,0 29,9%

Pior ainda, diversas ac¢des, sobretudo na area dos transportes
metropolitanos, sequer tiveram suas metas acrescidas através

da aprovacao de emendas dos deputados.

Nenhuma acao ligada ao Metrd, a CPTM e a implantacéo dos
trens regionais, por exemplo, teve suas metas ampliadas no

parecer da relatora.

O mesmo podemos destacar para a ampliacdo de aeroportos
estaduais, para a recuperacdo da Serra do Mar, para a
fabricacéo e distribuicdo de medicamentos e para o programa
de mananciais do Alto Tieté e para o Trem de Guarulhos, néo

contemplados no relatério.



variagdo LDO

Agdo LDO 2014 LDO 2015 2015 e 2014
2470 EXPANSAO E MANUTENCAOD DA INFRAESTRUTURA
PARA APOIAR A CUSTODIA E A REINTEGRAGAD 5.656,0 3.072.0 -45,7%
2320 IMPLANTAGAO DO CORREDOR METROPOLITANO ARUJA-
ITAQUAQUECETUEBA 7.0 5.0 -28,6%
2321 IMPLANTAGAC DO GORREDOR METROPOLITANG ITAPEVI-
COTIA 7.0 5.0 -28,6%
2322 IMPLANTAGAQ DO CORREDOR METROPOLITANO
PERIMETRAL LESTE 46.0 45.0 -2,2%
2092 LINHA 7 -RUBI - LUZ - JUNDIAI -MODERNIZACAO E
EXPANSAQ DA OFERTA 10.0 5.0 -50,0%
2093 LINHA 8 - DIAMANTE - JULIO PRESTES-AMADOR BUENO -
MODERNIZAGAO 10,0 6,0 -40,0%
2094 [INHA 10 - TURQUESA - LUZ - RIO GRANDE DA SERRA -
MODERNIZAGAO 5,00 7,00 40,0%
2095 LINHA 11 - CORAL - LUZ-ESTUDANTES - MODERNIZAGAQ
E EXPANSACQ DO EXPRESSO LESTE 500 3.00 -40,0%
2172 LINHA § - ESMERALDA, - OSASCO-GRAJAU -
MODERNIZAGAO E EXPANSAO DA OFERTA 10.0 5.0 -50,0%
2173 LINHA 12 - SAFIRA - BRAS-CALMON VIANA -MODERNIZACAO
E EXPANSAD DA OFERTA 5.0 3.0 -40,0%
2326 IMPLANTAGAO DO EXPRESSO ABC 15,0 8.0 -46,7%
2328 IMPLANTACAO DO TREM REGIONAL SAO PAULO-JUNDIAI 3.0 25 -16,7%
2329 IMPLANTAGAC DO TREM REGIONAL SAO PAULO-SANTOS 0.1 -100,0%
2330 IMPLANTAGAQ DO TREM REGIONAL SAQ PAULO-
SOROCABA 1.0 -100,0%
2331 TREM DE GUARULHOS-IMPLANTAGAO 41,0 240 -41.5%
1483 LINHA 5 - LILAS - TREGHO LARGO 13 -GHAGARA KLABIN 240 200 -16.7%
1491 ELABORACAO DE PROJETOS PARA EXPANSAO DA REDE
METROVIARIA 26.0 14.0 -46,2%
1603 LINHAS METROVIARIAS - ADAPTACAQ PARA
ACESSIBILIDADE 6,96 -100,0%
2131 LINHA 1- AZUL - RECAPACITAGAO E MODERNIZAGAO 250 15,0 -40,0%
2132 LINHA 2 - VERDE - RECAPACITAGAO E MODERNIZAGAO 26,0 19,0 -26,9%
2133 LINHA 3 - VERMELHA - RECAPACITAGAO E MODERNIZAGAO 250 8.0 -68,0%
2134 LINHA 4 - AMARELA - VILA SONIA-LUZ - FASE Il 27.0 19.0 -29,6%
2282 LINHA 17 - OURO - JABAQUARA - SAO PAULO-MORUMBI 29.0 17.0 -41,4%
2288 LINHA 15 - BRANCA - VILA PRUDENTE - DUTRA 10.0 7 -30,0%
2283 [INHA 2 - VERDE - PROLONGAMENTO VILA PRUDENTE -
CIDADE TIRADENTES 26 19,0 -26,9%
2308 LINHA 18 - TAMANDUATE( (SP) - ALVARENGA (SBEC) 15,0 -100,0%
2332 LINHA 6 - LARANJA - TRECHO SAC JOAQUIM -CIDADE
LIDER 0.2 -100,0%
2333 LINHA 6-LARANJA - TRECHO BANDEIRANTES-
BRASILANDIA 0.8 -100,0%
2334 LINHA 5 - LILAS - TRECHO CAPAO REDONDO -JARDIM
ANGELA 0.2 -100,0%
2335 LINHA 4 - AMARELA - TRECHO VILA SONIA-TABOAO DA
SERRA 0.8 -100,0%
2336 LINHA 19 - AGUA ESPRAIADA - GUARULHOS 0.1 -100,0%
2337 LINHA LAPA - FARIA LIMA - M4OEMA 0,2 -100,0%
6077 RESTAURAGAO ECOLOGICA-RESERVA LEGAL E MATA CILIAR 70.000.0 50.000.0 -28,6%
1359 FINANCIAMENTO DE PROJ. AMBIENTAIS FUNDO
EST.PREVENGAO GONTROLE DA POLUIGAO-FECOP 2000 50,0 -78,0%
1440 MANANCIAIS DO ALTO TIETE 1160 738 -36.38%
1993 RECUPERAGAD SOCIOAMBIENTAL DA SERRA DO MAR 1800 500 -12.22%
2432 HABITAGCAOD SUSTENTAVEL NO LITORAL PAULISTA 3200 1270 -60,31%
6109 FBRENTES DE TRABALHO 10.000,0 6.500.0 -35,0%
4008 GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE 60,0 20,0 -66,7%
1110 IMPLANTACAQ, AMPLIAGAQ E MODERNIZACAQ DE
AEROPORTOS 8.0 3.0 -62,5%
4838 FABRIGAGAQ E DISTRIBUIGAO DE MEDICAMENTOS 2.310.000.000.0 1.600.000.000.0 -30,7%

Finalmente, a relatora também n&o deu qualquer atencdo as

inimeras acdes orcamentarias que nunca sairam do papel até

agora, tais como:




Numero

Acéo

6021 JUIZADOS ESPECIAIS
6022 POSTOS JUDICIAIS DE AUTOATENDIMENTO E JUSTICA ITINERANTE
2442 SAUDE BUCAL
2443 SAUDE DA POPULAGAO IDOSA
2103 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO VALE DO RIBEIRA
2370 APOIO AS VENDAS DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
2372 APOIO A PRODUGAO DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
2376 ACESSO E INCLUSAO NO ENSINO SUPERIOR
2421 PROJETO DE INCENTIVO PARA BANDAS E FAIMNFARRAS
5710 CAMPANHA VA AO TEATRO
FESTIVAL PAULISTA DE CIRCO
PROJETO DE INCENTIVO A CRIACAO DE SALAS DE EXIBICAO CINEMATOGRAFICA
REVELANDO SAO PAULO
VIRADA CULTURAL
2453 POUPATEMPO CULTURAL
CONTROLE, MONITORAMENTO E AVALIACAO DE ORGANIZAGCOES SOCIAIS (cultura)
2398 IMPLANTACAO E MODERNIZACAO DAS BIBLIOTECAS PUBLICAS
2399 POLOS DA BIBLIOTECA DE SAO PAULO NO INTERIOR
2400 SALAS DE LEITURA NAS UNIDADES PRISIONAIS
VIAGEM LITERARIA
2385 PROGRAMA SOCIOCULTURAL VOLTADO PARA MORADORES DA REGIAO
2413 INCUBADORA DE PROJETOS
MAPA DA CRIATIVIDADE DO ESTADO SAO PAULO E CRIACAO DO FORUM PAULISTA DE ECON. CRIATIVA
2425 CENTRO DE DOCUMENTAGAO MUSICAL- CDM
MUDANGCAS CLIMATICAS GLOBAIS E DIFERENTES CENARIOS PARA A AGRICULTURA PAULISTA
2438 CENTRO DE REFERENCIA EM NUTRICAO
POLITICA DE REDISTRIBUICAO DE ALIMENTOS (IN NATURA)
1930 FINANCIAMENTO DE PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO DO PONTAL DO PARANAPANEMA
4926 ARRECADAGAO DE TERRAS PARA ASSENTAMENTOS

MEDIACAO DE CONFLITOS




MODERNIZACAO DA ADMINISTRAGCAO DAS RECEITAS E DA

2930 GESTAO FISCAL DOS ESTADOS-PMAE
COMPREV - COMPENSACAO PREVIDENCIARIA
2450 INSTRUMENTOS INOVADORES DE MERCADO PARA A SUSTENTABILIDADE DA MATA ATLANTICA
RESTAURACAO ECOLOGICA-RESERVA LEGAL E MATA
6074 DESENVOLVIMENTO DAS DIRETRIZES DE PLANEJAMENTO REGIONAL
6076 MONITORAMENTO DAS AGOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO NOS MUNICIPIOS PAULISTAS
6033 VIRADA SOCIAL
SISTEMAS DE BAIXA E MEDIA CAPACIDADE - EXPANSAO NAS
REGIOES METROPOLITANAS
2330 IMPLANTACAO DO TREM REGIONAL SAO PAULO-SOROCABA
2333 LINHA 6-LARANJA - TRECHO BANDEIRANTES-BRASILANDIA
2334 LINHA5 - LILAS - TRECHO CAPAO REDONDO -JARDIM ANGELA
2335 LINHA 4 - AMARELA - TRECHO VILA SONIA-TABOAO DA SERRA
2336 LINHA 19 - AGUA ESPRAIADA - GUARULHOS
2337 LINHA LAPA - FARIA LIMA - MOEMA
ALOCACAO DE MAO DE OBRA DA POPULACAO PRISIONAL
1154 OPERACIONALIZAGAO DO FUNDO ESTADUAL DE SANEAMENTO - FESAN
2234 SISTEMA ESTADUAL DE INFORMACOES DE SANEAMENTO E INDICE MUNICIPAL DE SANEAMENTO
2404 MUDANGCAS CLIMATICAS
5389 GESTAO DE DEMANDA E RACIONALIZAGCAO DO USO DA AGUA POTAVEL
2339 CAMPEONATO ESCOLAR DE MODALIDADES OLIMPICAS E PARAOLIMPICAS RUMO A 2016
AMPLIACAO DO QUADRO DE MEMBROS DA DEFENSORIA PUBLICA

AMPLIACAO DO QUADRO DE SERVIDORES DA DEFENSORIA PUBLICA
6089 DESENVOLVIMENTO DA CENTRAL DE RELACIONAMENTO COM O CIDADAO
2139 CUMPRIMENTO DO PROGRAMA LUZ PARA TODOS
2358 DISSEMINACAO DE EFICIENCIA ENERGETICA
2360 PROJETO PILOTO DE EFICIENCIA ENERGETICA

ATENDIMENTO AOS USUARIOS DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA, GAS E SANEAMENTO

2388 NOVOS NEGOCIOS EM ENERGIAS RENOVAVEIS
2390 INCENTIVO AO APROVEITAMENTO DO POTENCIAL EOLICO
6096 APROVEITAMENTO ENERGETICO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
6098 POTENCIAL HIDROELETRICO REMANESCENTE
2377 SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PROGRAMA PAULISTA DE PETROLEO E GAS




2379 SISTEMATIZACAO DAS INFORMAGOES DOS PROJETOS DE PETROLEO E GAS NATURAL

RECUPERAGAO DOS CREDITOS DO ESTADO

PRODUGAO DE HEMODERIVADOS

PRATICAS DE MANEJO DE SOLO SUSTENTAVEIS PARA MITIGACAO DAS EMISSOES DE CARBONO

2277 AGOES DO FUNDO GARANTIDOR HABITACIONAL - FGH
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A Dbaixa capacidade em dialogar, inovar e aperfeicoar o
planejamento orcamentario do Estado demonstra que, neste
aspecto, o atual governo segue as velhas formulas e praticas que
colocam o Estado de Sdo Paulo em posicdo de atraso em relacéo a

outras Unidades da Federacao.

Por estas raz0es, esta bancada acredita ser fundamental a inclusao
das emendas apresentadas por este voto em separado,
introduzindo e estabelecendo todas as inovacdes e propostas acima

debatidas.

Diante destes pontos elencados, declaramos nosso voto contrario
ao relatorio da deputada Maria Lucia Amary sobre o Projeto de Lei

522/2014, que estabelece as Diretrizes Orcamentérias para 2015.




Conclusoes.

CONCLUSAO

Diante deste nosso parecer contrario apresentado, votamos

pela:

1. Aprovacéo do Projeto de Lei n®522, de 2014,

2. Aprovacao das emendas n° 32, 101, 102, 103, 104, 105, 106 e
107;

3. Aprovacao da emenda A da Relatora;

4. Aprovacao das emendas 0012, 0014, 0018, 0034, 0039, 0040,
0042, 0043, 0044, 0048,

0049, 0052, 0056, 0057, 0060, 0061, 0063, 0064, 0065, 0069, 0070,
0071, 0073, 0076, 0080,

0082, 0083, 0086, 0090, 0094, 0098, 0109, 0111, 0112, 0113, 0114,
0116, 0121, 0128, 0131,

0151, 0153, 0154, 0155, 0156, 0157, 0158, 0159, 0160, 0161, 0162,
0163, 0164, 0165, 0166,

0167, 0177, 0191, 0196, 0197, 0199, 0228, 0231, 0239, 0264, 0277,
0279, 0283, 0284, 0289,



0290, 0291, 0296, 0297, 0298, 0299, 0302, 0303, 0305, 0307, 0310,
0314, 0317, 0319, 0323,

0328, 0330, 0331, 0333, 0337, 0340, 0347, 0353, 0361, 0363, 0371,
0378, 0379, 0381, 0383,

0384, 0389, 0392, 0405, 0407, 0408, 0409, 0410, 0411, 0412, 0413,
0414, 0415, 0416, 0417,

0418, 0419, 0420, 0421, 0422, 0423, 0424, 0425, 0426, 0427, 0428,
0429, 0430, 0431, 0432,

0433, 0434, 0435, 0436, 0437, 0438, 0439, 0440, 0441, 0442, 0443,
0444, 0445, 0446, 0447,

0448, 0449, 0450, 0451, 0452, 0455, 0456, 0457, 0458, 0459, 0460,
0461, 0462, 0463, 0464,

0465, 0466, 0467, 0468, 0469, 0470, 0471, 0472, 0473, 0474, 0475,
0476, 0477, 0478, 0479,

0480, 0481, 0482, 0483, 0484, 0485, 0486, 0487, 0488, 0489, 0490,
0491, 0492, 0495, 0499,

0511, 0535, 0553, 0556, 0558, 0581, 0596, 0598, 0614, 0615, 0616,
0617, 0618, 0619, 0620,

0621, 0622, 0623, 0624, 0625, 0626, 0627, 0628, 0629, 0630, 0631,
0632, 0633, 0634, 0635,

0636, 0637, 0638, 0639, 0640, 0641, 0642, 0643, 0644, 0645, 0646,
0647, 0648, 0649, 0650,

0651, 0652, 0653, 0654, 0655, 0656, 0657, 0708, 0713, 0716, 0719,
0720, 0721, 0729, 0730,

0741, 0743, 0767, 0776, 0788, 0791, 0796, 0805, 0816, 0818, 0826,
0829, 0831, 0832, 0839,



0842, 0851, 0859, 0863, 0870, 0874, 0875, 0876, 0877, 0878, 0879,
0881, 0883, 0884, 0885,

0887, 0889, 0890, 0891, 0892, 0893, 0895, 0896, 0897, 0898, 0900,
0902, 0903, 0904, 0906,

5. Aprovacdo também das seguintes emendas apresentadas

neste voto em separado:

No.

TEMA

2848, 2542,2543,

UNIVERSIDADES — GARANTIA DO REPASSE INTEIRO DOS VALORES ORIUNDOS DE MULTAS E
JUROS SOBRE O ICMS ATRASADO PARA AS UNIVERSIDADES

2544,

2546,

2545,2547

2724 [ 2742 PLANO ANUAL DE INVESTIMENTOS REGIONALIZADOS

2728/ 2727 AUDIENCIAS PUBLICAS — PARTICIPAGAO POPULAR NA ELABORAGAO DO ORGAMENTO PUBLICO
2723 TRANSPARENCIA DOS INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS ESTATAIS

2677 IAMSPE

2686 / 2721 REAJUSTE ANUAL DO SALARIO DO FUNCIONALISMO PUBLICO

2709 /2708 / 2707

DESTINAGCAO DOS ROYALTIES

/ 2706 / 2705

2720 33% PARA A EDUCACAO

2757 11,6% PARA AS UNIVERSIDADES ESTADUAIS

2719 2,1% PARA O CENTRO PAULA SOUZA

2685 DEMONSTRATIVO GERAL DAS DESPESAS COM PUBLICIDADE
2735 RELATORIO DAS OBRAS IRREGULARES APONTADAS PELO TCE
2732 EMENDAS PARLAMENTARES

2733 IPRS E IDH

2729 COMPATIBILIZAGAO DAS METAS DO PPA, LDO E LOA




Sala das Comissodes, em

Beth Sahao

Francisco Campos Tito

Hamilton Pereira



ANEXO 1. QUADRO COMPARATIVO DA LDO 2007 (COM AVANCOS IMPORTANTES) E O PLDO 2014 E 2015

LDO 2007 — Governo Alckmin / Lembo.

PLDO 2014

PLDO 2015

LEI N° 12.515, de 29 de dezembro de 2006

Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio de 2007

Capitulo | - Disposicdo Preliminar

Capitulo Il - Das Metas e Prioridades da Administrac&o
Publica Estadual

Capitulo Ill - Das Diretrizes Gerais para a Elaboracéo dos
Orcamentos do Estado

Capitulo IV - Da Organizacéo e da Estrutura dos
Orcamentos do Estado

Capitulo V - Das Propostas de Alteracdo da Legislacao
Tributaria

Capitulo VI - Da Politica de Aplicac&o das Agéncias
Financeiras Oficiais de Fomento

Capitulo VII - Da Administragéo da Divida e Captacéo de
Recursos

Capitulo VIII - Das Disposicdes Gerais
ANEXOS:

PRIORIDADES E METAS

PROJETO DE LEI N°, DE DE ABRIL DE 2013

Dispde sobre as Diretrizes Orgcamentérias para o
exercicio de 2014.

1- MENSAGEM GOVERNAMENTAL

2 - PROJETO DE LEI

SECAO | — DISPOSICAO PRELIMINAR

SECAO Il — DAS METAS E PRIORIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

SECAO Il — DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A
ELABORAGCAO DOS ORCAMENTOS DO ESTADO

SECAO IV — DA ORGANIZACAO E DA
ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS DO ESTADO

SECAO V — DAS PROPOSTAS DE ALTERACAO
DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

SECAO VI — DA POLITICA DE APLICACAO DAS
AGENCIAS FINANCEIRAS OFICIAIS DE FOMENTO

SECAO VII — DA ADMINISTRACAO DA DIVIDA E

PROJETO DE LEI N°, DE DE ABRIL DE 2014

Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para
oexercicio de 2015.




METAS FISCAIS

Metas e ProjecBes Fiscais
Demonstrativo dos Resultados Nominal e Priméario

Demonstrativo da Receita de Alienacéo de Ativos e
Aplicacdo de Recursos

Evolucéo do Patrimdnio Liquido do Estado

Previséo da Participa¢do da Renuncia Fiscal na
Arrecadacéo do ICMS (QPE)
Previséo da Participagdo da Renuncia Fiscal na
Arrecadacéo de IPVA (QPE)

RISCOS FISCAIS

MENSAGEM DE VETO N° 160 DO SR.
GOVERNADOR DO ESTADO

CAPTACAO DE RECURSOS

SEGAO VIl — DAS DISPOSIGOES GERAIS
3 - ANEXOS

ANEXO | - PRIORIDADES E METAS
ANEXO II - METAS FISCAIS

ANEXO Il - RISCOS FISCAIS

ANEXO IV - DEMONSTRATIVO DOS PROGRAMAS
E ACOES NOVOS

CAPITULO |
DISPOSICAO PRELIMINAR

Artigo 1° - Em cumprimento ao artigo 174, § 2°,
da Constituicdo do Estado, combinado com o
artigo 39, inciso |, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, e ao disposto na
Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio
de 2000, séo estabelecidas as diretrizes
orgcamentarias para o exercicio de 2007,
compreendendo:

SECAO |

DISPOSICAO PRELIMINAR

Artigo 1° - Em cumprimento ao disposto no artigo
174, 88 2° e 9°, da Constituicdo do Estado e na Lei
complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000,
séo estabelecidas as diretrizes orcamentérias para o
exercicio de 2014, compreendendo:

| - as metas e prioridades da administracédo publica

SECAO |

DISPOSICAO PRELIMINAR

Artigo 1° - Em cumprimento ao disposto no artigo
174, 88 2° e 9°, da Constituicdo do Estado e na Lei
complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000,
séo estabelecidas as diretrizes orcamentérias para o
exercicio de 2015, compreendendo:

| - as metas e prioridades da administracéo publica




| - as metas e prioridades da administracéao
publica estadual;

Il - as diretrizes gerais para a elaboracdo dos
orcamentos do Estado;

Il - a organizacdo e a estrutura dos
or¢camentos;

IV - a alteracdo da legislacao tributaria do
Estado;

V - a politica de aplicagcdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento;

VI - a administragdo da divida e captacao de
recursos;

VIl - as disposicdes gerais.

estadual;

Il - as diretrizes gerais para a elaboracdo e execuc¢éo
dos orcamentos do Estado;

Il - a organizacao e a estrutura dos orgamentos;
IV - a alteracéo da legislagéo tributaria do Estado;

V - a politica de aplicacao das agéncias financeiras
oficiais de fomento;

VI - a administracdo da divida e captagdo de
recursos;

VII - as disposi¢des gerais.

estadual;

Il - as diretrizes gerais para a elaboracdo e execucdo
dos orcamentos do Estado;

lIl - a organizacéo e a estrutura dos orgcamentos;
IV - a alteragédo da legislacao tributaria do Estado;

V - a politica de aplicacao das agéncias financeiras
oficiais de fomento;

VI - a administracéo da divida e captagéo de
recursos;

VII - as disposi¢des gerais.

CAPITULO Il DAS METAS E PRIORIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Artigo 2° - As metas e as prioridades para o
exercicio financeiro de 2007 sédo as especificadas
no Anexo de Prioridades e Metas, que integra
esta lei, e devem observar as seguintes
orientacdes estratégicas:

I- Governo Empreendedor - acédo voltada ao
desenvolvimento sustentado e a geracao de
emprego e renda;

Il- Governo Educador - agcdo voltada a formacéao
do cidadao por intermédio da educacao,

SECAO II

DAS METAS E PRIORIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Artigo 2° - As metas e as prioridades para o exercicio
financeiro de 2014 sdo as

especificadas no Anexo de Prioridades e Metas, que
integra esta lei, e devem observar as seguintes
diretrizes:

| - Estado promotor do desenvolvimento humano
com qualidade de vida;

SECAO I

DAS METAS E PRIORIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Artigo 2° - As metas e as prioridades para o exercicio
financeiro de 2015 sdo as especificadas no Anexo
de Prioridades e Metas, que integra esta lei, e
devem observar as seguintes diretrizes:

| - Estado promotor do desenvolvimento humano
com qualidade de vida;

Il - Estado indutor do desenvolvimento econdmico




qualificacdo e valorizagdo profissional;

lll- Governo Solidario - acéo voltada a incluséo
social, por meio da parceria Estado/Sociedade,
dignificando o cidad&o;

IV- Governo Prestador de Servicos de
Qualidade - acdo voltada ahumanizacao,
eficiéncia e eficicia dos servigos publicos,
objetivando a qualidade de vida.

Il - Estado indutor do desenvolvimento econdmico
comprometido com as futuras

geracoes;

Il - Estado integrador do desenvolvimento regional e
metropolitano;

IV - Estado criador de valor publico pela exceléncia
da gestao.

comprometido com as futuras
geracoes;

[l - Estado integrador do desenvolvimento regional e
metropolitano;

IV - Estado criador de valor publico pela exceléncia
da gestao.

CAPITULO Il

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A
ELABORACAO DOS ORCAMENTOS DO ESTADO

Artigo 3° - O projeto de lei orcamentaria anual do
Estado para o exercicio de 2007 ser4 elaborado
com observancia as diretrizes fixadas nesta lei, ao
artigo 174 da Constituicdo do Estado, a Lei
Federal n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, e a
Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000.

SECAO Il
DAS DIRETRIZES GERAIS

PARA A ELABORACAO DOS ORCAMENTOS DO
ESTADO

Artigo 3° - O projeto de lei orgamentéria anual do
Estado para o exercicio de

2014 sera elaborado com observancia as diretrizes
fixadas nesta lei, ao artigo 174 da

Constituicdo do Estado, a Lei federal n° 4.320, de 17
de marco de 1964, e a Lei complementar federal n°
101, de 4 de maio de 2000.

SECAO Il
DAS DIRETRIZES GERAIS

PARA A ELABORACAO DOS ORCAMENTOS DO
ESTADO

Artigo 3° - O projeto de lei orgamentéria anual do
Estado para o exercicio de 2015 sera elaborado com
observancia as diretrizes fixadas nesta lei, ao artigo
174 da Constituicdo do Estado, a Lei federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964, e a Lei
complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Artigo 4° — Os valores dos orcamentos das
Universidades Estaduais serdo fixados na
proposta orcamentaria do Estado para 2007,
devendo as liberacdes mensais dos recursos do
Tesouro respeitar, no minimo, o percentual global

Artigo 4° - Os valores dos orgcamentos das
Universidades Estaduais serdo fixados

na proposta orcamentéria do Estado para 2014,

Artigo 4° - Os valores dos orgcamentos das
Universidades Estaduais seréo fixados na proposta
or¢camentdria do Estado para 2015, devendo as
liberacdes mensais dos recursos do Tesouro




de 10% (dez por cento) da arrecadacdo do
Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulacéo
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigcos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacédo — ICMS - Quota-Parte do Estado, no
més de referéncia, incluindo-se a proveniente da
divida ativa (vetado pelo Governador).

§ 1° — A arrecadagio prevista no ‘caput’ deste
artigo serdo adicionados 10% (dez por cento) das
Transferéncias Correntes da Unido, decorrentes
da compensacéo financeira pela desoneracéo do
ICMS das exportacdes, energia elétrica e dos
bens de ativos fixos, conforme dispde a Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996,
efetivamente realizadas. (vetado pelo

Governador).

§ 2° — Os percentuais da arrecadacédo e das
transferéncias de que trata, respectivamente, o
‘caput’ e o § 1° deste artigo serdao aumentados em
0,43% (quarenta e trés centésimos por cento),
devendo estes recursos ser destinados a
expansdo de vagas no ensino superior publico.
(vetado pelo Governador).

§ 3° - O acréscimo de gastos para expansio de
vagas no ensino superior publico podera ser
custeado pela destinacéo de recursos
suplementares, observados estudos relativos a esse
fim.

§ 4° - O Poder Executivo dara continuidade ao
programa de expansao do ensino superior publico

devendo as liberac6es mensais dos recursos do
Tesouro respeitar o percentual global de 9,57%
(nove inteiros e cinquenta e sete centésimos por
cento) da arrecadacéo do Imposto sobre Operacgdes
Relativas a Circulacéo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicag¢éo - ICMS - Quota-
Parte do Estado, no més de referéncia.

§ 1° - A arrecadacdo prevista no “caput” deste artigo
serdo adicionados 9,57%

(nove inteiros e cinquenta e sete centésimos por
cento) das Transferéncias Correntes da Unido,
decorrentes da compensacéo financeira pela
desoneracao do ICMS das exportacdes, da energia
elétrica e dos bens de ativos fixos, conforme disp&e
a Lei complementar federal n° 87, de 13 de setembro
de 1996, efetivamente realizadas.

§ 2° - O Poder Executivo podera dar continuidade ao
programa de expanséo do

ensino superior publico em parceria com as
Universidades Estaduais.

§ 3° - O Governo do Estado publicara no Diério
Oficial, trimestralmente,

demonstrativo dos repasses para as Universidades
Estaduais, contendo a receita prevista e a realizada
a cada més, disponibilizando-o por meio eletrénico

respeitar o percentual global de 9,57% (nove inteiros
e cinquenta e sete centésimos por cento) da
arrecadacédo do Imposto sobre Operacdes Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagfes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo -ICMS - Quota-
Parte do Estado, no més de referéncia.

§ 1° - A arrecadacdo prevista no “caput” deste artigo
serdo adicionados 9,57% (nove inteiros e cinquenta
e sete centésimos por cento) das Transferéncias
Correntes da Unido, decorrentes da compensagéo
financeira pela desonera¢éo do ICMS das
exportacdes, da energia elétrica e dos bens de
ativos fixos, conforme dispde a Lei complementar
federal n° 87, de 13 de setembro de 1996,
efetivamente realizadas.

§ 2° - O Poder Executivo podera dar continuidade ao
programa de expansdo do ensino superior publico
em parceria com as Universidades Estaduais.

§ 3° - O Governo do Estado publicara no Diario
Oficial, trimestralmente, demonstrativo dos repasses
para as Universidades Estaduais, contendo a receita
prevista e arealizada a cada més, disponibilizando-o
por meio eletrénico pela Secretaria da Fazenda.

§ 4° - As Universidades Estaduais publicaréo no
Diario Oficial, trimestralmente, relatério detalhado
contendo os repasses oriundos do Estado e de
outras fontes, o numero de alunos atendidos, bem
como as despesas efetuadas para o desempenho de




em parceria com as Universidades Estaduais.

§ 5° - O governo do Estado publicara no Diario
Oficial, trimestralmente, demonstrativo dos
repasses para as Universidades Estaduais,
contendo areceita prevista e a realizada a cada
més, disponibilizando-o por meio eletrénico pela
Secretaria da Fazenda.

§ 6° - As despesas a serem previstas no
orcamento de 2007 para a manutencdo da
Faculdade de Engenharia Quimica de Lorena -
FAENQUIL, da Faculdade de Medicina de Marilia -
FAMEMA e da Faculdade de Medicina de S&o
José do Rio Preto - FAMERP néo estaréo
incluidas no percentual fixado no caput deste
artigo, quando de suas transferéncias para
entidade autarquica do Sistema Estadual de
Ensino Superior, autorizadas nas Leis n°s
11.814, de 23 de dezembro de 2.004, 12.188 e
12.189, de 6 de janeiro de 2006,
respectivamente.

pela Secretaria da Fazenda.

§ 4° - As Universidades Estaduais publicardo no
Diario Oficial, trimestralmente,

relatorio detalhado contendo os repasses oriundos
do Estado e de outras fontes, o nimero de alunos
atendidos, bem como as despesas efetuadas para o
desempenho de suas atividades, incluindo a
execucao de pesquisas.

suas atividades, incluindo a execucao de pesquisas.

Artigo 5° — O valor do orcamento do Centro
Estadual de Educacéo Tecnoldgica Paula Souza —
CEETEPS seréa fixado na proposta orcamentaria
do Estado para 2007, devendo as liberacdes
mensais dos recursos do Tesouro respeitar, no
minimo, o percentual global de 1% (um por cento)
da arrecadacdo do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de  Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo
— ICMS - Quota-Parte do Estado, no més de




referéncia, incluindo-se a proveniente da divida
ativa. (vetado pelo Governador).

§ 1° — A arrecadagio prevista no ‘caput’ deste
artigo serdo adicionados 1% (um por cento) das
Transferéncias Correntes da Unido, decorrentes
da compensacao financeira pela desoneracdo do
ICMS das exportacdes, energia elétrica e dos
bens de ativos fixos, conforme disp6e a Lei
Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996,
efetivamente realizadas. (vetado pelo
Governador).

§ 2° — O governo do Estado publicard no Diéario
Oficial, trimestralmente, demonstrativo dos
repasses para o Centro Paula Souza, contendo a
receita prevista e a realizada a cada més,
disponibilizando-o por meio eletrébnico pela
Secretaria da Fazenda.(vetado pelo Governador).

Artigo 6° — O Estado aplicara, anualmente, na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino
publico, no minimo, 31% (trinta € um por cento)
da receita resultante de impostos, incluindo
recursos provenientes de transferéncias._(vetado
pelo Governador).

Artigo 7° - As receitas proprias das autarquias,
fundacbes e sociedades em que o Estado detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto, serdo destinadas,
prioritariamente, ao atendimento de suas despesas
de custeio, incluindo pessoal e encargos sociais, e
dos respectivos servigos da divida.

Artigo 5° - As receitas préprias das autarquias,
fundagbes e sociedades em que o

Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria
do capital social com direito a voto, seréao
destinadas, prioritariamente, ao atendimento de suas
despesas de custeio, incluindo pessoal e encargos
sociais, dos respectivos servigos da divida.

Artigo 5° - As receitas préprias das autarquias,
fundagdes e sociedades em que o Estado detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto, serdo destinadas,
prioritariamente, ao atendimento de suas despesas
de custeio, incluindo pessoal e encargos sociais, dos
respectivos servicos da divida.




Artigo 8° - O orcamento fiscal e o orcamento de
investimentos das sociedades em que o Estado
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do
capital social com direito a voto, teré por fim
cumprir as disposi¢des constitucionais, entre elas
a de reduzir as desigualdades inter-regionais, na
conformidade do disposto no § 7° do artigo 174 da
Constituicdo do Estado.

Artigo 6° - O orcamento fiscal e o orcamento de
investimentos das sociedades em

que o Estado detenha, direta ou indiretamente, a
maioria do capital social com direito a voto, teréo por
fim cumprir as disposi¢cdes constitucionais, entre elas
a de reduzir as desigualdades inter-regionais, na
conformidade do disposto no artigo 174, § 7°, da
Constituicdo do Estado.

Artigo 6° - O orcamento fiscal e o orcamento de
investimentos das sociedades em que o Estado
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital
social com direito a voto, terdo por fim cumprir as
disposi¢Bes constitucionais, entre elas a de reduzir
as desigualdades inter-regionais, na conformidade
do disposto no artigo 174, § 7°, da Constituicdo do
Estado.

Artigo 9° - Na elaborag&o da proposta orcamentaria
para 2007, a projecdo das despesas com pessoal e
encargos observara:

| - os quadros de cargos e func¢bes a que se
refere o artigo 115, § 5°, da
Constituicdo do Estado;

Il - o montante a ser gasto no exercicio de 2006,
a previsdo de crescimento
vegetativo da folha de pagamento e dispositivos
constitucionais;

Il - os limites estabelecidos pela Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000;

IV - arevisado geral anual assegurada pelo
artigo 37, X, da Constituicédo Federal, na data-
base fixada em lei e sem distin¢éo de indices; e

V - a previsdo de contratacdo de novos

servidores publicos em cada Secretaria de
Estado.

Artigo 7° - Na elaboracao da proposta orcamentaria
para o exercicio de 2014, a projecéo das despesas
com pessoal e encargos observaré:

| - 0os quadros de cargos e fungdes a que se refere o
artigo 115, § 5°, da Constituicdo do Estado;

Il - 0 montante a ser gasto no exercicio de 2013, a
previsdo de crescimento vegetativo da folha de
pagamento e os dispositivos constitucionais;

11l - os limites estabelecidos pela Lei complementar
federal n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Artigo 7° - Na elaboracdo da proposta orcamentéria
para o exercicio de 2015, a projecéo das despesas
com pessoal e encargos observara:

| - os quadros de cargos e funcdes a que se refere o
artigo 115, § 5°, da Constituicdo do Estado;

Il - o montante a ser gasto no exercicio vigente, a
previsdo de crescimento vegetativo da folha de
pagamento e os dispositivos constitucionais;

Il - os limites estabelecidos pela Lei complementar
federal n°® 101, de 4 de maio de 2000.




Artigo 10 - As contratacdes de pessoal e
movimentacdes do quadro que importem em
alteracdes de salarios ou incremento de despesas
de que trata o artigo 169, §1°, da Constituicdo
Federal, somente ocorrerdo se houver dotacéo
orgcamentaria suficiente e estiverem atendidos os
requisitos e os limites estabelecidos pela Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Artigo 8° - As contratacdes de pessoal e
movimentacfes do quadro que importem em

alteracdes de salarios ou incremento de despesas
de que trata o artigo 169, §1°, da

Constituicdo Federal, somente ocorrerdo se houver
dotacdo orcamentaria suficiente e estiverem
atendidos o0s requisitos e os limites estabelecidos
pela Lei complementar federal n® 101, de 4 de maio
de 2000 e especificamente o paragrafo Unico do
seu artigo 21.

Artigo 8° - As contratacdes de pessoal e
movimentacdes do quadro que importem em
alteracdes de salarios ou incremento de despesas
de que trata o artigo 169, §1°, da Constituicéo
Federal, somente ocorrerao se houver dotacéo
orgcamentdria suficiente e estiverem atendidos os
requisitos e os limites estabelecidos pela Lei
complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

Artigo 11 - O orgamento de investimentos das
sociedades em que o Estado detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com
direito a voto deverd orientar-se pelas disposicdes
desta lei e compreendera as a¢bes destinadas:

| - ao planejamento, gerenciamento e execucédo de
obras;

Il - & aquisi¢cdo de imOveis ou bens de capital;

Il - & aquisicao de instala¢cdes, equipamentos e
material permanente;

IV - a pesquisa e a aquisicdo de conhecimento e
tecnologia.

Artigo 9° - O orgamento de investimentos das
sociedades em que o Estado detenha,

direta ou indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto devera orientar-se

pelas disposi¢des desta lei e compreendera as
acles destinadas:

| - ao planejamento, gerenciamento e execucgao de
obras;

Il - & aquisicao de imoveis ou bens de capital,

Il - & aquisi¢é@o de instala¢des, equipamentos e
material permanente;

IV - & pesquisa e a aquisi¢céo de conhecimento e

Artigo 9° - O orgamento de investimentos das
sociedades em que o Estado detenha,

direta ou indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto devera orientar-se

pelas disposi¢des desta lei e compreendera as
acOes destinadas:

| - ao planejamento, gerenciamento e execugao de
obras;

Il - & aquisicdo de imbveis ou bens de capital;

Il - a2 aquisi¢do de instalagdes, equipamentos e
material permanente;

IV - a pesquisa e a aquisi¢do de conhecimento e




tecnologia.

tecnologia.

Artigo 12 - Os recursos a conta do Tesouro do
Estado destinados as sociedades em que o Estado
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do
capital social com direito a voto serdo previstos no
orcamento fiscal sob a forma de constituicdo ou
aumento de capital e serdo destinados ao
pagamento de despesas decorrentes de
investimentos e do servico da divida.

Artigo 10 - Os recursos do Tesouro do Estado
destinados as sociedades em que o

Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria
do capital social com direito a voto seréo previstos
no orcamento fiscal sob a forma de constituicéo ou
aumento de capital e serdo destinados ao
pagamento de despesas decorrentes de
investimentos e do servico da divida.

Artigo 10 - Os recursos do Tesouro do Estado
destinados as sociedades em que o

Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria
do capital social com direito a voto serdo previstos
no orcamento fiscal sob a forma de constituicao ou
aumento de capital e serdo destinados ao
pagamento de despesas decorrentes de
investimentos e do servi¢co da divida.

Artigo 13 - Os recursos a conta do Tesouro do
Estado destinados & complementacéo de
beneficios referentes ao pagamento de
proventos a inativos e pensionistas, abrangidos
pela Lei Estadual n° 200, de 13 de maio de 1974,
serdo alocados no orcamento fiscal em dotactes
préprias, consignadas em categoria de programagao
especifica, em favor das respectivas sociedades em
gue o Estado detenha, direta ou indiretamente, a
maioria do capital social com direito a voto.

Artigo 11 - Os recursos do Tesouro do Estado
destinados a complementacéo de

beneficios referentes ao pagamento de proventos a
inativos e pensionistas abrangidos pela Lei n° 200,
de 13 de maio de 1974, seréo alocados no
or¢camento fiscal em dotacdes proprias, consignadas
em categoria de programacéo especifica, em favor
das respectivas sociedades em que o Estado
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital
social com direito a voto.

Artigo 11 - Os recursos do Tesouro do Estado
destinados a complementacéo de beneficios
referentes ao pagamento de proventos a inativos e
pensionistas abrangidos pela Lei n® 200, de 13 de
maio de 1974, serdo alocados no or¢camento fiscal
em dotacdes proprias, consignadas em categoria de
programacao especifica, em favor das respectivas
sociedades em que o Estado detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito
a voto.

Artigo 14 - Para assegurar a transparéncia
durante o processo de elaboracdo da proposta
orcamentaria, o Poder Executivo promovera
audiéncias publicas, com ampla divulgacéo e
incentivo a participacdo popular, em todas as
regides administrativas do Estado de S&o Paulo,
nos termos do artigo 48 da Lei Complementar
federal n° 101, de 4 de maio de 2000. (vetado pelo

Artigo 12 - Para assegurar transparéncia durante
0 processo de elaboracéo da

proposta orcamentaria, o Poder Executivo
promovera audiéncias publicas, contando com
ampla participagcdo popular, nos termos do artigo
48 da Lei complementar federal n® 101, de 4 de
maio de 2000.

Artigo 12 - Para assegurar transparéncia durante
0 processo de elaboracédo da

proposta orcamentaria, o Poder Executivo
promovera audiéncias publicas, contando com
ampla participacdo popular, nos termos do artigo
48 da Lei complementar federal n® 101, de 4 de
maio de 2000.




Governador).

§ 1° — Além da iniciativa mencionada no ‘caput’
deste artigo, o Poder Executivo devera, ainda,
realizar uma audiéncia publica geral, com a
utilizacdo dos meios eletrénicos disponiveis.
(vetado pelo Governador).

§ 2° — As audiéncias serdo amplamente
divulgadas, com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias das respectivas datas de realizagao.

(vetado pelo Governador).

Artigo 13 — Na elaboracéo da proposta orcamentéria
para o exercicio de 2014, o

Poder Executivo utilizara preferencialmente
estimativas de parametros econdémicos calculadas
por fontes externas a Administracao Publica
Estadual para estimacéo da receita do exercicio.

Artigo 13 — Na elaboracéo da proposta orcamentéria
para o exercicio de 2015, o

Poder Executivo utilizara preferencialmente
estimativas de parametros econdmicos calculadas
por fontes externas a Administragcao Publica
Estadual para estimacéo da receita do exercicio.

CAPITULO IV DA ORGANIZACAO E DA
ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS DO ESTADO

Artigo 15 - A proposta orgamentéria do Estado
para 2007 sera encaminhada pelo Poder Executivo
a Assembléia Legislativa até 30 de setembro de
2006, contendo:

| - mensagem,;

SECAO IV

DA ORGANIZACAO E DA ESTRUTURA DOS
ORCAMENTOS DO ESTADO

Artigo 14 - A proposta orcamentaria do Estado para
0 exercicio de 2014 sera

encaminhada pelo Poder Executivo & Assembleia
Legislativa até 30 de setembro de 2013, contendo:

SECAO IV

DA ORGANIZACAO E DA ESTRUTURA DOS
ORCAMENTOS DO ESTADO

Artigo 14 - A proposta orcamentaria do Estado para
0 exercicio de 2015 sera encaminhada pelo Poder
Executivo & Assembleia Legislativa até 30 de
setembro de 2014, contendo:




Il - projeto de lei orcamentaria;

lll - demonstrativo dos efeitos sobre as receitas e
as despesas, de isencdes,

anistias, remissoes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

| - mensagem,;
Il - projeto de lei orcamentaria;

Il - demonstrativo dos efeitos, sobre as receitas e as
despesas, decorrentes de

isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e

crediticia.

| - mensagem;
Il - projeto de lei orgamentéria;

Il - demonstrativo dos efeitos, sobre as receitas e as
despesas, decorrentes de iseng¢des, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

Artigo 16 - A mensagem que encaminhar o projeto
de lei devera explicitar:

| - as eventuais alteragfes, de qualquer natureza, e
as respectivas justificativas, em relagao as
determinacdes contidas nesta lei.

Il - os critérios adotados para estimativa das
fontes de recursos para o exercicio;

11l - a compatibilizacdo das prioridades
constantes da proposta orgcamentéaria com as
aprovadas nesta lei;

IV - os recursos destinados a manutencgéo e ao
desenvolvimento do ensino, na

forma do disposto no artigo 255 da Constituicdo do
Estado, incluindo os gastos com inativos;

V - demonstrativo da alocacao de recursos para o
financiamento das ac¢des e

dos servigos publicos de salude de que trata a
Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro
de 2000, incluindo os gastos com inativos.

Artigo 15 - A mensagem que encaminhar o projeto
de lei devera explicitar:

| - as eventuais altera¢cles, de qualquer natureza, e
as respectivas

justificativas, em relagéo as determinag6es contidas
nesta lei;

Il - os programas e as a¢des orcamentarias,
incluidos na proposta orgamentaria do

exercicio, ndo considerados quando da elaboragéo
do Plano Plurianual 2012-2015, aprovado na forma
da Lein® 14.676, de 28 de dezembro de 2011 ou da
lei de diretrizes orgamentarias referente ao exercicio
de 2014;

Il - os critérios adotados para estimativa das fontes
de recursos para o exercicio;

IV- 0s recursos destinados & manutencéo e ao

Artigo 15 - A mensagem que encaminhar o projeto
de lei orgamentaria devera explicitar:

| - as eventuais alteragOes, de qualquer natureza, e
as respectivas justificativas, em relagdo as
determinacdes contidas nesta lei;

Il - os programas e as ag¢des orcamentarias,
incluidos na proposta orgcamentaria do exercicio, nao
considerados quando da elaboracdo do Plano
Plurianual 2012-2015, aprovado na forma da Lei n°®
14.676, de 28 de dezembro de 2011 ou da lei de
diretrizes orgamentérias referente ao exercicio de
2015;

Il - os critérios adotados para estimativa das fontes
de recursos para o exercicio;

IV- os recursos destinados a manutencao e ao
desenvolvimento do ensino, na forma do disposto no
artigo 255 da Constituicdo do Estado, incluindo as
obrigac¢des patronais destinadas aos regimes




desenvolvimento do ensino, na forma

do disposto no artigo 255 da Constituicdo do Estado,
incluindo as obrigacdes patronais

destinadas aos regimes previdenciarios;

V - demonstrativo da alocacdo de recursos para o
financiamento das acdes e dos

servigos publicos de saude, na forma do disposto no
artigo 222, paragrafo unico, “1”, da

Constituicdo do Estado, incluindo as obrigacdes
patronais destinadas aos regimes

previdenciarios;

VI - demonstrativos a que alude o artigo 5° da Lei
n°14.676, de 28 de dezembro

de 2011, contendo a programacéo de
investimentos para 2014 financiada pelos
or¢camentos fiscal e o da seguridade social,
discriminada de acordo com as Regides
Administrativas do Estado e com os respectivos
programas.

Paragrafo Unico - Excepcionalmente, quando ndo
for possivel a identificacéo

espacial da programacéo prevista no inciso VI,
0s respectivos valores serdo apropriados como

previdenciarios;

V - demonstrativo da alocacdo de recursos para o
financiamento das acdes e dos servi¢os publicos de
saude, na forma do disposto no artigo 222, paragrafo
Unico, “1”, da Constituicdo do Estado, incluindo as
obrigacdes patronais destinadas aos regimes
previdenciarios;

VI - demonstrativos a que alude o artigo 5° da Lei n°
14.676, de 28 de dezembro de 2011, contendo a
programacéao de investimentos para 2015, financiada
pelos orcamentos fiscal e o da seguridade social,
discriminada de acordo com as Regifes
Administrativas do Estado e com os respectivos
programas.

Paragrafo Unico - Excepcionalmente, quando nao for
possivel a identificacdo espacial da programacéo
prevista no inciso VI, os respectivos valores serdo
apropriados como "a definir".




"a definir".

Artigo 17 - Na auséncia da lei complementar
prevista no artigo 174, § 9°, da Constituigdo do
Estado, integrardo e acompanharao o projeto de lei e
a lei orcamentaria anual:

| - texto da lei;

Il - quadros orcamentarios consolidados dos
orgamentos fiscal e da seguridade social,
compreendendo:

a) receita por fonte, despesa por categoria
econdmica e grupos, segundo os orcamentos e
despesa por programas;

b) despesa por funcédo, subfuncéo e programa,
conforme os vinculos de recursos;

C) receitas previstas para as fundacdes, autarquias e
empresas dependentes.

d) despesas de investimentos por regido de
governo do Estado. (vetado pelo Governador).

Il - anexo da despesa dos orgcamentos fiscal

e da seguridade social, discriminados por
unidade orcamentéria, compreendendo
autarquia, fundacdo, empresa dependente e
unidades da administracao direta, detalhada até o
nivel de atividade e de projeto, segundo os grupos de
despesa e as fontes de recursos;

IV - anexo do orgcamento de investimentos a que se
refere o art. 174, § 4, da Constituicdo Estadual,

Artigo 16 - Na auséncia da lei complementar prevista
no artigo 165, § 9°, da

Constituicdo Federal, integraréo e acompanharéo o
projeto de lei orcamentaria anual:

| - quadros orgamentéarios consolidados dos
orcamentos fiscal e da seguridade social,
compreendendo:

a) receita por fonte, despesa por categoria
econdmica e grupos, segundo os orcamentos e
despesa por programas;

b) despesa por funcdo, subfuncdo e programa,
conforme os vinculos de recursos;

C) receitas previstas para as fundacdes, autarquias e
empresas dependentes;

Il - anexo da despesa dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, discriminados

por unidade orgamentaria, compreendendo
autarquia, fundacéo, empresa dependente e
unidades da administracdo direta, detalhada até o
nivel de atividade e de projeto, segundo 0s grupos
de despesa e as fontes de recursos;

Il - anexo do orgamento de investimentos das
sociedades em que o Estado, direta

Artigo 16 - Na auséncia da lei complementar prevista
no artigo 165, § 9°, da Constituicdo Federal,
integrardo e acompanhardo o projeto de lei
orcamentaria anual: | - quadros orcamentarios
consolidados dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, compreendendo:

a) receita por fonte, despesa por categoria
econdmica e grupos, segundo 0s orcamentos e
despesa por programas;

b) despesa por funcéo, subfuncéo e programa,
conforme os vinculos de recursos;

C) receitas previstas para as fundacdes, autarquias e
empresas dependentes;

Il - anexo da despesa dos or¢camentos fiscal e da
seguridade social, discriminados por unidade
or¢camentaria, compreendendo autarquia, fundagao,
empresa dependente e unidades da administracéo
direta, detalhada até o nivel de atividade e de
projeto, segundo os grupos de despesa e as fontes
de recursos;

[l - anexo do orgamento de investimentos das
sociedades em que o Estado, direta

ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto, a que se refere o artigo 174, § 4°,




compreendendo:

a) demonstrativo geral do valor global do
investimento por sociedade em que o Estado
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do
capital social com direito a voto e os valores das
suas fontes de recursos;

b) demonstrativo geral dos valores dos
investimentos por fungcdo e as respectivas fontes
de recursos;

c) demonstrativo dos investimentos por sociedade
em que o Estado detenha, direta ou indiretamente,
a maioria do capital social com direito a voto,
contendo os valores

por projeto e as respectivas fontes de recursos;

d) descricdo especifica da sociedade em que o
Estado detenha, direta ou indiretamente, a
maioria do capital social com direito a voto, com a
respectiva base legal de

constituicdo, a indicacdo do érgédo ao qual esta
vinculada e sua composicdo acionéria.

Paragrafo unico - O Poder Executivo podera, se
necessario, adicionar outros demonstrativos, visando

a melhor explicitacdo da programacéao prevista.

ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto, a que se refere o artigo 174, § 4°,
“2”, da Constituicdo Estadual, compreendendo:

a) demonstrativo geral do valor global do
investimento por sociedade em que o

Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria
do capital social com direito a voto e os valores das
suas fontes de recursos;

b) demonstrativo geral dos valores dos investimentos
por funcéo e as respectivas

fontes de recursos;

¢) demonstrativo dos investimentos por sociedade
em que o Estado detenha, direta

ou indiretamente, a maioria do capital social com
direito a voto, contendo os valores por

projeto e as respectivas fontes de recursos;

d) descrigdo especifica da sociedade em que o
Estado detenha, direta ou

indiretamente, a maioria do capital social com direito
a voto, com a respectiva base legal de constituicéo,
a indicacao do 6rgao ao qual esta vinculada e sua
composicao acionaria.

§ 1° - Para efeito do disposto no artigo 14 da Lei

“2”, da Constituicdo Estadual, compreendendo:

a) demonstrativo geral do valor global do
investimento por sociedade em que o Estado
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital
social com direito a voto e os valores das suas
fontes de recursos;

b) demonstrativo geral dos valores dos investimentos
por funcéo e as respectivas fontes de recursos;

c) demonstrativo dos investimentos por sociedade
em que o Estado detenha, direta

ou indiretamente, a maioria do capital social com
direito a voto, contendo os valores por projeto e as
respectivas fontes de recursos;

d) descricdo especifica da sociedade em que o
Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria
do capital social com direito a voto, com a respectiva
base legal de constituicdo, a indicagdo do drgdo ao
qual esta vinculada e sua composi¢éo aciondria.

§ 1° - Para efeito do disposto no artigo 14 da Lei
complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, os
recursos destinados a agdes e servigos publicos de
saude desenvolvidos pelo Estado, excetuados os
recursos repassados diretamente as unidades
vinculadas da Secretaria da Saude, estarao
alocados no Fundo Estadual de Saude, que se
constituird em unidade or¢camentaria, gestora desses




complementar n°® 141, de 13 de

janeiro de 2012, os recursos destinados a acées
e servigos publicos de saude desenvolvidos pelo
Estado, excetuados os recursos repassados
diretamente as unidades vinculadas da
Secretaria da Salde, estardo alocados no Fundo
Estadual de Saude, que se constituird em
unidade orcamentéria, gestora desses recursos.

§ 2° - O Poder Executivo podera, se necessario,
adicionar outros demonstrativos,

visando a melhor explicitagdo da programacao
prevista.

recursos.

§ 2° - O Poder Executivo podera, se necessario,
adicionar outros demonstrativos,

visando a melhor explicitagdo da programacao
prevista.

Artigo 18 - As despesas com publicidade deverao
ser destacadas em atividade especifica na estrutura
programética, sob denominacao que permita a sua
clara identificacéo.

Artigo 17 - As despesas com publicidade deverao
ser destacadas em atividade

especifica na estrutura programatica, sob
denominacédo que permita clara identificacdo.

Artigo 17 - As despesas com publicidade deveréo
ser destacadas em atividade especifica na estrutura
programética, sob denominagédo que permita clara
identificacao.

Artigo 19 - Seréo previstas na lei orgamentéaria anual
as despesas especificas para formacéao,
treinamento, desenvolvimento e reciclagem de
pessoal, bem como as necessarias a realizacéo de
certames, provas e concursos, tendo em vista as
disposi¢Oes legais relativas a promocao, acesso e
outras formas de mobilidade funcional previstas nas
leis que tratam dos Planos de Cargos e Salarios e
dos Planos de Carreiras do Estado.

Artigo 18 - Serdo previstas na lei orcamentaria anual
as despesas especificas

para formacao, treinamento, desenvolvimento e
capacitacao profissional dos recursos humanos, bem
como as necessarias a realizagdo de certames,
provas e concursos, tendo em vista as disposi¢oes
legais relativas a promocgao, acesso e outras formas
de mobilidade funcional previstas nas leis que tratam
dos Planos de Cargos e Salarios e dos Planos de

Artigo 18 - Serdo previstas na lei orcamentaria anual
as despesas especificas para formacao,
treinamento, desenvolvimento e capacitacdo
profissional dos recursos humanos, bem como as
necessarias a realizacéo de certames, provas e
concursos, tendo em vista as disposicoes legais
relativas a promocéo, acesso e outras formas de
mobilidade funcional previstas nas leis que tratam
dos Planos de Cargos e Salarios e dos Planos de
Carreiras do Estado.




Carreiras do Estado.

Artigo 20 - A lei orcamentdria, observado o disposto
no artigo 45 da Lei Complementar Federal n° 101, de
4 de maio de 2000, somente incluird novos projetos
se ja estiverem adequadamente contemplados
agueles em andamento.

Artigo 19 - A lei orcamentéria anual, observado o
disposto no artigo 45 da Lei

complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000,
somente incluird novos projetos se ja estiverem
adequadamente contemplados aqueles em
andamento.

Artigo 19 - A lei orcamentéria anual, observado o
disposto no artigo 45 da Lei complementar federal n°
101, de 4 de maio de 2000, somente incluira novos
projetos se ja estiverem adequadamente
contemplados aqueles em andamento.

Artigo 21 - A proposta orgcamentéaria contera
reserva de contingéncia, constituida,
exclusivamente, com recursos do orcamento fiscal,
em montante equivalente a, no maximo, 0,2% (dois
décimos por cento) da receita corrente liquida.

Artigo 20 - A proposta orgcamentaria contera reserva
de contingéncia, constituida,

exclusivamente, com recursos do orcamento fiscal,
em montante equivalente a, no maximo, 0,05%
(cinco centésimos por cento) da receita corrente
liquida.

Artigo 20 - A proposta orgcamentaria contera reserva
de contingéncia, constituida, exclusivamente, com
recursos do orcamento fiscal, em montante
equivalente a, no maximo, 0,05% (cinco centésimos
por cento) da receita corrente liquida.

Artigo 22 - Para efeito do disposto no artigo 15, o
Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica do Estado e as
Universidades Estaduais encaminhar&o ao Poder
Executivo suas propostas or¢gamentarias para 2007,
até o ultimo dia atil do més de julho de 2006,
observadas as disposi¢cfes desta lei.

Artigo 21 - Para efeito do disposto no artigo 14 desta
lei, o Poder Legislativo,

o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria
Publica do Estado e as Universidades Estaduais
encaminhardo ao Poder Executivo suas propostas
or¢camentérias para 2014, até o ultimo dia Gtil do més
de julho de 2013, observadas as disposictes desta
lei.

Artigo 21 - Para fins de consolidagéo do Projeto de
Lei Orgcamentaria de 2015, o Poder Legislativo, o
Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria
Publica do Estado e as Universidades Estaduais
encaminhardo ao Poder Executivo suas respectivas
propostas orcamentérias, até o ultimo dia Gtil do més
de julho de 2014, observadas as disposicdes desta
lei.

CAPITULO V DAS PROPOSTAS DE
ALTERACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Artigo 23 - O Poder Executivo enviara a Assembléia
Legislativa projetos de lei dispondo sobre alteractes

SECAO V

DAS PROPOSTAS DE ALTERACAO DA
LEGISLACAO TRIBUTARIA

Artigo 22 - O Poder Executivo poderéa enviar a

SECAO V

DAS PROPOSTAS DE ALTERACAO DA
LEGISLACAO TRIBUTARIA

Artigo 22 - O Poder Executivo podera enviar a




na legislacao tributaria, especialmente sobre:

| - instituig@o e regulamentac&o da Contribuicéo de
Melhoria, decorrente de obras publicas;

Il - revisdo das taxas, objetivando sua
adequacédo ao custo dos servigcos prestados;

Il - revisdo das aliquotas do ICMS com o
objetivo de gerar recursos para programas
especificos, tais como os habitacionais e outros,
voltados a populacao de baixa renda, bem como
adequé-las ao conceito de seletividade em funcéo
da essencialidade das mercadorias e servigos;

IV - modificacdo na legisla¢do do IPVA - Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, com
o objetivo de tornar a tributacdo mais equanime e
justa;

V - aperfeicoamento do sistema de fiscalizacéo,
cobranca e arrecadacao dos tributos estaduais,
objetivando a simplificacdo do cumprimento das
obrigacdes tributérias,

além da racionalizacdo de custos e recursos em
favor do Estado e contribuintes.

Assembleia Legislativa projetos de

lei dispondo sobre alteragfes na legislacao tributaria,
especialmente sobre:

| - instituic8o e regulamentacéo da Contribui¢édo de
Melhoria, decorrente de obras

publicas;

Il - revisdo das taxas, objetivando sua adequacéo ao
custo dos servigos prestados;

Il - modificacdo nas legisla¢gbes do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circula¢do de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS, Imposto
sobre a Transmissao “Causa Mortis” e Doacgao de
Bens e Direitos - ITCMD e Imposto sobre Veiculos
Automotores - IPVA, com o objetivo de tornar a
tributacdo mais eficiente e equanime; preservar a
economia paulista e estimular a geracao de
empregos e a livre concorréncia,;

IV - aperfeicoamento do sistema de fiscalizacéo,
cobranca e arrecadacao dos

tributos estaduais, objetivando a simplificacao do
cumprimento das obriga¢@es tributarias, além da
racionalizacao de custos e recursos em favor do
Estado e dos contribuintes;

Assembleia Legislativa projetos de lei dispondo
sobre alteracdes na legislacao tributaria,
especialmente sobre:

| - instituicdo e regulamentacdo da Contribuicdo de
Melhoria, decorrente de obras publicas;

Il - revisdo das taxas, objetivando sua adequacéo ao
custo dos servigcosprestados;

Il - modificac@o nas legisla¢cdes do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual elntermunicipal e de Comunicagéo -
ICMS, Imposto sobre a Transmissao “Causa Mortis”
e Doacédo de Bens e Direitos - ITCMD e Imposto
sobre Veiculos Automotores - IPVA, com o objetivo
de tornar a tributagdo mais eficiente e equanime;
preservar a economia paulista e estimular a geragéo
de empregos e a livre concorréncia;

IV - aperfeicoamento do sistema de fiscalizag&o,
cobranca e arrecadacéo dos tributos estaduais,
objetivando a simplificacdo do cumprimento das
obrigacdes tributarias,além da racionalizagéo de
custos e recursos em favor do Estado e dos
contribuintes;

V — acompanhamento e fiscaliza¢do, pelo Estado de
Sao Paulo, das compensacfes e das participacdes
financeiras previstas na Constituicdo Federal,
oriundas da exploragéo de recursos hidricos e




V — acompanhamento e fiscalizacdo, pelo Estado de
Sao Paulo, das compensacdes e

das participacdes financeiras previstas na
Constituicdo Federal, oriundas da exploracdo de
recursos hidricos e minerais, inclusive petréleo e gas
natural;

VI —incentivos fiscais a implantacédo de
empreendimentos de geracédo e distribuicdo de
energias renovaveis e aproveitamento energético
de residuos sélidos urbanos, bem como de
mobilidade urbana e obras de infraestrutura de
portos, aeroportos e rodovias em Parcerias
Publico Privadas de interesse do Estado.

minerais, inclusive petréleo e gas natural;

VI — incentivos fiscais a implantacao de
empreendimentos de geracéo e distribuicao de
energias renovaveis e aproveitamento energético de
residuos soélidos urbanos, bem como de mobilidade
urbana, habitacdo de interesse social e obras de
infraestrutura de portos, aeroportos e rodovias em
Parcerias Publico Privadas de interesse do Estado.

CAPITULO VI

DA POLITICA DE APLICACAO DAS AGENCIAS
FINANCEIRAS OFICIAIS DE FOMENTO

Artigo 24 - As agéncias financeiras oficiais de
fomento, que constituem o Sistema Estadual de
Crédito, atuardo, prioritariamente, no apoio aos
programas e projetos relacionados com 0s
objetivos globais do Governo do Estado, nas
politicas de desenvolvimento econdmico, social e
tecnologico.

§ 1° - O Tesouro do Estado, observada sua
capacidade financeira, podera transferir ou repassar
recursos as agéncias oficiais para execuc¢ao das

SECAO VI

DA POLITICA DE APLICACAO DAS AGENCIAS
FINANCEIRAS

OFICIAIS DE FOMENTO

Artigo 23 - A agéncia financeira oficial de fomento,
que constitui o Sistema Estadual de Crédito, cuja

missao é promover e financiar o desenvolvimento
econdmico e social

do Estado fomentara projetos e programas de
eficiéncia energética, de desenvolvimento social e
regional e de ampliacdo da competitividade dos
agentes econdmicos do Estado, de acordo com as
definices de seu projeto estratégico 2012-2015 e

SECAO VI

DA POLITICA DE APLICACAO DAS AGENCIAS
FINANCEIRAS

OFICIAIS DE FOMENTO

Artigo 23 - A agéncia financeira oficial de fomento,
gue constitui 0 Sistema Estadual de Crédito, cuja
missao é promover e financiar o desenvolvimento
econdmico e social do Estado fomentara projetos e
programas de eficiéncia energética, de
desenvolvimento social e regional e de ampliacéo da
competitividade dos agentes econémicos do Estado,
de acordo com as definicbes de seu projeto
estratégico 2012-2015 e em sintonia com as
diretrizes e politicas definidas pelo Governo




politicas a que se refere este artigo.

§ 2° - Os empréstimos e financiamentos concedidos
pelas agéncias de fomento deverao garantir, no
minimo, a remuneracédo dos custos de captacao e de
administracdo dos recursos, ressalvados 0s casos
disciplinados por legislacédo especifica.

§ 3° - As agéncias de fomento poder&o, dentro de
suas disponibilidades, conceder crédito escolar
educativo e bolsas-auxilio, financiados com recursos
préprios e do Tesouro do Estado.

em sintonia com as diretrizes e politicas definidas
pelo Governo Estadual, incluindo o Plano Plurianual
- PPA 2012-2015, observadas também as
determinagdes legais e normativas referentes aos
fundos estaduais dos quais é o gestor e/ou agente
financeiro e as instru¢des aplicaveis ao Sistema
Financeiro Nacional.

§ 1° - A agéncia financeira oficial de fomento
observard, nos financiamentos concedidos, as
politicas de reducédo das desigualdades sociais e
regionais, de geracdo de emprego e renda, de
preservacdo e melhoria do meio ambiente, de
incentivo ao aumento da

participacdo de fontes de energias renovaveis na
Matriz Energética Paulista, de ampliagcdo e melhoria
da infraestrutura e crescimento, modernizagéo e
ampliacdo da competitividade do parque produtivo
paulista, das atividades comerciais e de servigo
sediados no Estado, do turismo e do agronegécio,
com atencdo as iniciativas de inovacao e
desenvolvimento tecnologico.

§ 2° - A realizacéo de operagdes de crédito com os
Municipios ou quaisquer

entidades controladas direta ou indiretamente pela
Administracéo Publica Municipal fica condicionada a
outorga de garantias, na forma estabelecida pela
agéncia financeira oficial de fomento.

§ 3° - Na implementacéo de programas de fomento

Estadual, incluindo o Plano Plurianual - PPA 2012-
2015, observadas também as determinacgdes legais
e normativas referentes aos fundos estaduais dos
guais é o gestor e/ou agente financeiro e as
instru¢des aplicaveis ao Sistema Financeiro
Nacional.

§ 1° - A agéncia financeira oficial de fomento
observard, nos financiamentos concedidos, as
politicas de reducdo das desigualdades sociais e
regionais, de geracao de emprego e renda, de
preservacdo e melhoria do meio ambiente, de
incentivo ao aumento da participacdo de fontes de
energias renovaveis na Matriz Energética Paulista,
de ampliac&do e melhoria da infraestrutura e
crescimento, modernizacdo e ampliagédo da
competitividade do parque produtivo paulista, das
atividades comerciais e de servi¢o sediados no
Estado, do turismo e do agroneg6cio, com atengéo
as iniciativas de inovacéo e desenvolvimento
tecnoldgico.

§ 2° - A realizacéo de operacdes de crédito com os
Municipios ou quaisquer entidades controladas
direta ou indiretamente pela Administragdo Publica
Municipal fica condicionada & outorga de garantias,
na forma estabelecida pela agéncia financeira oficial
de fomento.

§ 3° - Na implementacao de programas de fomento
com recursos proprios, a agéncia financeira oficial de
fomento conferira prioridade as pequenas e médias




com recursos préprios, a agéncia

financeira oficial de fomento conferira prioridade as
pequenas e médias empresas, atuantes nos
diversos setores da economia paulista.

§ 4° - Os empréstimos e financiamentos concedidos
pela agéncia financeira oficial

de fomento deverdo garantir, no minimo, a
remuneracao dos custos operacionais e de

administracdo dos recursos, assegurando sua
autossustentabilidade financeira, ressalvados os
casos disciplinados por legislacédo especifica.

empresas, atuantes nos diversos setores da
economia paulista.

§ 4° - Os empréstimos e financiamentos concedidos
pela agéncia financeira oficial de fomento deverao
garantir, no minimo, a remuneracao dos custos
operacionais e de administracdo dos recursos,
assegurando sua autossustentabilidade financeira,
ressalvados os casos disciplinados por legislacdo
especifica.

CAPITULO VII DA ADMINISTRACAO
DA DIVIDA E CAPTACAO DE
RECURSOS

Artigo 25 - A administrag&o da divida interna e
externa contratada e a captacdo de recursos por
orgaos ou entidades da administracao publica
estadual, obedecida a legislacdo em vigor, limitar-se-
ao a necessidade de recursos para atender:

| - mediante operacdes e/ou doag¢bes, junto a
instituicdes financeiras nacionais
e internacionais, publicas e/ou privadas,
organismos internacionais e érgdos ou entidades
governamentais:

a) ao servico da divida interna e externa de cada
0rgao ou entidade;

SECAO VI

DA ADMINISTRACAO DA DIVIDA E CAPTACAO
DE RECURSOS

Artigo 24 - A administracéo da divida interna e
externa contratada e a captacéo de recursos por
Orgéos ou entidades da administracdo publica
estadual, obedecida a legislagdo em vigor, limitar-se-
8o a necessidade de recursos para atender:

| - mediante operacfes ou doagdes, junto a
institui¢cbes financeiras nacionais e

internacionais, publicas ou privadas, organismos
internacionais e 6rgéos ou entidades

SECAO VI

DA ADMINISTRACAO DA DIVIDA E CAPTACAO
DE RECURSOS

Artigo 24 - A administracéo da divida interna e
externa contratada e a captacéo de recursos por
6rgéos ou entidades da administracdo publica
estadual, obedecida a legislacdo em vigor, limitar-se-
ao a necessidade de recursos para atender:

| - mediante operac¢des ou doagdes, junto a
instituicBes financeiras nacionais e internacionais,
publicas ou privadas, organismos internacionais e
6rgaos ou entidades

governamentais:




b) aos investimentos definidos nas metas e
prioridades do Governo do Estado;

€) ao aumento de capital das sociedades em que
o Estado detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito
a voto;

d) a antecipacdo de receita orcamentaria;

€) aos programas e projetos em parceria com a
iniciativa privada visando ao
fortalecimento da competitividade das empresas em
arranjos produtivos locais, previstos no Anexo de
Prioridades e Metas que integra esta Lei;

Il - mediante alienacdo de ativos:

a) ao atendimento de programas prioritarios,
preferencialmente os de carater social;

b) ao ajuste do setor publico e redugéo do
endividamento;

c) arenegociacdo de passivos.

governamentais:

a) ao servico da divida interna e externa de cada
6rgéo ou entidade;

b) aos investimentos definidos nas metas e
prioridades do Governo do Estado;

c) ao aumento de capital das sociedades em que
o Estado detenha, direta ou

indiretamente, a maioria do capital social com
direito a voto;

Il - mediante alienag&o de ativos:

a) ao atendimento de programas prioritarios e de
investimentos;

b) a amortizacéo do endividamento;

¢) ao custeio dos beneficios previdenciarios do
Regime Proprio de Previdéncia dos

Servidores Publicos — RPPS e do Regime Préprio de
Previdéncia dos Militares do Estado de S&o Paulo —
RPPM.

a) ao servico da divida interna e externa de cada
6rgao ou entidade;

b) aos investimentos definidos nas metas e
prioridades do Governo do Estado;

¢) ao aumento de capital das sociedades em que o
Estado detenha, direta ou

indiretamente, a maioria do capital social com direito
a voto;

d) & antecipacao de receita orcamentéria.
Il - mediante alienacédo de ativos:

a) ao atendimento de programas prioritarios e de
investimentos;

b) & amortizacédo do endividamento;

¢) ao custeio dos beneficios previdenciarios do
Regime Proprio de Previdéncia dos

Servidores Publicos — RPPS e do Regime Préprio de
Previdéncia dos Militares do Estado de S&o

Paulo — RPPM.

Artigo 26 - Na lei orgamentaria anual, as despesas
com amortizacgdes, juros e demais encargos da
divida serao fixadas com base apenas nas
operagdes contratadas ou com autorizacdes
concedidas até a data do encaminhamento do

Artigo 25 - Na lei orgamentaria anual, as despesas
com amortizaces, juros e

demais encargos da divida serao fixadas com base
nas operagfes contratadas ou com autorizacdes

Artigo 25 - Na lei orgamentaria anual, as despesas
com amortizagdes, juros e

demais encargos da divida serao fixadas com base
nas operacdes contratadas ou com autorizacées




projeto de lei orcamentaria a Assembléia Legislativa.

Paragrafo Gnico - O Poder Executivo encaminhara
juntamente com a proposta orcamentaria para 2007:

1 - quadro detalhado de cada operacao de
crédito, incluindo credor, taxa de
juros, sistematica de atualizacédo e cronograma de
pagamento do servico da divida.
2 - quadro demonstrativo da previsdo de pagamento
do servico da divida para
2007, incluindo modalidade de operacéo, valor do
principal, juros e demais encargos.

concedidas até a data do encaminhamento do
projeto de lei orcamentaria a Assembleia Legislativa.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo encaminhara
juntamente com a proposta

orgamentéria para 2014:

1 - quadro detalhado de cada operacao de crédito,
incluindo credor, taxa de juros, sistemética de
atualizacdo e cronograma de pagamento do servi¢co
da divida;

2 - quadro demonstrativo da previsdo de pagamento
do servigo da divida para 2014,

incluindo modalidade de operacao, valor do principal,
juros e demais encargos.

concedidas até a data do encaminhamento do
projeto de lei orcamentaria a Assembleia

Legislativa.

Paréagrafo Unico - O Poder Executivo encaminhara
juntamente com a proposta

orcamentéria para 2015:

1 - quadro detalhado de cada operagéo de crédito,
incluindo credor, taxa de

juros, sistematica de atualizagcéo e cronograma de
pagamento do servi¢co da divida;

2 - quadro demonstrativo da previsdo de pagamento
do servigo da divida para 2015,

incluindo modalidade de operacéo, valor do principal,
juros e demais encargos.

CAPITULO VIl DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 27 - O Executivo devera publicar,
guadrimestralmente, no Diario Oficial do
Estado, relatérios gerenciais de receitas e
despesas, detalhando a execugdo orgcamentaria
correspondente aos recursos aplicados em cada
organizagao social, nos termos da legislacdo em
vigor.

SECAO VIII DAS DISPOSICOES GERAIS

SECAO VIII

DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 28 - Se for necessario efetuar a limitacéo de
empenho e movimentagao financeira de que trata o

Artigo 26 - Observado o disposto no artigo 9° da Lei

Artigo 26 - Observado o disposto no artigo 9° da
Lei complementar federal n° 101, de 4 de maio de




artigo 9° da Lei Complementar federal n° 101, de 4
de maio de 2000, o Poder Executivo apurara o
montante necessario e informara aos demais
Poderes, ao Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Estado.

§ 1° - O montante da limitag&o a ser procedida
por cada 6rgéo referido no "caput" deste artigo
seré estabelecido de forma proporcional a
participacdo de cada um na base contingenciavel.

§ 2° - A base contingenciavel devera incidir sobre
o total de atividades e sobre o0s projetos,
separadamente, correspondendo ao total das
dotacdes classificadas como despesas primérias
aprovadas na Lei Orcamentaria de 2007, excluidas:

| - as despesas que constituem obrigacfes
constitucionais ou legais do Estado;

Il - as despesas destinadas ao pagamento do servigco
da divida;

lll - as despesas resultantes de acréscimos
parlamentares a proposta orcamentéria;_(vetado
pelo Governador).

IV - as dotagcdes dos seguintes programas e
acdes: (vetados pelo Governador).

a)Acdo 1897 — Ampliacéo do Sistema Prisional;

b) Programa 1818 - Modernizacdo da

complementar federal n° 101,

de 4 de maio de 2000, caso seja necessario
proceder a limitacdo de empenho e movimentacéo
financeira, para cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal, estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais desta lei, o percentual de reducao
devera incidir sobre o total de atividades e sobre o
de projetos, separadamente, calculado de forma
proporcional a participacéo de cada Poder, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, excluidas
as despesas que constituem obrigacdes
constitucionais ou legais, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servigo da divida.

§ 1° - Na hip6tese de ocorrer a limitagcdo prevista no
“caput” deste artigo, o Poder Executivo comunicara
aos demais Poderes, ao Ministério Publico e a
Defensoria PUblica, o montante que corresponder a
cada um na limitacdo de empenho e de
movimentacéo financeira, acompanhado da
respectiva memoria de calculo e da justificacédo do
ato.

§ 2° - O Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica, observado
o disposto no § 1° deste artigo, publicardo ato
estabelecendo os

montantes que, calculados na forma do “caput” deste
artigo, caberao aos respectivos 6rgéos na limitagédo
de empenho e movimentacéao financeira.

2000, caso seja necessario proceder a limitagao
de empenho e movimentagéo financeira, para
cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal, estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais desta lei, o percentual de reducéo devera
incidir sobre o total de atividades e sobre o de
projetos, separadamente, calculado de forma
proporcional a participacao de cada Poder, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica,
excluidas as despesas que constituem
obrigac@es constitucionais ou legais, inclusive
aguelas destinadas ao pagamento do servi¢co da
divida.

§ 1°- Na hipétese de ocorrer a limitacédo prevista
no “caput” deste artigo, o Poder Executivo
comunicara aos demais Poderes, ao Ministério
Publico e a Defensoria Publica, o montante que
corresponder a cada um na limitacéo de
empenho e de movimentacéo financeira,
acompanhado da respectiva meméria de calculo
e dajustificacéo do ato.

§ 2° - O Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica,
observado o disposto no § 1° deste artigo,
publicaréo ato estabelecendo os montantes que,
calculados na forma do “caput” deste artigo,
caberdo aos respectivos 6rgéos na limitacao de
empenho e movimentagdao financeira.




Seguranca Publica;

c) Programa 1814 - Modernizacao e
Aperfeicoamento da Policia Técnico-cientifico;

d) Programa 3516 — Familia Cidada — Acdes
Sociais Integradas;

e)Programa 3513 — Protecao Social Basica;

f) Programa 3514 — Protecé&o Social Especial;

9) Acdo 4849 — Apoio Financ. a Entidades
Filantropicas e Munic. do Estado de Sao Paulo;

h) Acdo 1114 - Rodovias Vicinais e
Terminais Rodoviérios;

i) Acdo 1036 — Apoio a Expansdo e Melhoria do
Ensino Médio;

j)Acdo 1515 - Expansdo do Ensino Publico
Tecnolégico;

k)Acdo 1520 - Expansdo do Ensino Publico
Técnico.

§ 3° - Os Poderes Legislativo e Judiciario, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica do Estado,
com base na informacéo de que trata o "caput” deste
artigo, publicaréo ato estabelecendo os montantes
disponiveis para empenho e movimentacao
financeira.

§ 4° - O Poder Executivo encaminhara a
Assembléia Legislativa e aos 6rgaos referidos no
"caput" deste artigo relatério que sera apreciado
pela Comisséo de Finangas e Orgcamento,
contendo:

| - a meméria de calculo das novas estimativas
de receitas e despesas primarias,
e demonstracdo da necessidade da limitacéo

§ 3° - Em consonéancia com o previsto no artigo 9°, §
30, da Lei complementar federal n® 101, de 4 de maio
de 2000, no caso de o Poder Legislativo, o Poder
Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica ndo promoverem a limitagdo no prazo
estabelecido fica o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios
estabelecidos no “caput” deste artigo.




de empenho e movimentag¢éo financeira nos
percentuais e montantes estabelecidos;

Il - arevisdo das projecdes das variaveis de que
trata o Anexo de Metas Fiscais
desta lei;

lll - a justificacdo das alteracdes de
despesas obrigatérias, explicitando as
providéncias que serdo adotadas quanto a
alteracdo da respectiva dotagdo orcamentaria;

IV - os calculos da frustracdo das receitas
primarias e demonstrativos
equivalentes, no caso das demais receitas,
justificando os desvios em relagdo a
sazonalidade originalmente prevista; e

V - a estimativa atualizada do superavit
primério das empresas em que 0
Estado, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto,
acompanhada da memoéria dos calculos para as
empresas que responderem pela variagéo.

Artigo 27 — Para efeito do disposto no artigo 42
da Lei complementar federal

n°101, de 4 de maio de 2000, considera-se:

| — contraida, a obrigacdo no momento da




formalizagdo do contrato administrativo
ou instrumento congénere;

Il — despesa compromissada, apenas o montante
cujo pagamento deva se verificar no exercicio
financeiro, observado o cronograma de
pagamento.

Paréagrafo Gnico - No caso de servigos continuos
e necessarios a manutencao da

Administracéo, a obriga¢cédo considera-se
contraida com a execuc¢ao da prestacao
correspondente, desde que o contrato permita a
dendncia unilateral pela Administragédo, sem
qualquer 6nus, a ser manifestada até 4 (quatro)
meses apods o inicio do exercicio financeiro
subsequente a celebracdo.

Artigo 29 - As sociedades em que o Estado detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto e as fundagdes dever&o buscar
alternativas de financiamento, objetivando o
desenvolvimento e a expansao de suas atividades.

Paragrafo unico - Os recursos do Tesouro do Estado
destinados as entidades referidas neste artigo
limitar-se-&o as atividades imprescindiveis nao-
financiaveis.

Artigo 28 - As sociedades em que o Estado detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto, bem como as fundacdes deveréo
buscar alternativas de financiamento, objetivando o
desenvolvimento e a expansao de suas atividades.

Paragrafo Unico - Os recursos do Tesouro do Estado
destinados as entidades referidas no “caput” deste
artigo limitar-se-ao as atividades imprescindiveis ndo
financiaveis.

Artigo 27 - As sociedades em que o Estado
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do
capital social com direito a voto, bem como as
fundacbes deverdo buscar alternativas de
financiamento, objetivando o desenvolvimento e
a expansao de suas atividades.

Paragrafo Unico - Os recursos do Tesouro do
Estado destinados as entidades referidas no
“caput” deste artigo limitar-se-do as atividades
imprescindiveis naofinanciaveis.

Artigo 30 - E vedada a incluséo na lei

Artigo 29 - E vedada a inclus&o na lei orcamentaria

Artigo 28 - E vedada a inclus&o na lei




orcamentaria, bem como em suas alteracées, de
guaisquer recursos do Estado para
complementacédo de aposentadorias e pensdes da
Carteira de Previdéncia das Serventias ndo
Oficializadas da Justica do Estado de S&o Paulo, da
Carteira de Previdéncia dos Economistas de S&o
Paulo e da Carteira de Previdéncia dos Advogados
de Séo Paulo.

anual, bem como em suas

alteracdes, de quaisquer recursos do Estado para
complementacédo de aposentadorias e pensdes da
Carteira de Previdéncia dos Economistas de Sao
Paulo.

orgcamentaria anual, bem como em suas
alteracdes, de quaisquer recursos do Estado
para complementacéo de aposentadorias e
pensdes da Carteira de Previdéncia dos
Economistas de S&o Paulo.

Artigo 30 - Fica o Tesouro do Estado autorizado a
deduzir das liberag@es financeiras aos 6rgéos e
entidades estaduais os valores equivalentes as
obrigacdes previdenciarias néo repassadas a SAO
PAULO PREVIDENCIA - SPPREV, entidade gestora
do Regime

Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos
titulares de cargos efetivos - RPPS e do Regime
Préprio de Previdéncia dos Militares do Estado de
Séo Paulo - RPPM, criada pela Lei complementar n®
1.010, de 1° de junho de 2007.

Artigo 29 - Fica o Tesouro do Estado autorizado a
deduzir das liberag@es financeiras aos 6rgéos e
entidades estaduais os valores equivalentes as
obrigacdes previdenciarias ndo repassadas a SAO
PAULO PREVIDENCIA - SPPREV, entidade gestora
do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
Publicos titulares de cargos efetivos - RPPS e do
Regime Proprio de Previdéncia dos Militares do
Estado de S&o Paulo - RPPM, criada pela Lei
complementar n® 1.010, de 1° de junho de 2007.

Artigo 31 - Na ocorréncia de despesas resultantes de
criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdes
governamentais que demandam alteracdes
orcamentdrias, aplicam-se as disposi¢des do artigo
16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000.

Paragrafo Unico - S&do consideradas como
despesas irrelevantes, para fins do 83° do artigo 16

Artigo 31 - Na ocorréncia de despesas resultantes de
criacdo, expansao ou

aperfeicoamento de acfes governamentais que
demandam alteracfes orcamentérias, aplicam-se as
disposi¢fes do artigo 16 da Lei complementar
federal n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo Unico - S&o consideradas como despesas

Artigo 30 - Na ocorréncia de despesas resultantes de
criagcdo, expansédo ou aperfeicoamento de acdes
governamentais que demandam alteracdes
or¢camentdrias, aplicam-se as disposi¢des do artigo
16 da Lei complementar federal n° 101, de 4 de maio
de 2000.

Paragrafo Gnico - Sdo consideradas como despesas
irrelevantes, para fins do artigo 16, § 3°, da Lei




da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio
de 2000, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para a
contratacéo de obras, bens e servicos, os limites
estabelecidos, respectivamente, nas alineas "a" dos
incisos | e 1l do artigo 23 da Lei Federal n° 8.666, de
21 de junho de 1993.

irrelevantes, para fins do artigo 16, § 3°, da Lei
complementar federal n°® 101, de 4 de maio de 2000,
aguelas cujo valor

nao ultrapasse, para a contratacdo de obras, bens e

servicos, os limites estabelecidos no artigo 23, inciso
[, “@”, e inciso Il, “a”, da Lei federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000,
aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para a
contratacéo de obras, bens e servicos, os limites
estabelecidos no artigo 23, inciso |, “a”, e inciso I,
“a”, da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Artigo 32 - As transferéncias voluntarias de
recursos do Estado para os Municipios, a titulo de
cooperacao, auxilios ou assisténcia financeira,
dependerdo da comprovacao, por parte da unidade
beneficiada, no ato da assinatura do instrumento
original, de que se encontra em conformidade com
o disposto no artigo 25 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, e nas
determinacdes do Decreto n° 40.722, de 20 de
marcgo de 1996, alterado pelo Decreto n° 45.059, de
12 de julho de 2000.

Artigo 32 - As transferéncias voluntarias de recursos
do Estado para os Municipios, a titulo de
cooperacao, auxilios ou assisténcia financeira,
dependerdo da comprovacéo, por parte da unidade
beneficiada, no ato da assinatura do instrumento
original, de que se encontra em conformidade com o
disposto no artigo 25 da Lei complementar federal n°
101, de 4 de maio de 2000, na Lei n® 12.799, de 11
de janeiro de 2008, e no Decreto n°® 40.722, de 20 de
marco de 1996, com altera¢Bes posteriores.

Artigo 31 - As transferéncias voluntarias de recursos
do Estado para os Municipios, a titulo de
cooperacgédo, auxilios ou assisténcia financeira,
dependerdo da comprovacéo, por parte da unidade
beneficiada, no ato da assinatura do instrumento
original, de que se encontra em conformidade com o
disposto no artigo 25 da Lei complementar federal n°
101, de 4 de maio de 2000, na Lei n® 12.799, de 11
de janeiro de 2008, e no Decreto n° 40.722, de 20 de
marc¢o de 1996, com alteragBes posteriores.

Artigo 33 - A destinacao de recursos orgamentarios
as entidades privadas sem fins lucrativos devera
observar o disposto no artigo 26 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000, e as determinac¢8es do Decreto n° 40.722, de
20 de marc¢o de 1996, alterado pelo Decreto n°
45.059, de 12 de julho de 2000.

Artigo 33 - A destinacao de recursos orgamentarios
as entidades privadas sem fins

lucrativos devera observar o disposto no artigo 26 da
Lei complementar federal n® 101, de 4 de maio de
2000, na Lei n® 12.799, de 11 de janeiro de 2008,
regulamentada pelo Decreto n° 53.455, de 19 de
setembro de 2008, e no Decreto n° 40.722, de 20 de
marc¢o de 1996, com alteracdes posteriores, € no
Decreto n° 57.501, de 8 de novembro de 2011.

Artigo 32 - A destinacdo de recursos orgamentarios
as entidades privadas sem fins lucrativos devera
observar o disposto no artigo 26 da Lei
complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000,
na Lein®12.799, de 11 de janeiro de 2008,
regulamentada pelo Decreto n® 53.455, de 19 de
setembro de 2008, e no Decreto n® 40.722, de 20 de
marco de 1996, com altera¢cdes posteriores, € no
Decreto n® 57.501, de 8 de nhovembro de 2011.




Artigo 34 - As receitas provenientes da
compensacao financeira ou da participacéo

no resultado da exploracdo do petréleo, de que trata
0 8§ 1° do Artigo 20 da Constituicao

Federal, constituem-se, no orgamento de 2014,
recursos do Tesouro do Estado, desvinculados de
6rgéao, fundo ou despesa a serem aplicados nos
termos da Lei federal n°® 7.990, de 28 de dezembro
de 1989 e modificagbes posteriores.

Artigo 33 - As receitas provenientes da
compensacéo financeira ou da participacdo no
resultado da exploracdo do petréleo, de que trata o §
1° do Artigo 20 da Constituicdo Federal, constituem-
se, no orcamento de 2015, recursos do Tesouro do
Estado, desvinculados de 6rgédo, fundo ou despesa a
serem aplicados nos termos da Lei federal n°® 7.990,
de 28 de dezembro de 1989 e modificacdes
posteriores.

Artigo 34 - O Poder Executivo devera estabelecer
pardmetros de precos relativos a contratacéo de
servigos terceirizados de carater continuado, visando
aprimorar o controle, o acompanhamento e a
permanente avaliacdo das despesas de custeio
realizadas por todos os érgéos dos Poderes do
Estado.

Artigo 35 - O Poder Executivo devera estabelecer
parametros de precos relativos a

contratacdo de servicos terceirizados de carater
continuado, visando aprimorar o controle, o
acompanhamento e a permanente avaliacdo das
despesas de custeio realizadas por todos os 6rgaos
dos Poderes do Estado.

Artigo 34 - O Poder Executivo devera estabelecer
parametros de precos relativos a contratagdo de
servigos terceirizados de carater continuado, visando
aprimorar o controle, o acompanhamento e a
permanente avaliacdo das despesas de custeio
realizadas por todos os érgaos dos Poderes do
Estado.

Artigo 35 - Os créditos suplementares que vierem
a ser abertos por decreto do Poder Executivo
para suprir insuficiéncias nas dotagdes
orcamentarias, relativas a inativos e
pensionistas, honras de aval, débitos constantes
de precatdrios judiciais, servicos da divida
publica, despesas de exercicios anteriores e
despesas a conta de recursos vinculados, néo
onerardo o limite autorizado na lei orgcamentéria.

Artigo 36 - E obrigat6rio o registro cronolégico da
execucao orcamentaria, financeira, patrimonial e

Artigo 36 - E obrigatorio o registro, em tempo real, da

Artigo 35 - E obrigatorio o registro, em tempo real, da
execucao orcamentaria, financeira, patrimonial e




contabil no Sistema Integrado de Administracéo
Financeira para Estados e Municipios -
SIAFEM/SP, por todos os 6rgaos e entidades que
integram o Orcamento do Estado.

execucao orcamentaria,

financeira, patrimonial e contabil no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira para

Estados e Municipios - SIAFEM/SP, por todos os
orgaos e entidades que integram 0s orcamentos
fiscal e da seguridade social do Estado.

contabil no Sistema Integrado de Administracao
Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM/SP,
por todos os 6rgaos e entidades que integram os
orcamentos fiscal e da seguridade social do Estado.

Artigo 37 - Nao se aplicam as sociedades em que o
Estado detenha, direta ou

indiretamente, a maioria do capital social com direito
a voto e integrantes do Or¢camento de Investimentos
as normas gerais da Lei federal n® 4.320, de 17 de

margo de 1964, no que concerne ao regime contabil,

execucdo do orcamento e demonstragfes contabeis.

Paragrafo Unico — Para a prestacéo de contas e
divulgacéo das informacdes

relativas ao Or¢camento de Investimentos, as
sociedades de que trata o “caput” deste artigo
deverdo registrar a execucao de suas despesas na
forma a ser disciplinada pelas Secretarias da
Fazenda e de Planejamento e Desenvolvimento
Regional.

Artigo 36 - Ndo se aplicam as sociedades em que o
Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria
do capital social com direito a voto e integrantes do
Orgamento de Investimentos as normas gerais da
Lei federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, no que
concerne ao regime contébil, execu¢éo do
or¢camento e demonstragdes contabeis.

Paragrafo Unico — Para a prestagéo de contas e
divulgacéo das informacdes relativas ao Orgcamento
de Investimentos, as sociedades de que trata o
“caput” deste artigo deverao registrar a execugéo de
suas despesas na forma a ser disciplinada pelas
Secretarias da Fazenda e de Planejamento e
Desenvolvimento Regional.

Artigo 38 - As despesas empenhadas e ndo pagas
até o final do exercicio serdo

inscritas em restos a pagar e terdo validade até 31
de dezembro do ano subsequente, inclusive para

Artigo 37 - As despesas empenhadas e ndo pagas
até o final do exercicio serdo

inscritas em restos a pagar e terdo validade até 31
de dezembro do ano subsequente, inclusive para




efeito de comprovacao dos limites constitucionais de
aplicacdo de recursos nas areas da educacéo e da
salde.

Paragrafo Unico - Decorrido o prazo de que trata o
“caput” deste artigo e constatada, excepcionalmente,
a necessidade de manutencéo dos restos a pagar,
fica o Poder

Executivo autorizado a prorrogar sua validade,
condicionado a existéncia de disponibilidade
financeira para a sua cobertura.

efeito de comprovacéo dos limites constitucionais de
aplicacao de recursos nas areas da educacao e da
salde.

Paragrafo Unico - Decorrido o prazo de que trata o
“caput” deste artigo e constatada, excepcionalmente,
a necessidade de manutencao dos restos a pagar,
fica o Poder Executivo autorizado a prorrogar sua
validade, condicionado a existéncia de
disponibilidade financeira para a sua cobertura.

Artigo 37 - O Governo do Estado criara um
madulo especifico no SIGEO para
acompanhamento da execucdo orcamentéria
referente as alteracdes nos valores das dotacdes
promovidas pelo Poder Legislativo na proposta
orcamentéaria encaminhada pelo Poder Executivo.
(vetados pelo Governador).

Artigo 38 — As aplicacbes de recursos do
Governo do Estado nas regides administrativas,
de governo e nos Municipios serdo pautadas pelo
indice Paulista de Responsabilidade Social -
IPRS, criado pela Lei n°® 10.765, de 19 de fevereiro
de 2001, e pelo Iindice de Desenvolvimento
Humano Municipal — IDH-M com intuito de
constituir politicas de superacdo da exclusao
social e das diferencas inter-regionais. (vetados
pelo Governador).

Artigo 39 - As aplicacdes de recursos do Governo do
Estado de S&o Paulo nas

regides administrativas teréo também como objetivo
a reducdo das desigualdades interregionais.

Artigo 39 - Para cumprimento do disposto no artigo 4°,
88 1°, 2° e 3° da Lei Complementar Federal n° 101,
de 4 de maio de 2000, integram esta lei o Anexo de

Artigo 40 - Para cumprimento do disposto no artigo
4°, 88 1°, 29 e 3°da Lei

Artigo 39 - Para cumprimento do disposto no artigo
4°, 88 1°, 2° e 3° da Lei complementar federal n®
101, de 4 de maio de 2000, integram esta lei o




Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais.

complementar federal n°® 101, de 4 de maio de 2000,
integram esta lei o Anexo de Metas Fiscais e 0
Anexo de Riscos Fiscais.

Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos
Fiscais.

Artigo 41 - As metas do resultado primario e do
resultado nominal, para o exercicio de 2013,
estabelecidas na forma do Anexo de Metas Fiscais,
da Lei n° 14.837, de 23

de julho de 2012 ficam reprogramadas de acordo
com o demonstrativo constante do Anexo de Metas
Fiscais que integra esta lei.

Artigo 40 - As metas do resultado primario e do
resultado nominal, para o exercicio de 2014,
estabelecidas na forma do Anexo de Metas Fiscais,
da Lei n° 15.109, de 29 de julho de 2013 ficam
reprogramadas de acordo com o demonstrativo
constante do Anexo de Metas Fiscais que integra
esta lei.

Artigo 42 — As vedacgdes fiscais referentes ao
ultimo ano de mandato também

alcancam as autarquias, fundagcdes e empresas
dependentes.

Artigo 40 - Nao sendo encaminhado ao Poder
Executivo o Autografo da lei orgamentéria até o
inicio do exercicio de 2007, fica esse Poder
autorizado a realizar a proposta orcamentaria até a
sua aprovacao e remessa pelo Poder Legislativo, na
base de 1/12 (um doze avos) em cada més.

Paragrafo Unico - A limitagdo de que trata o caput do
artigo ndo se aplica as despesas mencionadas nas
alineas a, b e ¢, do inciso Il, do § 3°, do artigo 166 da

Artigo 43 - Nao sendo encaminhado o autdgrafo do
projeto de lei orgamentaria

anual até a data de inicio do exercicio de 2014, fica
o Poder Executivo autorizado a realizar a proposta
orcamentéria até a sua conversao em lei, na base de
1/12 (um doze avos) em cada més.

Paragrafo Unico - A limitacdo de 1/12 (um doze avos)
em cada més, a que se refere

Artigo 41 - Nao sendo encaminhado o autdgrafo do
projeto de lei orcamentaria anual até a data de inicio
do exercicio de 2015, fica o Poder Executivo
autorizado a realizar a proposta orcamentaria até a
sua conversao em lei, na base de 1/12 (um doze
avos) em cada més.

Paragrafo Unico - A limitagdo de 1/12 (um doze avos)
em cada més, a que se refere o “caput” deste artigo,
néo se aplica as despesas de que trata o artigo 166,




Constituicdo Federal.

o “caput” deste artigo, ndo se aplica as despesas de

que trata o artigo 166, § 39, Il, “a”,

“b” e “c”, da Constituicdo Federal.

§ 39 11, “a@”, “b” e “c”, da Constituicao Federal.

Artigo 41 - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Artigo 44 - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Artigo 42 - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.
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ANEXO II
METAS FISCAIS

DEMONSTRATIVC DA PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES

ORCAMENTC DA SEGURIDADE SOCIAL 2013 a 2087

4 a1
FRCAITAS DESFESAS RESULTADD SALDO, FIMANCAIRD DO
mxERCicro| FREVIDEMCIZRTAS | FREVIDENCTARIAS | FREVIDENCIARIO EXERCICIO (d) = ("d"
=) 3] (c) =ta-b) exercicio antericr)+(c))

| — RISCOS MACROECONOMICOS

Relacionados a variagbes nos determinantes da




previsdo dos principais itens da receita estadual
(sobretudo ICMS e IPVA) — queda do PIB em 1% em
relacdo ao previsto na LDO resulta em queda de
1,02% na arrecadacao do ICMS; J4 uma queda de
1% do IPCA em relacdo ao previsto na LDO reduz a
arrecadacdo do ICMS em 1%.

As receitas de operacédo de crédito ndo estéo sujeitas
a riscos macroecondémicos, mas sSim aos riscos
relacionados a ndo assinatura dos contratos no prazo
estipulado;

As transferéncias correntes possuem riscos fiscais
elencados na LDO Federal,

Possiveis impactos de uma decisdo desfavoravel do
Supremo Tribunal Federal, em relacdo a duas Ac¢des
Diretas de Inconstitucionalidade, sobre o regime
especial de pagamento de precatérios do artigo 97
do ADCT/CF, introduzido pela emenda constitucional
62 de 2009. Pois, embora ainda em curso o
julgamento, ndo tendo sido proclamado seu
resultado e tampouco modulados seus efeitos -
impedindo, por conseguinte, de se conhecer a
extensdo da decisdo e de se mensurar seu impacto,
€ de se prever que além de possivel majoragdo da
divida, por forca da alteragéo de indices e critérios
de atualizacdo, podera ser mantida a possibilidade
de sequestro pela mera falta de recursos alocados
em or¢camento para 0 pagamento de precatoérios,
além da hipotese tradicionalmente prevista, de
sequestro por pretericdo na ordem de pagamentos.







