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SECRETARIA JUDICIARIA
i Decisdes e Despachos dos Relatores
RECURSO EXTRAORDINARIO 870.770 (1188) ORIGEM :MI - 20532904220138260000 - TRIBUNAL
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO PROCED. : SAO PAULO RELATOR :MIN. DIAS TOFFOLI RECTE.(S) :
SINDICATO UNIAO DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO ADV.(A/S) :
DOUGLAS MATTOS LOMBARDI E OUTRO(A/S) RECDO.(A/S) : ESTADO DE SAO PAULO PROC.(A/S)(ES) :
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO RECDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE SAO PAULO RECDO.(A/S) : PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADV.(A/S) : ANTONIO SILVIO MAGALHAES JUNIOR E OUTRO(A/S) DECISAO Sindicato Unido dos
Servidores do Poder Judiciario do Estado de Sdo Paulo interpde recurso extraordinario, com fundamento
nas alineas "a" e "c" do permissivo constitucional, contra acérddo do Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado de S3o Paulo, assim ementado: "PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA - Superada a
preliminar de litispendéncia, porquanto o Colendo Orgdo Especial extinguiu o0 mandado de injungdo n°
0209276-23.2013.8.26.0000, que possuia os mesmos elementos (partes, pedido de causa de pedir) do
esente remédio constitucional. PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL POR INADEQUAGAO

- Ndo ha que se falar em inadequacdo da via eleita, pois, pelo que consta da peticdo inicial, em tese, o
presente remédio constitucional é habil a conferir resguardo a pretensdo apresentada. PRELIMINAR DE
IRREGULARIDADE DO REGISTRO SINDICAL - Ndo é relevante que Certiddo do impetrante no Registro do
Ministério do Trabalho e Emprego seja margo de 2002, pois ndo ha lei que exija a renovacdo desse
registro, conforme entendimento do préprio Tribunal Superior do Trabalho. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA - Considerando o pedido do presente mandado de injungdo, sdo parte
ilegitimas para figurar no polo passivo do presente remédio o Ilustre Governador do Estado e o Hustre
Presente deste Egrégio Tribunal de Justica. Ilegitimidade passiva reconhecida. MANDADO DE INJUNCAO -
Cuida-se de mandado de injungdo impetrado pelo Sindicato Unido dos Servidores do Poder Judicidrio do
Estado de S&o Paulo, por meio da qual se requer a concessdo de ordem para que “"seja estipulado prazo
de 30 (trinta) dias para que a Assembleia Legislativa do Estado de S&do Paulo, vote o projeto de Lei
0479/2004, para possibilitar a Categoria aqui representada, a percepgdo da aplicagdo do Artigo 37 inciso
X, da Constituicdo Federal, no ambito do Poder Judiciario do Estado de S3@o Paulo, para conceder
reajuste salarial aos Servidores Ativos e Inativos do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
na proporgdo de 26,39% sobre os vencimentos integrais dos mesmos, correspondente ao Indice Nacional
de Precos ao Consumidor INPC, com a devida insercdo no Orgamento do Estado de S3o Paulo." - ORDEM
DENEGADA - No mérito, a ordem deve ser denegada, pois o presente mandado de injuncdo pretende, em
Uitima anélise, o cumprimento de norma regulamentadora (Lei Estadual n® 12.177/2005) de dispositivo
1 Constituicdo Federal (inciso X do art. 37), escopo inadmitido pelo Colendo Supremo Tribunal Federal.
~recedente. ORDEM DENEGADA." Alega o recorrente contrariedade ao artigo 37, inciso X, da Constituicdo
Federal. Pleiteia a manutengdo do Presidente do Tribunal de Justica e do Governador do Estado de Sdo
Paulo no polo passivo da demanda. Outrossim, postula a declaracdo da mora dos recorridos para que
seja votado o projeto de lei que possibilite o reajuste salarial dos servidores. Decido. Anote-se,
iniciaimente, que o recurso extraordinario foi interposto contra acérddo publicado apés 3/5/07, quando j&
era plenamente exigivel a demonstragdo da repercussio geral da matéria constitucional objeto do
recurso, conforme decidido na Questdo de Ordem no Agravo de Instrumento no 664.567/RS, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, D) de 6/9/07. Todavia, apesar da peticdo recursal haver
trazido a preliminar sobre o tema, n3o é de se proceder ao exame de sua existéncia, uma vez que, nos
termos do artigo 323 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, com a redacdo introduzida
pela Emenda Regimental n® 21/07, primeira parte, o procedimento acerca da existéncia da repercussio
geral somente ocorrerd "quando ndo for o caso de inadmissibilidade do recurso por outra razao". A
irresignacdo ndo merece prosperar. Prefacialmente, cumpre destacar que a questdo relativa a
legitimidade passiva ad causam foi decidida com base na legislac@o infraconstitucional pertinente e nas
provas dos autos, o que inviabiliza o prosseguimento do recurso extraordinadrio, tendo em vista que
nessa hipdtese a ofensa ao texto constitucional, se ocorresse, seria indireta ou reflexa, o que se mostra
insuficiente para amparar o apelo extremo. Nesse sentido, anote- se: "Agravo regimental em recurso
extraordindrio. 2. Legitimidade ad causam. Controvérsia infraconstitucional. 3. Direito Administrativo. 4.
Responsabilidade civil do Estado. Perigo de dano ambiental. Depédsito de agrotéxicos em local
inapropriado. Periclitacdo da salde publica e do ambiente. 5. Ofensa meramente reflexa ao texto
constitucional. Controvérsia decidida com base nas legislagbes Federal e local. Incidéncia do Enunciado
280 da Sumula desta Corte. Leis federais 6.938/81 e 7.802/89; Lei estadual 12.493/99. Precedentes. 6.
Dever do Estado de prevencdio e reparacdo dos danos causados ao ambiente. Acorddo recorrido em
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conformidade com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. 7. Auséncia de argumentos capazes de
infirmar a decisdo agravada. 8. Agravo regimental a que se nega provimento" (RE n® 559.622/PR-AgR,
Segunda Turma, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe de 22/8/13). "Agravo regimental no recurso
extraordinario. Processual. Legitimidade ad causam. Legislagdo infraconstitucional. Ofensa reflexa.
Prequestionamento. Auséncia. Precedentes. 1. A controvérsia relativa a legitimidade ad causam é
questdo de Direito Processual, insuscetivel de andlise no recurso extraordinario, haja vista que a afronta
a Constituicdo da Republica, caso existente, seria indireta ou reflexa. 2. As questdes relativas ao mérito
da demanda ndo foram debatidas na Corte de origem, carecendo, assim, do necessario
prequestionamento, sendo certo que ndo foram opostos embargos declaratérios para sanar eventual
omissdo no acérddo atacado. 3. Agravo regimental ndo provido" (RE no 580.426/MS, Primeira Turma, de
minha relatoria, DJ]e de 10/8/13). "AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
PROCESSUAL CIVIL. AGAO DE OBRIGAGCAO DE FAZER CUMULADA COM PEDIDO DE INDENIZACAO.
DISCUSSAO SOBRE LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. ALEGADA CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA PRESTAGAO JURISDICIONAL. NECESSIDADE DE ANALISE DE MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL: OFENSA CONSTITUCIONAL INDIRETA. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTQ" (ARE n° 674.529/MG-AgR, Primeira Turma, Relatora a Ministra Carmen Lucia, D] de
17/5/12) . Aplicando essa orientacdo, em caso similar ao dos autos, destaca-se o seguinte julgado da
Primeira Turma deste Supremo Tribunal Federal: "Agravo regimental no recurso extraordinario.
Processual civil. Competéncia. Ilegitimidade passiva ad causam da Unido Federal. Legislacao
infraconstitucional. Ofensa reflexa. Impossibilidade. Precedentes. 1. Inadmissivel, em recurso
extraordindrio, a andlise da legislagdio infraconstitucional. Incidéncia da SGmula n° 636/STF. 2. Agravo
regimental ndo provido" (RE n° 811.548/RS-AgR, de minha relatoria, DJe de 21/11/14). Ademais, forcoso
concluir que o acérdéo recorrido estd em sintonia com a jurisprudéncia desta Suprema Corte, no sentido

! que a existéncia de norma regulamentadora do artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal constitui
Obice ao cabimento e admissibilidade do mandado de injuncdo. No caso em tela existe, e é plenamente
eficaz a norma regulamentadora do direito pleiteado, qual seja, a Lei n® 12,177/05, "que dispde sobre a
revisdao anual dos vencimentos e proventos dos sefvidores publicos do Poder Judicidrio" do Estado de
Sdo Paulo. Nesse sentido, anote-se: "EMBARGOS, DE DECLARAgZ\O RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL, MANDADO DE INJUNCAO. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL. ART. 37, X, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. EXISTENCIA _DE LEI REGULAMENTADORA. INADMISSIBILIDADE DA VIA
INJUNCIONAL JA ASSENTADA PELO PLENARIO DESTA CORTE. AGRAVO IMPROVIDO. I - O Plendrio desta
Casa posicionou-se pela inviabilidade do mandado de injungdo quando ja houver lei regulamentadora do
direito constitucional pleiteado. Precedentes. II - Nio se admite mandado de injungdo para buscar o
cumprimento de norma regulamentadora de dispositivo constitucional. III - Embargos de declaragao
recebidos como agravo regimental, ao qual se nega provimento.” (MI n® 2.275/DF-ED, Plenario, Relator
0 Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 14/5/14). "MANDADO DE INJUNGAO. REVISAO GERAL ANUAL.
ART. 37, X, DA CONSTITUICAO FEDERAL, EXISTENCIA DE LEI REGULAMENTADORA. DESCABIMENTO DO
MANDADO DE INJUNCAO. AGRAVO DESPROVIDO. 1. Segundo a jurisprudéncia do STF, a existéncia,
ainda que superveniente, de norma regulamentadora do direito constitucional pretendido leva a perda do
objeto do mandado de injuncdo. A Lei 10.331/2001 regulamentou o art. 37, X, da Constituicdo,
conferindo-lhe eficicia plena, e estd em vigor desde 19 de dezembro de 2001. Posteriormente, a Lei
10.697/2003 também cumpriu o dispositivo constitucional. Ainda, o mandado de injuncdo ndo é o meio

‘'ocessual adequado para questionar a efetividade da lei regulamentadora. Fundamentos observados
vela decisdo agravada. 2. Agravo regimental desprovido" (MI n© 2.182/DF-AgR, Plenario, Relator o
Ministro Teori Zavascki, DJe de 9/5/13). Ademais, transcrevo trecho do voto de relatoria da Ministra
Cérmen Ldcia, nos autos do MI no 5.390/DF-AgR, Dle de 6/3/13: "Este Supremo Tribunal Federal
assentou constituir pressuposto de cabimento e admissibilidade de mandado de injuncdo a omissdo
legislativa que inviabilize o exercicio de direito constitucionalmente assegurado ao impetrante. Assim,
por existir e ser aplicivel & espécie a Lei Complementar n. 1.109/2010 do Estado de S3o Paulo,
regulamentadora do direito constitucional pleiteado, é incabivel a presente impetracdao. Nesse sentido:
"0 reconhecimento da existéncia e da aplicabilidade de norma infraconstitucional regulamentadora do
direito constitucional pleiteado evidencia o ndo cabimento do mandado de injungdo, por inexistir omissado
legislativa inviabilizadora do exercicio de direito constitucionalmente assegurado. 3. Impossibilidade de
conjugagdo do sistema da Lei Complementar n. 51/1985 com o do art. 57 da Lei n. 8.213/91, para com
isso, cogitar-se de idade minima para aposentacdo. Precedentes. 4. Agravo regimental ao qual se nega
provimento" (MI 2.518-AgR, de minha relatoria, Plenario, DJe 13.5.2011). "MANDADO DE INJUNCAO -
OBJETO. O mandado de injungdo pressupde a inexisténcia de normas regulamentadoras de direito
assegurado na Carta da Republica" (MI 701, Rel. Min. Marco Aurélio, Plenario, D] 4.2.2005). "A
existéncia de um direito ou liberdade constitucional, ou de uma prerrogativa inerente a nacionalidade, a
soberania ou a cidadania, cujo exercicio esteja inviabilizado pela auséncia de norma infraconstitucional
regulamentadora, constitui pressuposto do mandado de injungdo. III. Somente tem legitimidade ativa
para a agdo o titular do direito ou liberdade constitucional, ou de prerrogativa inerente a nacionalidade,
a soberania e a cidadania, cujo exercicio esteja inviabilizado pela auséncia da norma infraconstitucional
regulamentadora. IV. Inocorréncia, no caso, do pressuposto de inviabilizacdo de exercicio de
prerrogativa constitucional. V. Agravo regimental improvido" (MI 375-AgR, Rel. Min. Carlos Velloso,
Plenario, D] 15.5.1992)." Dessa orientacio ndo divergiu o acérddo recorrido. Assinale-se, ainda, que as
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instdncias de origem decidiram a lide amparadas na legislagdo local pertinente (Lei estad[!( no
12.177/2005) e nos projetos (Projeto de Lei n® 0479/2004 e Projeto de Lei Complementar n® 30/2013).
Assim, a afronta aos dispositivos constitucionais suscitados no recurso extraordinario seria, se
ocorresse, indireta ou reflexa, o que é insuficiente para amparar o apelo extremo. Ademais, o
acolhimento da pretensdo recursal demandaria o reexame do conjunto fatico-probatdrio dos autos, o que
se mostra incabivel em sede extraordindria. Incidéncia das Stimulas n% 279 e 280 desta Corte. Sobre o
tema: "Agravo regimental no recurso extraordinario. Servidor pdblico militar. Majoragdo de
vencimentos. Lei n® 12.528/95. Efeitos financeiros. Legislacdo local. Ofensa reflexa. Reexame de fatos e
provas. Impossibilidade. Precedentes. 1. O Tribunal de origem decidiu a controvérsia com base na Leis
n% 12.528/95 e 12.590/96 do Estado do Ceard e nos fatos e nas provas dos autos. 2, O recurso
extraordindrio ndo se presta ao exame de matéria insita ao plano normativo local, tampouco ao
reexame do conjunto probatério da causa. Incidéncia das Sumulas n°s 279 e 280 desta Corte. 3. Agravo
regimental ndo provido" (RE n® 451.833/CE-AgR, Primeira Turma, de minha relatoria, DJe de 1/8/12).
Saliente-se, por fim, que também ndo procede o apelo extremo na parte relativa ao artigo 102, inciso
ITI, alinea "c", da Constituicdo Federal, uma vez que o acérddo recorrido ndo julgou valida lei ou ato de
governo contestado em face da Constituigdo Federal. Nesse sentido, anote-se: "Embargos de declaragao
em agravo de instrumento. 2. Decisdo monocratica. Embargos de declaracdo recebidos como agravo
regimental. 3. Deficiéncia da fundamentacdo do recurso extraordinario. N3o demonstracdo da
contrariedade a Constituicdo Federal. Incidéncia da Sdmula 284. 4. O Tribunal de origem ndo julgou
valida lei ou ato de governo local, contestado em face da Constituicdo Federal. Descabida a invocacdo do
art. 102, III, c, da CF/88. 5. Agravo regimental a que se nega provimento." (Al n® 792.968/SP, Segunda
Turma, Relator o Ministro Gilmar Mendes , Dle de 2/4/12). Ante o exposto, nos termos do artigo 557,
raput, do Cédigo de Processo Civil, nego seguimento ao recurso extraordinario. Publique-se. Brasilia, 3
2 agosto de 2015. Ministro DIAS TOFFOLI Relator Documento assinado digitalmente
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