GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CASA CIVIL

Sao Paulo, de de 2015

CC-ATL n° 0032/2015

Senhor 1° Secretario

Tendo em vista o disposto no artigo 20, inciso XVI,
da Constituicdo do Estado, venho transmitir a essa ilustre Assembleia, por in-
termédio de Vossa Exceléncia, manifestacdo a respeito da matéria relativa ao
Requerimento de Informacédo n°® 244/2014, da Deputada Telma de Souza.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta
consideracao.

Edson Aparecido dos Santos
SECRETARIO - CHEFE DA CASA CIVIL

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Enio Tatto, 1° Secretdrio da Egrégia
Mesa da Assembleia Legislativa do Estado.
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REQUERIMENTO DE INFORMAGAO N° 244, DE 2014
Nos termos do artigo 20, inciso XVI da Constituicdo do Estado de S&o Paulo,

combinado com o artigo 166 da XIV Consolidagéo do Regimento Interno, requeiro seja oficiado
ao Senhor Secretdrio Estadual da Salde, para que preste as seguintes informagdes:

1- Quais as acdes desta Secretaria de Estado para a inser¢do da tematica “Sadde da
Populagio Negra” na rede puiblica estadual de satde?
2- Existe uma politica efetiva de atengdo a Salde da Populacdo Negra nesta Secretaria,

seguindo as determinagbes da Politica Nacional de Saude, gue inclua, de forma
eficaz, estudos, capacitagio dos profissionais de sadde, prevengéo, diagnostico
adequado e tratamento das doencas de prevaléncia neste segmento?

3- A populagdo da etnia negra possui necessidades médicas especificas e, portanto,
precisa de politicas publicas diferenciadas com relagéo a Salde. Quais as iniciativas
para identificar os pacientes negros e, assim, determinar tratamentos especificos?

4- Quais as agbes desta Secretaria para incentivar a realizagao de estudos comprobatérios
sobre prevaléncia de doengas, como hipertensdo, diabetes e anemia falciforme,
sobre a populagdo negra?

5- Os tratamentos de céancer da populagdo negra, nos 6rgéos do Estado, s&o relacionados
para efeitos estatisticos? Quais os dados existentes?

6- Quais verbas e valores foram destinadas pelo Governo do Estado aos municipios da
Baixada Santista, para a atengéo da Satde da Populagdo Negra?

7- Quais as iniciativas, por parte do Governo do Estado, para aprimorar e promover o
preenchimento do quesito raga/cor nos formularios de salide nas redes municipais e
estadual?

JUSTIFICATIVA

Dados da PNAD apontam que 53% dos brasileiros declaram-se como negros (pretos ou pardos).
Na Regido Sudeste, contudo, este percentual ¢ reduzido, atingindo a casa dos 30%. No entanto, embora
haja um percentual menor de negros em relagdo a outras etnias, as politicas de saude para esta
populagido precisam ser diferenciadas e especificas, justamente pela incidéncia e ou prevaléncia de
determinadas doengas. A importancia de inserir a tematica da Salde da Populagdo Negra nas agbes do
Governo do Estado esta relacionada com o entendimento de que o individuo de etnia negra possui
necessidades médicas especificas, necessitando de politicas publicas peculiares. Estas condigbes s&o
comprovadas por estudos que abordam a diferenciagéio por grupo para o fratamento de doengas, bem
como diagnoéstico, cura, prevencio e cuidados. Sa0 exemplos a hipertenséo, a diabetes e a anemia
falciforme, gue requerem tratamentos distintos para a populagao negra.Por tudo isso, € necessario que o
Governo do Estado tenha levantamentos e estudos especiais sobre a satde da populagdo negra, para
que, possa aplicar, iniciativas diferenciadas desde a identificago da doenga até a cura. Entre estas agbes
esta o preenchimento adequado de formularios para a identificac&o correta do paciente e das variaveis do
tratamento. Além disso, sfo fundamentais a capacitagio dos profissionais de salde, prevengéo,
diagnostico adequado e tratamento das doencas de prevaléncia neste segmento.

Sala das Sesstes, em 18-11-2014.

a) Telma de Souza
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S3o Paulo, 21 de janeiro de 2015.

Oficio G. S. Ne 262/2015
Proc, SIALE/SES Ne 206/2014

Senhora Procuradora,

Confirmo o recebimento da Mensagem EletrGnica (Processo ATL Ne 244/2014) que

encaminhou, para manifestagdo desta Secretaria de Estado da Sadde, o Requerimento de Informagio Ne
244/2014, de autoria da Deputada Teima de Souza.

Sobre o assunto apés consultar a Coordenadoria de Planejamento de Satdde {CPS),

o 6rgdo responsavel desta Pasta, apresento as seguintes informacfes scbre as questdes formuladas:

1.

Quais as a¢bes desta Secretaria de Estado para a inser¢3o da tematica “Saade da Populacio Negra”
na rede publica estadual de saide?

Resposta: A insercdo da tematica “Salde da Populagdo Negra” no SUS/SP, teve inicio com o
estabelecimento de uma drea técnica sobre o tema e a realizagdo de Semindrios Estaduais e Regionais
de Salde da Populagdo Negra organizados pela Secretaria de Estado da Satde de S3o Paulo (SES-SP) a
partir de 2004. Em funcio destes semindrios a SES-SP constituiu por meio da Resolugio da Secretaria
de Satide - SS n? 04, de 13 de janeiro de 2006 seu primeiro Comité Técnico de Satde da Populagio
Negra, que reuniu representantes dos drgdos da Pasta, com o objetivo elaborar, propor e avaliar o
desempenho de medidas relacionadas & populacdo negra. Este Comité foi renovado por meio da
Resolucdo SS n2 173, de 08 de setembro de 2010.

Em 30 de novembro de 2011, nova Resolugiic S$ n2 123, dispos sobre a Area Técnica de Saude da
Popula¢do Negra, no Grupo Técnico de AgGes Estratégicas {(GTAE) na Coordenadoria de Planejamento
em Salde (CPS), reestabelecendo suas atribuicGes e possibilitando a criagdo de Grupo Técnico de
Sadde da Populagdo Negra de cardter consultivo, deliberativo, constituido por representantes de:
todas as coordenadorias da Secretaria de Estado da Satde, Instituto de Satde, Coordenaciio de Salde
da Populagdo Negra do Municipio de Sdo Paulo, Universidades Estaduais (USP, UNESP e UNICAMP),
Secretaria de Educagdo, movimento negro {oito instituicbes) e ainda os interlocutores de cada um dos
17 Departamentos Regionais de Saude (DRS), que se relne trimestralmente, para discutir propostas

sobre esta temética.

Desde 2008, acdes para a Saude da Populagdo Negra fazem parte dos Planos Estaduais de Satide nos
quadriénios 2008-2011 e 2012-2015. A SES/SP coordena o conjunto das agdes de atengdo em salde no
Estado, de promogdo, prevencdo, tratamento e reabilitagdo, sendo que as agGes assistenciais de satide
para a populagdc negra, tal como para todos os demais, podem ocorrer em servigos sob gestio
municipal ou estadual, que compse a rede do SUS/SP.

As acbes da SES/SP sobre a salde da populagdo negra envolvem:
¢ Desenvolvimento de politica de atengdo relacionados as pessoas com hemoglobinopatias (Doenga
Falciforme) e projeto de pesquisa para elaboragdo da linha de cuidado em doenga falciforme para o

Estado;
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* incentivo e apoio a planos de agdo intersetoriais e interinstitucionais visando a melhoria das
condicdes de vida e situagdo de saide da populagio quilombola, com planejamento de
levantamento das condi¢des de vida, situacio de satde e préticas tradicionais de salde da
populagdo dos quilombos recentemente reconhecidos; avaliagdo do acesso a servicos de satde e
necessidades de capacitacdo de articuladores de Atengdo Bésica - AB e equipes da Satde da Familia
- SF nos municipios com quilombos. Os instrumentos de coleta de dados estdo prontos e o projeto
em fase de finalizagdo. Também serdo realizadas rodas de conversa sobre satide com os moradores
dos quilombos sobre temas de sua escolha. O trabatho de campo sera realizado no 12 semestre de
2015;

* Monitoramento da implementac8o da Politica Nacional de Atengdo Integral de Sadde da Populagdo
Negra, em especial do quesito raga/cor nos servicos de sadde do Estado. Foi iniciado trabalho de
capacitacao dos profissionais de sadde e funciondrios que trabalham com informagdes hospitalares,
objetivando melhorar o preenchimento do quesito nos DRS de Barretos e Taubaté. Oficinas de
Satde da Populagdo Negra estdo programadas para a Baixada Santista e Registro. Em 2015 esta
prevista a revisdo dos sistemas de informagdo em saide do SUS (SIM, SINASC, SINAN e demais)
quanto ao preenchimento do quesito raga/cor a ser realizada pela Coordenadoria de Controle de
Doencas da SES/SP, semindrio de divulgagio dos resultados e publicag¢es.

* Produgio e reprodugdo de material educativo de Anemia Falciforme e Hipertensio Arterial. A
producdo do material educativo de Anemia Falciforme seguird em paralelo com o trabalho de
elaboracdo da linha de cuidados mencionado acima.

* Incentivar publicagbes cientificas, normativas para agravos prevalentes na populacado negra e de
divulgacdo em geral, com a publicagiio dos trabalhos no site da SESSP, nas publicacBes do Instituto
de Sadde, do CRT/DST/Aids-SP e da Coordenadoria de Controle de Doencas. Neste sentido

destacamos algumas das publicagbes:

v Semindrio de Sadde da Populacdo Negra — 2004, Temas em Salde Coletiva 3, Instituto de Salde
, 2005,

v Desigualdades raciais na Mortalidade de Adolescentes: determinagdo biologica, social ou

racismo institucional in Boletim do Instituto de Sadde (BIS), n240, 2006

Determinantes do Acesso a Saide: o caso das populagdes remanescentes de quilombos in BIS

n941, 2007,

Juventude e Raga, BIS n? 44, 2008,

Satde nos Quilombos. Temas em Satide Coletiva 9, Instituto de Saade, 2009.

Iniquidades em Sadde: experiéncias de um curso para profissionais de satide. BiS 48, 2009,

Desigualdades e Iniquidades em Saude. BIS V12, n22, 2010

Nascer com Equidade. Temas em Saude Coletiva 11. Instituto de Satde. 2010.

SUS: Mosaico de inclusfes. BIS v. 13, n22. 2011.

Envelhecer nos Quilombos in Nés e o Outro: envelhecimento, reflexes, praticas e pesquisa.

Temas em salde Coletiva n2 13, 2011.

Mortalidade masculina no estada da Bahia, regifo Nordeste e Sudeste do Brasil no periodo de

2000 a 2009. In BIS v.14, n91, 2012.

v Conhecimentos, atitudes e praticas sobre cincer de préstata, em Juiz de Fora, MG. In BIS v.14,
n?i, 2012,

v’ Preenchimento da varidvel raca/cor de grupos selecionados de causas de morte no Sistema de

Informagdes sobre Mortalidade no Brasil. in BIS, v. 15, n21, 2014,

Violéncia, género e etnia. In BIS, v. 15, n%1, 2014.

ReligiGes Afro-Brasileiras, Politicas de Saude e Resposta & Epidemia da AIDS, livro do CRT-

DST/AIDS-SP e da CCD - Coordenadoria de Controle de Doengas da SESSP.
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* A coordenagdo de salde da populagdo negra da SES-SP promove cursos e oficinas sobre o tema
guando solicitada e assessora planejamento de agdes municipais.

¢ Desde 2007 a SES-SP tem representagdo no Grupo Gestor de Quilombos (Secretaria da Justica e da
Defesa da Cidadania)} tendo acompanhado e atendido as solicitagBes desta Secretaria nas questoes
de salide. Em 2009 a SES-SP visitou todos os quilombos paulistas reconhecidos reafizando um
levantamento das suas condigdes de vida e salide, cujos resultados foram publicados em “Temas
em Saude Coletiva N2 §, Salide nos Quilombos”.

Existe uma politica efetiva de atengdo & Salde da Populagio Negra nesta Secretaria, seguindo as
determinagbes da Politica Nacional de Saude, que inclua, de forma eficaz, estudos, capacitacio dos
profissionais de satde, prevencio, diagndstico adequado e tratamento das doencas de prevaléncia
neste segmento?

Resposta: As aces determinadas na Politica Nacional mencionadas acima sdo realizadas no ambito na
Rede do Sistema Unico de Salde — SUS, embora nem todos os municipios e servigos de satde
consigam realizar a priorizagdo adequada do atendimento das necessidades deste segmento
populacional. Ha que se salientar que a rede SUS apresenta reconhecidas caréncias em todo o Brasil,
inclusive de financiamento, que ocasionam perda de qualidade no atendimento e prejudicam os
principais usudrios do sistema, em especial, a populagdo mais carente e vitima de preconceitos, tal
como a populagdo negra. No entanto, iniimeras agBes tém sido realizadas pela Pasta, como as ja
mencionadas na primeira questdo, objetivando atender estas necessidades.

A populag3io da etnia negra possui necessidades médicas especificas e, portanto, precisa de politicas
piblicas diferenciadas com relagfio 3 Saiide. Quais as iniciativas para identificar os pacientes negros
€, assim, determinar tratamentos especificos?

Resposta: A implementaggo do registro do quesito raga/cor, a atengiio do profissional de satde para
esse fato e o conhecimento dos determinantes sociais da satde particulares dessa populagdo
permitem ao profissional um tratamento adequado. A maioria dessa populacio sofre as
consequéncias de caréncias sociais e preconceitos, e deve ser abordada com tratamento digno e
humano. Sua eventual escolaridade menor é um desafio para o profissional de satde qualificar suas
habilidades de comunicagdo. As Oficinas de Satide da Populagio Negra visam além de capacitar os
profissionais de satide, sensibilizd-los para a pratica mais digna e humana de suas fungées.

Quais as acbes desta Secretaria para incentivar a realizagio de estudos comprobatérios sobre
prevaléncia de doengas, como hipertensio, diabetes e anemia falciforme, sobre a populagiio negra?
Resposta: Em relagdo & anemia falciforme hd um estudo em andamento, ja citado, sobre a criacio de
linha de cuidado. Embora tenham sido realizadas algumas iniciativas, ndo se conseguiu até o
momento, o efetivo desenvolvimento de outros projetos de pesquisa abrangentes, referentes a
prevaléncia de hipertensdo e de diabetes na populagio negra no Estado. No entanto pretende-se
retomar o tema e propor novos estudos aos parceiros das areas de pesquisa em satde publica.

Os tratamentos de céncer da populacdo negra, nos 6rgios do Estado, sdo relacionados para efeitos
estatisticos? Quais os dados existentes?

Resposta: Os pacientes com céncer sdo tratados no SUS por meio de internacdo ou atendimento
ambulatorial. A andlise das Autorizagdes de Internagiio Hospitalar (AIM) indicou que cerca de 25%
defas ndo apresentam registro de cor dos pacientes, embora a maioria dos hospitais estaduais e
universitarios tenha um registro adequado, com menos de 5% de néo registro. Os tratamentos de alto
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custo ambulatorial obtém informagdes a partir das Autorizacbes para Procedimentos de Alto Custo
(APAC), entre os quais se incluem os tratamentos ambulatoriais para cancer (quimioterapia e
radioterapia). Uma andlise preliminar dos dados referentes a 2013 mostrou que 85% das APACs ndo
tem registro do quesito raga/cor. Finalmente, o sistema de Registro Hospitalar do Cincer - RHC, ndo
contempla o quesito cor entre as inimeras informacdes levantadas. Portanto inGmeras iniciativas
deverdo ser desenvolvidas em 2015 para aperfeigoar as informages sobre os tratamentos de céncer
na populagdo negra: implantar o quesito cor no RHC, aperfeicoar o preenchimento desta informacio
nas APACs e dar continuidade a conscientiza¢do para o preenchimento desta informag8o nas AlHs.

Quais verbas e valores foram destinadas pelo Governo do Estado aos municipios da Baixada
Santista, para a ateng¢do da Satide da Populacio Negra?

Resposta: Ndo existem recursos especificos para a populacio negra na Baixada Santista. Existem
recursos de auxilio de custeio do Governo do Estado para o fortalecimento da atengdo basica que se
destinam a municipios com baixo IPRS, com assentamentos, quilombos e unidades prisionais. Além
disso, também foram garantidos recursos de investimento (reforma e aquisi¢do de equipamentos)
para as unidades de atencdo bdsica, bem como recursos para a assisténcia farmacéutica bdsica, de
acordo com as pactuagdes do SUS, que contemplam medicamentos para hipertensdo, diabetes, etc.
Estes recursos certamente beneficiam toda a populagdo local, inclusive a populacdo negra que se
utiliza destes recursos de salide. Da mesma forma, existe recurso que o Ministério da Salde destina a
gestores de municipios com quilombos, embora a SES/SP ndo tenha geréncia sobre os valores
destinados ao Estado ou & Baixada Santista, pois 0s mesmos pertencem a gestdo municipal de saude.

Quais as iniciativas, por parte do Governo do Estado, para aprimorar e promover ¢ preenchimento
do quesito raga/cor nos formularios de sadde nas redes municipais e estadual?

Resposta: Além das respostas jd dadas nos itens 1 e 5, pretende-se dar continuidade ao
aperfeicoamento destas informagdes, e esta planejada a divulgacio da questdo por meio de palestras
e oficinas. Espera-se pactuar essa a¢do na Comissao Intergestores Bipartite em 2015,

Na oportunidade, renovo protestos de estima e consideragao.

{assinado no original)
DAVID EVERSON UIP
Secretario de Estado da Salde

Excelentissima Senhora
Dra. ANADIL ABUJABRA AMORIM
DD. Procuradora do Estado Assessora Chefe da ATL.
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