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m’ PARTIDO DOS TRABALHADORES
GABINETE DA LIDERANCA

VOTO EM SEPARADO DA BANCADA DO PT AO PL N*
750/2016, QUE ORCA A RECEITA E FIXA AS
DESPESAS DO ESP PARA 2017.

O projeto de Lei n® 750, de 2016, enviado pelo Exmo.
Sr. Governador do Estado, orca a Receita e fixa a
Despesa da Administracao Direta e Indireta do Estado de
Sao Paulo para o ano de 2017, num montante de R$
206.026.609.232 (duzentos e seis bilhGes, vinte e seis
milhdes, seiscentos e nove mil e duzentos e trinta e dois

reais).

Em pauta pelo periodo regimental, o projeto recebeu
11.240 emendas. Desta vez, ao contrario dos anos
anteriores, a Comissao de Financas, Orcamento e
Planejamento desta Casa nao apresentou nenhuma

emenda ao Orcamento 2017.
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ANALISE DO RELATORIO DO DEPUTADO JOAO CARAMEZ.

Iniciadas as discussdes sobre o Orcamento Estadual
2017 na Assembleia Legislativa de SP, alguns desafios
principais estavam colocados:

1) Suplementar de forma significativa o
orcamento estadual, jA que nos dualtimos anos o
legislativo paulista tem se omitido desta tarefa. Para
efeito de comparacao, a Assembleia Legislativa de SP
vem suplementando o orcamento estadual em menos de
0,2% nos ultimos anos. Ja a Camara Municipal de Séo
Paulo vem suplementando o orcamento da Cidade de
Sao Paulo, em média, em 2%.

Neste aspecto, a proposta do deputado Joao
Caramez nao permite nenhum avanco.

Os valores suplementados serdo de apenas chegam a

0,165% do orcamento total proposto.

Diante deste quadro, diversas areas, programas e agoes

ficaram “de fora” do relatério, tais como a educacéao, o
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meio ambiente, a seguranca publica, as regides
metropolitanas e aglomeracoes urbanas (no
desenvolvimento regional), entre outras.

Mais ainda, as emendas acatadas na forma de
subemendas s&o absolutamente insuficientes para a
realizacdo de qualquer acao efetiva, uma vez que foram
incorporadas com valores or¢camentarios absolutamente
simbdlicos na maioria dos casos.

Estes exemplos podem ser levantados em todas as
areas, ressaltando que a irrelevancia dos valores
suplementados é total em relacdo a proposta da emenda
orcamentaria inicial.

Estes nimeros gerais jA demonstram a completa falta de
didlogo do relator com os deputados da Assembleia

Legislativa e com a sociedade paulista como um todo.

Quando comparamos o0s valores suplementados pelo
relator da LOA 2017 com outros relatérios ja
apresentados a esta Comissao, podemos identificar

claramente o tamanho deste retrocesso do Poder
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Legislativo do Estado de S&o Paulo na analise e

aprimoramento da peca orcamentaria estadual.

Em 2007, o relator deputado Samuel Moreira
acrescentou ao orcamento de 2008 o valor de R$ 1,6
bilhdo, ou 1,76% do valor da proposta orcamentaria. Para
o0 orcamento de 2009, o relator deputado Roberto Engler

acrescentou 1,73% ao orcamento, ou R$ 2 bilhdes.
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Comparacao relatérios do orcamento estadual — 2008, 2009 e 2017

LOA 2008

LOA 2009

LOA 2017

proposta do executivo

95.202.944.780

116.192.060.515

206.026.609.232

relator do orgamento ‘ Samuel Moreira (PSDB) ‘ Roberto Engler (PSDB) Jo&o Caramez (PSDB) |
emenda - acréscimo das RECEITAS ‘ 1.670.900.000 ‘ 2.007.000.000 340.660.000 |
emendas - acréscimo das DESPESAS 1.670.900.000 2.007.000.000 340.660.000
audiéncias publicas - emendas CFO 214.000.000 0 0
articulagdo municipal e consércios de municipios 214.000.000 0 330.660.000
foruns 0 0 0
iamspe 0 0 0
etec 0 0 0
fatec 0 0 0
IPT 10.000.000
emendas parlamentares 120.000.000 188.000.000 0
Tribunal de Justica 43.600.000 c 0 0
outras emendas 1.278.000.000 1.819.000-800+

% em relagcd@o a proposta orcamentaria 1,76% 1,73% 0,165%
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Proposta do Relator do Orgcamento 2017

subemenda TIPO objeto valor
sub emenda 1 DESPESA conciliadores judiciais 10
defensoria ( remanejamento interno
retira 14 milhdes de investimento
submenda 2 DESPESA para pessoal)| 14.000.000
sub emenda 3 DESPESA Patem 1.660.000
submenda 4 DESPESA Inovacgdo Tecnologica| 10.000.000
submenda 5 DESPESA Padre anchieta 5.000.000
submenda 6 DESPESA Atuacdo especial em municipios | 330.660.000
emenda TIPO objeto valor
amplia no orgamento para Receita
patrimonial e juros de titulos de
emenda A RECEITA renda 330.660.000
emenda B RECEITA amplia receita do IPT 10.000.000
emenda C DESPESA residentes médicos 28.000.000
Monitoramento da qualidade e
emenda D DESPESA reducao da pegada ambiental 20
Remanejamento interno programa
emenda E DESPESA de crack 20.096.151
nova redacdo PPP linha 4 e
emenda F DESPESA operacdo de linhas metroviarias sem valor
Pessoa com deficiéncia-
Implementagdo do centro
emendaG DESPESA paraolimpico 1.000.000
2) Outro desafio apresentado nas discussdes seria a

incorporacao das principais demandas apresentadas pela
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populacao nas Audiéncias Publicas do Orcamento, através
da aprovacédo das emendas elaboradas pela Comissao de
Financas, Orcamento e Planejamento da Assembleia
Legislativa de SP. Desta vez, depois de muitos anos, sequer
a Comissdo de Financas, Orcamento e Planejamento
apresentou emendas que atendessem o0s principais pleitos das
Audiéncias Publicas do Orcamento, eliminando por completo a
participacao direta da sociedade junto ao Poder Legislativo. O
retrocesso e 0 desrespeito a este importante instrumento de
participacdo da sociedade na discussdo dos problemas do
Estado vem “minando” a real democratizagao do legislativo e

do executivo paulista.

3) Ligado a esta questédo, podemos acrescentar a falta
de regionalizagao do orgcamento paulista, impedindo que a
sociedade saiba efetivamente quais recursos serao
investidos em cada cidade e regido do Estado de Séo
Paulo. Esta situacao encontra-se em grande atraso em relacao
a outros Estados da Federacdo, como no caso de Minas
Gerais, onde o Plano de Investimentos do Estado ¢é
completamente regionalizado, sendo discriminado por regiao,

cidade, acao e projetos.
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4) Mais um desafio colocado seria a aprovacao efetiva
de emendas individuais dos deputados ao orcamento,
como ocorre em todas as Casas Legislativas. No Estado de
SP, no entanto, segue-se advogando a existéncia de uma
“labuticaba” orcamentaria, em que apenas aqui 0 orgamento
seria estruturado na forma de programas e acdes genericos,
impedindo o acolhimento de emendas “pontuais” dos
deputados na sua forma original. Isso ndo corresponde a
realidade. Na verdade, todo orcamento, em qualquer lugar do
Brasil, é estruturado na forma de programas e ac0es
genéricos, mas nem por isso algumas emendas orcamentarias
dos deputados nao podem ser aprovadas na sua forma
integral. Na verdade, elas podem ser incorporadas ao
orcamento na forma de subacOes (projetos e atividades),
elemento de desagregacdo da programacao orcamentaria
existente em qualquer sistema publico brasileiro, através do
qual, inclusive, o Executivo realiza o controle da realizacao dos
seus proprios investimentos especificos. Como exemplo
préximo, podemos citar mais uma vez o caso da Camara de
Vereadores de SP, onde os parlamentares aprovam suas
emendas ao orcamento e as mesmas sao integradas a peca
orcamentaria na forma de subacbes, tornando clara e
transparente a sua execucdo. Levantamento feita junto a

Assembleia Legislativa de Minas Gerais e do Rio Grande do
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Sul reforcam 0s nossos argumentos, uma vez que nestas
casas O orcamento publico é aprovado pelo legislativo
incorporando-se emendas de fato dos parlamentares e das
comissoes permanentes, e ndo na forma de subemendas. Esta
medida, do ponto de vista legal, permite ao parlamentar maior
garantia sobre a execucdo da sua emenda. Ao vetar esta
possibilidade no Estado de SP, o governo estadual abriu
espaco apenas para as ‘“indicacbes parlamentares’,
instrumento sem qualquer garantia legal e baixa transparéncia.
Nesta situacao, fica o parlamentar completamente refém “das
vontades” e interesses do Executivo. O parecer da relatora
segue o discurso da “jabuticaba or¢camentaria paulista”,
rejeitando todas as emendas e aprovando algumas na
forma de subemendas com valores irrisorios, o que
descaracteriza e desvaloriza completamente o trabalho do
legislativo. A continuidade desta dinamica torna o trabalho
legislativo, na “matéria orcamentaria”, absolutamente

indcuo.

5) Ampliar a transparéncia no processo orgamentario
dentro do Legislativo era outro desafio colocado. Com a
manutencao de “indicagoes parlamentares” ao orgamento,

o parlamento paulista enfrentou grave crise durante todo o

9
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segundo semestre de 2011, com acusacdes de desvios e

pagamentos de propinas em relacéo a estas indicacoes.

A Assembleia, para tanto, aprovou a Lei Complementar
1.156/2011, que determina 0 envio pelo Executivo ao
Legislativo de relatério semestral com a execucéo
orcamentéaria destas indicacOes, contendo neste relatorio o
nome do deputado autor da emenda, a prefeitura ou entidade
beneficiada e o valor liberado. O problema ainda persiste, uma
vez que tal relatério apresenta inumeras inconsisténcias e

incorrecdes, apontadas pelos proprios deputados.

Neste ano, o relator sequer solicitou a relacdo das indicacdes
parlamentares ao Orcamento Estadual 2017, que
possibilitariam alguma transparéncia no processo, apesar das
indicagcdes nao possuirem a forca de “emendas oficiais ao
orcamento”. Neste caso, portanto, a reducao da transparéncia

tem sido ainda menor.

Diante disto, infelizmente, além de nao encerrarmos uma
pratica paulista de substituirmos emendas orcamentéarias
(instrumento legal na tramitacdo e execucao orcamentaria) por
“indicagcbes orcamentarias” - que nao possuem qualquer
fundamento legal, deixando deputados da Casa expostos a

falta de transparéncia e a continua desconfianca da sociedade

10
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-, 0 relator reduz ainda mais a transparéncia das proprias

indicacOes parlamentares.

Diante deste quadro mais geral, o relatério produzido pelo
Deputado Jodo Caramez representa um profundo retrocesso
no papel do Poder Legislativo em aperfeicoar o Projeto de Lei

Orcamentaria, permanecendo distante do interesse publico.

Feitas estas consideracdes gerais, cabe agora analisarmos em

detalhes o relatorio:

Em primeiro lugar, o deputado Jodo Caramez indica uma
baixissima suplementacdo ao orcamento do Poder Judiciério,
deixando de acolher os pleitos apresentados pro diversas

areas.

Em segundo lugar, o deputado Jodo Caramez nao prevé
qualquer melhoria das condi¢cbes salariais do funcionalismo

publico estadual e dos aposentados.

Em terceiro lugar, o relator rejeita todas as emendas do
corpo da lei, sobretudo as que buscam reduzir a enorme
margem de remanejamento do Executivo, superior a 40% do
Orcamento Estadual, se considerados todos os dispositivos

contidos no projeto de lei.

11
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Em quarto lugar, o relator ndo contempla de forma adequada
os pleitos referentes ao IAMSPE, ao Centro Paula Souza, ao

ITESP e a Policia Técnico Cientifica, entre outras areas.

Finalmente, apenas demonstrou alguma sensibilidade diante
dos inumeros pleitos que chegaram até esta Casa nas ultimas
semanas, como no caso dos medicos residentes dos Hospitais
Estaduais, dos funcionarios da Defensoria Publica, dos
mediadores e conciliadores da justica, entre tantos outros,
porque a Bancada do PT utilizou dos instrumentos regimentais
para impedir que o orcamento fosse votado sem nenhuma

discussao.

Ainda assim, os meédicos residentes terdo que continuar
lutando por recursos para que o reajuste deste ano seja pago,

algo que ainda néao esta garantido.

Também os conciliadores terdao apenas uma rubrica no
orcamento, nao constando recursos efetivos para o pagamento

destas despesas.

A defensoria contara com um remanejamento parcial de R$ 14
milhdes para o pagamento de pessoal, aguém das demandas
do oOrgdo. Estes recursos, no entanto, serdo retirados da

dotacao dos investimentos.

12
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Em

seguida, analisaremos em detalhes

a proposta

orcamentaria e estaremos ao final encaminhando parecer e
relatorio alternativo ao PL 750/2016.

13
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ANALISE DA PROPOSTA ORCAMENTARIA 2017

Introducéao
O Orcamento do Estado de S&o Paulo em 2017 ser4d de R$ 206

bilhdes, segundo o Projeto de Lei Orcamentaria enviada pelo

governo Alckmin a Assembleia Legislativa.

Esta proposta € 0,55% inferior em termos nominais ao
orcamento de 2016. Pela primeira vez o governo estadual
apresenta uma proposta orgcamentaria menor que a anterior em
termos nominais, refletindo a conjuntura econdémica recessiva

em 2016 e a previsao de continuidade deste cenario para 2017.

Para as projecdes do orcamento, o governo Alckmin aposta no
seguinte cenario para 2017: uma inflacdo de 5,14%, um
crescimento do PIB de 1,30% e uma taxa de cambio de R$
3,45/US$. Este cenario apresenta certa queda na inflacdo
esperada em relacdo a LDO 2017, bem como um crescimento
da economia um pouco maior e um cambio mais valorizado em
relacdo a LDO. Cumpre lembrar que o orcamento ainda nao
esta sujeito as novas regras para as despesas, uma vez que
ainda estd em tramitacdo no Congresso Nacional a PEC
241/2016 (Novo Regime Fiscal — “teto para os gastos”) e o PLP
257/2016 (Renegociacédo da Divida dos Estados).

14
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Parametros Macroecondémicos - 2017
Previsao LDO ESP|LOA ESP| UNIAO
IPCA 6,00% 5,14%| 6,00%
P|B paulista e Brasil 0,35% 1,30%| 1,00%
Céambio 4.2 3,45 4.4

Receitas Estaduais
As receitas com o ICMS, principal item na arrecadacéo,

apresentardao queda de 2,12% em termos nominais. Em
nameros absolutos, o ICMS passara de R$ 131,2 bilhGes para
R$ 128,4 bilhdes. O IPVA apresentard um crescimento nominal
de apenas 2,59%, passando de R$ 14,4 bilhdes para R$ 14,8
bilhdes. Com estes numeros, as Receitas Tributarias, que
respondem por quase 74% do total das receitas, terdo queda de
-1,04% em 2017.

As Receitas Patrimoniais também apresentardo queda de -
10,95%. Nesta rubrica estéo incluidos os valores referentes as

concessoes rodoviarias.

As chamadas Transferéncias Correntes (da Unido para o

Estado) também cairdo 5,73%.

Dentre os principais itens das Receitas Correntes, apenas as
chamadas Outras Receitas Correntes terdo aumento de 5,48%,
“puxadas” pelas receitas de “Divida Ativa”, “Multas e Juros de

Mora” e “Receitas Diversas”.

15
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Do lado das Receitas de Capital, o governo Alckmin prevé uma
elevacdo na arrecadacdo de 4,54%, principalmente através da
elevacdo das receitas com Alienacao de Bens (4,97%),
Amortizacdo de Empréestimos (60,65%) e Transferéncias de
Capital (60,65%). As Operacdoes de Crédito, principal item
destas receitas, terdo queda de 21,4%, passando de R$ 9,6
bilhdes para R$ 7,5 bilhGes. Este item reforca as dificuldades
gue o Estado continuara tendo em buscar recursos externos

para financiar investimentos.

Estas projecbes para o orcamento do Estado de SP em 2017
refletem a manutencdo de um cenario de crise econdmica,
denunciado pela queda nas projecOes de arrecadacéo do ICMS
em relacdo ao orcamento de 2016. Este cenario condiz com as
medidas de “ajuste fiscal” adotada pelo governo federal ja em
2015, bem como o novo pacote de “cortes” nos gastos publicos
anunciados pelo governo Temer/Meirelles e a manutencao de
elevadas taxas de juros, cujos efeitos negativos ainda seréo

sentidos no préximo ano.

O governo paulista, como sempre, segue apostando no “ajuste
fiscal permanente ortodoxo”, ndo permitindo que o orcamento
publico se apresente como instrumento para a reativagcao da

economia.
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variacao
LOA 2016 PLOA 2017 17116

RECEITAS CORRENTES 182.267.911.104| 178.735.956.636 -1,94%
RECEITA TRIBUTARIA 152.889.461.591| 151.298.242.375 -1,04%
IPW A 14.459 577.174 14.833.815.560 2.59%
ITMD 1.787.123.200 2.176.216.181 21.77%
ICMS 131.222 666.667 125.444 . 900.000 -2,12%
TAXAS 5.420.090.072 5.843.310.279 7.81%
RECEITA DE CONTRIBUICOES 41.945.010 41.700.010 -0,568%
CONTRIBUICOES SOCIAIS 41.945.010 41.700.010 -0.58%
RECEITA PATRIMONIAL 5.197.391.567 4.628.075.337 -10,95%
RECEITA DE COMNCESSOES E PERMISSOES 1.1858.131.113 702.362.360 -40.89%
RECEITA DE SERVICOS 1.158.015.980 584.059.521 -49,56%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 18.354.9201.007| 17.302.641.383 -5,73%
TRANSFEREMNCIAS DA UNIAC 18.354.901.007 17.302.641.383 -5.73%
TRAMNSFEREMNCIAS DE CONVEMIOS 6.536.705 24 182.970 269.96%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 4.615.750.829 4.868.820.890 5,48%
MULTAS E JURODS DE MORA 1.536.623.881 1.657.698.901 7.88%
INDEMNIZACOES E RESTITUICOES 444 176.510 337.424 920 -24 03%
RECEITA DA DIVIDA ATIVA 992 .502.286 1.175.235.506 18.41%
RECEITAS DIVERSAS 1.642. 448 152 1.695.461.563 3.41%
RECEITAS DE CAPITAL 12.198.881.663| 12.752.401.344 4,54%
OPERACOES DE CREDITO 9.609.600.000 7.552.709.680 -21,40%
OPERACOES DE CREDITO INTERNAS 4.501.597.000 2.967.540.370 -34.08%
OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS 5.108.003.000 4.5685.169.310 -10.24%
ALIENACAO DE BENS 2.010.120.510 2.110.020.440 4,97%
ALIENACAD DE BENS MOVEIS 1.500.044.430 2.100.020.440 40,00%
ALIENACAD DE BENS IMOVEIS 510.076.080 2.100.020.440 311,71%
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 1.5563.693 1.730.100 11,356%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 577.607.150 927.941.014 60,65%
TRANSFEREMNCIAS DE CONVENIOS 577.606.910 922 827.754 59.77%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 310 2.160.000.110 100,00%
TOTAL DA ADMINISTRACAO DIRETA 194.466.792.767 | 191.488.357.980 -1,63%
AUTARQUIA 10.112.233.641 11.679.955.186 15.50%
FUNDACAC 834780160 972.636.680 16.51%
EMFPRESA DEPENDENTE 1.755.559.300 1.885.659.376 741%
TOTAL DA ADMINISTRACAO INDIRETA 12.702.5673.101| 14.538.2561.252 14,45%
TOTAL GERAL | 207.1 39.365.363| 206.026.609.232| -0,55%

Renlncia de Receita

As desoneracfes ou renuncias de receita do Estado serdo de R$

11 bilndes em 2017, cerca de -2,14% dos valores previstos em

2016. Como a queda das Receitas Tributarias Previstas (ICMS e

IPVA) sera maior, as desoneracdes totais vao crescer em relacao

as receitas totais previstas, passando de 10,57% para 10,61%.

17

variacao
em milhdes 2016 2017 2017/2016
Arrecadacéo Potencial 110.672 | 107.469 -2,89%
ICMS O] Montan:[e das
Desoneracoes 10.913| 10.663 -2,29%
(=) Arrecadacao Prevista 99.759| 96.807 -2,96%
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% renuncia ICMS 10,94% | 11,01%
Arrecadacédo Potencial 7.897| 8.150 3,20%
(-) Montante das
IPVA |Desoneracoes 417 425 1,92%
(=) Arrecadacdo Prevista 7.480| 7.725 3,28%
% renuncia IPVA 557%| 5,50%
Arrecadacao Potencial 118.569 | 115.619 -2,49%
TOTAL (-) Total das Desoneracdes 11.330| 11.088 -2,14%
Arrecadacao Prevista 107.239|104.532 -2,52%
% rendncia 10,57% | 10,61%

Despesas Estaduais
Despesas por Grupo Econdmico:

Do lado das despesas podemos verificar um aumento nominal das
despesas com o custeio da administracdo da ordem de 3,80% em
relacdo a 2016, sendo 5,74% de aumento em relagcdo aos gastos
com o funcionalismo publico e 1,55% em relacdo as demais
despesas de custeio. No total o governo deve gastar R$ 7,5 bilhdes
a mais com o custeio da maquina publica.

Em compensacéo, as despesas com investimentos cairao 10,79%
em termos nominais, refletindo ainda mais a crise econdémica do
pais e os impactos de um fortissimo “ajuste fiscal ortodoxo”,
receituario dos tucanos ao longo das ultimas duas décadas. Os
investimentos diretos cairdo 6,51%, enquanto 0s repasses para as
empresas estatais nao dependentes investirem (SABESP, CDHU e
METRO, por exemplo) cairdo 21,58%. A queda nos investimentos

sera de R$ 2,2 bilhées em relagdo ao orcamento de 2016.

18
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As despesas com juros e encargos da divida, por outro lado, cairédo

30,46% em 2017, resultado da renegociacao da divida dos Estados

com a Uniéo ja acordada e em tramitacdo no Congresso Nacional
através do PLP 257/2016. Por este projeto, o Estado de SP deixa

de pagar R$ 500 milhdes da divida publica por més de julho a
dezembro de 2016. A partir de janeiro de 2017, pagara 5,26% da

parcela até atingir 100% da parcela em julho de 2018. Como

contrapartida, o Estado devera limitar o crescimento anual das

despesas primarias correntes a variacdo do IPCA do ano anterior,

em sintonia com o PLC 241/16, que prevé um Novo Regime Fiscal

para a Unido. Em numeros gerais, o Estado gastara R$5,5 bilhdes

a menos com a divida publica em 2017.

LOA 2016 PLOA 2017 variagao 1716
PESS0AL E ENCARGOS S0OCIAIS | 104.619.204.046| 110.619.760.780 5,74%
QUTRAS DESPESAS CORRENTES 90.047 333.113| 91442123618 1,55%
TOTAL CUSTEIO 194.666.537.159| 202.061.884.398 3,80%
INVESTIMENTOS 14034210199 13120528165 £5,51%
INVERSOES FINANCEIRAS 5.969.511.270 4367 716.080 -21,56%
TOTAL INVESTIMENTOS 19.603.721.469| 17.488.244.245 -10,79%
AMORTIZACAO DA DIVIDA 7.226.289.850 3.765.865815 -47 89%
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 10935944 243 6.664 596271 -18,94%
TOTAL DIVIDA 18.162.234.093| 12.630.462.086 -30,46%

RESERVA DE CONTINGENCIA

10.000.000

20.000.000

100,00%

SUBTOTAL

232.466.242.721

232.200.590.729

-0,11%

DESPESA INTRAORCAMENTARIA

-25.296.876.853

-26.173.981.497

3.47%

TOTAL

207.169.365.868

206.026.609.232

-0,55%

Despesas por elemento econbmico.

Analisando de forma mais detalhada, as despesas com o

pagamento de salarios do funcionalismo publico civil em 2017
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crescera 5,56% em relacdo ao orcamento deste ano, enquanto as
despesas com os funcionarios militares tera um aumento de 6,41%.
Estes valores projetam algum espaco para elevacédo salarial, em
sintonia com as previsbes inflacionarias utilizadas para a
elaboracao do orcamento, porém, muito provavelmente, abaixo dos
indices inflacionarios realmente observados, bem como
absolutamente incapaz de recuperar perdas inflacionéarias
anteriores.

As despesas com aposentadorias, por sua vez, apresentam
dotacbes para 2017 que sao 10,5% superiores ao valor previsto no
orcamento deste ano. Ja as pensOes terdo valores apenas 0,68%
maiores que em 2016. Por outro lado, as contribuicOes
apresentarao um salto de mais de R$ 1 bilhdo no orcamento de
2017, ou 17,94% superiores ao ano anterior.

Todos os elementos econdmicos relacionados ao pagamento da
divida publica apresentardo queda em 2017, refletindo a reducéao
destas despesas jA mencionadas anteriormente, conforme o0s
termos de renegociacao das dividas dos Estados com a Unidao. As
despesas com Juros da Divida cairdo 4,84%, enquanto oS
chamados Outros Encargos da Divida serédo reduzidos em 93,2%.
Ambos representardo uma queda de R$ 2 bilhdes nos gastos com
servicos da divida publica. O pagamento com o Principal da Divida
(AmortizagcOes) tambéem caira fortemente, cerca de R$ 3,6 bilhdes a
menos, ou queda de 47,89%.
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As demais despesas de custeio apresentam sinais divergentes.
Enquanto os gastos com Material de Consumo (-3,34%), Outros
Servicos de Terceiros / Pessoa Juridica (-2,74%), Servicos de
Consultoria (-21,3%) e as SubvencOes Sociais (-0,17%) ter&o
valores menores em 2017, as despesas com Servi¢os de Terceiros
/| Pessoa Fisica (2,36%), Servicos de Limpeza e Vigilancia
Terceirizados (13,2%) e Passagens e Despesas de Locomocao
(20,9%) terdo seus orcamentos aumentados no ano que vem.

Nos investimentos, vemos queda generalizada nas despesas com
obras e instalactes (-2,7%) e com a aquisicao de equipamentos e
material permanente (-7,1%);

As despesas com sentencas judiciais (pagamentos de precatorios)
também apresentardao queda de 2,37%;

A distribuicao de receitas, ou repasses constitucionais do ICMS e
IPVA aos municipios, também sofrera queda de 1,34% em relacéo
ao previsto em 2016, resultado da reducdo das receitas tributarias

previstas para o ano que vem, sobretudo no caso do ICMS.
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ELEMENTO DE DESPESA LOA 2016 LOA 2017 "'31’_",?1"':"
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - P. CIVIL 40.759.336.859| 43.025.427 410 5,96%
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - P. MILITAR 6.069.520.378 6.458.604.458 6,41%
OBRIGACCJES PATROMNAIS 26.332.417.625| 27.391.366.864 4,02%
CONTRIBUIC@ES 5605293246 6.610.729.356 17.94%
APOSENTADORIAS E REFORMAS 23232642966 25671.842.440 10,50%
PENSOES 6.554 790640 6.599 290 547 0,68%
JUROS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATO 9.191.840.091 8.747.104.366 -4 84%
OUTROS ENCARGOS S/ A DIVIDA POR CONTRATO 1.744104152 117.491.905| -93 26%
PRINCIPAL DA DIVIDA CONTRATUAL RESGATADO 7.226.289.850 3765865815 -47.89%
OBRASE INSTALA@@ES 9.809.497 377 §9.539.742.050 -2 75%
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 2445328019 2271555038 7.11%
MATERIAL DE CONSUMO 4735295699 4 576.955.538 -3.34%
QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - P. FISICA 749622286 767.324.996 2,36%
SERV.LIMPEZA, VIGILANCIA E QUTROS - P.JURIDICA 2.096.599.609 2.373.785.279 13,22%
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - P. JURIDICA 18.580.093.362| 18.071.320.031 -2 74%
PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOC,E\O 1.191.368 642 1.440.821.484 20,94%
SERVICOS DE CONSULTORIA 334.060.038 262 627 532 -2138%
SUBVENQ@ES SOCIAIS 5296227780 5287379753 -0.17%
DISTRIBUICAO DE RECEITAS 41523684046 40.966.536.313 -1.34%
SENTENCAS JUDICIAIS 2.898.537.302 2.829.932 469 -2 37%

Despesas com Investimentos das Empresas Estatais,

Investimentos Diretos do Orcamento Estadual e Investimentos
Totais.

Aléem da queda dos investimentos diretos do governo do Estado,
também observamos a reducao dos Investimentos das principais
Empresas Estatais para 2017, tais como o Metro (-7,7%), a
SABESP (-11,9%) e a CDHU (-14%), a EMTU (-20,9%) e a CESP
(-26,7%).

Apenas a Agencia de Fomento (+18,2%) e a DERSA (+33,2%),
entre as principais empresas estatais, terdo ganhos orgcamentarios
no proximo exercicio.

No geral, os investimentos das Empresas Estatais terdo perdas
nominais de 9,76% em 2017.
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Somando os investimentos diretos do Estado aos

das empresas estatais, a reducao sera de 7,7%. No total, a queda

sera de R$ 1,7 bilhao.

Investimentos

variagao
LOA 2016 PLOA 2017 1716

METRO - Cia do Metropolitano de SP 3.143100.000| 2899098900 -7,76%
SABESP - Cia de Saneamento Basico do ESP 2900569000 2554277000 -1194%
CDHU - Cia Desenv. Habitacional Urbano ESP 1689487000 1.451.572.000] -1408%
AFESP - Agéncia de Fomento do Estado de SP 396.967.000 469.490.000 18,27%
EMTU - Empr. Metropolit. De Transp. Urbano de SP 455200100 359707000 -2098%
DERSA - Desenvolvimento Rodoviario S A 102.200.000 136.200.000 33,27%
PRODESP - Cia de Processamento de Dados SP 80.000.000 60.000.000 -25,00%
EMAE - Empr. Metropol. de Aguas e Energia 25.001.000 25.001.000 0,00%
IMESP - Imprensa Oficial do Estado S A 32724000 19262000 -4114%
CESP - Cia Energética de Séo Paulo 18.824.000 13.791.000( -2674%
CPOS - Cia Paulista de Obras e Semvigos 1.934 000 2.371.000 22 60%
CPP - Companhia Paulista de Parcerias 1.000 1.000 0,00%
COSESP - Cia de Seguros do Est. De SP 1.000 1.000 0,00%
Companhia Paulista de Securitizacéo 1.000 1.000 0,00%
CODASP - Cia de Desenv. Agric. de SP 140.000 0| -100,00%
Companhia Docas de Séo Sebastido 8.700.000 0] -100,00%
TOTAL das Empresas Estatais 8.854.849.100| 7.990.772.900 -9.76%
TOTAL Administragdo Direta e Indireta 14.034.210.199| 13.120.528.165 -6,51%
TOTAL INVESTIMENTOS DO ESTADO 22.889.059.299| 21.111.301.065 -1,77%
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Analisando apenas o0s investimentos estaduais das Secretarias
financiados por recursos tributarios estaduais (investimentos
diretos do Orcamento do Estado realizados com recursos do
Tesouro Estadual), observamos uma queda geral de 15,1% para
2017 em relacdo a 2016.

As Secretarias de Transportes (-13,1%), Educacao (-26%),
Publica (-28%)), (-31,1%),

Desenvolvimento Econdomico (-56,3%), Secretaria da Justica (-

Seguranca Saneamento

11,6%), Secretaria de Agricultura (-39%) e Secretaria de Esporte e
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Lazer (-44,4%) perdem recursos para investimentos com recursos
do Tesouro Estadual em 2017.

As Secretarias de Transportes Metropolitanos (1,2%),
Administracdo Penitenciaria (13,8%), Saude (5,9%), Cultura
(17,9%), Desenvolvimento Social (98,2%), Fazenda (121,9%) e a
Procuradoria Geral do Estado (150%) terdo aumentos em seus

orcamentos para investimentos com recursos estaduais.

INVESTIMENTOS - fonte Tesouro Estadual LOA 2016 PLOA 2017 |variagdo 17/16
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 17.500.010 10 -100,0%
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 20 10 -50,0%
MINISTERIO PUBLICO 30 10 -50,0%
SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES 1.353.200.000| 1.175.300.030 -13,1%
SECRETARIA DOS TRANSPORTES METROPOLITANOS 837.845.010| 848.227.581 1,2%
SECRETARIA DA HABITACAQO 534919730 512621048 -4,2%
SECRETARIA DA SAUDE 475,900,100 503,826,900 59%
SECRETARIA DA EDUCACAQ 502962821 372043206 -26,0%
SECRETARIA DE TURISMO 382,263,394 328,109,201 -14,2%
SECRETARIA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA 259.300.000( 295.000.000 13,8%
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA 385.700.000|  277.600.000 -28,0%
CASA CIVIL 244.900.030 250.000.010 2,1%
ADMINISTRACAO GERAL DO ESTADO 644.502.333| 219.825.368 -55,9%
SECRETARIA DA FAZENDA 820527032 182035698 1219%
SECRETARIA DE SANEAMENTO E RECURSOS HIDRICOS 192,599.040| 132789371 -31,1%
SEC.DESENV. ECONOMICO, CIENCIA, TECN. INOVACA 260.300.030( 113653.908 -56,3%
SECRETARIA DA CULTURA 42,369,270 49967 684 179%
SEC.DA JUSTICA E DA DEFESA DA CIDADANIA 45.264.466 40.000.000 -11,6%
SECRETARIA DO MEIQ AMBIENTE 27.878.211 31.795.531 14,1%
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 10.000.010 25.000.000 150,0%
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL 11.100.010 22.000.010 93,2%
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO 48.800.010 13.000.010 -73,4%
SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO 17.380.020 10.600.010 -39,0%
SECRETARIA DE ESPORTE. LAZER E JUVENTUDE 17.000.010 9.450.000 -44 4%
SECRETARIA DE GOVERNO 5,000,000 6629262 326%
SECR.EST.DIREITOS PESSOA COM DEFICIENCIA 10 10 0,0%
SECRETARIA DE ENERGIA E MINERACAO 1.200.000 -100,0%
TOTAL 6.382.537.328| 5.419.474.838 -15,1%
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Analisando por fonte de recursos, o0s investimentos estaduais totais
serao financiados, crescentemente, por Recursos Federais (+ 34%)
e por Outros Recursos Estaduais (+ 7,7%). Ja os recursos do
Tesouro Estadual (-6,9%), Operacdes de Credito (-8,3%), Recursos
Proprios das Empresas (-8,4%) e Outras Fontes das Empresas (-
49,7%) para o financiamento dos investimentos estaduais terao

guedas significativas em 2017.

INVESTIMENTOS TOTAIS - por fonte LOA 2016 PLOA 2017 Variagéo %
TESOURO DO ESTADO 7.959.246.388 7.407.384.898 -6,93%
OPERACOES DE CREDITO 9.063.457.655 6.321.189.903 -8,39%
PROPRIOS 2.331.262.000 2.133.440.000 -8,49%
OUTROS RECURSOS ESTADUAIS 897.418.259 966.982.112 1,75%
RECURSOS FEDERAIS 1.220.220.997 1635.311.152 34,02%
QUTRAS FONTES - EMPRESAS 1.267.6684.000 646.993.000] -4976%
TOTAL 22.889.059.299 21.111.301.065 -1,77%

Despesas por Poderes e Secretarias:

O Poder Executivo perdera participacdo no Orcamento Total do
Estado de S&o Paulo em 2017. Em termos nominais, o Executivo
Paulista perdera 1,07% em relacdo ao orcamento do ano anterior,
Legislativo (+8,46%),
(+7,03%), o Ministério Publico (+10,48%) e a Defensoria Publica

enquanto o Poder o Poder Judiciario
(+8,36%) terao crescimento nominal nas suas dotacdes.
Considerando as secretarias responsaveis por acdes finalisticas no

Executivo, ganham espaco real no orcamento a Educacéo, a
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Justica e Cidadania e a Habitacdo, caso se confirmem as projecoes
inflacionarias de 6% para 2017. JA as Secretarias de Saude,
Seguranca, Administracdo Penitenciaria, Logistica e Transportes,
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Energia e Turismo
apresentardo ganhos apenas nominais. Ja as Secretarias de
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia, Transportes
Metropolitanos, Agricultura, Saneamento, Esporte e Lazer,
Emprego e Relacbes de Trabalho e Direitos da Pessoa com
Deficiéncia terdo perdas nominais e reais em 2017.

Entre as “secretarias-meio”, apenas a Secretaria da Fazenda tera
ganho real. A Casa Civil tera aumento apenas nominal. Ja as
Secretarias de Planejamento, a Procuaradoria Geral, a Secretaria
de Governo e a Administracdo Geral terdo seus orgcamentos

reduzidos em 2017.
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PODER | ORGAO LOA 2016 % partic | PLOA2017 | % partic | Variagéo %
201712016

LEGISLATIVO 1.860.367.311] 090%| 2.017.719.236 0,98% 8.46%
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 1.080.426.002]  0,52%| 1.135.428.850 0,55% 451%
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 774941309  037% 862.290.366 0,43% 13,85%
JUDICIARIO 10.125.447.130)  4,89%| 10.837.544.597 5,26% 7,03%
TRIBUNAL DE JUSTICA 10.067.423277|  4,86%| 10.774.473.877 523% 7,02%
TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR 56.023.853]  0,03% 63.070.720 0,03% 8,70%
MINISTERIO PUBLICO 2.085.839.267| 1,01%| 2.304.497.990 1,12% 10,48%
MINISTERIQ PUBLICO 2085830267 1,01%| 2.304.497.990 1,12% 10,46%
DEFENSORIA PUBLICA 749.537.429|  0,36% 812.191.360 0,39% 8,36%
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADQ 749.537.429]  0,36% 812.191.360 0,39% 8,36%
EXECUTIVO 192.110.474.731| 92,73% | 190.054.656.049|  92,25% -1,07%
SECRETARIA DA EDUCACAD 28.451.413.712| 1373%| 30459970640 14.78% 7,06%
SECRETARIA DA SAUDE 21.379.112.709] 1032%| 22.149.234709] 10.75% 3.60%
SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA 20473.040.769] 9.88%| 21515916403 1044% 5,09%
SECRETARIA DA ADMINISTRACAQ PENITENCIARIA 4360212642 210%| 4.565.174.387 2.22% 470%
SECRETARIA DO DESENV. ECONOMICO, CIENCIA TECNOLOGIA 14.716.034.385]  7.10%| 14.532.206.864 7,05% -1,25%
SECRETARIA DOS TRANSPORTES METROPOLITANOS 10246211632)  495%| 9.326.093.973 453% -8,98%
SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES 6.292.051.541 3,04%) 6.574.192.983 3,19% 446%
SECRETARIA DA JUSTICA E DA DEFESA DA CIDADANIA 1.966.891.559] 09%%| 2.115.356.657 1,03% 7,95%
SECRETARIA DA HABTACAQ 1.636.424.974]  079%| 1.746.337.659 0.85% 6.72%
SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO 1.152.631.123]  0,56%| 1.027.505.359 0,50% -10,86%
SECRETARIA DE SANEAMENTO E RECURSOS HIDRICOS 1.892.731.404]  091%| 1.669.016.711 0.81% -11,82%
SECRETARIA DE ENERGIA 35.796.413]  0,02% 37.498.521 0,02% 4.75%
SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE 1.232972120]  060%| 1.149.753.643 0,56% 6,75%
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL 928.543618]  045% 929.507.073 0.45% 0,10%
SECRETARIA DA CULTURA 822.585.818]  040% 762.706.112 0,37% -1,28%
SECRETARIA DE TURISMO 418.739.927]  020% 436.580.352 021% 4,26%
SECRETARIA DE ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE 2118684753  0,10% 197.181.759 0,10% 6,94%
SECRETARIA DO EMPREGO E RELACOES DO TRABALHO 147.772.971 0,07% 125.566.634 0,06% -15,03%
SECRETARIA DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA 67.682512]  003% 54.809.424 0,03% -19,02%
SECRETARIA DE GOVERNO 1.110.890.222|  0,54%| 1.100.786.517 0,53% -0.91%
CASA CIVIL 011.267.626]  025% 931.590.924 0.26% 3.98%
SECRETARIA DA FAZENDA 0.907.453.590] 285%| 6.807.997.935 3,30% 15,24%
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENV. REGIONAL 2662026.404]  1,29%| 2457.240.228 1,19% -8,38%
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO 14438288000 070%| 1411986973 0,69% 2,21%
ADMINISTRAGAQ GERAL DO ESTADO 64.258.973.307| 31,02%| 58350443609 2832% -9,19%
ADMINISTRACAQ GERAL DO ESTADO - TRANSF_ AOS MUNICIPIOS | 41535101026]  20.05%| 40964936289  19,88% -1,37%
ADMINISTRACAQ GERAL DO ESTADO - PAGAMENTO DA DIVIDA 18.053.548323)  8,71%| 12497569 564 6,07% -30,77%
SECRETARIA DE GESTAQ PUBLICA 0]  0,00% 0 0,00% -100,00%
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO 0] 0,00% 0 0,00% -100,00%
TOTAL 207.169.365.868| 100,00% 206.026.609.232] 100,00% -0,65%

27



PARTIDO DOS TRABALHADORES
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SAO PAULO
GABINETE DA LIDERANCA

Despesas por Funcoes:

Analisando as despesas por funcdes (temas), apenas as funcdes
“Legislativas”, “Judiciarias”, “Previdéncia Social’, “Direitos da
Cidadania” e “Habitacdo” terao ganhos orcamentarios reais em
relacdo a inflacdo projetada para 2017 (caso esta projecdo de
confirme). Ja as funcdes “Essencial a Justica”, “Seguranca
Publica”, “Saude”, “Educacdo”, “Saneamento” e “Ciéncia e
Tecnologia” terao ganhos apenas nominais.

Observamos que as areas de “Assisténcia Social”’, “Trabalho”,

”» (1]

“Cultura”, “Gestao Ambienta

”» 113 ” (1]

I”, “Agricultura”, “Transporte”, “Desporto
e Lazer’ e “Encargos Sociais” (Pagamento de Dividas) terao seus
orcamentos reduzidos em 2017.

A funcdo “Educacado”, em particular, apresenta algum ganho
nominal nas subfungdes “Ensino Meédio”, “Ensino Profissional” e
“Ensino Basico”. Ja o “Ensino Superior” (-3,9%) apresentara queda
em 2017, projetando um cenario de mais dificuldades para o
financiamento das Universidades Publicas Estaduais, resultado da

queda nas projecdes de arrecadacéo do ICMS.
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variagao %
LOA 2016 PLOA 2017 2017/2016
01 - LEGISLATIVA 1.860.367.311| 2.017.719.236 8,5%
02 - JUDICIARIA 10.125.447.130(10.837.544.597 7,0%
03 - ESSENCIAL A JUSTICA 4.279.205.496| 4.528.676.323 5,8%
04 - ADMINISTRACAO 5.356.571.566| 4.829.858.368 -9,8%
06 - SEGURANCA PUBLICA 20.319.709.245(21.360.697.984 5,1%
08 - ASSISTENCIA SOCIAL 935.311.059| 916.171.357 -2,0%
09 - PREVIDENCIA SOCIAL 29.918.815.164(31.987.483.305 6,9%
10 - SAUDE 24.107.883.066(25.320.520.626 5,0%
11 - TRABALHO 238.664.972| 194.453.980 -18,5%
12 - EDUCACAQD 40.809.129.473(42.302.408.720 3,7%
362 - ENSIND MEDIO 1.066.559.517( 1.102.496,207 3.4%
363 - ENSINO PROFISSIOMAL 14358873550 1488575953 3,2%
364 - EMNSING SUPERIOR £.451.703670| 6.195.999.096 -3,9%
368 - EDUCACAQ BASICA 15929847707 16.537 664,552 3,8%
13 - CULTURA 830.721.425| 768.478.712 -7,5%
14 - DIREITOS DA CIDADANIA 5.759.194.897| 6.108.037.642 6,1%
16 - HABITACAO 1.636.424.974| 1.746.337.659 6,7%
17 - SANEAMENTO 715.155.506( 754.522.438 5,5%
18 - GESTAO AMBIENTAL 2.402.203.417| 2.036.316.153 -15,2%
19 - CIENCIA E TECNOLOGIA 1.587.570.805| 1.638.423.325 3,2%
20 - AGRICULTURA 1.151.766.576| 1.026.548.100 -10,9%
24 - COMUNICACOES 128.396.800( 128.396.700 0,0%
25 - ENERGIA 79.828.366 65.767.974 -17,6%
26 - TRANSPORTE 18.227.703.561(15.807.841.136 -13,3%
27 - DESPORTO E LAZER 211.884.753( 197.181.759 -6,9%
28 - ENCARGOS ESPECIAIS 62.751.220.612(56.854.476.520 -9,4%
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Despesas Constitucionais com a Educacao:

Os gastos constitucionais previstos com a Educacéo constantes no
Projeto de Lei Orcamentaria para 2017 serdao 4,24% maiores do
gue em 2016. Com a queda na Receita Liquida de Impostos de
0,75%, o percentual de aplicacdo na educacao previsto passara de
30,52% para 32,05%.

Ocorre que diversos itens deveriam ser excluidos do céalculo do
gasto com educacgao, tais como as despesas previdenciarias e
sentencas judiciais, conforme orientacdo do INEP/MEC/Governo
Federal. Excluidos estes valores, a aplicacado real na educacéao
ficaria em 29,59% das receitas liqguidas de impostos, portanto

abaixo do minimo constitucional estadual de 30%.
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DISCRIMINACAO PLOA 2016 PLOA 2017 | VAR 17/16
A |RECEITA TOTAL (1+2+3) 160.737.851| 159.291.646| -0,90%
1 | IMPOSTOS 148.955.366( 145.454.932| -2,35%
" 2 |TRANSFERENCIAS FEDERAIS 9.139.960/ 9.739.221 6,56%
" 3 |OUTRAS RECEITAS PROVENIENTES DE IMPOSTOS 2.642.525( 4.097.493| 55,06%
B |TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS 41.521.454]  40.964.936| -1,34%
C |RECEITA LiQUIDA DE IMPOSTOS (A - B) 119.216.397 118.326.710| -0,75%
D |DESPESAS 36.385.972 37.927.607| 4,24%
Secretaria da Educacéo 25.130.867( 27.230.884 8,36%
Universidades Estaduais 8.553.349( 8.264.608| -3,38%
Faculdades Isoladas 82.061[ 94.501| 15,16%
CEET Paula Souza 2.119.041( 2.246.730| 6,03%
Qutras Despesas de Educacéao 500.654/ 452.521 -961%
E |PERCENTUAL DE APLICAGAO (D/C)% 30,52% 32,05%
EXCLUSOES NAO CONTABILIZADAS
(-) Contribuicéo Patronal SPPREV 2.856.985 2.856.985| 0,00%
(-) Parcelamento de Débitos junto a Previdéncia Social 11.147 12.821( 15,02%
(-) Parcelamento de Débitos junto & Previdéncia Estadual 260.683 -100,00%
(-) Sentencas Judiciais 2.163 39.579| 1729,82%
(-) Parcelamento PASEP 2.761 -100,00%
(-) Débitos PASEP em Afraso
D |DESPESAS COM EDUCAGAO CORRIGIDAS 33.252.233 35.018.222| 5,31%
E |PERCENTUAL DE APLICAGCAO CORRIGIDO 27,89% 29,59%

Despesas Constitucionais com a Saude:

Os gastos constitucionais com a Saude, segundo o PLOA 2017,
terdo um aumento de 7,8% em relagcdo ao ano anterior. Diante da
queda de 0,75% das Receitas Liquidas de Impostos, a aplicacao

prevista sera de 13,32%, superior ao minimo constitucional (12%).

Neste quadro oficial, entretanto, o governo estadual n&o exclui
diversos itens que nao poderiam constar do gasto obrigatorio da
saude, a luz da LC 141/2012, que regulamentou no ambito federal
0S gastos desta area. Nestes itens estdo os gastos com sistemas
de salde n&o universais (como o sistema ligado ao servidor
publico), despesas especificas com custodiados e 0s gastos
Desconsiderando estes valores,

previdenciarios. a aplicacao
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corrigida na saude sera de apenas 11,6%, ou seja, inferior ao

minimo constitucional.

DISCRIMINAGAO PLOA 2016 PLOA 2017 | VAR 17116

A RECEITA TOTAL (1+2+3) 160.737.851 159.291.646 -0,90%
1 IMPOSTOS 148.955.366| 145.454.932| -2,35%
2 TRANSFERENCIAS FEDERAIS 9.139.960 9.739.221 6,56%
3 OUTRAS RECEITAS PROVENIENTES DE IMPOSTOS 2.642.525 4.097.493| 55,06%
B TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS 41.521.454 40.964.936| -1,34%
C RECEITA LiQUIDA DE IMPOSTOS (A-B) 119.216.397| 118.326.710 0,75%
D DESPESAS 14.615.442 15.763.651 7,86%
E PERCENTUAL DE APLICACAQ (D/IC)% 12,26 13,32%

EXCLUSOES NAO CONTABILIZADAS

(-) SUPORTE ADMINISTRATIVO EM APOIO A CUSTODIA E REINTEGRACAO 20.400 10.906| -46,54%

(-) GESTAQ HUMANA E SEGURA DA CUSTODIA ) 49,259 50.015, 1,53%

() PROVISAQ DE SERVICOS DE NECESSIDADES MATERIAIS BASICAS A0S -100,00%

CUSTODIADOS 10.710

(-) ASSISTENCIA COMPLEMENTAR A SAUDE NA CAPITAL 19.872 53.464| 169,04%

(-) ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR PROPRIA - HSPE 33.000 10.000| -69,70%

(-) ASSISTENCIA A SAUDE EM UNIDADES CONTRATADAS NO INTERIOR 152.865 181.000, 18,41%

(-) ADMINISTRACAO GERAL DO IAMSPE 4710 100,00%

(-) EXPANSAO DA INFRAESTRUTURA DE APOIO A CUSTODIAE A 100,00%

REINTEGRACAO 20

(-) PROVISAQ DE SERVICOS DE NECESSIDADES MATERIAIS BASICAS A0S 100,00%

CUSTODIADOS 11.024

(-) GASTO PREVIDENCIARIO / CONTRIBUICAO PATRONAL 1.194.860 1.643.210 | 37,52%
D DESPESAS COM SAUDE CORRIGIDAS 13.134.476 13.799.302 5,06%
E PERCENTUAL DE APLICACAO CORRIGIDO 11,02% 11,66%
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Despesas com as Universidades e Centro Paula Souza:

Considerando as despesas totais com as Universidades Publicas

Paulistas e o Centro Paula Souza, em todas as suas fontes de

recursos, podemos destacar que USP (-4%), UNESP (-1,5%),
UNICAMP (-1,5%) e a Faculdade de Medicina de Rio Preto (-2%)

terdo queda nominal nos seus orgcamentos de 2017. Ja o Centro

Paula Souza ter& uma elevacdo de apenas 3,2% em seu

orcamento em relacdo ao ano anterior, inferior a inflagado projetada

para 0 mesmo periodo. Finalmente, apenas a Faculdade de

Medicina de Marilia ter& um aumento significativo em seu

orcamento (26,3%).

variagio

todas as Fontes de Recursos LOA 2016 PLOA 2017 nominal %
10058 - UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - USP 5.262.108.722| 5.052.466.860 -4,0%
IMNWESTINMEMTOS 65,564,190 24,500,350 -52,6%
OUTRAS DESPESAS CORREMTES 1.339.1581 482 854,063,510 -36,2%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3857.263.050 4.173.903.000 8,2%
10059 - UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS - UNICAMP 2.748.774.897| 2.706.717.611 -1,5%
IMNWESTINMEMTOS 144,521,192 15.700.000 -89,2%
OUTRAS DESPESAS CORREMTES 522.480.337 521.087.611 -0,3%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2.081.473 368 2.169.930.000 4,2%
10061 - UNIVERSIDADE EST PAUL_JULIO MESQ.FILHO- UNES 2.535.813.029| 2.497.059.952 -1,5%
IMNWESTINMEMTOS 50.012974 10 -100,0%
OUTRAS DESPESAS CORREMTES 412,079,389 434,744 062 5,5%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2073720666 2062315880 -0,5%
10065 - FACULDADE DE MEDICINA DE MARILIA 35.176.795 44.436.606 26,3%
IMNWESTINMEMTOS 249,000 200 -99,9%
OUTRAS DESPESAS CORREMTES 2742872 6.326.320 130,6%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 32.184923 38.110.0856 18,4%
10066 - FACULDADE DE MEDICINA DE SAO JOSE DO R. PRET 76.551.371 75.005.415 -2,0%
IMNWESTINMEMTOS 5.54&,300 323,400 -94 2%
OUTRAS DESPESAS CORREMTES 6.833.778 7.910.063 15,7 %
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 64.171.293 65.771.952 4,1%
10063 - CENTRO EST.EDUC.TECNOLOG.PAULA SOUZA-CEETEPS 2.226.173.864| 2.296.673.041 3,2%
IMNWESTINMEMTOS 211974791 107.654 5588 -49 2%
OUTRAS DESPESAS CORREMTES 345,595,351 385.143 468 10,5%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1665603722 1.803.874.685 8,3%
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Receitas e Despesas Estaduais a valores constantes: 0S

numeros da crise.

Quando analisamos a proposta de Orcamento Estadual para 2017
a valores constantes de dezembro de 2015, ou seja, descontando
os efeitos inflacionarios no periodo, podemos ter uma dimensao
maior da crise econémica que atinge o pais e o Estado de Séo
Paulo em particular nos ultimos dois anos, crise esta que se projeta
para 0 ano que vem. Os valores gerais do orcamento estdo
retrocedendo, em termos reais, ao ano de 2011. Em relacao aos
orcamentos de 2014 e 2015 (os maiores de toda a série), a queda

torna-se ainda maior.

As receitas tributarias projetadas para o ano que vem serao 8,08%
menores, em termos reais, que as receitas do orcamento de 2011.
O ICMS “puxa” esta queda, sendo 11,06% menor em 2017 que 0sS

valores previstos para 2011.

As receitas totais serdo 2,44% menores em 2017 que aquelas
projetadas para 2011. Esta queda, portanto, sO ndo sera maior
porque as OperacOes de Crédito apresentaram forte elevacgao
neste periodo, uma elevacédo cada vez mais dificil de se confirmar

no ano que vem.
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Do lado das despesas, também podemos observar que as
despesas totais com 0 custeio sdo as Unicas que apresentam
alguma variacao real positiva em relacdo a 2011 (+5,42%). Os
Investimentos totais previstos caem 25,1% em termos reais em
relacdo a 2011, enquanto as despesas com a divida publica caem
23,7%.

valores constantes (a pregos de dez2015 variagdo real
inice corregio IPC:A I-)BESE 100 } LOA 2011 LOA 2012 LOA 2013 LOA 2014 LOA 2015 LOA 2016 PLOA 2017 13”1
RECEITAS CORRENTES 04 65 100,57 103,87 104,77 100,00 96,10 88,91 6,07%
RECEITA TRIBUTARIA 97,30 10245 103,63 105,33 100,00 95,80 89,44 -8,08%
ICMS 98,70 10313 103,80 105,40 100,00 95,07 FIRE] 11,06%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 94,65 90,57 9547 99,64 100,00 98,46 87,56 -7,50%
OPERAGOES DE CREDITO 53,12 46,04 64,11 98,00 100,00 85,33 63,27 17,78%
TOTAL GERAL 90,78 9542 99,82 102,15 100,00 9440 88,56 244%

Variacdo Real - Receitas Or¢amentérias (2011 a 2017)

17,78%
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valores constantes (a pregos de dez2015) variagdo real
indice corregio IPCA LOA2011 LOA 2012 LOA2013 LOA 2014 LOA 2015 LOA 2016 PLOA 2017 1M
TOTAL CUSTEIO 883 94,55 98,52 101,56 100,00 9507 93,10 542%
INVESTIMENTOS 95,63 91,02 101,49 104,23 100,00 85,02 71,55 -2518%
DIVIDA 86,57 93,11 95,65 100,91 100,00 100,57 65,08 -23,78%
TOTAL 90,68 9540 9970 102,03 100,00 94.29 88,46 -244%
Variacdo Real Despesas Orcamentarias (2011 a 2017)
' ey 5,42%'
v TOTAL CUSTEIO I INVES I DIVIDA I Tﬁ%
25.00% -23,78%
25 -25,18%
Conclusdes

A crise econdmica que atinge o pais nos ultimos dois anos deve se

projetar sobre o orcamento estadual em 2017.

Com a reducdo nominal e real do ICMS, principal item de arrecadacéao
do governo estadual e a manutencao percentual da renuncia de receita,
o governo Alckmin aposta na manutencao do “ajuste fiscal permanente”
pelo lado das despesas, com reducdo nas despesas totais de custeio

(em menor grau) e forte redugao nos investimentos.
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Os impactos desta reducéo das despesas se estendem sobre todas as
principais Secretarias de Estado e as principais Empresas Estatais Nao
Dependentes, atingindo quase todos 0s programas e acgoes

orcamentéarias mais importantes.

O governo Alckmin segue sem acreditar no Orgcamento Publico como
elemento capaz de ajudar na retomada do desenvolvimento da
economia paulista, esperando que “apenas” as novas expectativas de
investimentos do setor privado atuem como elemento dinamizador. Esta
orientacao, diga-se de passagem, segue em sintonia com as novas
propostas econdémicas do governo federal.

Na verdade, a receita tucana no Estado de S&o Paulo tem sido a
mesma nas ultimas duas décadas: sucateamento da maquina publica,
privatizacdo dos servigos, arrocho salarial do funcionalismo publico,
transferéncia do custeio para as Prefeituras Municipais e investimentos
a “passo de tartaruga”.

Com a crise econdbmica nos ultimos dois anos, 0 ajuste descrito tem

sido mais cruel ainda.

37

Os trens do Metr6 e da CPTM nao recebem a manutencao

necessaria, provocando mais panes e atrasos, que somados a

superlotacao recordista mundial, tornam pior a vida de milhdes de

paulistas.
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O Museu Estadual do Ipiranga, importante patriménio nacional, esta
fechado para reformas desde 2013, e ficara assim até 2022, vitima
que foi da falta de investimentos e manutencao adequada por
décadas. O Memorial da América Latina, também estadual, diante da
falta de fiscalizacdo e cumprimento da legislacao, sofreu incéndio de
grandes proporcdes em 2014, destruindo grande parte de suas
instalagdes, assim como o Museu Estadual da Lingua Portuguesa, na
Estacao da Luz.

Outro que sofreu incéndio com enorme destruicdo de materiais e
pesquisas cientificas foi o Instituto Butantd, que por sua vez também
sofre grave crise financeira. Alias, a crise dos institutos de pesquisa &
universidades estaduais ocorre ha varios anos, impedindo a
contratacao de pesquisadores e comprometendo suas atividades e o
desenvolvimento cientifico do Estado. Os casos mais emblematicos
estao na crise da USP e do Instituto Agrondmico de Campinas.

Nos ultimos meses, medicos residentes do Estado n&o recebem o
reajuste prometido e entram em greve, as APAES cobram aumento do
repasse do valor por aluno que esta congelado ha trés anos,
mediadores e conciliadores da Justica Estadual reclamam a falta de
orcamento publico para a manutencédo das suas atividades enquanto
0S agentes penitenciarios do Estado sem reajuste salarial também
fazem greve.

Esta situacdo vem se somar as escolas publicas e delegacias de
policia sucateadas e Institutos Médicos Legais/IMLs em condicOes
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deploraveis, para ficarmos em apenas alguns poucos exemplos da
grave situacéo do Estado de SP.

A escalada da crise econdmica no Estado provoca o avanco da crise
nos servicos publicos e a deterioracdo do patrimonio do Estado.
Enquanto a economia estadual cai 4,6% nos primeiros 8 meses de
2016, a arrecadacdo despenca quase 8% neste mesmo periodo. E
esta crise se aprofunda. A queda na arrecadacdo se aproxima dos
10% ao ano.

O governo tucano, por sua vez, se recusa a aplicar outra receita para
diminuir os efeitos da crise, tornando-a mais aguda.

Como ja vendeu todas as instituicdes publicas de financiamentd®®
(Banespa e Nossa Caixa), o governo Alckmin também n&o tem mais
Instrumentos para dinamizar a economia estadual.

Seguindo a mesma receita, tenta fazer caixa desesperadamente
vendendo imoveis publicos e, provavelmente, no primeiro semestre de
2017, o que restou da Companhia Energética de Sao Paulo (CESP),
conforme anunciou o Secretario Estadual da Fazenda na Assembleia
Legislativa de SP. A partir de agora, existem poucos ativos estaduais
atrativos para o setor privado. Boa parte deles foi vendida nos anos
90, na primeira grande onda de privatizagoes.

O Estado de SP tambéem vem sacando excepcionalmente R$ 2
bilhbes por ano dos chamados Depodsitos Judiciais, recursos
depositados no sistema financeiro por governos, empresas ou
pessoas fisicas envolvidas em litigios. Estes recursos ficam sob a
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administracdo da Justica até que haja uma decisdo final sobre a
legalidade do pagamento ou seu volume. Estes saques foram
permitidos a partir de 2015, sobretudo para o pagamento de
precatorios.

Todos estes recursos Sao excepcionais, € nao conseguirao
compensar indefinidamente a queda de arrecadacdo de mais de R$ 5
bilhbes em impostos apenas em 2016.

Do lado das despesas, 0s cortes nos investimentos sao profundos:
obras paradas no Metrd, na Sabesp e na CDHU, atingindo o
transporte publico de massa, o saneamento e a habitacdo em todo o
Estado. As Secretarias Estaduais também pisaram “no freio” do®

investimentos faz dois anos.

INVESTIMENTOS DIRETOS ESTADO 5P
PREVISTO ORCAMENTO LIQUIDADO % qu_fprev
2014 15,3 bi 12,9 bi 84,3%
2015 16,3 bi 8,9 hi 54,9%
EDlﬁjan,an‘u' 14,0 bi 5,7 bi 41,2%
% var 16/14 -8,6% -55,3%
CUSTEIQ ESTADO SP
PREVISTO ORCAMENTO LIQUIDADO % qufprE‘u'
2014 81,8 bi 80,7 bi 98, 7%
2015 88,8 bi 85,1 bi 95,9%
Ztl-lﬁjanfncw 90,0 bi 73,2 bi 81,4%
% var 16/14 10,0% -9,3%
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS ESTADO 5P
PREVISTO ORCAMENTO LIQUIDADO % qu_fprev
2014 93,4 bi 95,5 bi 102,2%
2015 102,0 bi 105,0 bi 102,9%
EDlﬁ]ah,thl‘u' 104,6 bi 90,8 bi 86,8%
% var 16/14 12,0% -4,9%
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Conforme dados atualizados, até novembro de 2016, os investimentos
realizados ja cairam 55,3% em relacdo a 2014, um corte de R$ 7,2
bilhdes.

As despesas com custeio e salarios do funcionalismo também cairam,
mas em propor¢des bem menores.

Por outro lado, o governo estadual moveu uma acao junto ao STF em
abril de 2016, exigindo o ndo pagamento dos juros compostos em
relacdo a divida publica com a Unido. A partir desta acao, forcou uma
negociacao com o Governo Federal, juntamente com outros Estados,
que resultou na reducédo de R$ 2,5 bilhdes nos pagamentos da divida
do Estado de SP neste ano, economia aumentada com o nag'
pagamento dos juros desta divida desde o ingresso da acdo no
primeiro semestre.

Colocando o pacto federativo em xeque, o Estado de Sdo Paulo vem
ameacando juridicamente e financeiramente o governo federal,
conseguindo uma economia forcada de mais de R$ 5 bilhdes no
pagamento da divida publica este ano. Em outros termos, provoca
uma situagao de “calote velado” da divida publica, para conseguir
tomar fGlego a partir deste ano até 2018. A divida do Estado, porém,
sera prolongada, recaindo sobre as geracdes futuras de paulistas.

A transferéncia de custeio para as Prefeituras ja ndo pode prossequir.
Os municipios ja bancam os alugueis de delegacias de policia, foruns,
o custeio do Corpo de Bombeiros e 0 pagamento de funcionarios para
servigos publicos estaduais. Também pagam “os bicos” dos policiais e
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a gasolina de viaturas estaduais. Com a crise econdmica também
afetando seus orcamentos, ndo podem assumir mais nada.

Para 2017, o Orgcamento Estadual continuard a ser um orcamento de
crise. Descontada a inflacdo, o Orcamento Estadual de 2017 voltara
ao patamar de 2011. Tamanha regressdo nao poderia ser
compensada sem um ajuste de natureza completamente diferente.
Mas o governo Alckmin insistirdA na velha féormula. Com a queda
projetada de arrecadacdo do ICMS em quase R$ 2 bilhdes, estéo
previstos cortes em todas as areas, principalmente no investimento
publico, que sera R$ 1,7 bilh&o menor que em 2016.

A queda dos investimentos atingira as obras de ampliacéo e melhoria¥
nos trens do Metr6 e da CPTM, reduzird ainda mais a construcao de
casas populares na CDHU e provocara cortes nas obras em
ampliacdo da oferta de agua e esgoto tratado pela SABESP. As
Universidades Estaduais também perderdo investimentos, assim
como os Institutos de Pesquisa.

As Secretarias de Transporte Metropolitano, Agricultura, Cultura,
Saneamento, Meio Ambiente, Esporte e Emprego terdo, inclusive,
orcamentos menores do que em 2016.

Programas importantes do governo estadual também terdo menos
recursos, COmo a parceria com 0S municipios para a construcao de
creches, o programa de apoio as Santas Casas, a expansdo do
ensino técnico e tecnolégico através das ETECs e FATECs, o
programa de acao cultural (PROAC Editais) e as oficinas culturais, o
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Melhor Caminho na Agricultura, a conservacao da calha do Rio Tieté
no saneamento ou ainda o Renda Cidada e a Acdo Jovem na
assisténcia social. Obras como a Linha 18/Bronze e a Linha 6/Laranja
do Metr6 nao avancardo, prejudicando as ligacobes com o ABC
Paulista e a ligacao da zona sul com a zona norte da cidade de Séo
Paulo. A implantacdo dos trens para o interior ou ainda o tanel entre
Santos e Guaruja também n&o sairdo do papel.

Os impactos negativos do Orcamento 2017, portanto, atingem o
interior e o litoral, a capital e a regido metropolitana do Estado. Seréo
atingidos os investimentos na area social e na infraestrutura.

Os impactos da PEC do “teto dos gastos”, se aplicados ao Estado d&®
Sé&o Paulo, aprofundarédo ainda mais este quadro, em uma crise sem
precedentes que impedira, inclusive, a recuperacdo dos investimentos
na educacao, na saude e na infraestrutura se e quando a economia
paulista e a arrecadacédo estadual se recuperar. Congelaremos o
orcamento publico do Estado no pior nivel da historia.

Como exemplo, se o limite de gastos pela inflacdo tivesse sido
aplicado no orcamento estadual em 2005, o Estado ja teria perdido
neste periodo quase R$ 50 bilh6es em investimentos e R$ 490 bilhdes
em manutencdo da maquina publica.

Tudo isso sera feito mantendo-se uma rendncia de receitas estaduais
da ordem de R$ 11 bilhdes ao ano, rendncia esta com baixissima
transparéncia sobre quais setores e ramos estardo sendo
efetivamente beneficiados.
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Também serdo mantidas despesas de mais de R$ 500 milhdes ao ano
de gastos com funcionarios comissionados apenas nas empresas
estaduais e fundacOes, sem considerar a falta de informacfes sobre
os funcionarios comissionados nas secretarias estaduais.

O combate a corrupcédo, que desvia bilhdes dos cofres publicos
estaduais, segue impune. Estdo ai os casos de corrupcdo no
propinoduto da compra e reforma de trens do Metr6 e da CPTM, o
superfaturamento nos contratos do Rodoanel e na Nova Marginal do
Tieté, as mafias na Sabesp, os desvios de recursos na CDHU e na
Fundacao para o Desenvolvimento da Educacdo, a mafia dos fiscais
de renda do Estado ou, mais recentemente, a “mafia da merendd”*
estadual.

Como podemos ver, outro ajuste poderia estar sendo feito, bem
diferente deste proposto no Orcamento Estadual de 2017.

Enquanto isso n&o ocorre, o governo Alckmin segue praticando cortes

para o “andar de baixo” e privilégios para o “andar de cima”.

EDUCACAO

A elaboracdo do orcamento para 2017 vem envolta na
situacao critica de uma crise geral que atinge o globo todo. A

proposta que o Governo de Sao Paulo apresenta, como sempre, é
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reduzir gastos, principalmente nas areas sociais Educacado, Saude,
Seguranca. E fundamentalmente congelar salarios. Nao foi outro o
"recado” dado pelo governo federal, ilegitimo, ao funcionalismo
publico ao apresentar o teto para os gastos publicos com a PEC
241, agora PEC 55, no Congresso Nacional. Segundo o Governo, a
projecdo para a arrecadacdo em 2017 sera de R$ 206 bilhdes,
0,55% inferior ao ano de 2016. Quanto aos investimentos, serao
reduzidos 6,51% com uma queda, segundo analise dos assessores
da area, de R$ 2,2 bilhdes.

Se recurso é um dos alvos centrais do problema com a Educacao,
a avaliacao do Projeto de Lei do Orcamento vem demonstrar que a
situacdo atual esta muito longe, do ponto de vista dos
trabalhadores funcionarios publicos, de tocar o problema. Pelo

contrario.

Algumas éareas selecionadas e analisadas serdo importantes para

melhor compreenséo das perdas em Educacao.
1 - Formacao de Recursos Humanos
2016 - orcado R$ 222.686.792
2017 - orcado R$ 42.040.099

A formacéo dos professores sempre ocupou lugar destacado
no conjunto de critérios para um ensino de qualidade. A formacéo

ndo é um processo que comeca e termina na formacéo inicial. E
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um "moto continuo” e perdura durante a carreira do professor (a).
Assim, prejudicar a formacao continuada significa reduzir a
importancia da Educacédo. A queda do percentual do ano 2016 para
2017 é de 81,1% a menos.

2 - Assisténcia Comunitaria (Escola da Familia, Acbes para o

enfrentamento da violéncia na escola)
2016 - orcado R$ 128.000.000
2017 - orcado R$ 94.537.842

As relagcbes da comunidade com a escola sempre foram
entendidas como necessarias e produtivas, principalmente para a
construcdo do projeto politico pedagogico que a escola venha
adotar. A reducado nessa area representou 26,1% a menos do que

no orcamento do ano anterior.

3 - Alimentacé&o e nutricao
2016 - orcado R$ 210.000.000
2017 - orcado R$ 189.000.000

A oferta de alimentacdo nas escolas publicas sempre foi alvo
de criticas pela péssima qualidade que apresentou. Recentemente,
denudncias de alimento estragado, de toneladas jogadas fora, de

contratos ilegais, de corrupgao, culminou na instalacao, aqui na
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ALESP, da CPI da Méfia da Merenda para investigacdo sobre o
ocorrido. A queda no percentual destinado a alimentacdo € de

10%, bastante significativa.

4 - Ensino Superior
2016 - orcado R$ 6.451.703.670
2017 - orcado R$ 6.198.999.096

As Universidades publicas gratuitas estdo com problemas
financeiros graves. Concorreu para situacdo a ma gestao de alguns

de seus gestores. Atualmente, o déficit orcamentario ameaca a

qualidade das universidades e o Governo Alckmin se nega a 4/

aumentar o percentual destinado ha mais de 20 anos
permanecendo no mesmo patamar (9,57% do ICMs - quota parte
do Estado), comprometendo o papel importante do
desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia para 0 proprio
desenvolvimento do pais que exige atencdo especial e acgdes

correspondentes.

5 - Ensino para jovens e adultos EJA
2016 - orcado R$ 19.100.000
2016 - orcado R$ 3.005.447

Ainda é consideravel o numero de alunos que abandonam os
estudos antes de completa-los. O EJA € um programa que contribui

para diminuir o problema, mas o governo tucano nao da a devida
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Importancia a esses cursos, pelo contrario, vem fechando classes e
praticamente abandonando sua manutencdo. E fundamental que
se tenha dados para saber a quantidade desses alunos fora da
escola. Atualmente, com a reducdo dos recursos para dar
continuidade ao EJA. A perda foi de 84,3%, praticamente

condenando-o a extin¢ao.

6 - Investimentos — Se estad quase impossivel trabalhar com essa
reducdo nos investimentos, fica ainda mais dificil a perda que a
Educacao tera nesse orcamento pois vai aumentar ainda mais as
necessidades de longa data. Além disso, o percentual obrigatorio
de 30% sofre uma reducdo porque inclui pagamento de
aposentadorias considerado irregular pelo MEC e pelo Tribunal de
Contas de SP. Com isso, ndo atinge os 30% obrigatorios pela
Constituicdo. A queda dos investimentos em Educacéo representa

uma perda de R$ 140 milhdes.

7 — Salarios - E por fim a questao salarial. O quadro abaixo é a
reproducdo do que representa a Educacédo no contexto do ideario

tucano.

48

48




PARTIDO DOS TRABALHADORES
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SAO PAULO
GABINETE DA LIDERANCA

TABELA 10
Saldrio Inicial e Final do Quadro do Magistério — Ativo
Rede Estadual de Sao Paulo, abril de 2016

Classe Inicial Final
Faixa / Salario Faixa / Salario
Nivel Base Nivel Base

Classe dos Docentes (12hs)

Professor de Educacao Basica I -1 626,07 | 8-VIII 1.772,10

Professor de Educa¢ao Basica II -1 724,771 8-VIII 2.051,44
Classe dos Docentes (24hs)

Professor de Educacgado Basica | 1-1 1.252,17 | &-VIII 3.544.21

Professor de Educagao Bésica I1 1-1 1.44952 | 8-VIII 4.102,88

Professor Il (em extingdo) 1-1 1.328,67 | 8-VIII 3.760,77
Classe dos Docentes (30hs)

Professor de Educacao Basica I -1 1.565,20 | 8—VIII 4.430,26

Professor de Educacéo Basica I1 1-1 1.811,91 | 8—VIII 5.128,60

Professor II (em extingdo) -1 1.660,84 | 8—VIII 4.700,97
Classe dos Docentes (40hs)

Professor de Educacao Bésica I 1-1 2.086,93 | 8—VIII 5.907,02

Professor de Educacao Basica II 1-1 2.41589 | 8-VIII 6.838.13
Classes de Suporte Pedagégico (40 hs)

Diretor de Escola 17 2.840,00 | 8-VIII 8.038,58

Supervisor de Ensino 1-1 3.243.08 | 8-VIII 9.179,50

Dirigente Regional de Ensino - 7.157.46 -
Classes Suporte Pedagdgico (em extin¢io)

Assistente de Diretor -1 2.34499 | 8&-VIII 6.63747

Orientador Educacional -1 2.34499 [ &-VIII 6.63747

Coordenador Pedagogico 1-1 234499 | 8-VIII 6.63747

Delegado de Ensino ( cargo extinto) =) 4.030,50 1=V 4.899.10

Fonte: SEESP/ DRHU — Departamento de Recursos Humanos

HABITACAO
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“O Orgcamento do Estado de S3o Paulo em 2017 sera de R$ 206
bilhbes, segundo o Projeto de Lei Orcamentaria enviada pelo
governo Alckmin a Assembleia Legislativa. Em termos nominais, esta
proposta € 0,55% inferior ao orcamento de 2016. Pela primeira vez o
Governo Estadual apresenta uma proposta orcamentaria menor que
a anterior em termos nominais, refletindo a conjuntura econémica
recessiva em 2016 e a previsao de continuidade deste cenario para
2017. Para as projecdes do orcamento, o governo Alckmin aposta no
seguinte cenario para 2017: uma inflacdo de 5,14%, um crescimento
do PIB de 1,30% e uma taxa de cambio de R$ 3,45/US$. Esse
cenario apresenta queda na inflacdo esperada em relacdo a LDO
2017, bem como crescimento da economia um pouco maior e um
cambio mais valorizado em relacdo a LDO. Cumpre lembrar que o
orcamento ainda ndo esta sujeito as novas regras para as despesas,
uma vez que ainda esta em tramitacdo no Congresso Nacional a
’PEC 241/2016 (Novo Regime Fiscal — “teto para os gastos”) e o PLP
257/2016 (Renegociacéo da Divida dos Estados) .

Parametros Macroecondmicos - 2017
Previsao LDO ESP|LOA ESP | UNIAO
IPCA 6,00% 5,14%| 6,00%
PIB paulista e Brasil 0,35% 1,30%| 1,00%
Cémbio 4.2 3,45 4.4

Elaboracéo: Assessoria de Financas da Lideranga do PT

! Extraido da Nota Técnica da Assessoria de Financas da Lideranca do PT
2 PEC n° 241 na Camara dos Deputados e n °55 no Senado Federal
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As atribuicOes da Secretaria de Habitacao sao: Planejar, coordenar
e assegurar acoes do Governo do Estado, visando atender as
necessidades habitacionais da populacéo; acompanhar e controlar
0 cumprimento das metas e dos compromissos estaduais na area
da habitacdo popular; participar das acdes do Governo e dos
Municipios do Estado na implantacdo de equipamentos sociais e
comunitarios, nas areas destinadas aos programas habitacionais;
estimular e apoiar programas municipais de habitacao; celebrar,
guando autorizado pelo Governador, convénios com instituicoes
publicas e privadas, visando a construcdo de unidades
habitacionais, a implantacdo de equipamentos urbanos e de
infraestrutura e o0 desenvolvimento de areas habitacionais
precarias; definir as diretrizes e critérios para a concessao de
financiamentos e subsidios aos beneficiarios dos planos e
programas do Estado, no setor habitacional, estabelecer as
condicOes operacionais de utilizacdo dos recursos de fundos e de
outros recursos vinculados de seu orcamento anual, visando
assegurar o cumprimento de suas finalidades; estabelecer
diretrizes para atuacdo da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo - CDHU e aprovar
seus planos e programas; proceder ao exame e a anuéncia prévia

em relacdo a loteamentos ou desmembramentos localizados em

o1
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regioes metropolitanas; formular o Plano Estadual de Habitacao de
Interesse Social e seus respectivos programas e agoes.

A Companhia de Desenvolvimento Habitacional Urbano — CDHU é
um oOrgdo ligado a secretaria e tem por objetivo: Elaborar ou
contratar a elaboracao de projetos e suas implantacdes, promover
medidas de apoio a realizacdo de Planos e Programas de
Habitacdo de interesse Social destinados a reducdo gradativa das
necessidades habitacionais; articular as demais instancias de
governo objetivando a otimizacdo da acdo habitacional, em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Secretaria da
Habitacdo do Estado de Sao Paulo mediante: aquisicao,
urbanizacdo e parcelamento de éareas para fins habitacionais;
comercializacdo de lotes wurbanizados; implantacdo de
equipamentos comunitarios; comercializacdo de habitacOes;
locacao social de habitacbes; ampliagdo e/ou melhoria de
habitacdes existentes; recuperacdo de assentamentos precarios,
dotando-os da infraestrutura necessaria; aquisicdo e venda de
materiais de construcdo; prestacdo de servicos de assisténcia
teécnica, juridico legal, comunitaria e financeira aos programas
estaduais e municipais de habitacdo; promocéo de estocagem
estratégica de terrenos para assegurar a execucao de programas
habitacionais, considerando as diretrizes locais de uso de solo e a
conveniéncia de maximizar os investimentos publicos em servicos
urbanos basicos. Integrar-se ao S.F.H. - Sistema Financeiro da
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Habitacdo, assumindo todas as atribuicbes e responsabilidades
decorrentes da lei e das normas editadas por seus 0rgaos
competentes. Elaborar e promover projetos de empreendimentos
habitacionais para implantacdo através do sistema de parceria
publico-privada. Promover, amigavel ou judicialmente,
desapropriagcdes de bens necessarios ao atendimento de suas
finalidades, previamente declarados de interesse social ou de
utilidade publica pelo Governo do Estado, consoante autorizacéo
outorgada pela Lei Estadual n°® 905 de 18/12/1975. Atuar como
agente operador do Fundo Garantidor do Estado de Sao Paulo,
segundo Lei Estadual n® 12.801/2008 e seus regulamentos.

Os programas da Secretaria, num total de dez, s&o: Participacéo
Societaria; Apoio Administrativo; Obrigacdes Previdenciarias em
Complementacéo; Fomento a Habitacdo de Interesse Social- Casa
Paulista; Regularizacdo Fundiaria de Interesse Habitacional;
Provisdo de Moradias; Requalificacao Habitacional e Urbana e
Inclusdo Social; Urbanizacdo de Favelas e Assentamentos
Precéarios; Habitacdo Sustentavel e Recuperacdo Ambiental na
Serra do Mar e Litoral Paulista; Comunicacao Social.

A proposta orcamentaria da Secretaria de Habitagc&o para o ano de
2017 é de R$ 1.746.337.659, esse valor considera R$ 900.000.000
de participacdo societaria na CDHU. Em 2016 a previsdao da
secretaria foi de R$ 1.636.424.974, portanto um aumento de R$
109.912.685, ou 6,72% maior. Em 2016 a participacao da
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secretaria em relacao ao orcamento geral foi de 0,79% e em 2017
essa participacdo passou a ser de 0,85%.

O orcamento para investimentos da secretaria financiados por
recursos tributarios estaduais previstos para 2017 é de R$
512.621.048.

Em 2016 essa previséo foi de R$ 534.919.750, ou seja, houve uma
reducdo de R$ R$ 22.298.702,00, ou 4,2%.
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Resumo Geral da SH —em R$1,00

Variacéo | Variaca

Orgao/Empres P.LOA P.LOA Nominal 0%
a 2016 (R$) | 2017 (R$) | 2016/201 | 2016/20

7 17

Sec. de 1.636.424. | 1.746.337. | 109.912.
Habitacéo 974 659 685 0.7
CDHU 1.689.487. | 1.451.572. | 237.915. (14,08)
000 000 000

O Orcamento da Secretaria tem uma Unica funcdo: Habitacao.

As subfuncdes sao: administracdo geral R$ 54.350.212 milhdes
(3,11%); comunicacéo social R$ 112.500 mil (0,00%); previdéncia
complementar R$ 1.536.904 milhdes (0,00%); infraestrutura urbana
R$ 102.405.210 (0,06%) milhGes; habitacdo urbana R$
1.525.411.203 milh6es (87%); preservagcdo e conservagcao
ambiental R$ 62.521.630 milhdes (0,04%).

S&o quatro as fontes de recursos da Secretaria:

Tesouro do Estado R$ 1.574.306.939 bilhdes (90,15%); Vinculados
Estaduais R$ 51.410 milhdes (0,00%); Vinculados Federais
R$ 111.438.910 milhdes (6,38%); Operacbes de Crédito R$

60.540.400 milhdes (3,47%).
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As despesas e 0s percentuais com relacdo ao orcamento s&o:
Pessoal e Encargos Sociais R$10.691.760 milhdes (0,612%);
Outras Despesas Correntes, R$ 151.045.561 milhdes (8,649%);
Investimentos, R$ 684.600.338 milhdo (39,20%); Inversbes
Financeiras R$ 900.000.000 (51,34%).

Programas da SH em R$ 1,00

Valores em % em relagcdo ao
Programas R$1,00 Orgamento da SH
56
*Participagdo Societaria 900.000.000 51,536 —
Apoio Administrativo 54.350.212 3,112
Obrigacdes Previdenciarias em
1.536.904 0.088
Complementacéao '
Fomento a Habitacdo de Interesse Social -
_ 599.999.790 34.358
Casa Paulista ’
Regularizacdo Fundiaria de Interesse
o 17.215.293 0.986
Habitacional '
Provisédo de Moradias 100 0,000
Requalificacdo Habitacional e Urbana e
_ 55.667.550 3.188
Incluséo Social '
Urbanizacao de Favelas e Assentamentos
. 54.933.680 3.146
Precarios '
Habitacdo Sustentavel e Recuperacao
_ _ _ 62.521.630 3.580
Ambiental na Serra do Mar e Litoral Paulista '

® Esse Valor é repassado para a CDHU como subscricéo de agdes.
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Comunicagéao social 112.500 0,006

Total 1.746.337.659 100

Os programas da CDHU, num total de sete, sdo: Fomento a
Habitacdo de Interesse Social - Casa Paulista; Regularizacéo
Fundiaria de Interesse Habitacional, Provisao de Moradias;
Requalificacdo Habitacional e Urbana e Inclusdo Social;
Urbanizacdo de Favelas e Assentamentos Precarios; Habitacdo
Sustentavel e Recuperacdo Ambiental na Serra do Mar e Litoral
Paulista e Saneamento Ambiental em Mananciais De Interesse
Regional.

A CDHU tem uma previsao orcamentaria para o ano de 2017 de R$
1.451.572.000,00 contra R$ 1.689.487.000,00 de 2016, ou seja,
uma diferenca a menor de R$ 237.915.000,00, o equivalente a
14,08%.

O Orgamento da CDHU tem uma unica funcédo: Habitacao.

As subfuncdes séao: Infraestrutura Urbana R$ 46.520.000 milhdes
(3,20%); Habitacdo Urbana R$ 1.270.081.000 bilhdo (87,50%));
Preservacdo e Conservacdo Ambiental R$ 134.971.000 milhdes
(9,30%).

S&ao quatro as fontes de financiamento da CDHU:

Subscricdo de Acbes (repasse do tesouro) R$ 900.000.000 milhdes
(62,00%); Proprios R$ 409.444.000 (28,21%); Outras Fontes R$
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132.432.000 milhdes (9,12%); Operacdes de Credito R$ 9.696.000

milhdes (0,67%).

Programas da CDHU em R$ 1,00

Valores em % em relacéo ao

Programas R$1,00 Orgamento da SH
Fomento a Habitac&o de Interesse Social - 13.586.000 0.94
Casa Paulista
Regglar.lzagao Fundiaria de Interesse 49 583.000 3,42
Habitacional
Provisdo de Moradias 710.868.000 48,97
Requaillflcac;a}o Habitacional e Urbana e 190.433.000 13.12
Inclusdo Social
Urbaplgagao de Favelas e Assentamentos 352 131.000 24.26
Precarios
Habitacdo Sustentavel e Recuperacao
Ambiental na Serra do Mar e Litoral Paulista 68.078.000 6.07
Saneamento Amblental em Mananciais De 46.893.000 323
Interesse Regional
Total 1.451.572.000 100
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SANEAMENTO E RECURSOS HIDRICOS

“O Orgamento do Estado de S&do Paulo em 2017 sera de R$ 206
bilhdes, segundo o Projeto de Lei Orcamentaria enviado pelo
Governador Alckmin a Assembleia Legislativa. Em termos
nominais, esta proposta é 0,55% inferior ao orcamento de 2016.
Pela primeira vez o Governo Estadual apresenta uma proposta
orcamentaria menor que a anterior em termos nominais, refletindo

a conjuntura econdmica recessiva em 2016 e a previsdo de
continuidade deste cenario para 2017. Para as projecbes do
orcamento, o governo Alckmin aposta no seguinte cenario para i
2017: uma inflacdo de 5,14%, um crescimento do PIB de 1,30% e ~—
uma taxa de cambio de R$ 3,45/US$. Esse cenéario apresenta
gueda na inflagdo esperada em relacdo a LDO 2017, bem como
crescimento da economia um pouco maior e um cambio mais
valorizado em relacdo a LDO. Cumpre lembrar que o orgamento
ainda néo esta sujeito as novas regras para as despesas, uma vez
que ainda estd em tramitacdo no Congresso Nacional a “PEC
241/2016 (Novo Regime Fiscal — “teto para os gastos”) e o PLP

257/2016 (Renegociacéo da Divida dos Estados) .

* A PEC 241 na Camara dos Deputados e 55 no Senado Federal
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Parametros Macroecondémicos - 2017
Previsao LDO ESP|LOA ESP| UNIAO
IPCA 6,00% 5,14%| 6,00%
PIB paulista e Brasil 0,35% 1,30%| 1,00%
Cambio 4.2 3,45 4.4

Elaboracéo: Assessoria de Financas da Lideranga do PT

Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos

'As principais atribuicBes da Secretaria de Saneamento e Recursos
Hidricos - (SSRH) séo: planejar e executar as politicas estaduais
de recursos hidricos e saneamento basico em todo o territorio do
Estado de Sao Paulo; elaborar, desenvolver e implementar planos
e programas de apoio aos municipios do Estado nas areas de sua
atuacao; coordenar e supervisionar o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH e aplicacdo dos
instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Os o6rgaos ligados a secretaria sdo: Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sédo Paulo — Sabesp (companhia de economia
mista) que tem por objetivo planejar, executar e operar 0s servicos
de saneamento basico em todo o Estado de Sao Paulo, respeitada
a autonomia dos municipios, no Brasil e no Exterior e o
Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE (autarquia) que
tem como principais atribuicdes: estabelecer a politica de utilizacéo

dos recursos hidricos, tendo em vista o desenvolvimento integral
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das bacias hidrograficas; planejar e desenvolver estudos e
projetos, bem como executar servicos e obras relativos ao
aproveitamento integral dos recursos hidricos, diretamente ou
mediante convénio ou contrato com terceiros; desenvolver a
ecologia, promover a defesa do meio ambiente e executar servigos
e obras de saneamento; administrar as aguas subterraneas do
Estado, nos campos de pesquisa, captacao, fiscalizacao, extracao
e acompanhamento de sua interacdo com aguas superficiais e com
o ciclo hidrolégico; colaborar com orgaos federais, estaduais e
municipais e prestar, quando solicitada, assisténcia aos municipios,
em matéria de sua competéncia.

Os programas da Secretaria, num total de nove, sao: Encargos
Gerais, Participacdo Societaria; Obrigacbes Previdenciarias em
Complementacao; Saneamento Ambiental em Mananciais de
Interesse Regional; Infraestrutura Hidrica, Combate as Enchentes e
Saneamento; Planejamento e Administracdo dos Recursos
Hidricos; Gestdao Administrativa em Saneamento e Recursos
Hidricos; Planejamento, Formulacdo e Implementacdo da Politica
de Saneamento do Estado; Planejamento, Formulacédo e
Implementacao da Politica de Recursos Hidricos.

A proposta orcamentaria da SSRH para o ano de 2017 € de R$
1.669.016.711. Este valor se divide em R$ 620.533.578 (37,18%)
para a administracdo direta e R$ 1.048.483.133 (62,82%) para o
DAEE. Em 2016 a previsdo da SSRH foi de R$ 1.892.731.404,
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portanto uma reducao de R$ 223.714.693, ou 11,82% menor. Em
2016 a participacao da secretaria em relagcao ao orcamento geral
foi de 0,91% e em 2017 essa participacéo caiu para 0,81%.

O orgcamento para investimentos da Secretaria previsto para 2017 €
de R$ 2.554.277.000, que representa o orcamento da Sabesp. Em
2016 essa previsdo foi de R$ 2.900.569.000, ou seja, houve uma
reducdo de R$ 346.292.000, ou 11,94%.

O orcamento total da Secretaria serda de R$ 4.223.294.711, ou
2,05% em relacdo ao orcamento geral do Estado proposto para
2017 que é de R$ 206.026.609.232.

Resumo Geral da SSRH — em R$1,00

Variacao

Orgéo SSRH

P.LOA 2015 (R$)

P.LOA 2016 (R$)

P.LOA 2017 (R$)

Nominal
2016/2017

Variacdo %
2016/2017

Orcamento Fiscal

1.954.731.989

1.892.731.404

1.669.016.711

223.714.693

(11,8)

Orgamento de

Investimento Sabesp

2.676.010.000

2.900.569.000

2.554.277.000

346.292.000

(11,9)

Total

4.630.741.898

4.793.300.404

4.223.293.711

570.006.693

(11,9)

O Orcamento da Secretaria divide-se nas seguintes funcoes:
saneamento R$ 671.597.131milhdes (40,24%); gestdo ambiental

R$ 886.562.510 bilhdes (53,12%);

110.857.070milhdes (6,64%).

As subfuncbes sao:

administracédo geral

encargos especiais R$

planejamento e orcamento R$ 10,00;

R$ 372.387.077 milhdes;

tecnologia da
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informacao R$ 1.000.000 milh&o; previdéncia complementar R$
185.891.404 milhdes; saneamento basico rural R$ 2.500.000
milhdes; saneamento basico urbano R$ 70.801.000 milhdes;
preservacdo e conservacdo ambiental R$ 203.476.307 milhdes;
recursos hidricos R$ 722.103.843 milhdes; servico da divida
externa R$ 110.857.070 milhdes.

S&ao quatro as fontes de recursos da Secretaria:

Tesouro do Estado R$ 938.066.914 bilhdes (56,20%); Vinculados
Estaduais R$ 187.099.922 milhdes (11,21%), Proprios R$
56.709.365 milhdes (3,40%%); Vinculados Federais R$ 35.810.110

milhdes (2,15%%); Operacdes de Crédito R$ 451.330.400 milhdes e

(27,04%).

As despesas e 0s percentuais com relacdo ao orcamento s&o:
Pessoal e Encargos Sociais R$ 510.684.703 milhdes (30,60%);
Juros e Encargos da Divida R$ 17.491.933 milhdes (1,05%);
Outras Despesas Correntes, R$ 302.687.526 milhdes (18,14%);
Investimentos, R$ 744.786.412 bilhdo (44,62%); Inversoes
Financeiras R$ 1.000 (0,00%); Amortizacdo da Divida R$
93.365.137 milhoes (5,59%).

Programas da SSRH em R$ 1,00 (inclui o DAEE)

% em relacéo ao
Valores em
Programas Orcamento da
R$1,00

SSRH
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110.857.070

0000 — Encargos Gerais 6,64
0001 - Participagéo Societaria 1.000 0,00
0102 - Obrigagdes Previdenciarias em Complementagao 185.891.404 11,14
3906 — Saneamento Ambiental em Mananciais de Interesse Regional 40.017.610 2,40
3907 — Infraestrutura Hidrica, Combate as Enchentes e Saneamento 705.271.993 42,26
3913 — Planejamento e Administragédo dos Recursos Hidricos 1.200.000 0,07
3931 - Gestéo Administrativa em Saneamento e Recursos Hidricos 372.387.077 22,31
3932 — Planejamento, Formulacdo e Implementacdo da Politica do
118.033.540 7.07
Saneamento do Estado !
3934 - Planejamento, Formulacdo e Implementacdo da Politica de
_ 135.357.017 811
Recursos Hidricos ’ 64
Total — Programas 1.669.016.711,00 100
DAEE - Recursos e Fontes em RS 1,00
% do
; Recursos Vinculados | Vinculados Tesouro do | Operacéao DAEE em
Autarquia o i i o Total o
Préprios federais Estaduais Estado de Crédito relacdo a
SSRH
DAEE 56.709.365 60 55.000.060 564.594.348 | 372.179.300 | 1.048.483.133 62,82%
Sabesp - Recursos e Fontes em R$ 1,00
% em relacéo ao
Tesouro
Operacao de o total de
Empresas do o Préprios Total )
Crédito Investimento no
Estado
Estado
SABESP 1.000 1.040.003.000 1.514.273.000 2.554.277.000 12,10
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CULTURA

O Governo tucano vem afirmando que a formacao das
pessoas nao se esgota nos bancos escolares ou na academia, mas
sim, através de um processo permanente, que se enriguece com o
acesso a cultura. No entanto, € exatamente na escola onde falta
espaco para a cultura e cuja politica educacional tem descartado
0os valores das préaticas culturais para a formacédo integral do
individuo.

O orcamento para 2017 no valor de R$ 762.706.112,00 ainda
reflete a baixa dotacdo destinada a Cultura, jA que R$
150.621.007,00 pertencem a Fundacdo Padre Anchieta (Radio e
TV). Sobra um total de R$ R$ 612.706.112,00. Isto porque, para
um orcamento do Governo estimado em R$ 206 bilhdes, a dotagéo
da Cultura é de 0,37% (reducéo de R$ 39.879.706,00 em relacdo
ao ano anterior).

Os programas e as acfes se concentram nos grandes
municipios da regidao metropolitana da capital, com projetos de
maior visibilidade para o Governo, como o Complexo Cultural da
Luz — Teatro da Danca, enquanto a maioria dos municipios nao
consegue desenvolver atividades culturais para a sua populacéo e
muito menos para preservar a sua memoria.

Como exemplo, o apoio cultural aos municipios foi excluido do
PPA de 2008 e sepultado definitivamente na administracéo Serra.
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No entanto, para superar essa critica latente, o Governo criou a
acao “Atividade Cultural em parceria com Municipios e Entidades”,
para atender no ano de 2016, 250 municipios, com o valor
programado de R$ 838.000,00. Essa acéo para 2017 teve o valor
aumentado para R$ 1.779.947,00 com a meta de atendimento de
250 Municipios. Ocorre, que o0 aumento da meta corresponde
especificamente ao apoio técnico.

Nesse sentido, o Governo do Estado ndo oferece o minimo
suporte financeiro para o desenvolvimento cultural nos Municipios.
O Governo Alckmin ja havia recusado a aprovacdo do Fundo
Estadual da Cultura, de iniciativa do Deputado Vicente Candido do
PT e assinado por 67 Deputados da Assembléia Legislativa.
Naqguela oportunidade, o governador enviou um Projeto de Lei em
substituicao ao Projeto do Fundo, denominado PAC - Programa de
Acao Cultural, que se transformou na Lei 12.268 de 2006.

Com o PAC, ficou comprovada a intencdo do Governo do
Estado em eliminar qualquer apoio financeiro aos municipios,
boicotando a aprovacao de um Fundo Estadual para a Cultura, que
representava o inicio de uma politica para o desenvolvimento
cultural no Estado de S&o Paulo.

O Projeto de Lei que criava o Fundo Estadual da Cultura
previa uma dotacdo acima de R$ 140 milhdes, enquanto o
PROAC apresenta para a Proposta Orcamentaria para 2017, o
valor irrisério de R$ 40 milhdes.
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Na analise do orcamento por programas, constatamos a
auséncia de um processo de democratizacdo na proliferacéo
espacial de equipamentos culturais, transferindo a
responsabilidade das acOes culturais e os acervos culturais do
Estado (projeto do governador aprovado recentemente pela
Assembléia) para os municipios, que por sua vez, estdo excluidos
do apoio financeiro da Secretaria da Cultura.

Isso, sem perder de vista, a auséncia de fomento ao sistema
de producéo cultural, na medida em que a producao artistica € um
Importante segmento produtivo no Estado de S&o Paulo,

responsavel pela geracdo de renda e empregos.

O cenéario atual continua manifestando a auséncia da
Secretaria da Cultura, sobretudo no Interior do Estado, a
iIncomunicabilidade com os diversos atores sociais, 0 descaso para
com as tradicdes e a dinamica da cultura paulista, assim como a
auséncia de programas culturais inseridos nos planos pedagogicos
das escolas da rede estadual de ensino.

Ainda, as leis de incentivo a cultura restringem a participacao
dos pequenos produtores culturais e do cidadao comum. Quando o
Estado assume o fracasso da qualidade de ensino nas escolas
publicas e promove acles isoladas para atender os jovens em
situacao de risco atraves da cultura, perde a grande oportunidade
de investir na formacao integral de criancas e adolescentes,
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através da formacao de corais, grupos de teatro, fanfarras e
orquestras de cordas. Em decorréncia, esses programas continuam
sinalizando para a criagdo de organizacdes sociais contratadas
pelo Estado, para gerenciar equipamentos e prestar servico publico
em forma de terceirizacdo. E importante destacar algumas acoes
como: Centro de Estudos Musicais Tom Jobim — Conservatorio de
Tatui — Projeto Guri — Oficinas Culturais — S&o Paulo Companhia
de Danca e Fabricas de Cultura que se encontram nas maos das

Organizacdes Socialis.

Para uma melhor ilustracdo do contexto e contribuir com
informacbes para a elaboracdo das emendas, apresentamos
algumas ac0es da proposta orcamentéaria para 2017, com reducdes

significativas:

Programa 1201 - Difusédo Cultural, Bibliotecas e Leitura:
141.096.373,00

Em relacdo ao ano anterior, esse programa teve uma reducao de
R$ 7.074.276.00 (- 4,77%)

Acdo 5706 — Atividade Cultural em Parceria com Municipios e
Entidades
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Realizacdo de atividades de difusao cultural, propostas
diretamente pelos municipios, por meio de apoio técnico,
financeiro, além de celebracdo de convénios e doacdo de
equipamentos. A acdo apresenta a dotacdo de R$ 1.779.947,00
para 2017, com a meta de 250 municipios atendidos. Essa acao
em 2016 teve a dotacdo de R$ 3.338.020,00 para também atender
250 municipios. No entanto, esse atendimento corresponde a
atendimento técnico ao Municipio. Houve uma reducdo de R$
1.558.073,00 (- 46,68%) em relacdo ao orcamento anterior. Ha

necessidade de se aumentar em muito o valor dessa acao.

Acao 5709 — Circulagao Cultural

Ampliacdo do acesso a producdao artistico-cultural e formacéao
de novas plateias em todo o Estado, em parceria com outros
agentes (municipios, instituicdes e sociedade civil organizada) por
meio de programas de circulacdo da producéo cultural em todos os
segmentos. O orcamento de 2016 teve o valor de R$
39.630.419,00 para a realizacdo de 2.813 atividades. O Projeto de
Lei Orgamentéria prevé para 2017 a dotacédo de R$ 31.618.541,00
com a mesma meta de 2.813 atividades. Houve uma reducao de

R$ 8.011.878,00 (- 20,22%) em relagcdo ao orcamento anterior. E

preciso aumentar o valor dessa acao.

70

70




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SAO PAULO

w PARTIDO DOS TRABALHADORES
GABINETE DA LIDERANCA

Programa — 1203 - Formacdao Cultural: R$ 213.491.930,00
Em relacdo ao ano anterior esse programa teve uma reducéao de
R$ 20.555.975,00 (- 8,78%)

Acéao 5469 — Oficinas Culturais

Realizacdo de oficinas e projetos voltados a promocao e
difusdo cultural nas diversas linguagens artisticas. A proposta
orcamentaria projetou em 2016 a dotacdo de R$ 19.953.663,00
para atender um publico de 217.000 pessoas. Para 2017 o valor é
de R$ 12.576.964,00 para o atendimento de 150.939 alunos.
Houve uma redugdo de R$ 7.376.402,00 (- 36,97%). Ha

necessidade de se aumentar o valor e a meta dessa acao.

Acéo 5414 — Fabricas de Cultura

Oferecimento de atividades de educacao e formacao,
acesso a bibliotecas, programacéao cultural e outras atividades nas
diversas formas de expressao artistica, em equipamentos
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localizados em bairros da capital paulista com alto indice de
vulnerabilidade juvenil. A proposta orcamentaria projetou em 2016
o valor de R$ 68.067.695,00. Para 2017 o valor € de R$
61.260.926,00 para o atendimento de 88.140 pessoas. Houve uma
reducdo de R$ 6.806.769,00 (- 10%) em relacdo ao orcamento

anterior.

Programa 1218 - Fomento Cultural e Economia Criativa: R$
59.600.549,00

Em relacdo ao ano anterior houve uma reducéo de R$
17.327.279,00

(- 29,07%)

Acao 1986 — PROAC — Programa de Acao Cultural

Apoio a projetos culturais, por meio de concursos especificos,
visando os diversos segmentos artisticos, manifestacdes culturais e
areas de atuacao no campo da cultura, com premiacédo em dinheiro
e de acordo com a Lei 12.268, de 10 de fevereiro de 2006. Apesar
de o projeto que criava o Fundo Estadual de Cultura destinar R$
140 milhdes para a Cultura, o PROAC teve na proposta
orcamentaria de 2016 a dotacdo de R$ 50.816.564,00 para a
concessdo de 363 prémios. Em 2017 o valor € de R$
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42.273.270,00 para a concessao de 363 prémios. Esse valor esta
longe de atender as necessidades dos produtores culturais. Houve
uma reducdo de R$ 10.816.564,00 (- 21,29%) em relacdo ao
orcamento anterior. Essa acdo esta longe de atender as

necessidades da Cultura.

Acao 2304 — Fomento Rede Cultura Viva — Pontos de Cultura

Realizacdo de programa em parceria com o Governo

Federal, via Ministério da Cultura, que busca incentivar e apoiar

grupos, acoes e manifestacOes culturais de carater comunitario e

gque atuam em prol da cidadania e da diversidade cultural. Essa
acao teve em 2016 a proposta orcamentaria de R$ 7.914.950,00
com a meta de 100 atendimentos. Para 2017 a ac&o foi orcada em
R$ 1.293.020,00 com a meta de 100 atendimentos. Houve uma
reducdo de R$ 6.621.930,00 (- 83,66%) em relagcdo ao orcamento
anterior. Essa reducéo corresponde a diminuicao da verba federal.
No entanto, o Governo Estadual deveria complementar os valores

em relacao ao ano anterior.

Programa 1214 — Museus: R$ 102.544.307,00
Em relacdo ao ano anterior esse programa teve uma reducéo de
R$ 11.393.821,00 (- 10%)
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Acao 5732 — Gestao de Museus

Conservacdo e manutencdo das edificacbes, pesquisa,
organizacao e ampliacdo do acervo, atualizacdo tecnologica,
programacao expositiva e de difusao cultural do Museu da Lingua
Portuguesa, Museu de Futebol, Museu Casa Guilherme de
Almeida, Casa das Rosas, Museu Catavento, Museu da Imagem e
do Som e Paco das Artes., Pinacoteca, Estacdo Pinacoteca, Museu
da Resisténcia, Museu de Arte Sacra, Museu Afro Brasil, Museu
do Café, Museu da Imigracao (Memorial do Imigrante), Museu da
Casa Brasileira, Museu da Historia do Estado de S&o Paulo, da
Casa Portinari, Museu india Vanuire, e Museu Felicia Leirner,
Museu Palacio Campos Eliseos e Museu da Historia. A proposta
orcamentéria de 2016 apresentou a dotacdo de R$ 113.938.118,00
com a meta de atendimento de 2.625.000 pessoas. Para 2017 o
valor € de R$ 102.544.307,00 para um publico atendido de
2.403.750 pessoas. Houve uma reducdo de R$ 11.393.821,00 (-

10,00%) em relagao ao orcamento anterior.

Programa 1206 — Radios, TVs Educativas e Novas Midias: R$
150.621.007

Em relacdo ao ano anterior houve uma reducdo de R$
15.334.963,00 (- 9,24%)
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Acéo 5460 — Producéao e Transmissao das Radios, TVs e Novas
Midias

Desenvolvimento, formatacdo, producdo, captacdo e
transmissdo de programas/contetdos educativos e culturais; de
séries de programas de teledramaturgia, documentarios e infanto-
juvenis; de projetos de informacé&o publica e prestacédo de servigos;
producdo de conteudos para web e multiplataforma; educacao a
distancia e co-producdes nacionais e internacionais e producao
independente. A proposta orgcamentaria de 2016 projetou o valor de
R$ 33.881.269,00 para a transmissao de 28.741 horas. Para 2017
aumentou-se a meta para 35.040 horas e reduziu o valor do
orcamento para R$ 28.754.207.00. Houve uma reducdo de R$
5.127.062,00 (- 15,13%) em relagdo ao orcamento anterior.

Programa 1213 — Gestdo da Politica Estadual de Cultura: R$
64.706.561,00

Em relacdo ao ano anterior houve uma reducdo de R$
7.825.299,00 (- 10,79%)

Acao 2026 — Implantacédo e Qualificagcao de Museus
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Elaboracdo e execucédo de projetos de criacao, expansao,
requalificacdo e modernizacdo de museus no Estado
compreendendo projetos museologicos, museograficos, de
acessibilidade, seguranca, atualizacdo tecnolégica, reservas
técnicas, areas de trabalho e conservacdo. Essa acdo em 2016
teve orcado R$ 15.000.000,00. Para 2017 a proposta orcamentaria
é de R$ 11.010.000,00 para 01 (uma) obra realizada. Em relacéo
ao ano anterior houve uma reducéo de R$ 3.990.000,00 (- 26,60%)

em relacdo ao orcamento anterior.

Acao 2499 - Infraestrutura de Equipamentos Culturais

Realizacéo de obras de construcao, reforma, adaptacao e
modernizacao de equipamentos culturais. Em 2016 a proposta
orcamentéaria foi de R$ 12.500.000,00. Para 2017 projetou-se o
valor de R$ 5.000.000,00 para a meta de 02 obras realizadas.
Houve uma reducéo de R$ 7.500.000,00 (- 60,00%) em relacéo ao
orcamento anterior.
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ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE

O Governo do Estado de Sao Paulo continua colocando o Esporte
e 0 Lazer como atividade supérflua, demonstrando que a importancia
do Esporte se restringe a organizar e oferecer competicdes. Falta ao
Governo politicas sociais através do Esporte e do Lazer visando a
salude e ao lazer do trabalhador, para o pleno exercicio de sua
cidadania.

Durante a administracao tucana a maioria da populacdo ainda nao
experimentou os beneficios da atividade esportiva. Primeiro, porque
o Esporte permaneceu fechado & participacdo de muitos, restringindo
a sua pratica aos mais abastados financeiramente e as entidades
apadrinhadas do Governo. Segundo, o Esporte foi oferecido a
populacdo por meio do espetaculo televisivo, no qual os verdadeiros
beneficiarios sao os atletas e os seus patrocinadores.

Na midia, mantém-se a ideia e a sensacao de que o Esporte é
uma coisa maravilhosa e realmente €, mas para aqueles que o
praticam. Na teoria, todos sdo unanimes quanto a importancia do
Esporte na vida dos cidad&dos. Na pratica, o Governo do Estado tem
usado o Esporte como massa de manobra e de projecdo politica,
apesar dos investimentos exiguos e das migalhas que compbdem o
orcamento da Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude.

Infelizmente, a politica neoliberal do Governo do Estado ndo vem
contemplando o Esporte como fen6meno social, deixando de atender
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as necessidades da populacao, de contribuir para a melhoria da
gualidade de vida e de ser eficiente no processo educacional.

Hoje, o Esporte deixa de ser um fim em si mesmo e se apresenta
como um recurso indispensavel para alicercar as politicas publicas
voltadas para a educacao, a saude, a cultura, o0 meio ambiente e a
seguranca publica.

O desconhecimento da importancia do Esporte e do Lazer entre
os dirigentes do Estado vem perpetuando a ideia de que esta € uma
forma de espetaculo que se volta para a minoria e ndo de educacao,
qgualidade de vida, cidadania, que envolve a participacéao popular.

A Unica acdo da Secretaria que apresentava um significado socfdl
e atendia alguns municipios do Estado, o Esporte Social, foi excluido
da proposta orcamentéaria. Apos a realizacdo da Copa do Mundo, da
Olimpiada e Paraolimpiada no Rio de Janeiro, o Governo do Estado
continua fora da realidade do pais. De 2009 a 2012 o orgamento do
Esporte manteve-se em 0,1% do Orcamento Geral. Em 2016
correspondia a 0,98%. Quando se esperava que O governo saisse
do discurso demagogico para investir realmente no Esporte, o
orcamento chega com uma projecao de 0,95% para 2017.

O orcamento para 2017 projeta o valor de R$ 197.181.759,00 e
corresponde exatamente a negacao de todos os valores e beneficios
do Esporte mencionados e a falta de politica publica para os jovens
no Estado de Sao Paulo. A acdo até que foi reforcada, com objetivos
competitivos (jogos escolares) e nao como forma de propiciar
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oportunidades para a participacdo comunitaria ampliada da
juventude. Quando o orcamento do Estado atinge R$ 206 bilhdes,
praticamente o mesmo orcamento de 2016, o orcamento de Esporte,
Lazer e Juventude é reduzido para 0,95% do orcamento geral

Convém lembrar que desse orcamento, R$ 80.057.899,00
correspondem a administracéo geral da Secretaria. Como inovacao,
a Secretaria englobou todas as agdes num unico programa: “Sao
Paulo mais Esporte e Lazer’ com o valor de R$ 88.059.260,00 mais o
programa “Juventude em Foco” com o valor de R$ 29.064.600,00
voltado quase que exclusivamente para competicdes escolares,
totalizando o orgcamento de R$ 197 milhdes referente ao orgamen&
Isso significa que do orcamento néo resta absolutamente nada para
atender os 645 Municipios do Estado de S&o Paulo. Para completar o
quadro dramatico da Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude,
foram excluidas da proposta orcamentaria as acdes como o “Esporte,
Lazer e Inclusdo Social’, “Esporte e Lazer para pessoas com
deficiéncia” e “Capacitagcdo em Esporte e Lazer”.

E bom ressaltar que os valores do Governo do Estado (Tesouro
mais investimento) para 0 orgcamento corresponde a R$
122.956.359,00. Outrossim, as verbas federais vinculadas (mais R$
13.5 milhdes de investimento) correspondem a R$ 65.806.840,00. Ou
seja, mais de 30% do orcamento corresponde a verbas federais.

A sequir, algumas acoes para a elaboracao de emendas:
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Programa 4109 - Sao Paulo mais Esporte e Lazer - Total: R$
88.059.260,00

Acao 6028 — Bolsa Talento Esportivo

Apoio financeiro aos atletas do desporto escolar e de rendimento,
praticantes de modalidades olimpicas e paraolimpicas, individuais ou
coletivas. A proposta orcamentaria para 2017 projeta o valor de R$
4.866.083,00 para a concessao de 500 bolsas. Em 2016 eram R$
7.604.460,00 para a concessao de 650 bolsas. Ha necessidade de
ampliar a meta e o valor da acao ja que houve uma reducéo de R$
2.738.377,00 e de 150 bolsas na meta. 8
Acdo 5117 — Esporte e Lazer para pessoas com deficiéncia

Desenvolvimento de programas e eventos esportivos de inclusao,
voltados a atletas e pessoas com deficiéncia através de celebracao
de convénios com entidades e prefeituras. A proposta orcamentaria
de 2016 projetou o valor de R$ 2.999.661,00 para atender 400

pessoas com deficiéncia. A proposta orcamentaria de 2017

excluiu essa acao.

Acao 5124 — Esporte e Lazer para Todos

Promocao da pratica esportiva e de lazer nas mais diversas
modalidades, para atendimento de diferentes faixas etarias —
criancas, adolescentes e idosos. Fomento a pratica de atividade
lGdica monitorada a populacdo de todas idades, em pracas
esportivas, parques e espaco publicos; incentivo a pratica do lazer,
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atividades recreativas e esporte de participacdo. Essa acao
correspondia a denominacéo anterior de “Lazer para Todos” (antiga
Viva a Vida — Lazer é Qualidade de Vida) que teve projetado no
orcamento de 2016 a proposta de R$ 20.562.217,00 com a meta de
2.500 participantes. Deve ter havido um engano, com o0 aumento da
meta e a diminuicdo do valor, pois, com a nova denominacao a meta
é de 7.500 participantes com o valor de R$ 13.477.869,00. Em se
tratando de lazer para a populacdo, o valor e a meta sao
insignificantes, considerando ainda a reducédo de R$ 7.604.460,00 (-
34,45%) em relacdo ao orcamento anterior.
Acé&o 1040 — Construcéo e Reforma de Equipamentos Esportivo‘é .
Repasse a municipios e entidades mediante celebracdo de
convénios para realizacdo de obras de modernizacdo, reformas e
ampliacdo de instalacbes e construcdo de equipamentos para a
pratica de esporte, lazer e atividades da juventude, bem como
reformas da sede e dos proprios por ela administrados. Na proposta
orcamentéaria de 2016 o valor da acao era de R$ 14.000.389,00 com
a meta de 01 (uma) obra. Para 2017 o Projeto de Lei Orgcamentaria
apresenta o valor de R$ 21.100.000,00 com a meta de 01(uma) obra.
Considerando a necessidade de novos equipamentos que
possibilitem o acesso da populacdo a pratica esportiva, essa acao
precisa de mais investimentos, considerando a reducdo de R$

7.099.611,00 (-50,71%) em relagao ao orcamento anterior.
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Acao 4072 - Estimulando a melhoria da pratica de Esporte e
Lazer

Oferecimento de condi¢cdes adequadas a pratica de esporte, lazer
e juventude, ampliando a aquisicao e distribuicdo de materiais
esportivos e de lazer, inclusive de premiacdes promovidas pela
Pasta. A proposta orcamentaria de 2016 projetou o valor de
R$3.800.000,00 para produzir 100 kits de academias ao ar livre. O
Projeto de Lei Orcamentaria projeta para 2017 o valor R$
2.650.000,00 para a meta de 61 Kits. Houve uma reducdo de R$
1.150.000,00 (-30,26%) em relacao ao orcamento anterior. A falta de
material esportivo para as comunidades é uma realidade que preci§L
ser alterada, aumentando a distribuicdo gratuita para a populacéo
carente.
Acao 5123 - Esporte, Lazer e Inclusao Social

Promocédo da pratica esportiva e de lazer nas mais diversas
modalidades, efetivada na criacdo de nucleos, onde criancas e
adolescentes, na faixa etaria de 7 a 14 anos incompletos, de baixa
renda, expostos a vulnerabilidade social ou excluidos socialmente
possam ser atendidas pelos projetos de inclusao social. A proposta
orcamentaria de 2016 projetou o valor de R$ 3.240.000,00 para
também atender 500 pessoas. Essa acao, uma das poucas que tém
conotacdo social, com esse valor poderd atender apenas 05
municipios e/ou entidades, uma vez que cada projeto envolve 100
participantes. No jornal o “Lance” de 02/10/2014 o Governador
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declarou que em 2015 o Esporte Social iria atender 28.000 jovens, 0
gue nao correspondeu ao valor e meta apresentados nestas
propostas or¢camentarias. Pura balela. Assim é, que essa acao foi

excluida do Projeto de Lei Orcamentaria para 2017.

Acado 5131 - CompeticOoes e Praticas Esportivas para
Convencionais

Fomento, divulgacdo e realizacdo de toda e qualquer atividade
esportiva, de maneira formativa e competitiva, direcionada para a
populacdo de todas as faixas etarias, propiciando uma variada gama
de oportunidades de participagdo em eventos esportivos comd:
Jogos: Abertos do Interior, Regionais, Regionais do Idoso, Estadual
do ldoso, Abertos da Juventude, Ginastrada, Campeonatos e Copas,
etc. de carater regional, estadual, nacional e internacional. Auxilio a
atletas em viagens nacionais e internacionais representando o
Estado de Sao Paulo.

Em 2016 essa acao projetou o valor de R$ 24.504.153,00. O
Projeto de Lei Orcamentaria projeta o valor de R$ 28.407.656,00

para a meta de 150.000 pessoas.
Ha uma reducdo brusca em relacdo a participacdo em Jogos
Regionais e Abertos do Interior, quando, em anos atrds as

competicdes envolviam mais de 450 mil atletas. Ha necessidade de
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se aumentar o valor e a meta dessa acao, principalmente, porque

envolve outros tipos de competicéao.
Programa 4111- Jovem em Foco R$ 1.859.200

Acao 6156 — Competicdes Esportivas de Diversas Modalidades
em Ambito Escolar

Promocéo de intercambio entre unidades escolares da rede de
ensino do Estado, incentivo a pratica do Esporte, descoberta de
novos talentos olimpicos para representarem o Estado nos Jogos
Escolares da Juventude — etapa nacional; garantia de acesso a Bol&h
Talento Esportivo na categoria estudantil; capacitacdo aluno-atleta
para inclusdo em projetos de exceléncia da modalidade. Promocéao
do desempenho desportivo escolar em competicao nacional.

Trata-se de uma acao nova, no valor de R$ 28.031.052,00 para
atender 500.000 alunos. Com metade desse valor daria para se
implantar o Esporte ap6s o horario normal das aulas, abrindo
oportunidades de participacdo a todos os alunos da rede estadual de
ensino.

Nesse sentido, o Governo do Estado investe no Esporte
competitivo para o0s jovens, beneficiando um numero minimo de

alunos-atletas. Nada a acrescentar.
MEIO AMBIENTE
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O Orcamento do Estado de Sao Paulo para 2017 sera o segundo
do ciclo orcamentario quadrienal correspondente ao Plano
Plurianual que ir4 vigorar entre 2016 e 2019. Este orcamento, de
R$ 206,0 bilhdes, em valores nominais, é 0,55% inferior ao do ano
anterior refletindo realizacao de receita menor que a estimada em
2016 e previsdo de nova queda da receita. A reducdo nominal
contrasta com previsao de inflacdo superior a 7% em 2016 e a
estimativa na LOA para 2017 aponta para 5,14%, numero utilizado
como parametro orgcamentario. A gravidade da crise econdémica
que tem como principal reflexo nas contas publicas a queda de
arrecadacao — no Estado de S&o Paulo ainda maior que na Unido —
resultou na apresentacdo pelo executivo de uma proposta
orcamentaria inferior a do ano anterior, 0 que ocorre pela primeira

veZz.

Comparando a dotacao da Secretaria em 2017 com o0 ano anterior
constatamos uma reducdo de 6,75% no periodo. Como o
Orcamento do Estado teve uma reducdo menor, de 0.55%, ha
significativa reducéo da participacao da Secretaria do Meio

Ambiente no conjunto do orgamento estadual.

A tabela abaixo mostra que a participacdo da Secretaria de Meio
Ambiente no Orcamento do Estado, voltou aos patamares de 2014,
apos aumento nos anos de 2015 e 2016. Parte do aumento de
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dotacdto em 2015 e 2016 tem como origem a conta de
compensacOes ambientais que ficou congelada durante anos e,
somente apds denuncias, teve montante de cerca de R$ 183
milhdes incorporados ao Orcamento de 2015 e R$ 166 milhdes no
Orcamento de 2016. Para 2017 a reducdo mais significativa
ocorreu no programa de recuperacao ambiental da Serra do Mar e
Litoral Paulista cuja dotacdo foi reduzida de R$ 126 milhfes em
2016 para R$ 47 milhdes no PLOA de 2017.

Evolucao do Orcamento da Secretaria do Meio Ambiente

Estado Secretaria Participaca
PPA Ano _ (R~$ _(R~$ o

bilhGes) milhGes)
2008-2011 2008 106,1 652,9 0,62%
2008-2011 2009 118,2 703,5 0,60%
2008-2011 2010 125,5 762,7 0,62%
2008-2011 2011 140,7 840,4 0,60%
2012-2015 2012 156,5 815,5 0,52%
2012-2015 2013 173,2 882,7 0,91%
2012-2015 2014 188,9 1.038,5 0,55%
2012-2015 2015 204,6 1.256,2 0,61%
2016-2019 2016 206,8 1.233,0 0,60%
2016-2019 2017 206,0 1.149,8 0,956%
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W

Na

orcamentaria para 2017 reduziu a dotacdo da Administracao

tabela seguinte podemos constatar que a proposta
Superior e da Fundacéo Florestal, principalmente desta ultima e
apresentou ligeiro aumento nominal para a Cetesb e para a

Fundacao Parque Zoologico.

Evolucdo das Unidades Orcamento R$ mil

Orgdo e Unidade LOA 2012 [LOA 2013 |LOA 2014 |LOA 2015 |LOA 2016 |LOA 2017
Orgamentarla - - - - - -
26000 - Secretaria do 815.468| 882.714| 1.038.526| 1.259.853| 1.232.972| 1.149.754
Meio Ambiente

26001 - Administracao 200.318| 302.414| 431.014| 493.843| 471552| 457.905
Superior e Sede

26045 - Fundacdo 145.976| 163.269| 145.237| 282.389| 284.772| 205.542
Florestal

26046 - Fundacéo Parque 30.326 29541 31.567 33.306 39.391 42.198
Zooldgico

26097 - Cetesb 348.847| 387.489| 430.707| 450.313| 437.225| 444.109

PRINCIPAIS PROGRAMAS E ACOES

Vale destacar que o Orcamento do Estado teve reducao de 0,55 %

de 2015 para 2016. Este é o indice que deve ser considerado por
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ocasiao da comparacao de dotacdo de programas e acbes para
efeito de participacdo no conjunto do Orcamento, no entanto, a
este indice devem somar-se as perdas inflacionarias do periodo.
Assim, podemos considerar, com arredondamento, qualquer

incremento inferior a 8% perda real de dotacao.

Como j4 é de praxe nas ultimas gestbes da Secretaria do Meio
Ambiente com a troca do titular e com a elaboracédo de novo Plano
Plurianual alterou-se a nomenclatura e a codificacdo da maior parte
dos programas e acdes apesar de nao se poder inferir mudanca de
projeto e atuacdo, pois a distribuicdo das dotacbes é muito
semelhante aos orcamentos dos anos anteriores. No entanto, isto
reduz a clareza da comparacao entre orcamentos e a manutencao
das séries histéricas. Novos nomes e codigos para os velhos
programas e acoes ineficientes e insuficientes para preservar o

meio ambiente paulista.

Em 2016 houve o agravante da Secretaria do Meio Ambiente ter
sido usada como “‘moeda de troca” para obter apoio de partido
politico para o candidato do governador a prefeito da Capital,
conforme amplamente noticiado pela imprensa, resultando na
nomeacao de secretario sem qualquer atuacao anterior na area e
proximo a setores ruralistas opositores da preservacao ambiental.
Uma das primeiras medidas foi a extingdo da Coordenadoria de
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Educacdo Ambiental e o remanejamento de funcionarios para a

“agilizacao” da emissao de licengcas ambientais.

2604 - MONITORAMENTO DA QUALIDADE E REDUCAO DA
PEGADA AMBIENTAL

Este programa, que engloba as atividades da CETESB, chamava-
se Gestao e Controle da Qualidade Ambiental até 2015. Em
relacdo a 2016 teve aumento de 1,9%. Passou de R$ 444.655.640
em 2016 para R$ 453.108.914 em 2017. No programa destacam-

se as seqguintes acoes:

Financiamento de Projetos Ambientais pelo FECOP. Essa acao,
com R$ 25.000.000 previstos para 2012, deixou de ter dotagcdo em
2013 e em 2014 teve dotacdo de R$ 10.000.000, com previsédo de
financiar 50 projetos. Em 2015 novamente deixou de ter dotac&o.
Em 2016 recebeu dotacdo de R$ 3.100.000 com o objetivo de
financiar 200 projetos e para 2017 a dotacdo aumentou para R$
7.500.000 com meta de 100 projetos financiados. A dotacao mais

que dobrou e a meta foi reduzida pela metade.
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A acdo Projetos do Fundo para Preservacdo e Remediacdo de
Areas Contaminadas — FEPRAC foi contemplada com dotacéo pela
primeira vez em 2014 no valor de R$ 2.000.000, com meta de
financiar apenas um projeto e em 2015 e 2016 deixou de ter
dotacdo assim como néo tera em 2017. O Estado de Sao Paulo,
campedo nhacional de areas contaminadas, continuara sem

remedia-las.

A acdo Monitoramento e Avaliacdo da Qualidade do Ar e das
Aguas do Estado de S&do Paulo que até 2015 era denominada
Avaliacdo da Qualidade Ambiental teve aumento de 37,7%, R$
61.924.903 em 2016 para R$ 85.256.953 em 2017. A meta, no
entanto, continuou a ser a mesma: 2.225.040 unidades de dados
de concentracdo de poluentes atmosféricos coletados. Apesar de
fazer parte do escopo da acao a meta se refere apenas a poluicao
do ar, nao havendo meta de monitoramento para a qualidade das

aguas.

A acao Licencas de Empreendimentos de Baixo e Alto Impacto
Ambiental substitui Licenciamento e Controle de Fontes de
Poluicdo, denominacao utilizada até 2015, com dotacédo de R$ 226
milhdes para 2017 ante R$ 216 milhées em 2016, aumento de

4. 6%. A meta nao é mensuravel.
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Compensacao Ambiental do Rodoanel Mario Covas. Incluida pela
primeira vez em 2014 a dotacdo desta acdo era de R$ 30.000.000.
Em 2015 caiu pela metade para R$ 14,5 milhdes. Para 2016 estéao
previstos apenas R$ 4,3 milhdes. Para 2017 sado de R$ 1.500.000
com meta de atender um Municipio no trecho Norte. Pela primeira
vez especifica de qual trecho do Rodoanel se origina a

compensacéao.

2617 - CIDADANIA AMBIENTAL E MELHORIA DA QUALIDADE
DE VIDA

Programa criado no PPA 2016-2019 com dotacdo de R$
58.162.318 em 2016 reduzida para R$ 53.107.038, ou 9%, com as

seguintes acoes:
Gestao de Parques Urbanos. A dotacao, de R$ 57,3 em 2016, foi
reduzida para R$ 52,3 em 2017, ou 9%. O indicador € numero de

visitantes com previsao de 15,8 milhdes.

Educacdo Ambiental Integrada as Politicas Publicas Ambientais.

Substitui o programa Educacdo Ambiental que tinha dotacdo de R$
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1.538 mil em 2015. A dotacdo da acdo em 2016 é de apenas R$
800 mil e para 2017 tem nova reducao para R$ 600 mil.

A acdo Fomento ao Bem-Estar da Fauna Domeéstica nédo tem
dotacdo prevista e Municipio Verdeazul - Protocolo de Conduta

Ambiental de apenas R$ 200 mil.

2618 - CONSERVACAO AMBIENTAL E RESTAURACAO
ECOLOGICA

Programa criado no PPA 2016-2019 com dotacdo de R$
405.012.307 em 2016, reduzida para R$ 386.545.227 para 2017, o

gue corresponde a 5%. Concentra 16 acoes:

Sustentabilidade Ambiental - Microbacias. A maior parte dos
recursos € proveniente de operacao de credito junto ao BIRD. Em
2016 a dotacao foi de R$ 23.700 mil, reduzida para 2017 para R$
19 milhdes, ou 20%. Prevé incentivo a pequenos agricultores

familiares.

Pesquisa Ambiental e Capacitacdo em Biodiversidade Vegetal e
Meio Ambiente denominada Pesquisa Ambiental e Diagnostico de
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Recursos Naturais até 2015. Esta acdo, em 2016, teve dotacao de
R$ 41.451 mil e para 2017 conta com R$ 41.093 mil, com pequena
reducdo nominal. O produto, niumero de publicacdes, ndo permite
avaliar os resultados. Com reducéo de recursos, a meta subiu de

618 para 1.200 publicacdes e servigos técnico-cientificos.

Planejamento e Gestdao de Unidades de Conservacdo substitui
Gestao de Unidades de Conservacao, nomenclatura utilizada até
2015. Nesta acdo foram previstos R$ 49,2 milhdes em 2016. A
previsdo para 2017 é de R$ 71,1 milhfdes, aumento de 45%. A
meta, ndo mensuravel, objetiva gerir 123 unidades de conservacao,
mesmo numero que em 2016. Em 2016 foi aprovado projeto de lei
do Executivo que permite a concessao de varias unidades de

conservacao a exploracao por parte da iniciativa privada.

Conservacdao Manutencdo Espécies Estratégicas Educacéao
Ambiental Parque Zooldgico SP substitui Zoolégico de S&o Paulo —
Lazer e Educacdo Ambiental para Todos, até 2015. A dotacao foi
ampliada de R$ 27,8 milhées em 2015 para R$ 39,3 milhbes em
2016 e para R$ 42,2 milhdes para 2017, ou 52% a mais sobre
2015. O numero de visitantes previsto continua 0 mesmo:
1.600.000.
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Gestdo Ambiental da Serra do Mar, Mosaicos e Corredores da
Mata Atlantica substitui

Recuperacdo Socio Ambiental da Serra do Mar e Sistemas de
Mosaicos da Mata Atlantica, no PPA anterior. Para essa agao, que
conta com financiamento do BID, foram previstos R$ 19.028 para
2015. Em 2016 a dotacgéo foi de R$ 14.920 mil. Para 2017 ocorreu
nova reducao para R$ 10.443 mil, com reducéo de 45% em relacéo
a 2016. O produto dessa acdo manteve-se em 18 unidades de

conservacao beneficiadas.

A acao Compensacdo Ambiental foi incluida na proposta
orcamentaria de 2015 com valor de R$ 183 milhdes. Em 2016
houve reducdo para R$ 166 milhdes, ou 9%. Para 2017 esta
prevista nova reducao para R$ 128 milhdes. Em 2015 a meta era
executar 52 planos de trabalho indicados pela Céamara de
Compensacao Ambiental, reduzida para 10 projetos em 2016 e
2017.

Gestdo da Fiscalizacao substitui Fiscalizacdo Florestal, Maritima e
Fluvial do PPA anterior. Tem dotacdo de R$ 49.418, aumento de
31% em relacao a 2016 quando teve dotacdo de R$ 37.719 mil. Em
2015 a dotacéo foi de R$ 45.334 mil. A meta de acgdes policiais, em
numero de 90.000 acdes em 2015 foi alterada para indicadores néao
mensuraveis em 2016 e 2017.
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Estruturacdo e Modernizagdo da  Fiscalizagdo  substitui
Modernizacdo da Fiscalizacao dos Recursos Naturais do PPA
anterior. A dotacao desta acéo oscila de ano a ano. R$ 6.709.468
em 2012, R$ 2.400.000 em 2013, R$ 4.173.811 em 2014. Apenas
R$ 173.338 em 2015. Em todo esse periodo a meta continuou a
mesma, igual a 25% do Sistema modernizado. Em 2016 a dotacéao
passou para R$ 4.132.675 e se manteve em R$ 4.211.689 para
2017. A meta é de 6 unidades com melhorias ou manutencdes

implementadas.

Preservacdo do Meio Ambiente. Acao incluida neste PPA com
dotacdo R$ 23,7 milhbes em 2016, reduzida para R$ 17,5 para
2017, o que representa 26% de reducao. Apresenta uma meta nao
mensuravel que é atingir o indice de 90% de acbes de prevencao,
fiscalizagcdo e monitoramento. Para 2016 o indice objetivado era de
100%. S&o recursos destinados a Policia Ambiental e ao setor de

fiscalizacdo da Secretaria.
As demais acdes deste programa tém as seguintes caracteristicas:
A acdo Estoques de Carbono e Biodiversidade que visa

Implementar esquemas de Pagamento por Servicos Ambientais
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(PSA) destinados a aumentar e recuperar os estoques de carbono
e conservar a biodiversidade em areas prioritarias ao longo do

Paraiba do Sul ndo tem dotac&o orcamentaria.

As acoOes Gestdo dos Herbarios, Colecdes, Acervos, Bibliotecas e
Museus; Conservacdo e Atendimento ao Publico do Jardim
Botanico; Conservacdo e Manejo das Reservas Biolégicas e
Protecdo do PEFI; Gestdo da Fauna Silvestre tém dotacbes pouco

significativas.

As acbes Restauracdo Ecolégica e Areas em Processo de
Adequacdo Ambiental Comprometidas com Praticas Sustentaveis
tém dotagcbes de R$ 250 mil e R$ 660 mil, que s&o claramente
insuficientes para fomentar a restauracao florestal em 60.000 ha e
promover a adequacdo ambiental em 12.000.000 ha, por meio do
Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) e do Cadastro

Ambiental Rural (CAR), respectivamente.

2619-REDUCAO DA VULNERABILIDADE AMBIENTAL E
MUDANCAS CLIMATICAS
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Programa criado no PPA 2016-2019 com dotacéo de R$ 1.142.792
em 2016, ampliada para R$ 3.279.633 para 2017, com 7 acdes,
das quais 6 acOes tém baixa dotacao ou ndo tém dotacado alguma.

Estas a¢cbes sao as seqguintes:

Governanca Ambiental da Agua; Avaliacdo e Mapeamento de
Areas de Risco; Gerenciamento e Difus&o de Informacdes
Ambientais; Desenvolvimento e Implementacao de Instrumentos de
Planejamento Ambiental; Protecdo e Gestdo da Agua Subterranea;
Desenvolvimento de A¢bes na Area Ambiental com Recursos do
FEHIDRO.

No PLOA para 2017 foi introduzida a acéo Integracao da Gestéao
Ambiental e Gestao de Riscos — BIRD voltada para o Setor de
Transportes e gerenciada pelo DER com dotacao de R$ 2,2

milh&es e meta de produzir um relatorio.

CONCLUSOES

Por estas razdes mais gerais, nosso VOTO é CONTRARIO
ao parecer do relator Deputado José Caramez.
Encaminhamos, portanto, voto em separado com oS

seguintes toépicos:
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1) Pela aprovacao do PL 750/16;

2) Pela aprovacdo de emendas parlamentares na integra,

numa cota individual de R$ 5 milhdes;

3) Pela aprovacao de todas as emendas destinadas ao
Desenvolvimento  Social, Educacdo, Saude, Cultura,
Agricultura, Energia, Transportes, Habitacdo, Saneamento,
Desenvolvimento Econbmico e Regional, Institutos de
Pesquisa e Universidades, nos respectivos programas e agoes
que apresentaram reducao dos investimentos previstos em
valores reais em relacdo ao orcamento de 2016, através da
SUBMENDA A de valor de R$ 2 bilhdes.

4) Pela aprovacdo das emendas para a acao de
Residéncia Médica no valor de R$ 51 milhdes, garantindo o
pagamento do reajuste em 2016 e 2017, através da
SUBEMENDA B.

5) Pela aprovacao de todas as emendas destinadas ao
IAMSPE, até um valor global total de R$ 200 milhdes, através
da SUBEMENDA C;

6) Pela aprovacdo das emendas relacionada a Policia
Tecnico-Cientifica, visando atender a demanda dos peritos do
IML, numa valor global de R$ 100 milhbes, através da
SUBEMENDA D;
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7) Pela aprovacdo da emenda destinada a acao dos
Conciliadores e Mediadores da Justica no valor de R$ 170
milhdes;

8) Pela aprovacdo de emenda destinada a audiéncias
publicas regionais do Estado, na forma da SUBEMENDA E,

contemplando as demandas regionais, no valor global de R$
200 milhoes;

9) Pela aprovacao de todas as emendas da Administracao
Penitenciaria, através da SUBEMENDA F, no valor total de R$
100 milhdes, contemplando a demanda dos agentes

penitenciarios;

10) Pela aprovacdo das emendas destinadas a Defensoria
Plblica Estadual, na forma da SUBEMENDA G, no valor total
de R$ 26 milhdes;

11) Pela suplementacéo das Receitas Correntes, na rubrica
1321 — Juros e Titulos de Renda, no valor necessario a

cobertura das suplementagdes orgamentarias.

DEPUTADO TEONILIO BARBA

DEPUTADO JOAO PAULO
RILLO
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