VOTO EM SEPARADO DA BANCADA DO PARTIDO DOS TRABALHADORES RELATIVO
AO PL N2 249/2017, QUE DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O

EXERCICIO DE 2018 DO ESTADO DE SAO PAULO.

O Exmo. Sr. Governador do Estado de Sdo Paulo apresentou o Projeto de Lei n® 249 de

2017, que dispOe sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2018.

Em pauta, pelo periodo regimental, o projeto recebeu 811 emendas em seus anexos e 135

emendas em artigos do corpo da lei, totalizando 946 emendas dos deputados.

Analisando por bancadas partidarias, o PT apresentou 436 emendas, o PRB apresentou 125
emendas, o PSDB elaborou 107 emendas, o DEM destinou 57 emendas, o PPS apresentou
52 emendas, o PR destinou 36 emendas, o PEN elaborou 33 emendas, o PSOL apresentou
28 emendas, o Solidariedade 28 emendas, o PMDB destinou 13 emendas e os demais

partidos elaboraram outras 31 emendas.

Através de um estudo das emendas apresentadas por Secretarias, observamos que 182
foram destinadas a Saude, 93 emendas a Secretaria de Logistica e Transportes, 69
emendas a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, 48 a
Secretaria de Educacdo, 46 emendas a Casa Civil, 44 emendas a Secretaria dos
Transportes Metropolitanos, 42 emendas na Secretaria de Seguranca Publica, 39 emendas a
Secretaria de Habitacdo, 36 emendas a Secretaria de Desenvolvimento Social, 26 emendas
na Secretaria de Esporte e Lazer, 19 emendas na Secretaria de Agricultura e Abastecimento

e 185 emendas em outras Secretarias.



Apoés, o projeto foi encaminhado a Comissédo de Financas, Orgcamento e Planejamento para
andlise, nos termos do § 39, do artigo 31, da X Consolidagdo do Regimento Interno, sendo

designado relator o Deputado Edmir Chedid.

O parecer do nobre deputado estabelece avancos em relagdo ao parecer do ano anterior e
ao projeto de lei apresentado pelo Poder Executivo, mas convém destacarmos algumas

questodes:

Antes de mais nada, € pertinente destacar que todo o processo de discussao legislativa das
pecas orcamentarias vem sendo rebaixado ano apds ano. O descaso pelo poder legislativo
nesta area iniciou-se de maneira forte no governo Serra, em 2007, mantendo-se durante este

ultimo mandato do governo Alckmin. Varios séo os indicadores desta situagao:

De um lado, o representante do Poder Executivo ndo apresenta mais a proposta de diretrizes
orcamentarias no Colégio de Lideres, nem tampouco a Comissdo de Financas, Orcamento e
Planejamento da Assembleia Legislativa de S&o Paulo. A Comissao de Financas, Orcamento
e Planejamento insiste em ndo definir sub-relatorias para a apreciacdo da matéria, o que
tornaria o processo de discussdo mais agil e democratico internamente. Cumpre lembrar que

todo este “rito” democratico é executado pelo Governo Federal junto ao Congresso Nacional.

Neste voto em separado, primeiro faremos uma andlise critica sobre o Projeto de Lei das
Diretrizes Orcamentarias enviada pelo Poder Executivo a esta Casa para o ano de 2018.

Posteriormente, faremos a analise sobre o parecer do deputado Edmir Chedid.



1. Avaliacédo critica do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentéarias 2018

Introducéo.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias/LDO representa, no ciclo orcamentario, um dos
mais importantes instrumentos de planejamento da administracdo publica. Isso
porque a LDO é o mecanismo de ligacdo entre o Plano Plurianual/PPA e a Lei
Orcamentéaria Anual/LOA.

Para que cumpra este papel, a LDO deve indicar o cenario macroeconémico previsto,
as possiveis alteracdes na legislacdo tributaria e as metas fiscais (projecfes da
receita, despesa e divida publica). Também deve conter os riscos fiscais, as
projecdes de renuncia de receita, as metas fisicas por programas e acdes e outros
dispositivos especificos que norteardo a elaboracédo da Lei Orcamentéaria Anual/LOA,
tais como os percentuais especificos a serem aplicados nas Universidades Publicas

Estaduais.

Anélise Critica Geral sobre a LDO 2018 e Emendas Prioritarias da Bancada do
PT na ALESP.

O projeto de LDO 2018 enviado pelo Governo Alckmin para a analise do Poder

Legislativo ndo apresenta avancos em relacdo as ultimas LDO’s.

Enquanto Minas Gerais avangou na regionalizagdo do orcamento, definindo os
investimentos em obras por programas, acodes, projetos, regides e municipios, 0
Estado de S&o Paulo ndo divulga sequer um plano de investimentos previsto, muito

menos um plano regionalizado.

O Rio Grande do Sul avangou na participagao popular, criando um sistema baseado

no Plano Plurianual Participativo, Orcamento Participativo, Conselhos Regionais de



Desenvolvimento, Didlogos Sociais (Camaras Tematicas) e a Participacdo Digital
(Gabinete Digital). Este sistema foi em grande parte desmontado pelo atual governo.
No Estado de S&o Paulo, as audiéncias publicas do Poder Executivo sdo esvaziadas,
seus resultados ndo séo divulgados e as propostas ndo possuem nenhuma

metodologia de incorporacdo ao planejamento orcamentario.

Santa Catarina tem apresentado muito mais transparéncia dos investimentos
publicos, disponibilizando um “mapa georeferenciado online” dos investimentos
estaduais. Diversos Estados também apresentam uma politica de investimentos
compensatorios para municipios com IDH menores do que a média estadual. Nenhum

destes mecanismos de transparéncia € adotado pelo Estado mais rico da Federacéo.

Todos estes pontos mais gerais deveriam ser incorporados pela LDO paulista,
mas o governo Alckmin n&do valoriza novas ferramentas de transparéncia,

participacdo e planejamento do orgamento publico estadual.
As criticas principais concentram-se:
a) na falta de uma regionalizacado efetiva do orcamento publico;

b) na auséncia de participacdo popular efetiva na elaboracdo do orgcamento
publico;
c) na falta de transparéncia dos investimentos publicos, especialmente das

empresas estatais;

d) na falta de uma politica de desenvolvimento econémico e social para as
regides do Estado, incluindo neste item uma politica clara de utilizacdo dos

recursos dos royalties do pré-sal;

e) na falta de uma politica geral de recuperagcdo dos salérios do funcionalismo

publico e de aporte de recursos paritarios por parte do executivo ao IAMSPE;
f) na falta de mecanismos que implantem o “orgamento impositivo”;

g) na falta de aumento de recursos para a educacéo (universidades, ensino

técnico e tecnoldgico, ensino fundamental);

h) na transparéncia dos gastos totais com publicidade;



i) na falta de relatorio das obras estaduais apontadas como irregulares pelo
TCE;

j) na falta de emendas parlamentares “de fato” ao orgamento publico, com

transparéncia total de sua execucédo e énfase nas emendas de carater regional;

[) na falta da utilizacdo do IPRS e do IDH como indicadores para a aplicagéo de
recursos estaduais nos municipios do Estado, visando a reducdo das

desigualdades s6cio econémicas;

Cumpre lembrar que o governo Alckmin, nesta proposta de LDO 2018, mantém artigo
incluido no ano passado que restringe ainda mais as prerrogativas legislativas quanto
as matérias que possuam impactos nas despesas orcamentarias, exigindo do
legislador uma estimativa de despesa, prevista na LRF, que o proprio Poder Executivo

nao cumpre.

A Bancada do PT apresenta emendas para todos estes itens, visando

aperfeicoar o orcamento paulista para o0 ano que vem.

Parametros Macroecondmicos

Os indicadores macroecondmicos estdo alinhados quando analisamos as LDO’s
elaboradas pelo governo federal e estadual.

A taxa de variagdo dos precos da economia (inflagdo) e a taxa de crescimento
econdmico (PIB) projetadas para o0 ano que vem sao idénticas: 4,5% para a inflacéo e
2,5% para o crescimento econdmico. A taxa de variagcdo do cambio apresentada na
LDO Estadual também n&o apresenta diferencas significativas (0,1%) em relacéo a
projecdo federal. J& a projecdo da Taxa Selic, importante indexador que corrige a
divida publica, apresenta alguma diferenca: 8,75% para a LDO Estadual e 9% para a
LDO Federal.



Tabela 1. Indicadores Macroecondmicos. Previsao 2018. LDO Federal x LDO Estadual.

Previsao LDO Estado |LDO Uniéo
IPCA 4,50% 4,50%
PIB paulista e Brasil 2,50% 2,50%
Cambio 3,4 3,3
Selic 8,75% 9,00%

Fonte: PLDO 2018; elaboracé&o: assessoria Finangas Lideranca PT.

Ao compararmos as previsdes contidas na LDO 2017 e na LDO 2018, observa-se
uma reducéo na projecao de inflacdo de 0,91%, do cambio em 0,86 e da Selic em

2,75%. Por outro lado, a previsao do PIB € de crescimento na casa de 1%.

Estas variaveis macroeconémicas sdo importantes porque impactam a projecao na

arrecadacéao dos governos.

Segundo a proépria projecao do governo paulista contida na LDO 2016,

‘para o ano de 2015, uma queda do PIB de um ponto percentual em relacdo ao
previsto na LDO reduziria a receita do ICMS em 1,23%. Ja uma variagcdo de 1% no
IPCA geraria um aumento de 1,4% na receita tributaria nominal do ICMS, se mantidas

as relagcbes observadas durante o primeiro bimestre de 2015,

Se compararmos a previsdo da LDO 2017 com a nova previsdo para 2018,
observaremos que o cambio terd uma valorizagdo média de 20%, passando de R$
4,26 para R$ 3,4. J4 a inflacdo tera reducé@o de 16%, variando de 5,4% para 4,5%.A



taxa Selic foi reduzida em 2,75%. Por fim, o crescimento do PIB pulara de 1,5% para
2,5%.

Tabela 2. Indicadores Macroecondmicos. Previsdo Orgcamento 2018. LDO Estadual 2017
x LDO Estadual 2018.

LDO 2017 |LDO 2018 | Variacéo
Previséo 2018 2018
IPCA 5,41% 4,50% -0,91%
PIB paulista 1,50% 2,50% 1,00%
Cambio 4,26 3,4 -0,86
Selic 11,5% 8,75% -2,75%

Fonte: PLDO 2018; elaboracéo: assessoria Finangas Lideranca PT.

Se utilizarmos como parametro estas informacdes e projetarmos sobre a variacdo do
ICMS para 2017, principal fonte de arrecadacao do governo estadual, estimamos que
a elevacao da arrecadacdo através da previsdo de inflagdo impacte positivamente a
arrecadacgdo total em aproximadamente R$ 1,63 bilh&o, enquanto o aumento do PIB

terd um impacto positivo de aproximadamente R$ 1,5 bilhdo sobre a arrecadacéo.

O governo estadual ndo apresentou projecdes dos impactos da variacdo cambial
sobre a arrecadacao. O resultado real, porém, sera de uma queda aproximada das

receitas primarias de R$ 130 milhfes para o ano que vem.

4. Projecdes de Receitas e Despesas para 2018.

O Projeto de LDO Estadual 2018 ndo contém uma reprogramacao das projecdes de
receitas e despesas estaduais para 2018.



Comparando as projecdes constantes no PLDO 2018 em comparacao ao PLDO 2017,
ambas para 0 ano de 2018, o governo Alckmin estima uma queda de R$ 7,6 bilhdes (-
3,72%) nas receitas fiscais e uma reducdo de R$ 6 bilhGes nas despesas fiscais (-
2,97%). O superavit primario, por sua vez, terd uma queda brutal, da ordem de 76%.

Ao comparar os dados da LDO 2018 com o ano de 2017 verifica-se um crescimento.

Tabela 3. Comparacdo Receita, Despesa e Superavit Primério 2018. LDO 2017 versus
LDO 2018.

LDO 2017 |LDO 2018 |Variacdo |Variacao
DISCRIMINACAO 2018 2018 Nominal Percentual
I. RECEITA FISCAL 206.241 198.565 -7.676 -3,72%
[Il. DESPESA FISCAL 204.116 198.058 -6.058 -2,97%
lIl. RESULTADO PRIMARIO (I-11) 2.125 506 -1.619 -76,19%
IV. RESULTADO NOMINAL -17.727 -23.114 -5.387 30,39%
V. DIVIDA FISCAL LIQUIDA 293.192 303.396 10.204 3,48%

Fonte: PLDO 2018; elaboracédo: assessoria Finangas Lideranca PT.

5. Superavit Primario.

O superavit primario representa, em linhas gerais, a economia que 0 governo se
compromete em realizar para o pagamento da divida publica.

A meta para o superdvit primario estadual previsto no PPA 2012/2015 era de R$ 26,4
bilhdes para os quatro anos, mas o governo Alckmin devera entregar apenas R$ 20,5
bilhdes. Em resumo, o governo Alckmin deixard de economizar a quantia de R$ 5,9
bilhdes para o pagamento da divida publica em relacdo as previsdes iniciais do PPA.

Outra forma de analisarmos a reducdo do compromisso do governo estadual com o
ajuste fiscal nos ultimos anos pode ser obtido através da evolucdo do superavit
primério alcancado de 2011 até 2015, bem como as projecdes de 2016 até 2019.

As previbes anteriores que estavam na LDO 2017, foram substituidas e revelam
guedas de 79% para 0 ano que vem e de 62% para 2019.



Importa apontar que 2018 sera o menor superavit primario desde 2011, quando
comecou 0 novo mandato de Alckmin.

De 2011 a 2014, o governo Alckmin obteve um superavit primario 25% menor, uma
queda de quase R$ 1,6 bilhdo. Quando analisamos os valores do superavit em 2011
em comparacao com o superavit primario previsto para 2018, a queda sera de 92,5%.
ou R$ 5,7 bilhdes.

Também podemos fazer tal analise através do peso do superavit primario obtido ou
previsto em relacdo a receita primaria. Esta relacdo vem caindo de 2011 (4,45%) a
2014 (2,6%), mantendo esta tendéncia para as projecdes até 2018 (0,26%) e devendo
subir pouco para 2019, chegando a 0,48%.

Devemos lembrar que o acordo da divida prevé elevacdo gradual do valor a ser pago
e gque na metade do ano se devera retornar o pagamento integral de suas dividas com
a Unido. Desta forma, aparentemente o governo estadual pretende aumentar
investimentos e o seu custeio pela via agora de praticamente “acabar® com o
superavit primario.

Mantendo o discurso de “defensor do ajuste fiscal permanente” e reduzindo, na
pratica, os valores do superavit primario, o governo Alckmin planeja repassar o custo
politico do ajuste para o governo federal, enquanto disponibiliza recursos extras para
investimentos e outras despesas até 2019.

Em sintese, apesar dos tucanos serem defensores intransigentes de uma politica de
“ajuste fiscal permanente” - buscando produzir superavits primarios elevados para o
pagamento dos juros da divida publica -, neste ano de esfor¢co fiscal federal, o
governo Alckmin pretende contribuir menos com o ajuste, atuando na contraméao.

Tabela 4. Evolucdo das Proje¢des do Superavit Primario do Estado de S&o Paulo.
(milhdes R$)

Superavit
Em milhares primério (I)  Receita primaria (ll) | Participagao (I/Il)
2011 6.197 139.353 4,45%

2012 6.490 148.809 4,36%




2013 4.403 167.349 2,63%
2014 4.589 174.892 2,62%
2015 5.063 182.617 2,77%
2016 1.553 183.307 0,85%
2017 1.809 193.514 0,93%
2018 466 182.614 0,26%
2019 898 185.517 0,48%
2020 1.276 190.213 0,67%

Variacéo 2018/2011 -5.731 43.261

Variacdo 2018/2011 -92% 31%

Fonte: PLDO 2018; elaboracédo: assessoria Financas Lideranca PT.

6. Projecbes de Renuncia de Receita do ICMS e do IPVA.

A renlncia de receitas apresentara elevacao significativa em 2018. Na série historica,

passara de 8,53% da arrecadacado potencial em 2014 para 9,74% em 2018.

Este aumento da renuncia de 2018 em relacdo a 2014 representara R$ 2,4 bilhdes a
menos nos cofres estaduais, com impactos negativos sobre os repasses para as
Universidades Estaduais (- R$ 231 milhdes), Educacéo (- R$ 726 milhdes) , Fapesp (-
R$ 24 milhdes) e Saude (- R$ 290 milhdes).

Ja para o IPVA, o crescimento da renuncia de receita em 2018 serd de R$ 668
milhdes em relacdo a 2014, causando impactos negativos para a Educacédo (- R$ 200
milhdes) e a Saude (- R$ 80 milhdes).

Destacamos que de 2017 para 2018, o crescimento da isencdo do IPVA é de 32%,
enguanto o crescimento da renuncia de receita do ICMS sera de 2,68%. Tudo isso em

um momento de forte crise econdémica.

Tabela 5. Projec6es de Renuncia de Receita para o ICMS e o IPVA. (milhdes R$)



2014 2015 2016 2017 | 2018 “ig?ﬁ'“ Uig;‘f‘)
Arrecadacdo Potencial do ICMS | 13992320 | 14746690 | 147.905 147274 | 148575 0,88% §,18%
{-) Montante das Desoneragbes | 12.583,30 15.014,90 14.585 14.612 15.004 2,68% 19,24%
(=) Arrecadacao Prevista do ICM3 127.340 132452 133.320 132,663 | 133571 0,68% 4,89%
Arrecadacdo Potencial do IPVA 13.620 14737 14.825 15.265 17737 16,19% 30,13%
{-) Montante das Desonerages 5186 6173 7515 298 1187 32 18% 128,89%
(=) Arrecadacio Prevista do IPVA | 13.111,60 1411960 | 14.074,00 | 16.163 16.548 2,39% 26,22%
% rendncia [ arrecadagao
potencial 8,53% 9,64% 9,42% 0,54% 9,74%

Fonte: PLDO 2018; elaboracgéo: assessoria Finangas Lideranca PT.

A LDO apresenta um quadro da desoneracdo do ICMS por segmento econdmico.
Reunindo as informagOes desde 2010, percebe-se que o valor das desoneragfes
cresceram R$ 5,14 bilhdes, reduzindo as verbas vinculadas para a Educagédo (-R$
1,54 bilh&o) e para a Saude (- R$ 617 milhdes), com destaque no primeiro grupo para

as perdas das Universidades Estaduais (-R$ 492 bilhées).

No periodo 2010 a 2016 a renuncia de receita foi maior para o setor econémico de
comércio e servicos, crescendo em R$ 3,8 bilhdes, ou 113,4%. Ja para o setor

industrial a rentncia de receita cresceu R$ 1,3 bilhdo, ou 26%.

Ja nos ultimos dois anos, os dados consolidados revelam que a renuncia cresceu
11,6% para o setor de comércio e servicos (R$ 756,5 milhdes), caindo porém no setor
industrial em -10,66% (R$ 1,3 bilhdes).

O setor agropecudrio, muito menor, apresentou queda na renuncia de receita tanto no
periodo 2010/2016 como no periodo 2015/2016.

Convém destacar, porém, como refor¢ca o Poder Executivo na LDO, que:

“apesar da renuncia fiscal no setor agropecuario ser pequena em valores absolutos,
ela é superior a arrecadacao do setor. Evidenciando que no Estado de S&o Paulo a

agricultura € um setor altamente desonerado de ICMS, pois, além de varios beneficios



goza do diferimento do recolhimento do imposto para as etapas posteriores da cadeia

econdémica, o que simplifica a sua apuragao”.

Estes numeros revelam que o governo paulista ndo vem priorizando o crescimento
industrial através da politica de renuncia tributaria. Como o setor de comércio e
servigos torna-se cada vez mais preponderante no Estado — incluido neste grupo os
segmentos de Energia Elétrica, Comunicacfes, Gas e Combustiveis - , bem como a
agroindustria no interior (baseado nos complexos canavieiros e da citricultura), a

politica de renuncia fiscal segue reforcando estes processos.



Tabela 6. Renuncia de Receita por Setor Econémico. 2010 a 2016. (em milhdes de R$).

Variacdo| Variacio | Variagio | Variacio

2010 2014 2015 2016 16/15 | % 16/15| 16/10 16/10

Agropecuaria 193.243 | 189,982 | 114.018 | 34.770 | -79.248 | -69,50% | -158.473 | -B82,0%
Industria 5.015.733| 7.270.602 | 7.077.959 | 6.323.630 | -754.325] -10,66% |1.303.897| 26,0%
Comeércio e Servigos | 3.405.441| 5.848.137 | 6.512.291 | 7.268.796 | 756.505 | 11,62% |3.863.355| 113,4%
COutras -21.441 | -141.269 -67.508 118.016 | 185.524 |-274,82%] 139.457 | -650,4%

Total 8.596.976| 13.167.452| 13.636.760] 13.745.212| 108.452 | 0,80% |5.148.236] 59,9%

Fonte: PLDO 2018; elaboracdo: assessoria Finangas Lideranca PT.

7. Metas das a¢bes orcamentéarias da PLDO 2018 e situacdo do PPA 2016/2019

A comparacdo da LDO 2017 frente ao orcamento de 2016 ja apontava que 29,5% das
acOes sofreriam reducdo em suas metas, 26% das acOes nao apresentariam
alteracbes em suas metas e 44% apresentariam aumento. Porém devemos lembrar
gue normalmente as metas da LDO sé&o reduzidas para o orgamento, projetando uma

situacédo ainda pior.

Comparando o PLD0O2018 com o orcamento 2017, a situacdo geral apresenta uma
piora, uma vez que 40% das acdes orcamentéarias (ou 262 acdes) sofrerdo reducdes
em suas metas, 38,3% das acbes (250 acdes) terdao aumento e 21,47% das acoes

(140 acdes) permanecerao inalteradas.

Destacamos ainda que 102 acdes tiveram suas metas zeradas no PLDO 2018 e 52

acOes, que ndo estavam previstas no orcamento 2017, foram agora contempladas.



Tabela 7. Variacao das metas das acdes. LOA 2017 versus PLDO 2018.

Metas da PLDO 2018 em

relacdo a LOA 2017 mero de acbes Percentual
Reduzidas 262 40,18%
Iguais 140 21,47%
Aumentadas 250 38,34%
Total 652 100,00%

Fonte: LOA 2017 e PLDO 2018; elaboracé&o: assessoria Financas Lideranca PT.

Destacamos ainda que, desta vez, o governo estadual se valeu do instrumento de

revisdo do PPA, fazendo alteracdes importantes que estdo resumidas nesta tabela

seguinte.
Tabela 8. Quadro resumido da Revisdo do PPA 2016/2019.
mudanga de exclusio de inclusio de inclusio de
ORGAO programa produto fusdo de produto produto programa
SAUDE 3 4
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
CIENCIA TECNOLOGIA E INOVACAO 11 y) 1 1
CASA CIVIL
PLANEJAMENTO E GESTAO 1 4 2
SEDESENVOLYIMENTO SOCIAL
DOS TRANSPORTES METROPOLITANOS
ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE pl
DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA 3 1 1
SECRETARIA DE GOVERNO 3 1
Total 25 12 7 4 1

Fonte: PLDO 2018; elaboracdo: assessoria Financas Lideranca PT.




Nesse processo de revisdo do Plano Plurianual o governo estadual excluiu 12

produtos (ou na pratica 12 acdes orcamentarias, segundo a nova estrutura), mudou

25 acbes de programas orcamentérios, fundiu 7 ac¢des orcamentarias, criou um

programa e 4 novas acoes.

Destacamos os produtos/acdes excluidos na tabela abaixo:

Tabela 9. Produtos Excluidos na Revisdao do PPA 2016/2019

ACAO META PREVISTA PRODUTO
57810000 - CAMPANHA DE VACINACAO ANIMAL 16.000.000 IMUNIZAGCAO ANIMAL CONTRA A RAIVA
6243 VIGILANCIA EPI[EEMIOLOGICA DE DOENCAS E 17 VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE DOENCAS E AGRAVOS NAO
AGRAVOS NAO TRANSMISSIVEIS TRANSMISSIVEIS
- SERVICOS ESPECIALIZADOS EM ENGENHARIA DE
2444 QUALIDADE DE VIDA - SAUDE DO TRABALHO 37 SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO SESMT
2552 FOMENTO AOS CENTROS DE INTELIGENCIA 6 APOIO A IMPLANTAE;E&O DE CENTROS DE INTELIGENCIA
ECONOMICA E COMPETITIVA ECONOMICA E COMPETITIVA
A = PROMOGCAO DE EVENTOS E MISSOES VOLTADOS A
5208 PROMOCAOQ E SUPORTE A MISSOES E EVENTOS 44 COMPETITIVIDADE DA ECONOMIA PAULISTA
6238 - CENTRAL DE TRANSPORTES INTERNOS 1.660 GESTAQ DA FROTA DE VEICULOS OFICIAIS
58810000 - TERCEIRIZACAQ DE SERVICOS E COMPRAS 2.000 PROGRAMA ESTADUAL DE CONTRA TAGOES PUBLICAS
PUBLICAS ! SUSTENTAVEIS
8265 - GESTAO E APRIMORAMENTO DA POLITICA DE ; =
BONIFICACAO POR RESULTADOS 148 SERVICO DE APOIO A BONIFICACAO POR RESULTADOS
- PROMOGAQ DE AGOES DE MELHORIA DA QUALIDADE DE
5885 QUALIDADE DE VIDA E SAUDE DO SERVIDOR 40 VIDA E SAUDE DOS SERVIDORES
59450000 - GERACAQ DE TRABALHO E RENDA 64.000 TRANSFERENCIA DE RENEE.; &ERACAO DE TRABALHO E
§269 - MODA INCLUSIVA 1.600 ESTIMULACAO DO MERCADO PARA A MODA INCLUSIVA

Fonte: PLDO 2018; elaboracédo: assessoria Financas Lideranca PT.



Em relacéo as metas previstas no PPA 2016 / 2019, destacamos a pifia execucado das
mesmas no orgcamento 2016, onde 41,55% das ac¢des n&o foram totalmente
cumpridas, mesmo considerando que estamos trabalhando apenas com os numeros

oficiais do governo.

Tabela 10. Execucdo das Metas Previstas no Orcamento 2016.

Execucdo das Metas das acdes [imero de acOes %
Menor que 50% 113 19,1%
50 a 70% 30 5,1%
70% a 99,9% 103 17,4%
Total ndo Cumpridas 246 41,5%
Cumpridas 347 58,5%
Total Geral 593 100,0%

Fonte: PLDO 2018; elaboracéo: assessoria Financas Lideranca PT.

O PPA 2016/2019 ja esta em vigéncia faz trés anos.

Analisando a sua execucdo através das metas executadas no Orcamento 2016, as
metas previstas no Orcamento 2017 e as metas previstas no PLDO 2018, devemos
considerar que a sua somatoéria deve atingir pelo menos 75% das metas previstas no
PPA 2016/2019, visando obter um indicador para a eficacia deste instrumento de

planejamento orcamentério de longo prazo.

Pelo menos 57.9% das acOes estdo abaixo deste parametro de eficacia do PPA
2016/2019. Foram excluidas a¢c6es que nao tinham metas do PPA.



Tabela 11. Eficacia do PPA 2016/2019.

Metas no PPA 2016/2019
versus

Metas Executadas LOA 2016,

LOA 2017 e LDO 2018 Numero de acdes Percentual
Abaixo de 75% 414 57,90%
Acima de 75% 301 42,10%

Total 715 100,00%

Fonte: PLDO 2018; elaboracé&o: assessoria Finangas Lideranga PT.

8. Riscos fiscais.

Os riscos fiscais apontados no PLDO representam as ac¢des judiciais que podem
onerar os cofres publicos estaduais e ndo estardo previstas no orcamento. Segundo
as projecoes preliminares contidas no PLDO 2018 estes riscos podem representar um
impacto orcamentario de R$ 571 bilhdes.

O principal risco fiscal € a falta de revisdo salarial anual dos servidores publicos do
Estado, mas também existem riscos significativos com o pagamento de precatérios e
com as concessionarias de rodovias. Em varios itens ndo podemos estimar o valor do
impacto orcamentario, especialmente no caso da indenizagédo do governo paulista em

relagdo a Concessionaria da Linha 4 do Metrd (valor que pode chegar a R$ 1 bilh&o).



1. Analise do parecer do relator.

Pela primeira vez em muitos anos o parecer do relator do Projeto de Lei de Diretrizes

Orcamentarias dialoga com demandas histéricas apresentadas pela Bancada do PT na
ALESP.

Em linhas gerais, apresenta avancos em relacdo aos seguintes aspectos:

a)

b)

d)

)
9)

h)

no financiamento das Universidades Publicas, impedindo alguns descontos indevidos
na base de célculo do ICMS direcionado para estas instituicbes (R$ 400 milhdes em
2016), bem como mecanismo de compensacdo dos descontos do SPPREV (R$ 1,5
bilhdes em 2016) através do repasse de recursos dos royalties do petréleo; devemos
registrar, porém, que os valores referentes aos royalties sdo insuficientes para a

cobertura dos descontos do SPPREV nas Universidades;

na previsdo da revisdo geral anual dos salarios dos funcionarios publicos estaduais

na data-base prevista;

no estabelecimento de algum Ilimite para o registro das despesas com
aposentadorias (insuficiéncia financeira do SPPREV) na conta do gasto
constitucional obrigatério da educacao (equivalente a retirada de R$ 645 milhdes em
2016);

na introducéo de limites para a utilizacdo de restos a pagar na comprovacdo das

despesas obrigatérias constitucionais, notadamente na educacéo;
na previsao de um plano regional anual de investimentos;
no aumento da reserva de contingéncia;

na transparéncia em relacdo a divida ativa estadual e um plano de metas para sua

recuperacao;

na participacdo popular através de audiéncias com mais transparéncia e divulgacéo,
bem como na definicho de emendas especificas pela Comissdo de Financas,

Orgcamento e Planejamento;

no estabelecimento de um percentual para emendas parlamentares ao orcamento
(0,3% das Receitas Correntes Liquidas, ou R$ 421,3 milh6es em 2016, ou R$ 4,5



milhdes por deputado) e de um sistema especifico de acompanhamento da
execucdo orcamentaria destas emendas; Cumpre destacar que o chamado
“Orcamento Impositivo” nao se encontra contemplado de fato, uma vez que o
dispositivo de imposicéo (obrigatoriedade) nao foi incluido pelo relator em sua

subemenda especifica.

Considerando as emendas relativas ao corpo da lei (artigos), apresentamos no quadro A
um resumo dos temas que estdo sendo parcialmente ou totalmente atendidos através do
parecer do PL 249/2017 (PLDO 2018), onde analisamos também os pontos fortes e fracos
das emendas e subemendas apresentadas pelo relator, deputado Edmir Chedid.

Mesmo considerando o0s avangos relacionados, devemos registrar diversos temas
apresentados pela Bancada do PT na ALESP que ficaram de fora das emendas e
subemendas apresentadas pelo relator do PLDO 2018, aspectos estes relacionados no

quadro B.
Entre os diversos itens ndo acatados pelo relator, devemos destacatr:
a) A transparéncia detalhada da rentncia de receita com o ICMS e o IPVA;

b) O dispositivo que garante a imposicéo/obrigatoriedade da execucdo das emendas

parlamentares;

c) A inclusao de dispositivo que permita a previsao de recursos especificos para o
IAMSPE por parte do governo na exata contrapartida dos valores aportados pelos

funcionarios publicos estaduais;
d) O relatério das obras com irregularidades apontadas pelo TCE/SP;
e) O percentual especifico (3,3% do ICMS QPE) a ser aplicado no Centro Paula Souza;

f) O aumento do percentual das despesas obrigatérias com a educacao (de 30% para
33%);

g) O aumento dos percentuais para as Universidades Estaduais (de 9,57% do
ICMS/QPE para 10%, 10,5%, 11% ou 11,6%);

h) As regras de correcdo anual dos salarios do funcionalismo publico estadual;
i) A limitagdo do percentual de remanejamento orcamentario pelos indices de inflagao;

1) O registro dos investimentos detalhados das estatais ndo dependentes no SIAFEM,;



k) O geo-referenciamento das obras do Estado;
[) A transparéncia das agéncias de fomento;

As emendas relativas aos anexos de metas e prioridades apresentadas pelos deputados da
Bancada do PT na ALESP também foram acolhidas em grande ndmero, conforme quadro
C.

No quadro D apresentamos os numeros totais das emendas apresentadas pelos deputados
da Bancada do PT na ALESP e acolhidas através de emendas e subemendas do relator do
PLDO 2018.

Em nUmeros gerais, 0os deputados da Bancada do PT apresentaram 436 emendas (nos
artigos e no anexo de metas e prioridades) e tiveram contempladas 157 emendas (36%)

pelo parecer do relator do PLDO 2018, através de subemendas ou emendas na integra.



e QUADRO A: Temas apresentados pela Bancada do PT atendidos Parcialmente ou Totalmente pelas Emendas e Subemendas do Relator

TEMA

EMENDA /SUBEMENDA
DO RELATOR

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

UNIVERSIDADES
PUBLICAS

SUBEMENDA N° 01

ACRESCENTA O TERMO “TOTAL DO PRODUTO” (que permite
incluir diversas rubricas nas receitas do ICMS, tais como pgto. de
multas, juros e parcelamentos, que hoje ndo sdo considerados na
base de célculo dos 9,57%)

ACRESCENTA O REPASSE PARA AS UNIVERSIDADES DOS
VALORES COM OS ROYALTIES DO PETROLEO (PRESAL), NA
PROPORCAO DOS VALORES DESCONTADOS DA INSUFICIENCIA
FINANCEIRA DO SPPREV DAS UNIVERSIDADES.

PROIBE O DESCONTO DE QUAISQUER OUTROS VALORES DA
BASE DE CALCULO DOS 9,57% DO ICMS (COMO NO CASO DOS
VALORES DA HABITAGAO).

NAO AMPLIA O PERCENTUAL OBRIGATORIO DO ICMS
QPE DESTINADO AS UNIVERSIDADES;

VALORES DOS ROYALTIES SAO INSUFICIENTES
PARA COBRIR OS DESCONTOS DO SPPREV DAS
UNIVERSIDADES;

REVISAO GERAL ANUAL
DOS SALARIOS DOS
FUNCIONARIOS
PUBLICOS ESTADUAIS

SUBEMENDA N° 02

RECONHECE A NECESSIDADE DE INCLUIR PREVISAO DE
REVISAO GERAL ANUAL DOS SALARIOS DOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS ESTADUAIS, CONFORME ARTIGO 37, X DA
CONSTITUICAO FEDERAL, NA DATA BASE FIXADA PELA LEI
ESTADUAL 12.391/2006.

NAO ADICIONA DISPOSITIVO QUE ESTABELECE
FORMULA PARA ESTA REVISAO GERAL ANUAL DOS
SALARIOS;

DESPESAS COM
APOSENTADORIAS  NO
CALCULO DOS GASTOS
OBRIGATORIOS NA
EDUCACAO

EMENDA A

ESTABELECE UMA PRIMEIRA MEDIDA QUE IMPEDE A
UTILIZACAO GERAL DE VALORES PAGOS PARA A COBERTURA
DA INSUFICIENCIA FINANCEIRA DO SPPREV NO COMPUTO DO
GASTO OBRIGATORIO DA EDUCAGAO. PELA PROPOSTA, O
GASTO PODERIA SER COMPUTADO ATE O LIMITE DE 25%.
ACIMA DISSO E PARA ATINGIR OS 30% PREVISTOS NA
CONSTITUICGAO ESTADUAL, ESTES GASTOS NAO PODERIAM
SER COMPUTADOS;

AINDA PERMITE A UTILIZAGAO DESTAS DESPESAS
NA COMPROVAGAO DO GASTO OBRIGATORIO DA
EDUCACAOQ;




TEMA

EMENDA /SUBEMENDA
DO RELATOR

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

DEMONSTRATIVO DO SUBEMENDA B CORRECAO APENAS FORMAL QUANTO AOS INCISOS
INVESTIMENTO ENUMERADOS

REGIONALIZADO

PLANO DE SUBEMENDA N° 03 INCLUI PLANO DE INVESTIMENTOS DETALHADO
INVESTIMENTOS ANUAL REGIONALMENTE E COM INDICAGAO DA SITUAGCAO DA OBRA;

REGIONALIZADO

RECONHECE A UTILIZAGAO DO IPRS E DO IDH NA DEFINICAO
DE PRIORIDADES DOS INVESTIMENTOS;

ESTABELECE A DEFINICAO DE DISCRIMINAGAO DAS DESPESAS
DE FORMA MAIS DETALHADA (ATE ELEMENTO ECONOMICO),
COM ACESSO ATRAVES DO SIGEO DE FORMA IRRESTRITA.

RESERVA DE
CONTINGENCIA

SUBEMENDA N° 04

AMPLIA A RESERVA DE CONTINGENCIA OBRIGATORIA NA
PROPOSTA ORCAMENTARIA DE 0,1% PARA 0,2% DA RECEITA
CORRENTE LIQUIDA;

A AMPLIACAO PODERIA SER MAIOR, VISANDO
COBRIR UM QUADRO CRESCENTE DE RISCOS

FISCAIS;

ACOMPANHAMENTO DAS
RECEITAS DE PETROLEO
DO PRESAL

SUBEMENDA N° 05

INCLUI A LEI FEDERAL QUE ESTABELECE OS PERCENTUAIS
MINIMOS DE APLICAGAO DAS RECEITAS RELATIVAS AOS
ROYALTIES DO PRESAL NA EDUCAGCAO E NA SAUDE COMO
PARAMETROS NO ACOMPANHAMENTO.

DIVIDA ATIVA ESTADUAL
E PLANO DE METAS
PARA SUA
RECUPERACAO

SUBEMENDA N° 06

INCLUI A OBRIGATORIEDADE DE DIVULGAGAO PARA A CFOP DA
ALESP DE RELATORIO DETALHADO SOBRE A DIVIDA ATIVA
ESTADUAL E PLANO DE RECUPERAGAO;




TEMA

EMENDA /SUBEMENDA
DO RELATOR

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

REVISAO GERAL ANUAL
DOS SALARIOS DOS
FUNCIONARIOS
PUBLICOS ESTADUAIS

SUBEMENDA N° 07

RECONHECE A NECESSIDADE DE INCLUIR PREVISAO DE
REVISAO GERAL ANUAL DOS SALARIOS DOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS ESTADUAIS E PLANO DE CARGOS E CARREIRAS;

NAO ADICIONA DISPOSITIVO QUE ESTABELECE
FORMULA PARA ESTA REVISAO GERAL ANUAL DOS
SALARIOS;

LIMITES PARA A
UTILIZACAO DE RESTOS
A PAGAR NA
COMPROVACAO DOS
GASTOS OBRIGATORIOS
CONSTITUCIONAIS.

SUBEMENDA N° 08

ESTABELECE LIMITE DE 30 DE NOVEMBRO DO ANO
SUBSEQUENTE PARA UTILIZAGAO DE RESTOS A PAGAR NA
COMPROVAGCAO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS DA
EDUCAGAO E DA SAUDE. HOJE O GOVERNO PODE UTILIZAR OS
RESTOS A PAGAR POR CINCO ANOS SUBSEQUENTES PARA
EFEITO DE COMPROVAGAO DOS GASTOS OBRIGATORIOS.

PODERIA SER MAIS RESTRITIVO, ESTABELECENDO
PRAZO LIMITE ATE 31 DE MARGO DO ANO
SUBSEQUENTE, QUANDO OCORRE O FECHAMENTO
DO BALANCO ANUAL.

PARTICIPAGAO POPULAR

SUBEMENDA N° 09

AMPLIA AS FORMAS DE DIVULGAGCAO DAS AUDIENCIAS
REGIONAIS DO ORCAMENTO REALIZADAS PELO PODER
EXECUTIVO.

ESTABELECE A NECESSARIA APRESENTACAO, DURANTE A
AUDIENCIA, DA SITUACAO E PROJECAO ORCAMENTARIA DO
ESTADO, COM DESTAQUE PARA A PREVISAO DE
INVESTIMENTOS.

ESTABELECE PERCENTUAL DE 0,5% DA RECEITA CORRENTE
LIQUIDA PARA EMENDAS OU SUBEMENDAS QUE ATENDAM
PROPOSTAS PRIORIZADAS NAS AUDIENCIAS PUBLICAS
REGIONAIS DO ORGCAMENTO ORGANIZADAS PELA COMISSAO
DE FINANCAS E ORCAMENTO DA ALESP

PROPOSTAS ORIUNDAS DA PARTICIPACAO POPULAR DEVERAO
SER DIVULGADAS NO PORTAL DO GOVERNO DO ESTADO E DA
ALESP.

NAO GARANTE A APROVACAO FINAL DESTAS
EMENDAS OU SUA EXECUGCAO OBRIGATORIA PELO
GOVERNO ESTADUAL




TEMA

EMENDA /SUBEMENDA
DO RELATOR

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

ORCAMENTO IMPOSITIVO

SUBEMENDA N° 10

ESTABELECE UM LIMITE DE 0,3% DAS RECEITAS CORRENTES

NAO APRESENTA DISPOSITIVO QUE GARANTA A

E SISTEMA DE LIQUIDAS PARA A APROVACAO DE EMENDAS PARLAMENTARES | EXECUGCAO OBRIGATORIA DAS EMENDAS
ACOMPANHAMENTO DAS INDIVIDUAIS, SENDO QUE A METADE SERA DESTINADA A | PARLAMENTARES;
EMENDAS SAUDE;
PARLAMENTARES
ESTABELECE UM SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO
DETALHADO E ESPECIFICO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA | NAO ESCLARECE SE O LIMITE PREVISTO SERA
DESTAS EMENDAS PARLAMENTARES; MAXIMO OU MINIMO;
LIMITES PARA A | EMENDA C RESTABELECE NA LDO LIMITACAO DE 10% PARA ABERTURA DE | NAO REDUZ O LIMITE DE 17% PARA A ABERTURA
ABERTURA DE CREDITOS CREDITOS SUPLEMENTARES ENTRE ATIVIDADES E PROJETOS | GERAL DE CREDITOS SUPLEMENTARES;
SUPLEMENTARES DE UM MESMO PROGRAMA, DESDE QUE PROVENIENTES DE
ANULACAO TOTAL OU PARCIAL DE DOTAGCOES E/OU SALDO
FINANCEIRO POSITIVO NOS FUNDOS ESPECIAIS DE DESPESA;
ESTA LIMITACAO JA ESTEVE PRESENTE NA LEI ORCAMENTARIA
DE 2016.
ALTERA CRITERIOS DE | EMENDA D REDUZ O PERCENTUAL RELATIVO AO VALOR ADICIONADO DE

PARTILHA DA COTA
PARTE DO ICMS PARA OS
MUNICIPIOS

76% PARA 75,5% NO CALCULO DA PARTILHA DOS RECURSOS
DO ICMS ENTRE OS MUNICIPIOS DO ESTADO. A CONSTITUICAO
FEDERAL ESTABELECE LIMITE MINIMO DE 75% PARA A
UTILIZACAO DESTE CRITERIO.

INTRODUZ FATOR NA DISTRIBUICAO DO ICMS QUE INDUZ OS
MUNICIPIOS A AMPLIAREM OS RESERVATORIOS DE AGUA
PARA FINS DE ABASTECIMENTO.




TEMA EMENDA /SUBEMENDA
DO RELATOR PONTOS POSITIVOS
PONTOS NEGATIVOS
ORCAMENTO DO FUNDO | EMENDA E PROIBE O CONTINGENCIMENTO DAS DESPESAS DO FUNDO DE
DE MELHORIA DOS MELHORIA DOS MUNICIPIOS TURISTICOS;
MUNICIPIOS TURISTICOS
DEMONSTRATIVO DAS | EMENDA F ESTABELECE QUE O ESTADO DEVERA DETALHAR AS

DESPESAS COM
RECURSOS  ORIUNDOS
DOS ROYALTIES DO
PETROLEO

DESPESAS COM RECURSOS PROVENIENTES DOS ROYALTIES
DO PETROLEO, APRESENTANDO FONTE DE RECURSO E
DEMONSTRATIVO CONTABIL ESPECIFICO.

PERMITE AFERIR COMO ESTAO SENDO APLICADOS ESTES
RECURSOS NA EDUCACAO E NA SAUDE, CONFORME PREVE
LE| FEDERAL.

TAMBEM PERMITE AFERIR OS VALORES ESPECIFICOS
APLICADOS NAS UNIVERSIDADES, CONFORME DISPOSITIVO
ANTERIOR.




QUADRO B: Temas apresentados pela Bancada do PT e ndo atendidos parcialmente ou em

aspectos centrais pelo parecer do relator do PLDO 2018

Cadigo No.Emenda Tipo Ementa
T 760 Artigo RECURSOS PARAD |AMSPE
Tom 761 Artigo ORCAMENTO IMPOSITIVO
T 762 Artigo CENTRO PAULASOUZA 3 3% DO TOTAL DO PRODUTO DO ICMS
T 763 Artigo UNIVERSIDADES 10% DO TOTAL DO PRODUTO DO ICMS
" 764 Artigo UNIVERSIDADES 11% DO TOTAL DO PRODUTO DO ICMS
i 765 Artigo 33% DAS RECEITAS PARAA EDUCAG&.D
g 766 Artigo UNIVERSIDADES 10 5% DO TOTAL DO PRODUTO DO ICMS
TR 769 Artigo DEMONSTRATIVOS DAS PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS
3T 770 Artigo REGRADE CDHF‘.EC}iD ANUAL DO FUNCIONALISMO PUBLICO ESTADUAL
TR 71 Artigo DEMONSTRATIVO GERAL DAS DESPESAS COM
T3 772 Artigo RELATORIO DAS OBRAS COM IRREGULARIDADES APONTADAS PELO TCE 5P
gy 775 Artigo HEDLICJE&D 0O PERCENTUAL DE REMANEJAMENTO ORCAMEN TARIO
ey 776 Artigo LIMITE DE REMANEJAMENTO ORCAMEN TARIO PELA INFL#I;;iD
"B % Artigo TRANSPARENCIA DOS INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS ESTATAIS NAQ
DEPENDENTES
B 783 Arigo | TRAN SPARENCIA DA RENUNCIA DETALHADA DE RECEITAS COM O ICMS E IPVA
BT 786 Artigo PLANOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO
" 51 788 Artigo REGISTRO DOS INVESTIMENTOS DAS ESTATAIS NAO DEPENDENTES NO
SIAFEM
g 791 Artigo CRITERIOS PARACON THATAI;;iD DE SERVICOS DE CONSULTORIA
T 792 Artigo GEORREFERENCIAMENTQ DAS OBRAS DO ESTADO
TR 793 Artigo TRANSPARENCIA AGENCIA DE FOMENTO
TR 754 Artigo UNIVERSIDADES 11,6 % DO TOTAL DO PRODUTO DO ICMS
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QUADRO C: Relacdo das Emendas do Anexo de Metas apresentados pelos deputados da

Bancada do PT e atendidos pelo parecer do relator do PLDO 2018

ORGAO PROGRAMA SUBEMENDA DO RELATOR EMENDAS DEPUTADOS DO PT
0 % SUBEMENDA AS EMENDAS NOS: 78,
EDUCAGEO APAE, Educacéo de jovens e adultos, escola gggiggg?&%; :EE]L(J;CEAS(}—ig 282, 314, 343, 344, 388, 576, 636, 649, ALEN;;?_EETEJ:’;%%%%%‘?ETH
integral, centro de linguas BASICA 666, 671, 679, 690, 698, 700, 711, 837, ENIOTATTO '
841, 853 e 905
1o
S
EDUCAGAO Escols da famlis SOCIEDADE CIL SUBEMENDA AS EMENDAS NOS: 18, MARCOS MARTINS/BETH
196, 281, 316, 462, 574, 850 e 854 SAHAQ/ANA DO CARMO/
ALENCAR SANTAMA BRAGA
. SUBEMENDA N°13 - VALORIZACAO . ENIO TATTO/
EDUCAGAD FORMACAO E QUALIDADE DE VIDADOS | DO PROFISSIONAL DA EDUCACAO | SUBEMENDA AS EMENDAS NOS: 19, MARCOS MARTINS/BETH
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAQ 197, 345, 351 & 577 SAHACYANA DO CARMO
i MARCOS MARTINS/ENIO TATTO/
0 7~ [SUBEMENDA AS EMENDAS NOS: 198, BETH SAHAQ/
EDUCAGAQ contrugdo e obras/ transporte escolar/merenda SUBEMENDAENASE; EDUCAGAD 271, 286, 315, 341, 342, 366, 369, 469, | LUIZ FERNANDO T. FERREIRA/ANA
579, 747, 759, 855, 856 & 943 DO CARMO/ALENCAR SANTANA
BRAGA
SUBEMENDA AS EMENDAS HOS: 20,
SUBEMENDA N° 15 - ATENDIMENTO | 83, 101, 120, 122, 138, 139, 144, 187,
) apoio 205 municpios & ENTIDADES INTEGRAL E DESCENTRALIZADO | 188, 267, 379, 432, 426, 457, 334, 343, | ENIO TATTO/MARCOS MARTINS/
SAUDE FILANTROPICAS Santas Casas suUs/sp 570, 609, 642, 645, 648, 652, 656, 659, MARCIA LIALOAQ PAULO
) 662, 664, 670, 674, 678, 684, 689, 693, RILLO/ANA DO CARMO/852
696, 699, 703, 704, 706, 718, 722, 727,
731,751, 852 & 945
SUBEMENDA AS EMENDAS NOS 25,
SUBEMENDA N° 16 - EXPANSAO E | 189, 204, 205, 206, 207, 208, 209, 210, MTF‘Q?II\TJQES;:'IAS&?&SO .
SALDE compiad 105 ¢ ob MODERNIZACAQ DA SAUDE 211, 12, 213, 114, 215, 16, 217, 268, JOAO PAULO RILLO/ANA DO
pra dz equipamentos e obras !
421, 490, 495, 496, 515, 572, 618, 619, CARMO/ALENCAR SANTANA
620,621, 622, 627, 629, 631, 633, 637, i BRAGA
752, 758, 846, 908 909
SUBEMENDA N° 17 - ENSINO
SUEEMEPNUDB:‘Eg ESaEEEESRNOS 30 ENO TATIOMARCIA LA
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, . SUBEMENDA Ne 17 - ENSIND " | BETH SAHAD/JOAD PAULO RILLOY
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO unersidades PUBLICO SUPERIOR igg gg ‘gg ‘égf ggg gg; g;: gf? ANA DO CARMO!
P e | ALENCAR SANTANA BRAGA

746 e 858

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,

Centro Paula souza

SUBEMENDA 18 - MATRICULAS

SUBEMENDA AS EMENDAS N 29,
94, 145, 267, 352, 408, 493, 497, 540,

ENIO TATTO/BETH SAHAO/ANA DO

CIENCIA, TECHOLOGIA E INOVACAD ETECS / FATECS CARMO/ALENCAR SANTANA
584, 750 & 839
BRAGA
x SUEEMEEJBGEJ?%;F‘FUSAO SUBEMENDA AS EMENDAS NOS 31 ENO TATTO!
CULTURA DIFUSAD CULTURAL 272 723 991, 430 e 861 ' MARCOS MARTINS/
P50 231 50 ALENCAR SANTANA BRAGA
0 N
SUBEMENgﬁﬁlNiUO_ MELHOR SUBEMENDA AS EMENDAS NOS 73,

AGRICULTURA E ABASTECIMENTO MELHOR CAMINHO 204,285, 294, 442, 468, 554, 603, 851 ¢ | MARCIA LIA/ALENCAR SANTANA

890

BRAGA
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ORGAO PROGRAMA SUBEMENDA DO RELATOR EMENDAS DEPUTADOS DO PT
SUBEMENDA AS EMENDAS NOS 71,
77,79, 97,100, 141, 142, 225, 297, 428,
449, 466, 474, 522, 539, 547, 555, 606
: - . SUBEMENDA N° 21 - RODOVIAS o ana mnr mET RO 0o GoF MARCIA LIA/
LOGISTICA E TRANSPORTES ADEQUAGAD DA MALHA RODOVIARIA ESTADUAIS 607, 712, El)gé;mgésﬁfédﬂgt 924, 925, JORO PAULO RILLO/ALENCAR
e SANTANA BRAGA
= i | SUBEMENDA N° 22 — HIDROVIARIA A o
LOGISTICA E TRANSPORTES HIDROVIA TIETE-PARANA e PORTO DE SAO SUBEMENDA AS EMENDAS DE N ENIO TATTO/ALENGAR SANTANA
SEBASTIAC 173, 296, 802 e 803 BRAGA
SUBEMENDA N° 23 - TRAVESSIAS .
: i LITORANEAS SUBEMENDA AS EMENDAS DE N® | ENIO TATTO/ALENCAR SANTANA
LOGISTICA E TRANSPORTES TRAVESSIAS LITORANEAS 177, 227, 295, 556, 807, 926 & 92 BRAGA
SUBEMENDA N° 24 -
PLANEJAMENTO LOGISTICA E A
: PLANEJAMENTO DE LOGISTICA E SUBEMENDA AS EMENDAS DE N°893|
LOGISTICA E TRANSPORTES TRANSPORTE TRANSPORTE & 907 néo teve nenhuma aprovada do PT
SUBEMENDA N° 25 - RODOANEL A
" SUBEMENDA AS EMENDAS DE N° 178
LOGISTICA E TRANSPORTES RODOANEL e 179 ENIO TATTO
. ; SUBEMENDA N° 26 - AMPLIACAO DA .
p AMPLIACAQ DA INVESTIGACAQ INVESTIGAGAQ POLICIAL SUBEMENDA AS EMENDAS NOS 274,
SECURANGA PUBLICA POLICIAL/Policia civil Madifica o Programa 1601 - 540 e 543 JOAO PAULORILLO
SUBEMENDA N° 27 -
MODERNIZACAO DA SEGURANCA .
SEGURANCA PUBLICA MODERNIZAGAO DA SEGURANGA PUBLICA FUBLICA SUBEMENDA ASE I;I:‘:ENDAS NOS 308 JOAO PAULO RILLO
SUBEMENDA N° 28 — AMPLIACAQ DA
. : PROTEGAD E DEFESA AO CIDADAQ .
SEGURANGA PUBLICA AMPLIACAQ DA EROTE_@AO E DEFESA AQ SUBEMENDA AS EMENDAS NOS 306, nio teve nenhuma aprovada do PT
CIDADAO/Palicia militar

557, 604 e 753

EMPREGO E RELACOES DO TRABALHO

SISTEMA PUBLICO DE EMPREGO E RENDA

SUBEMEMDA N° 29 - EMPREGO E

SUBEMENDA AS EMENDAS DE Nos:
39, 150, 237, 266, 307, 552, 874, & 914

RENDA ENIO TATTO
. . SUBEMENDAS A EMENDAS Nos: 40, ENIO TATTO/
HABITAGAQ FOMEN;% é‘l :ﬁ;’;i"‘SAEEI;NTLERESSE SUBEMENDA N° 30 - CASA PAULISTA| 147, 303, 411, 595, 832, 678, 879, 830, ANA DO CARMO/
: 881 ¢ 622 ALENCAR SANTANA BRAGA
SUBEMENDA N° 31 - PROVISAQ DE
MORADIAS )
HABITAGAQ PROVISAQ DE MORADIAS pROGRAMAMZSSiB‘EOV‘SAO bE S“BEMizNDQ?i;MAEﬁDAgﬁE NOS" | o TATTOMARGIA LIVALENCAR
L4994t afte SANTANA BRAGA
SUSEMENDA I° 32 - ANIVAS ]
MEID AMBIENTE CIDADANIA AMBIENTAL E MELHORIA DA DOMESTICOS SUBEMENDA AS EMENDAS DE NOS:
QUALIDADE DE VIDA 257 & 258
] SUBEMENDA N° 33 - AGOES DE )
MEID AVBIENTE CONSERVAGAQ AMBIENTAL E FISCALIZAGAQ SUBEMENDA AS EMENDAS DE NOS:

RESTAURAGAO ECOLOGICA

259 e 383

MINISTERIO PUBLICO

DEFESA DOS INTERESSES SOCIAIS E
INDIVIDUAIS E DA ORDEM JURIDICA

SUBEMEMDA N° 34 - GECAP

SUBEMENDA A EMENDA DE N° 261

CASA CVIL

DESENVOLVIMENTQ REGIONAL
INTEGRADO

SUBEMENDA N° 35 - APOIO ADS
MUNICIPIOS

SUBEMENDA AS EMENDAS DE NOS.
45,74, 105, 106, 107, 108, 109, 110,
111,112,113 114, 115116, 117118,
136, 146, 186, 192, 218, 218, 220, 221,
247, 399, 422, 452, 511, 516, 523, 537,
538, 542, 553, 748, 848, 875, 932, 933,
934, e 937

ENIO TATTO/MARCOS
MARTINS/MARCIA LIALJOAD PAULO
RILLO/ALENCAR SANTANA BRAGA

DESENVOLVIMENTO SQCIAL

ENFRENTAMENTO A EXTREMA POBREZA

SUBEMENDA N° 36 — BOM PRATO

SUBEMENDA AS EMENDAS DE Mos:
49, 311, 336, 558, 938 £ 939

ENIO TATTO/BETH SAHAQ

SANEAMENTO E RECURSOS HIDRICO

UNIVERSAL\ZA@AO DO ABASTECIMENTO
DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO

SUBEMENDA N° 37 — SANEAMENTO

SUBEMENDA AS EMENDAS DE Mos:
57, 384,402 e 826

ENIO TATTO/ALENCAR SANTANA
BRAGA

SANEAMENTO E RECURSOS HIDRICO

PLANEJAMENTO, FORMUI’_AQ;\O E
IMPLEMENTAGAO DA POLITICA DO
SANEAMENTO DO ESTADO

SUBEMENDA N° 38 - AGUA E VIDA

SUBEMENDAS AS EMENDAS DE Mos:
55e 823

ENIO TATTO/ALENCAR SANTANA
BRAGA

ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE

SAO PAULO MAIS ESPORTE E LAZER

SUBEMENDA N° 39 -
EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS

SUBEMENDAS AS EMENDAS DE Mos:
59, 60, 224, 234,332, 401, 441, 473,
529, 563, 564, 602 e 500

ENIO TATTO/MARCOS
MARTINS/BETH SAHAQ/MARCIA
LIAJJOAQ PAULO RILLOJANA DO

CARMO
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QUADRO D: Quadro Geral do numero de emendas da Bancada do PT atendidas através

de emendas e subemendas no parecer do relator do PLDO 2018

EMENDAS DO EMENDAS DO EMENDAS DO
ANEXO DE METAS| CORPO DA LEI CORPO DA LEI
APROVADAS PELO|APROVADAS PELO |APROVADAS PELO
EMENDAS TOTAIS | RELATOR COMO | RELATOR COMO RELATOR NA |EMENDAS TOTAIS
APRESENTADAS SUBEMENDA SUBEMENDA INTEGRA APROVADAS
ALENCAR SANTANA BRAGA
{com emendas da lideranca
da bancada) 106 23 11 2 36
ANA DO CARMO 39 11 11
BETH SAHAO 56 17 5 22
ENIO TATTO 85 18 18
GERALDO CRUZ 7 2 2
JOAOQ PAULO RILLO 45 23 23
LUIZ FERNANDO T. FERREIRA 19 2
MARCIA LIA 25 7
MARCOS MARTINS 42 32 32
TEONILIO BARBA 12 1 1 2
TOTAL 436 133 21 3 157
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2.1. N&o estdo garantidos recursos suficientes do tesouro estadual para o

IAMSPE (emenda 760).

Sem estabelecer qualquer féormula ou metodologia para esta destinagdo de recursos,
fica o tesouro estadual completamente livre para, na pratica, definir recursos

insuficientes para o IAMSPE, como tem ocorrido ao longo dos tempos.

Para termos uma ideia dos valores devidos pelo Tesouro Estadual ao IAMSPE, desde
1997 até 2014, enquanto os servidores publicos investiram R$ 7,6 bilhdes no

IAMSPE, o governo estadual investiu apenas R$ 926 milhdes, uma divida do Tesouro

Estadual de R$ 6,7 bilhdes com o Instituto.

Fonte dos Recursos Aplicados no JAMSPE

Recursos Do

Recursos dos Tesouro
ano Servidores estadual variagao
1997 181.609.815 1.680.000 -179.929.815
1998 195.167.836 697.500 -194.470.336
1999 203.244.,102 0 -203.244,102
2000 217.076.319 200,000 -216.576.319
2001 251.901.895 4.540.168 247 .261.726
2002 255791978 7.332.376 -248.459.602
2003 307.745.4589 6.877.765 -300.867.724
2004 336.986.422 2,700,000 -334.286.422
2005 382,571,203 2,700,000 -379.871.203
200& 424 577 .462 0 -424 577 .462
2007 442,266,443 26.505.288 -415.761.155
2008 455477859 37.551.285 -417 .926.574
2009 404,874,982 T78.260.244 -416.614.738
2010 606,120,734 99.945,.563 -5306.174.171
2011 529,940,419 107. 717 885 -522.222.534
2012 717,199,319 108,992,848 -608.206.470
2013 724,564,205 182.007.532 -5342.556.673
2014 504,429,580 257.934.230 -545.495.350
Total 7.631.546.060| 926.043.683| -6.705.502.378
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2.2.

Defendemos, portanto, a emenda da Bancada do PT que define que o governo
estadual consignard no orcamento recursos do tesouro ao IAMSPE em montante

equivalente aos recursos destinados pelo funcionalismo publico estadual.

“Emenda 760 - Altera a redacdo do seguinte artigo: Artigo 51 - O
governo estadual consignara na Lei Orcamentaria Estadual 2018
recursos do Tesouro Estadual destinados ao IAMSPE equivalentes

aos valores destinados pelo funcionalismo publico estadual”.

Transparéncia dos investimentos das empresas estatais ndo dependentes

(emendas 782 e 788).

Outra questdo importante rejeitada pelo relator diz respeito a garantia de mecanismos
gue permitam maior transparéncia dos investimentos das empresas estatais do
Estado. Mesmo diante de inumeros escandalos envolvendo empresas como 0
METRO, a SABESP e a CDHU, ainda assim a relator mostra-se insensivel com a

transparéncia necessaria a boa gestao publica.
A Bancada do PT define, através da Emenda 788, que sera

“obrigatoério o registro, em tempo real, da execugcdo orgcamentaria,
financeira, patrimonial e contabil no Sistema integrado de
Administracdo Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM/SP,
por todos os 6rgdos e entidades que integram o Orcamento do
Estado, incluindo-se o Orgcamento de Investimentos das Empresas

Estatais dependentes e ndo dependentes’.
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2.3.

Também apresentamos a emenda 782 que define que:

‘Emenda 782 - As empresas do Estado devem disponibilizar em
suas paginas da internet, no Relatorio de Atividade da Administracéao
Estadual e no Balanco Geral do Estado, os investimentos por
programas e acdes, tal como se encontram detalhados no
Orcamento Investimento das Empresas, constante na Lei

Orgamentaria Anual do Estado”.

Estas emendas foram rejeitadas pelo relator, e desta forma, ainda teremos que
conviver com a falta de transparéncia dos investimentos previstos e realizados pelas

empresas estatais ndo dependentes.
Transparéncia dos gastos com publicidade (emenda 771).

Com relacdo a transparéncia total dos gastos com publicidade, o relator também
rejeitou aperfeicoamentos das diretrizes orcamentérias. Apresentamos emenda que

definiu que

“As despesas com publicidade deverdo ser destacadas em atividade
especifica na estrutura programatica, sob denominacao que permita

clara identificacéo.

Paragrafo Unico: Todos os 6rgdos da administracao direta e indireta,
inclusive as empresas dependente e ndo dependentes, informaréo
na internet as despesas com publicidade e propaganda

individualizadas por fornecedor subcontratado, como determina a Lei
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2.4,

Federal N° 12.232, de 29 de abril de 2010 e pela Lei Complementar

Federal N° 131, de 27 de maio de 2009”.

Esta emenda reveste-se de grande importancia para um acompanhamento anual das
despesas com propaganda, uma vez que a Lei Eleitoral determina que se gaste no
tltimo ano de um governo, no maximo, a média dos ultimos trés anos gastos com
propaganda e publicidade. Atualmente, ndo ha um demonstrativo dos gastos com
publicidade para que se possa acompanhar o cumprimento da norma legal. Além
disso, sdo famosas as denuncias de propagandas de empresas estaduais em outros
Estados da federagéo, ou ainda pegas de “marketing politico” ressaltando a suposta
exceléncia do transporte metro-ferroviario na cidade de S&o Paulo — com
superlotagéo e panes constantes na vida real -, ou ainda as campanhas com artistas
televisivos ressaltando que apenas a seca € responsavel pela crise de abastecimento
de agua enfrentada pelo Estado neste ano, enquanto a falta de investimentos do
Estado nos ultimos dez anos em novos reservatorios e em novas fontes de captacéo

de &gua tem sido acobertadas.
Emendas parlamentares “de fato” ao orgamento publico estadual

As emendas parlamentares ao orcamento também tem sido alvo de intensos debates
nesta Casa de Leis. Na pratica, a ALESP nunca permitiu a aprovacao efetiva de
emendas individuais dos deputados ao orcamento, como ocorre em todas as
Casas Legislativas. No Estado de SP, no entanto, segue-se advogando a existéncia
de uma “jabuticaba” orgamentaria, em que apenas aqui o orgamento seria estruturado
na forma de programas e acfes geneéricos, impedindo o acolhimento de emendas
“pontuais” dos deputados na sua forma original. Isso ndo corresponde a realidade. Na

verdade, todo orcamento, em qualquer lugar do Brasil, é estruturado na forma de
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programas e ac¢des genéricos, mas nem por isso algumas emendas or¢camentérias
dos deputados ndo podem ser aprovadas na sua forma integral. Na verdade, elas
podem ser incorporadas ao orgcamento na forma de subagbes (projetos e atividades),
elemento de desagregacdo da programacao orcamentaria existente em qualquer
sistema publico brasileiro, através do qual, inclusive, o Executivo realiza o controle da
realizacdo dos seus proprios investimentos especificos. Como exemplo préximo,
podemos citar o caso da Céamara de Vereadores de SP, onde os parlamentares
aprovam suas emendas ao orcamento e as mesmas S0 integradas a peca
orcamentéria na forma de subac¢des, tornando clara e transparente a sua execucao.
Levantamento feito junto a Assembleia Legislativa de Minas Gerais e do Rio Grande
do Sul reforgam o0s nossos argumentos, uma vez que nestas casas 0 or¢camento
publico é aprovado pelo legislativo incorporando-se emendas de fato dos
parlamentares e das comissfes permanentes, e ndo na forma de subemendas. Esta
medida, do ponto de vista legal, permite ao parlamentar maior garantia sobre a
execucado da sua emenda. Ao vetar esta possibilidade no Estado de SP, o governo
estadual abriu espaco apenas para as “indicagcbes parlamentares”, instrumento sem
gualquer garantia legal e baixa transparéncia. Nesta situacéo, fica o parlamentar

completamente refém “das vontades” e interesses do Executivo.

Estudos existentes sobre a tramitacdo de matéria orcamentaria nos legislativos
revelam que o legislativo paulista possui um baixissimo grau de institucionalizacao

(grande informalidade) quando comparamos com 0 processo no legislativo federal.

O Regimento Interno da ALESP, em seus Artigos 246, 247 e 248, estabelece os
prazos para envio dos projetos orcamentario pelo Executivo ao Legislativo, o prazo
para recebimento de emendas parlamentares, o periodo para envio do projeto de lei

orcamentaria e emendas a Comissdo de Financas, Orcamento e Planejamento
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(CFOP), os prazos para esta comissao exarar parecer, as emendas que serao
efetivamente admitidas e a possivel designacdo de Relatores Parciais para auxiliar

um Relator Geral na confeccdo das analises e parecer geral do orcamento publico.

A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa de S&o Paulo, no periodo analisado por
este trabalho, ndo publicou nenhuma resolugéo adicional sobre tramitacdo da matéria
orcamentéria. Ja a CFOP publicou apenas uma resolucédo, em 2012, estabelecendo

regras para a realizacdo das audiéncias publicas do orgcamento.

Diante deste quadro de fragilidade institucional, podemos detectar 0s seguintes
problemas mais importantes no processo orcamentario dentro do legislativo paulista:
Primeiro, apesar da possibilidade de nomeacéo de relatores parciais do orgamento, o
gue encontramos nestes Ultimos dez anos tem sido a quase total concentracdo do
processo nas maos de um Relator Geral, sempre ligado a base governista. Apenas
durante os anos de 2011 e 2012 foi indicado um relator parcial para tratar das
emendas elaboradas para atender demandas apresentadas nas Audiéncias Publicas
Regionais do Orcamento. Neste periodo, ao contrario do processo no Congresso
Nacional, ndo se introduziu a figura do Relator da Receita, mantendo-se todo o poder
concentrado nas maos de apenas uma pessoa. Tampouco se abriu para
parlamentares da oposi¢do a oportunidade de relatar, nem que parcialmente, algum

ponto do orgcamento publico.

Apesar de ndo haver clareza regimental, o Relator do Orgcamento tem utilizado de
forma ampla a prerrogativa em emendar o orgamento, atendendo demandas pontuais
do Executivo, de alguns parlamentares, da Mesa da Casa e de outros Poderes,
sobretudo o Judiciario. Neste ponto, deve-se sempre destacar que nao existe

gualquer regulamentacéo sobre a admissibilidade destas emendas do relator.
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Em segundo lugar, a apresentacdo das chamadas emendas coletivas ao orcamento
s6 foram aceitas a partir de 2009, e ainda assim apenas através das comissdes
permanentes. Esta aceitagdo passou a vigorar uma vez que a CFOP necessitava
elaborar emendas coletivas que dialogassem com as principais demandas

apresentadas em cada Audiéncia Publica Regional do Orgamento.

Estas emendas também carecem de qualquer regulamentacdo especifica, e néo
possuem qualquer prioridade na tramitacdo e aprovagado orgcamentaria. Em terceiro, a
relativa "liberdade" para a apresentacdo de emendas ao orgcamento converte-se em
argumento principal para que nenhuma emenda parlamentar seja de fato aprovada na
sua integra em todos esses anos. Na legislacéo, o regimento interno apenas proibe a
admissibilidade de emendas que estejam em desacordo com o PPA e a LDO e que
nao indiqguem outras dotacdes para serem anuladas parcialmente ou totalmente,
ressalvando a impossibilidade de se anular recursos para o pagamento de pessoal e

encargos, servi¢cos da divida e transferéncias para os municipios.

Na pratica, outra restricdo que existe quanto a admissibilidade de emendas diz
respeito a impossibilidade em se apresentar emendas mais especificas, que de fato
definam formalmente recursos para determinados municipios ou entidades
especificas. Desta forma, as emendas individuais ou coletivas ndo podem ser
elaboradas formalmente ao nivel de projetos e/ou atividades (ou sub acdes)
orcamentérias, mantendo-se de forma genérica. Também nédo existem tetos para a
elaboracgdo e/ou admissibilidade de emendas individuais ou coletivas, nem um comité
responsavel por esta analise. Os parlamentares podem, portanto, apresentar milhares
de emendas todos os anos, que serdo analisadas apenas pelo Relator Geral em sua

admissibilidade legal, orcamentaria e politica.
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Esta situacdo acaba por estimular uma grande discricionariedade do Relator no
processo orgamentario no legislativo paulista. O Relator do Orgamento, normalmente,
acata um conjunto de emendas individuais ou coletivas através das chamadas
"subemendas"”, que descaracterizam completamente a vontade do parlamentar. Em
geral, através deste procedimento, o Relator reine dezenas ou centenas de emendas
relativas a uma acdo orcamentaria em uma s6 "subemenda”, alocando um recurso

apenas simbdlico para o atendimento desta acgéo.

Este procedimento acaba por produzir uma total informalidade no processo
orcamentério, ja que os deputados ndo conseguem aprovar emendas ao orgamento
de forma legal (oficial), mas sim as chamadas "indicacdes or¢camentéarias”, negociadas
apenas politicamente e caso a caso com representantes do governo estadual,
podendo ser alteradas a qualquer momento. Toda esta fragilidade institucional é
ressaltada por diversos estudiosos, que apontam a necessidade de avangos na
reducdo de discrepancias entre a LDO e a LOA, a falta de transparéncia acerca das
emendas orcamentdrias propostas pelos deputados, tratadas como “indicacdes
orcamentarias” e a inexisténcia de uma assessoria técnica suficiente e pertencente
aos quadros permanentes do Legislativo responsavel por analisar as pecas

orcamentarias.

Ao contrario do que ocorreu no Congresso Nacional, nem o escandalo das "emendas
parlamentares ao orgcamento paulista" revelado no final de 2011 serviu para que
houvesse um esforco em se produzir regras mais claras para a elaboracao,

aprovacao e fiscalizacdo de emendas ao orgcamento no legislativo paulista.

A Unica inovagao produzida pela Assembleia Legislativa de Sdo Paulo nestes ultimos

dez anos foi a introducéo de Audiéncias Publicas Regionais do Orgcamento do Estado,
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abrindo canais de participacdo da populacdo em todas as regides do Estado para a
apresentacdo de demandas ao orcamento publico estadual. Ainda assim, a falta de
definicdo legal e institucional deste processo vigorou até 2012, travando-se uma
batalha politica anual no interior da CFOP para que as audiéncias fossem
efetivamente realizadas. Como veremos, estas Audiéncias tém provocado grande
pressdo sobre o préprio legislativo, na diregdo de uma maior institucionalizagéo do
processo orgamentario que seja capaz de produzir maior transparéncia e participacéo
dos parlamentares e da populacdo nas decisfes sobre os recursos publicos do

Estado.

Estas questdes de fragilidade institucional da Assembleia Legislativa de S&o Paulo no
processo orgamentario ganharam mais relevancia com a introducéo das Audiéncias

Publicas Regionais do Or¢camento, realizadas pelo Legislativo paulista.

Cumpre lembrar que, em 2005, apds anos de presséao politica da Bancada do PT, foi
aprovada na entdo Comisséo de Financas e Orcamento a realizacdo de Audiéncias

Publicas Regionais do Orgamento.

Esta aprovacdo se inseriu em um processo politico interno de derrota do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB) na eleicdo para a Presidéncia da Mesa Diretora
para o biénio 2005/2006, com impacto nas eleicdes das presidéncias das principais
comissdes permanentes, entre elas a CFOP. Nesta disputa, a chapa vitoriosa reuniu
as bancadas de oposicdo e setores da bancada governista, capitaneadas pelo
Democratas (DEM). Neste primeiro ano, foi definido que seriam realizadas audiéncias
publicas em todas as regides de governo do Estado de S&o Paulo e em todas as sub-
regides da Regido Metropolitana de Sao Paulo, totalizando 49 Audiéncias ao longo

dos meses de agosto, setembro e outubro de 2005.
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Nos anos seguintes, este numero de audiéncias foi reduzido, procurando adequar
este cronograma de audiéncias ao calendario do Legislativo, principalmente nos anos
com eleigbes estaduais, quando as audiéncias foram antecipadas para o primeiro
semestre. Diante da falta de regulamentacdo, a disputa pelo nimero e locais das

audiéncias sofria grande presséao politica no interior da CFOP.

Para que possamos compreender este processo politico, em 2008 foram realizadas
apenas 11 Audiéncias Publicas Regionais do Orgcamento, fruto do maior peso
governista na CFOP. J&4 em 2010, por conta de uma pressao popular na Zona Leste
de S&o Paulo, a CFOP realizou uma Audiéncia Publica inédita no Bairro de Séao
Miguel Paulista. Apenas a partir de 2012, através de Resolucdo Interna da CFOP,
definiu-se que seriam realizadas obrigatoriamente Audiéncias Publicas do Orgcamento
em todas as Regifes Administrativas, Regides Metropolitanas e Aglomeracdes
Urbanas do Estado de Sédo Paulo, conservando-se também uma descentralizacao

minima para a Regido Metropolitana de S&o Paulo.

Desde entdo, as Audiéncias Publicas Regionais do Orcamento Estadual vém

ocorrendo nas seguintes regides:

- Administrativas: Presidente Prudente, Marilia, Bauru, Aracatuba, Sado José do Rio

Preto, Barretos, Central, Ribeirdo Preto, Franca, Sorocaba, Registro e Itapeva

- Metropolitanas: Sao Paulo (Capital, ABC, Alto Tieté e Oeste), Campinas, Baixada

Santista e Vale do Paraiba e Litoral Norte;
- Aglomeragdes Urbanas: Jundiai e Piracicaba;

Através deste processo Unico de regulamentacdo, foi também garantido a
possibilidade de rodizio das cidades-sede, desde que respeitadas as regides onde

obrigatoriamente deveriam ocorrer os eventos.
39



Outra questao definida na Resolucdo da CFOP foi a oficializacdo da antecipacéo do
calendério das audiéncias para o primeiro semestre em anos com elei¢des estaduais.
Através destas Audiéncias as demandas da populacdo ao orgcamento paulista foram

sendo recebidas, orientando os deputados na elaboracéo de suas emendas.

As audiéncias, deste entdo, tém sido realizadas, normalmente, nas Céamaras
Municipais das cidades-sede, e em todas elas, a dinamica desenvolvida buscou
passar informacg@es institucionais sobre 0 processo or¢camentério, sobre o Orgcamento
Estadual e sobre o papel do legislativo, através de um video apresentado no inicio

das sessodes.

Depois, os participantes das audiéncias tém apresentado, oralmente, sugestbes
gerais, pontuais ou regionais ao orcamento do Estado. Apenas ao final, os deputados
presentes e os anfitribes fazem o uso da palavra. As sugestdes, para serem
transformadas em emendas parlamentares, também devem ser preenchidas por
escrito em um formulario padréo, entregue em cada audiéncia. Também o site da
ALESP permite, desde entdo, o recebimento de sugestbes on-line. Uma equipe
técnica da ALESP fica responsavel pela organizacdo das audiéncias, elaboracdo de
reportagens, fotografia dos eventos e digitacdo de todas as sugestdes feitas por
escrito nas Audiéncias ou atraves do site, disponibilizando-as no portal da ALESP. A
TV Assembleia, na maior parte dos anos, ficou responsavel pela cobertura televisiva
institucional das audiéncias, que contaram também com a presenca de inUmeros

veiculos locais da imprensa, tais como jornais, radios e emissoras de televisao.

As principais sugestdes foram sendo, posteriormente, transformadas em centenas de

emendas regionais ao orcamento, assinadas pela maioria dos parlamentares.
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Se em 2005 as Audiéncias tiveram um carater inédito, permitindo que os movimentos
sociais organizados e 0s representantes dos pequenos municipios fossem ouvidos
pela primeira vez na historia do Estado, a partir de 2006, as Audiéncias propiciaram
um grau maior de organizacao regional, possibilitando a associacao entre diversos
municipios e a apresentacdo de uma pauta conjunta de reivindica¢cdes, como
aconteceu nas regides de Fernandopolis/Jales, Araraquara/Sdo Carlos,
Guarulhos/Alto do Tieté, Campinas e Regiao Metropolitana, etc. Nao por outro motivo,
sugestbes que possuiam um cardter quase “paroquial® deram espaco,
gradativamente, para sugestdes de carater regional, como a solicitacdo de hospitais
regionais, duplicacdo ou recuperagdo de rodovias estaduais, criacdo de escolas
técnicas, implantacdo de poupa-tempos, etc.

bY

Questbes relativas a valorizacdo dos servidores publicos estaduais sempre
apareceram nas audiéncias, com especial destaque para a situacdo do IAMSPE, o

servigo médico e hospitalar dos funcionarios publicos estaduais.

A articulacdo regional dos participantes produziu pressdes para que a CFOP fosse
capaz de elaborar emendas coletivas da propria comissao, fruto das principais
demandas regionais apresentadas nas Audiéncias. Cabe salientar que até 2009, as
emendas poderiam ser de iniciativa do parlamentar, mesmo que assinadas
posteriormente por varios outros. Através deste procedimento, apenas um autor da

emenda ganharia destaque, ofuscando o carater coletivo da mesma.

Em 2009, a ALESP abriu a possibilidade de serem elaboradas emendas das
comissdes permanentes ao orcamento, a serem assinadas por todos os membros
efetivos das respectivas comissfes. Este avanco visava garantir, principalmente, a

necessaria elaboracdo de emendas pela CFOP para o atendimento das principais
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demandas regionais apresentadas nas Audiéncias Publicas. Esta definicdo, por sua
vez, ndo foi institucionalizada de forma ampla, abrindo-se apenas no sistema de

proposicdes a possibilidade de elaboracdo destas emendas coletivas.

Vencida esta etapa, as Audiéncias Publicas do Orcamento vem esbarrando em
derradeiros desafios colocados ao préprio Poder Legislativo no que diz respeito a

tramitacdo da peca orcamentaria.

O poder altamente concentrado na figura do Relator Geral do Orgcamento vem
dificultando, por exemplo, espacos de discussao mais ampla no interior da CFOP

sobre quais emendas poderdo ser acatadas no parecer final.

A falta de regras que, de fato, priorizem as emendas coletivas no parecer final do
Relator acabam por reduzir o peso ou importancia das emendas feitas a partir das

sugestdes de carater regional apresentadas nas Audiéncias.

Até 2013, a pratica sistemética de transformar todas as emendas apresentadas em
subemendas apenas simbdlicas, submetidas a aprovacao final no plenario da Casa,
esvaziava por completo o poder do legislativo paulista em emendar o orgamento,
tornando o processo das Audiéncias sem nenhuma capacidade deliberativa,
convertendo-as apenas em um processo de "escuta forte". Apenas em 2014 foram

aprovadas emendas da CFOP ao Orgamento para cada uma das regides do Estado.

Em sintese, as Audiéncias Publicas Regionais do Orcamento Estadual vem
produzindo inUmeras tensdes sobre o préprio legislativo paulista, tensdes estas em

razéo das fragilidades institucionais no processo de tramitagdo orgcamentaria.
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Relatorio detalhado da Renuncia de Receita do ICMS e IPVA (emenda 783).

A renuncia de receita do governo do Estado de SP nao tem sido divulgada de forma
detalhada, conforme denuncia recente do Tribunal de Contas do Estado de S&o

Paulo, na analise das Contas do Governador de 2016.
Através de emenda da Bancada do PT,

“O Governo do Estado deve disponibilizar informacdes por meio
eletrénico, além de constar no Relatorio de Atividades e no
Balanco Geral do Estado, as informacdes detalhadas da
rendncia de receita com o ICMS e o IPVA. Paragrafo Unico - O
detalhamento deve ser referente aos seguintes itens, em
conformidade com artigo 14 da Lei Complementar 101 de 2000 :
a) tipo de desoneracao; b) setor econémico beneficiado; c) tipo
de beneficio realizado e; d) medidas tomadas para a

compensacao da renuncia realizada”.
O relator ndo acatou tal emenda.
Regra de correcdo salarial do funcionalismo publico estadual (emenda 770)

O relator também nao acatou a emenda no. 770 da Bancada do PT, que definiu uma

regra para a correcao salarial do funcionalismo publico estadual.
Através desta emenda, estabelecemos que

‘a previsdo orgcamentaria para o pagamento dos funcionarios
publicos, ativos e inativos, devera conter a previsdo de reajuste
anual tendo por base: 1) a variacdo da inflacdo dos ultimos doze
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2.7.

meses que antecedem a data base do funcionalismo publico,
calculada pelo INPC; II) a variagcdo do produto interno bruto

paulista relativo ao ultimo dado publicado pelo IBGE”,

Esta emenda se justifica ainda mais em razdo da queda do poder aquisitivo do
funcionalismo publico estadual, sobretudo nas é&reas da saulde, educagdo e
seguranca, levando a queda na procura por tais carreiras, bem como na dificuldade
em preenchimento das vagas em concursos publicos. A disseminacdo de "bicos"
tornou-se uma maneira dos servidores publicos se defenderem do "arrocho” salarial
implementado nas ultimas décadas no Estado de S&o Paulo. Através desta emenda,
procuramos garantir um processo de recuperacdo constante dos salérios do

funcionalismo publico no Estado.
Mais recursos para a Educacéao

A definicho de maiores recursos para o0 Ensino Superior, o Ensino
Técnico/Tecnoldgico e o Ensino Fundamental, emendas ja tradicionais desta casa,
sempre sao rejeitadas ou vetadas pelo governo, com o argumento de que nao se
pode “engessar” o orgamento publico com a educacdo, sendo necessarios

investimentos em outras areas mais importantes.

O discurso tucano da prioridade na educagao desmorona a cada ano, principalmente
guando nos deparamos com a crise financeira das Universidades Publicas Estaduais
e na falta de uma politica de democratizacdo do acesso a estas, bem como na falta
de transparéncia em sua gestdo. Diante do desmonte das politicas publicas de
acesso ao ensino superior, técnico e tecnolégico no ambito federal, através do
governo golpista de Michel Temer, a crise na educagao e em outras areas deve se

ampliar nestes proximos anos.
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Este discurso do governo paulista de prioridade na educacdo também se desfaz
diante da falta de estrutura para a propalada ampliagdo do ensino técnico e
tecnoldgico - levando professores, pais e alunos a se cotizarem para a manutencao

das condi¢es minimas de ensino.

A baixissima qualidade do ensino fundamental das escolas estaduais, com alunos
terminando o segundo ciclo sem que saibam ler, escrever ou fazer operacoes
mateméaticas elementares, também sdo reveladoras da real situagcdo do ensino

estadual.

Em 2015, a greve deflagrada pelos professores da Rede Estadual de Educacéo, a
maior da histéria da categoria no Estado, que durou quase 100 dias, visava a
equiparacao gradativa do salario dos professores com outras carreiras de nivel
superior do Estado, bem como a reabertura de milhares de salas de aula fechadas no
inicio do ano. O governador, apesar dos péssimos indicadores da educacao paulista,
negou-se a atender tais reivindica¢cdes, ou mesmo construir alternativas ao longo dos

préximos anos.

No final de 2015 e inicio de 2016, a ocupacao das escolas estaduais pelos estudantes
denunciava o desmonte relacionado ao fechamento de iniUmeras unidades, visando

mais uma economia absurda de recursos na educacao.

Diante desta grave situacao, diversas emendas apresentadas pela Bancada do PT e
outros parlamentares, visando ampliar os recursos para a Educacdo, as
Universidades Publicas e o Centro Paula Souza, vem sendo sistematicamente

barradas pelos ultimos relatores das diretrizes orgamentarias.

De forma especifica, a Bancada do PT apresentou a emenda no. 765, que eleva a

aplicacao obrigatoéria dos recursos na educacéo para 33% das receitas de impostos.
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Esta emenda se justifica ainda mais a medida que, nos Ultimos exames nacionais
organizados pelo MEC, o Estado de Sao Paulo tém revelado uma qualidade muito
baixa no ensino publico, denunciando que as falhas do projeto pedagdgico e a
deterioracdo das condi¢cdes de trabalho na rede publica de ensino estadual tem

cobrado seu preco.

As Ultimas avalia¢des estaduais (SARESP) também revelaram profundas deficiéncias
dos alunos do ensino fundamental da rede estadual nas disciplinas de matemética e

lingua portuguesa.

Transformando a progressdo continuada em aprovacdo automética e mantendo as
famosas escolas de lata (Nakamura), a educacao publica no Estado vive um de seus

piores momentos.

Os ultimos governos tucanos também sdo responsaveis pela descontinuidade de
programas na area de educacgdo, como no caso da Escola da Familia (abertura das
escolas a comunidade nos finais de semana), ou ainda a politica salarial erratica que
ora privilegia gratificacbes, ora prioriza a implantacdo de bénus meritocraticos, ora

resolve conceder aumentos salariais horizontais.

Tais mudancas constantes na politica de educacao no Estado revelam a falta de rumo
no setor, bem como representam a confissdo maior do sucateamento deste setor tdo

importante para o desenvolvimento do Estado e do pais.

Esta emenda visa garantir recursos estaduais suficientes para a recuperacdo da
educacdo, inserindo o governo estadual no esforco de melhoria da educacéo
empreendido pelo Governo Federal através da aprovacdo do FUNDEB (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacédo), do lancamento do PDE (Plano de Desenvolvimento da
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Educacdo) e da Lei Federal 11.738/2008, que institui o Piso Salarial Profissional

Nacional.

A emenda também busca garantir recursos para o cumprimento da referida lei federal,
estabelecendo constantes reajustes para o Piso Salarial dos Professores, reducéo da
jornada de trabalho dentro da sala de aula e contratagdo de 55 mil novos professores

via concurso publico.

J& a emenda de no.762 busca garantir um percentual de 3,3% do ICMS para o Centro
Paula Souza, visando fornecer recursos or¢camentarios necessarios a ampliagéo e
manutencdo do ensino técnico e tecnoldgico em curso no Estado de S&o Paulo, uma
vez que, sem tais recursos, assistimos ao sucateamento do Centro Paula Souza, com
a deterioracdo das condicdes de trabalho de seus funcionarios e a falta de
modernizacdo e adequacdo dos equipamentos destinados aos cursos técnicos e

tecnoldgicos.

Outras emendas rejeitadas pelo relator.

Outras questbes da peca orcamentaria sdo ignoradas pelo governo e pelo relator, tais
como o detalhamento das obras com irregularidades apontadas pelo Tribunal de

Contas do Estado.

Neste caso, a falta de transparéncia acaba prevalecendo. N&o separar as despesas
com publicidade relativas as campanhas oficiais das propagandas de governos serve
para encobrir 0os gastos astrondmicos com o0 segundo tipo, muitas vezes executados
pelas empresas estatais, sem controle e transparéncia. Ou alguém ja se esqueceu da
propaganda da SABESP em outros Estados do pais, ou ainda a propalada Revolucéo
sobre Trilhos apresentada pelo governo Serra, desmoralizada diante das panes,

acidentes e superlotacdo de trens e metrés no Estado?
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A ndo publicacdo de relatdrio sobre obras irregulares apontadas pelo TCE — prética ja
adotada pela Unido — busca encobrir os diversos problemas existentes na
administracdo publica paulista, passando a impressdo da mais completa lisura. Ndo
fosse a centena de contratos julgados irregulares pelo TCE, e confirmados apds mais
de uma década por esta casa, poderiamos até acreditar na auséncia de desvios nos
governos paulistas. Ocorre que a CDHU, a FDE, o MetrG, o DER e a DERSA, para
ficarmos apenas em alguns exemplos, tem sido recorrentemente denunciados pelo

TCE.

Nesta mesma linha, devemos tratar a rejeicdo das emendas que visam limitar os
percentuais de remanejamento do orcamento aos indices de inflacdo, conforme
orientacdo do TCE. Mais uma vez, a rejeicdo destas emendas acaba premiando o
governo paulista e sua famosa falta de planejamento, permitindo remanejamentos de
17% que, com as excecOes previstas, alcancam mais de 40% das despesas

previstas. Constroi-se assim a chamada “pecga de ficgao” da Lei Orgamentaria.

Outras emendas fundamentais apresentadas pela Bancada do PT também sé&o

listadas a seguir, devendo ser aprovadas em nosso voto em separado:

Demonstrativo da Agéncia de Fomento do Estado de Sdo Paulo (emenda no. 1009)

Altera o Art., incluindo inciso conforme segue abaixo:

(..)

V - Demonstrativo dos empréstimos concedidos pela Agéncia de Fomento do Estado
de S&o Paulo / AFESP/ Nossa Caixa Desenvolvimento, informando de forma

discriminada;
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| - nome e numero de cadastro do beneficiado;
Il - objeto do crédito concedido;

[l - fonte dos recursos;

IV - linha de crédito concedida;

V - valor repassado.

Justificativa:

O governo do Estado de SP vendeu o Banco Nossa Caixa e criou, no lugar, a Agéncia de

Fomento do Estado de SP.

Esta instituicdo, capitalizada com recursos do Tesouro Estadual, iniciou suas atividades

em 2009, mas apenas em 2010 comecgou a operar de forma significativa.

Contando com mais de R$ 1 bilhdo em seus ativos, a instituicdo ofereceu, porém, apenas

R$ 300 milhdes em operagbes de crédito em 2012.

Esta emenda visa dar transparéncia as operacdes de crédito realizadas pela instituicdo

Desenvolve SP.

Regulamentacao dos Servicos de Consultoria

Incluir artigo onde couber:

Art. - Os servigos de consultoria somente serdo contratados para execucao de atividades
que, comprovadamente, ndo possam ser desempenhados por servidores ou empregados
da Administracdo Estadual, no ambito do respectivo 6rgdo ou entidade, publicando-se no
Diario Oficial do Estado, além do extrato do contrato, a justificativa e a autorizacdo da
contratacdo, na qual constara, necessariamente, quantitativo médio de consultores, custo

total dos servicos, especificacdo dos servigcos e prazo de conclusao.
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Justificativa:

A contratagdo de consultorias ndo deve funcionar como forma de terceirizagdo dos
servigos que podem e devem ser realizados por setores da administragdo publica. Este
artificio, muitas vezes, atinge a continuidade da prestacdo de servicos, bem como sua

padronizacao legal.

Mais ainda, faz-se necessario o acompanhamento do Art. 18, Paragrafo 1o. da LC 101/00
(LRF), que estabelece que os valores de contratos de terceirizagdo de mao de obra que
substituam os servidores e empregados publicos devem ser contabilizados como "outras
despesas de pessoal”, enquadrando-se, portanto, no teto estipulado para despesas com

pessoal.

Cumpre destacar que os servicos de consultoria subiram muito além da despesa geral do

Estado.

Planos de Desenvolvimento Regionais das Regides Metropolitanas e Aglomeracdes

Urbanas
Incluir onde couber:

Artigo - Os 6rgaos constitutivos das Regifes Metropolitanas, Aglomera¢des Urbanas e
Microregides do Estado de S&o Paulo deverdo elaborar Planos de Desenvolvimento
Regional, em consonancia com o Plano Plurianual, para um periodo de quatro anos, com
a finalidade de coordenar as diretrizes, os programas, as acdes, as metas e 0S recursos
destinados a promover politicas regionais de desenvolvimento econdmico e inclusao

social.

Justificativa:
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As Regides Metropolitanas do Estado de Sao Paulo, com sua complexa teia urbana e
social, sdo receptoras de constantes investimentos diretos e indiretos do estado,

merecendo atencédo especial no ato de confeccao e provacao da Lei Orgcamentaria.

Esta emenda tem como primeiro objetivo assegurar, da parte do Estado, demonstrativos
sobre seus esforcos e resultados destes investimentos, tanto para melhor qualificar e sua
acao posterior, como para andlise dos resultados obtidos na qualidade de vida de milhdes
de cidaddos paulistas. Pretende garantir também, pela base de compartilhamento dos
dados discriminados, a coordenacdo das acbes entre seus agentes nas esferas,

municipal, estadual e federal, evitando desperdicio de tempo e recursos publicos.

Por estas razdes, esta bancada acredita ser fundamental a inclusdo das emendas
apresentadas por este voto em separado, introduzindo e estabelecendo todas as

inovacdes e propostas acima debatidas.

Diante destes pontos elencados, declaramos nosso voto contrario ao relatério do
deputado Edmir Chedid sobre o Projeto de Lei 249/2017, que estabelece as Diretrizes

Orcamentarias para 2018.
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LDO 2016

LDO 2017

PLDO 2018

LEI'N° 15.870, DE 27 DE JULHO DE 2015

Dispbe sobre as Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2016.

LEI'N°16.291, DE 20 DE JULHO DE 2016

Dispde sobre as Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2017.

PROJETO LEI N° 249, DE ABRIL DE 2017.

DispBe sobre as Diretrizes Orgcamentarias
para o exercicio de 2018.

SECAO |

DISPOSICAO PRELIMINAR

Artigo 1° - Em cumprimento ao disposto no
artigo 174, 88 2° e 9°, da Constituicao

do Estado e na Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000, sao
estabelecidas as

diretrizes orcamentarias para o exercicio de
2016, compreendendo:

| - as metas e prioridades da administracdo
publica estadual;

Il - as diretrizes gerais para a elaboracéao e
execucao dos orcamentos do Estado;

Il - a organizagdo e a estrutura dos
orgamentos;

IV - a alteracdo da legislacéo tributaria do

SECAO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1° - Em cumprimento ao disposto nos
8§ 2° e 9° do artigo 174 da Constituicdo do
Estado e na Lei

Complementar federal n° 101, de 4 de maio
de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,
sao estabelecidas as diretrizes

orcamentarias do Estado para o exercicio
de 2017, compreendendo:

| - as disposic¢des preliminares;

Il - as metas e prioridades da administracéo
publica estadual;

[l - as diretrizes gerais para a elaboragao e
execucgao dos orgamentos do Estado;

IV - a organizagdo e a estrutura dos

SECAO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1° - Em cumprimento ao disposto nos
88 2° e 9° do artigo 174 da Constituicao do
Estado e na Lei

Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, séo estabelecidas as diretrizes

orcamentarias do Estado para o exercicio
de 2018, compreendendo:

| - as disposic¢des preliminares;

Il - as metas e prioridades da administracéo
publica estadual;

Il - as diretrizes gerais para a elaboragao e
execucgao dos orgamentos do Estado;

IV - a organizagdo e a estrutura dos
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Estado;

V - a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento;

VI - a administracdo da divida e captacéo
de recursos;

VII - as disposicfes gerais.

orcamentos;

V - as disposicbes sobre alteracbes na
legislacao tributaria do Estado;

VI - a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento;

VII - as disposicOes sobre a administracédo
da divida e a captacéo de recursos;

VIII - as
transferéncias;

disposicbes gerais sobre

IX - as disposicdes relativas as despesas
com pessoal e encargos sociais;

X - as disposicdes finais.

Paragrafo Unico - Integram esta Lei 0 Anexo
I, de Metas Fiscais, o Anexo Il, de Riscos
Fiscais, o Anexo lll, de

Metas e Prioridades e o Anexo |V, de
Alteracbes do PPA na LDO.

orcamentos;

V - as disposicbes sobre alteracdes na
legislacao tributaria do Estado;

VI - a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento;

VIl - as disposi¢cOes sobre a administracédo
da divida e a captacéo de recursos;

VIII - as sobre

transferéncias;

disposicbes gerais

IX - as disposicdes relativas as despesas
com pessoal e encargos sociais;

X - as disposicdes finais.

Paragrafo Unico - Integram esta Lei 0 Anexo
I, de Metas Fiscais, o Anexo Il, de Riscos
Fiscais, o Anexo llI, de

Alteracbes do PPA na LDO e o Anexo 1V,
de Metas e Prioridades.

SECAO Il

DAS METAS E PRIORIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

SECAO Il

DAS METAS E PRIORIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

SECAO II

DAS METAS E PRIORIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
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Artigo 2° - As metas e as prioridades para o
exercicio financeiro de 2016 serao

estabelecidas no projeto de lei do Plano
Plurianual relativo ao periodo 2016-2019,
que sera

elaborado de acordo com diretrizes de
Governo, extensivas ao orcamento anual.

Paragrafo Unico — A proposta orcamentéaria
do Estado para o exercicio de 2016

contera programas constantes do projeto de
lei do Plano Plurianual relativo ao periodo
2016-

2019, detalhados em projetos e atividades
com os respectivos produtos e metas.

Artigo 2° - As metas e prioridades para o
exercicio financeiro de 2017 constantes do
Anexo Il desta lei foram estabelecidos em
conformidade com o que dispde o artigo 11
da Lei n® 16.082, de 28 de Dezembro de
2015, que instituiu o Plano Plurianual — PPA
para o0 quadriénio 2016-2019, e em
consonancia com as seguintes diretrizes:

| - desenvolvimento econbmico e
sustentabilidade: competitividade e criacdo
de oportunidades;

Il - desenvolvimento social: qualidade de
vida, equidade, justica e protecdo social;

Il - desenvolvimento urbano e regional:
conectividade e superacao das
desigualdades entre pessoas e regides;

IV - gestdo publica: inovacao, eficiéncia e
tecnologia a servico do cidadao.

Paragrafo Unico — O Anexo Il mencionado
no “caput” deste artigo refere-se aos
programas e produtos classificados como
finalisticos ou de melhoria de gestdo de
politicas publicas.

Artigo 2° - As metas e prioridades para o
exercicio financeiro de 2018 constantes do
Anexo IV desta lei foram estabelecidos em
conformidade com o que dispde o artigo 11
da Lei n° 16.082, de 28 de Dezembro de
2015, que instituiu o Plano Plurianual — PPA
para o0 quadriénio 2016-2019, e em
consonancia com as seguintes diretrizes:

I - desenvolvimento econbmico e
sustentabilidade: competitividade e criacdo
de oportunidades;

Il - desenvolvimento social: qualidade de
vida, equidade, justica e protecao social,

Il - desenvolvimento urbano e regional:
conectividade e superacao das
desigualdades entre pessoas e regides;

IV - gestdo publica: inovacao, eficiéncia e
tecnologia a servico do cidadao.

Paragrafo unico — O Anexo IV mencionado
no “caput” deste artigo refere-se aos
programas e produtos classificados como
finalisticos ou de melhoria de gestdo de
politicas publicas.

SECAO Il

DAS DIRETRIZES GERAIS

SECAO I

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A
ELABORACAO E EXECUCAO DOS

SECAO I

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A
ELABORACAO E EXECUCAO DOS
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PARA A ELABORACAO
ORCAMENTOS DO ESTADO

DOS

Artigo 3° - O projeto de lei orcamentaria
anual do Estado para o exercicio de 2016
serd elaborado com observancia as
diretrizes fixadas nesta lei, ao artigo 174 da

Constituicdo do Estado, a Lei Federal n°
4.320, de 17 de margco de 1964 e a Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000.

ORCAMENTOS DO ESTADO

Artigo 3° - O projeto de lei orcamentaria
anual do Estado para o exercicio de 2017
serd elaborado com observancia as
diretrizes fixadas nesta lei, ao artigo 174 da
Constituicdo do Estado, a Lei federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964, e a Lei
Complementar federal n° 101, de 4 de maio
de 2000.

ORCAMENTOS DO ESTADO

Artigo 3° - O projeto de lei orcamentaria
anual do Estado para o exercicio de 2018
sera elaborado com

observancia as diretrizes fixadas nesta lei,
ao artigo 174 da Constituicdo do Estado, a
Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de

1964, e a Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000.

Artigo 4° - As propostas orcamentarias dos
orgdos e entidades que integram 0s
Poderes do Estado, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica serédo formalizadas, para
fins de consolidacdo do projeto de lei
orcamentdria para o exercicio de 2017, por
meio do Sistema POS - Proposta
Orcamentaria Setorial, observadas as
disposicfes desta lei.

Artigo 4° - As propostas orcamentarias dos
orgdos e entidades que integram o0s
Poderes do Estado, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica serédo formalizadas, para
fins de consolidacdo do projeto de lei
orcamentéria para o exercicio de 2018, por
meio do Sistema POS - Proposta
Orcamentaria Setorial, observadas as
disposicfes desta lei.

Artigo 4° - Os valores dos orgamentos das
Universidades Estaduais serao fixados

na proposta orgamentaria do Estado para
2016, devendo as liberagdes mensais dos
recursos do

Tesouro respeitar, no minimo, o percentual

Artigo 5° - Os valores dos orcamentos das
Universidades Estaduais serdo fixados na
proposta orcamentaria do Estado para
2017, devendo as liberagbes mensais dos
recursos do Tesouro respeitar, no minimo, o
percentual global de 9,57% (nove inteiros e
cinquenta e sete centésimos por cento) da

Artigo 5° - Os valores dos orgcamentos das
Universidades Estaduais serdo fixados na
proposta orcamentaria do Estado para
2018, devendo as liberagbes mensais dos
recursos do Tesouro respeitar, no minimo, o
percentual global de 9,57% (nove inteiros e
cinquenta e sete centésimos por cento) da
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global de 9,57% (nove inteiros e cinquenta
e sete

centésimos por cento) da arrecadacdo do
Imposto sobre Operacfes Relativas a
Circulacéo de

Mercadorias e sobre
Servicos de Transporte
Intermunicipal e de

Prestacbes de
Interestadual e

Comunicacdo - ICMS - Quota-Parte do
Estado, no més de referéncia.

§ 1° - A arrecadagéo prevista no “caput’
deste artigo serdo adicionados 9,57%

(nove inteiros e cinquenta e sete
centésimos por cento) das Transferéncias
Correntes da Unido,

decorrentes da compensacdo financeira
pela desoneracdo do ICMS das
exportacdes, da energia

elétrica e dos bens de ativos fixos,
conforme dispde a Lei Complementar
Federal n° 87, de 13

de setembro de efetivamente

realizadas.

1996,

§ 2° - O Poder Executivo podera dar

arrecadacdo do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre  Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacao - ICMS - Quota-Parte do
Estado, no més de referéncia.

§ 1° - A arrecadacdo prevista no “caput’
deste artigo serdo adicionados 9,57% (nove
inteiros e cinquenta e sete centésimos por
cento) das Transferéncias Correntes da
Unido, decorrentes da compensacao
financeira pela desoneracdo do ICMS das
exportacdes, da energia elétrica e dos bens
de ativos fixos, conforme dispbe a Lei
Complementar federal n°® 87, de 13 de
setembro de 1996, efetivamente realizadas.

8§ 2° - Em havendo disponibilidade
financeira, o Poder Executivo podera dar
continuidade ao programa de expanséo do
ensino superior publico em parceria com as
Universidades Estaduais.

§ 3° - O Governo do Estado, por meio da
Secretaria da Fazenda, publicara no Diario

Oficial e disponibilizara& no portal da
transparéncia, trimestralmente,
demonstrativo dos repasses para as
Universidades Estaduais, contendo a

receita prevista e a realizada a cada més.

arrecadacdo do Imposto sobre Operacbes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre  Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacao - ICMS - Quota-Parte do
Estado, no més de referéncia.

§ 1° - A arrecadacdo prevista no “caput’
deste artigo serdo adicionados 9,57% (nove
inteiros e cinquenta e sete centésimos por
cento) das Transferéncias Correntes da
Unido, decorrentes da compensacao
financeira pela desoneracdo do ICMS das
exportacdes, da energia elétrica e dos bens
de ativos fixos, conforme dispbe a Lei
Complementar Federal n°® 87, de 13 de
setembro de 1996, efetivamente realizadas.

8§ 2° - Em havendo disponibilidade
financeira, o Poder Executivo podera dar
continuidade ao programa de expansédo do
ensino superior publico em parceria com as
Universidades Estaduais.

8§ 3° - O Governo do Estado, por meio da
Secretaria da Fazenda, publicara no Diéario

Oficial e disponibilizard& no portal da
transparéncia, trimestralmente,
demonstrativo dos repasses para as
Universidades Estaduais, contendo a

receita prevista e a realizada a cada més.
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continuidade ao programa de expansao do

ensino superior publico em parceria com as
Universidades Estaduais.

§ 3° - O Governo do Estado publicara no
Diario Oficial, trimestralmente,

demonstrativo dos repasses para as
Universidades Estaduais, contendo a
receita prevista e a

realizada a cada més, disponibilizando-o
por meio eletrdnico pela Secretaria da
Fazenda.

§ 4° - As Universidades Estaduais
publicardo no Diéario Oficial, trimestralmente,

relatorio detalhado contendo os repasses
oriundos do Estado e de outras fontes, o
namero de alunos atendidos, bem como as
despesas efetuadas para o desempenho de
suas atividades, incluindo a execucdo de
pesquisas.

8§ 4° - As Universidades Estaduais
publicardo no Diéario Oficial, trimestralmente,
e disponibilizardo em seus portais de
internet, relatério detalhado contendo os
repasses oriundos do Estado e as receitas
de outras fontes, 0s cursos e o numero de
alunos atendidos, bem como as despesas
efetuadas para o desempenho de suas
atividades, incluindo a execucdo de
pesquisas.

8§ 4° - As Universidades Estaduais
publicardo no Diéario Oficial, trimestralmente,
e disponibilizardo em seus portais de
internet, relatério detalhado contendo os
repasses oriundos do Estado e as receitas
de outras fontes, 0s cursos e o numero de
alunos atendidos, bem como as despesas
efetuadas para o desempenho de suas
atividades, incluindo a execucdo de
pesquisas.

Artigo 6° - O orcamento fiscal
compreendera a programacéao completa dos
Poderes do Estado, do Ministério Publico,
da Defensoria Publica, seus fundos, érgaos
e entidades da administracdo direta e
indireta, inclusive fundacfes instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico, em

Artigo 6° - O orcamento fiscal
compreendera a programacéo completa dos
Poderes do Estado, do Ministério Publico,
da Defensoria Publica, seus fundos, érgéos
e entidades da administracdo direta e
indireta, inclusive fundacfes instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico, em
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conformidade com o que dispde o § 4° do
artigo 174 da Constituicdo estadual, bem
como as empresas estatais dependentes,
assim consideradas nos termos da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal.

conformidade com o que dispde o0 8§ 4° do
artigo 174 da Constituicdo Estadual, bem
como as empresas estatais dependentes,
assim consideradas nos termos da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Artigo 5° - As receitas proprias das
autarquias, fundacoes e sociedades em que
o Estado detenha, direta ou indiretamente,
a maioria do capital social com direito a voto
serdo destinadas, prioritariamente, ao
atendimento de suas despesas de custeio,
incluindo pessoal e encargos sociais, e dos
respectivos servigcos da divida e a aplicacéo
em investimentos.

Artigo 7° - As receitas proprias das
autarquias, fundacbes e empresas estatais
dependentes serao destinadas,
prioritariamente, para o financiamento de
suas despesas correntes e, havendo
disponibilidade, essa podera ser aplicada
em projetos de investimentos.

Paragrafo Unico - Para expansdo de suas
atividades, as entidades referidas no “caput”
deverdo buscar fontes alternativas de
financiamento.

Artigo 7° - As receitas proprias das
autarquias, fundacbes e empresas estatais
dependentes serao destinadas,
prioritariamente, para o financiamento de
suas despesas correntes e, havendo
disponibilidade, essa podera ser aplicada
em projetos de investimentos.

Paragrafo Unico - Para expansdo de suas
atividades, as entidades referidas no “caput”
deverdo buscar fontes alternativas de
financiamento.

Artigo 27 - As sociedades em que o Estado
detenha, direta ou indiretamente, a maioria
do capital social com direito a voto, bem
como as fundacdes, deverao buscar fontes

alternativas de financiamento, objetivando o
desenvolvimento e a expansdo de suas
atividades.

Paragrafo unico - Os recursos do Tesouro
do Estado destinados as entidades

Artigo 8° - Os recursos do Tesouro estadual
destinados as empresas em que o Estado
detenha, direta ou indiretamente, a maioria
do capital social com direito a voto serdo
previstos no orcamento fiscal sob a forma
de constituicdo ou aumento de capital e
serdo destinados ao pagamento de
despesas decorrentes de investimentos e
do servico da divida.

Artigo 8° - Os recursos do Tesouro estadual
destinados as empresas em que o Estado
detenha, direta ou indiretamente, a maioria
do capital social com direito a voto serao
previstos no orcamento fiscal sob a forma
de constituicdo ou aumento de capital e
serdo destinados ao pagamento de
despesas decorrentes de investimentos e
do servigo da divida.
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referidas no “caput” deste artigo limitar-se-
ao as atividades imprescindiveis nao
financiaveis.

Artigo 6° - O orcamento fiscal e o orgamento
de investimentos das sociedades em que o
Estado detenha, direta ou indiretamente, a
maioria do capital social com direito a voto

terdo por finalidade cumprir as disposicdes
constitucionais, entre elas a de reduzir as
desigualdades inter-regionais, na
conformidade do disposto no artigo 174, §
7°, da Constituicdo do Estado.

Artigo 9° - O orgamento de investimentos,
previsto no item 2 do § 4° do artigo 174 da
Constituicdo estadual, compreendera as
empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto, excluidas as
empresas estatais dependentes cuja
programacao conste do orcamento fiscal.

Artigo 9° - O orgamento de investimentos,
previsto no item 2 do § 4° do artigo 174 da
Constituicdo Estadual, compreenderd as
empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto, excluidas as
empresas estatais dependentes cuja
programacao conste do orcamento fiscal.

Artigo 10 - O orgcamento fiscal e o
orcamento de investimentos das empresas
terdo por finalidade cumprir as disposicoes
constitucionais, entre elas a de reduzir as
desigualdades inter-regionais.

Artigo 10 - O orcamento fiscal e o
orcamento de investimentos das empresas
terdo por finalidade cumprir as disposicdes
constitucionais, entre elas a de reduzir as
desigualdades inter-regionais.

Artigo 13 — Na elaboracdo da proposta
orcamentaria para o exercicio de 2016, o

Poder Executivo utilizara preferencialmente
estimativas de parametros econdmicos
calculadas por fontes externas a
Administracdo Publica Estadual para
estimacao da receita do exercicio.

Artigo 11 - Na elaboracdo da proposta
orcamentaria para o exercicio de 2017, o
Poder Executivo utilizara preferencialmente

parametros e projecdes econdmicas
elaboradas por fontes externas a
Administracdo  Pudblica estadual para

estimacéao da receita do exercicio.

Artigo 11 - Na elaboracdo da proposta
orcamentaria para o exercicio de 2018, o
Poder Executivo utilizara preferencialmente

parametros e projecdes econdmicas
elaboradas por fontes externas a
Administragcdo Publica estadual para

estimacao da receita do exercicio.
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Artigo 12 - Com fundamento nos 88 8° do
art. 165 da Constituicao federal e do artigo
174 da Constituicdo estadual e nos artigos
7° e 43, da Lei federal n° 4.320, de 17 de
marco de 1.964, a Lei Orcamentaria de
2017 conterd autorizacdo para o Poder
Executivo proceder a abertura de créditos
suplementares e estabelecera as condi¢bes

Artigo 12 - Com fundamento nos 88 8° do
art. 165 da Constituicdo Federal e do artigo
174 da Constituicdo Estadual e nos artigos
7° e 43, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de
marco de 1.964, a Lei Orcamentaria de
2018 conter4 autorizacdo para o Poder
Executivo proceder a abertura de créditos
suplementares e estabelecera as condicdes

e o0s limites percentuais a serem|e o0s limites percentuais a serem
observados para tanto. observados para tanto.

Artigo 13 - Fica o Poder Executivo, | Artigo 13 - Fica o Poder Executivo,
observadas as normas de controle e | observadas as normas de controle e
acompanhamento da execucao | acompanhamento da execucao
orcamentéria, autorizado a transpor | orcamentaria, autorizado a transpor

recursos entre atividades e projetos de um
mesmo programa, no &ambito de cada
orgao, até o limite de 10% (dez por cento)
da despesa fixada para o exercicio e
obedecida a distribuicdo por grupo de
despesa.

recursos entre atividades e projetos de um
mesmo programa, no &ambito de cada
orgao, até o limite de 10% (dez por cento)
da despesa fixada para o exercicio e
obedecida a distribuicdo por grupo de
despesa.

Artigo 14 - O Poder Executivo, observado o
disposto no inciso XIX, alinea “a”, do artigo
47 da Constituicdo estadual, podera,
mediante decreto, remanejar, total ou
parcialmente, as dotacBes orcamentarias
aprovadas na lei orcamentéaria de 2017, em
decorréncia da extingdo, transformacéo,
transferéncia, incorporacgéo ou
desmembramento de érgdos e entidades,

Artigo 14 - O Poder Executivo, observado o
disposto no inciso XIX, alinea “a”, do artigo
47 da Constituicdo Estadual, podera,
mediante decreto, transferir ou remanejar,

total ou parcialmente, as dotacdes
orcamentarias aprovadas na lei
orcamentéria de 2018, em decorréncia da

extincdo, transformacgdo, transferéncia,
incorporagdo ou desmembramento de
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bem como de alteracbes de suas
competéncias ou atribuicbes, mantida a
estrutura programatica.

Paragrafo Unico - A transferéncia ou o
remanejamento de dotac6es orcamentérias,
previstos no “caput” ndo poderé resultar em
alteracdo dos valores das programacoes
aprovadas na lei orcamentaria de 2017.

orgaos e entidades, bem como de
alteracbes de suas competéncias ou
atribuigdes, mantida a estrutura
programética.

Paragrafo dnico - A transferéncia ou o
remanejamento de dotacGes orcamentérias,
previstos no “caput” ndo poderé resultar em
alteracdo dos valores das programacgdes
aprovadas na lei orcamentaria de 2018.

SECAO VIII DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 26 - Observado o disposto no artigo
9° da Lei Complementar Federal n® 101,

de 4 de maio de 2000, caso seja hecessario

proceder a limitacdo de empenho e
movimentagao financeira, para
cumprimento das metas de resultado

primario ou nominal, estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais desta lei, o
percentual de reducédo deverd incidir sobre
o total de atividades e sobre o de projetos,
separadamente, calculado de forma
proporcional a participacdo de cada Poder,
do Ministério Publico e da Defensoria
Plblica do Estado, excluidas as despesas
gue constituem obrigagbes constitucionais
ou legais, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servi¢o da divida.

Artigo 15 - Observado o disposto no artigo
9° da Lei Complementar federal n°® 101, de
4 de maio de 2000, caso seja necessario

proceder a limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, para
cumprimento das metas de resultado

primario ou nominal, estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais desta lei, o
percentual de reducdo devera incidir sobre
o total de atividades e sobre o de projetos,
separadamente, calculado de forma
proporcional a participacdo de cada Poder,
do Ministério Publico e da Defensoria
Plblica, excluidas as despesas que
constituem obrigacdes constitucionais ou
legais, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servi¢o da divida.

8§ 1° - Na hipdtese de ocorrer a limitagdo
prevista no “caput” deste artigo, o Poder

Artigo 15 - Observado o disposto no artigo
9° da Lei Complementar Federal n° 101, de
4 de maio de 2000, caso seja necessario

proceder a limitacdo de empenho e
movimentacgao financeira, para
cumprimento das metas de resultado

primario ou nominal, estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais desta lei, o
percentual de reducdo devera incidir sobre
o total de atividades e sobre o de projetos,
separadamente, calculado de forma
proporcional a participacdo de cada Poder,
do Ministério Publico e da Defensoria
Plblica, excluidas as despesas que
constituem obrigacdes constitucionais ou
legais, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servi¢o da divida.

8 1° - Na hipotese de ocorrer a limitacao
prevista no “caput” deste artigo, o Poder
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§ 1° - Na hipotese de ocorrer a limitacéo
prevista no “caput” deste artigo, o Poder
Executivo comunicara aos demais Poderes,
ao Ministério Publico e & Defensoria Publica
do Estado o montante que corresponder a
cada um na limitacdo de empenho e de
movimentacéo financeira, acompanhado da
respectiva memoéria de calculo e da
justificacéo do ato.

§ 2° - Os Poderes Legislativo e Judiciario, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica do
Estado, observado o disposto no § 1° deste
artigo, publicardo ato estabelecendo os
montantes que, calculados na forma do
‘caput” deste artigo, caberdo aos
respectivos 6rgdos na limitacdo de
empenho e movimentacao financeira.

Executivo comunicara aos demais Poderes,
ao Ministério Publico e a Defensoria Publica
0 montante que corresponder a cada um na
limitacdo de empenho e de movimentacao
financeira, acompanhado da respectiva
memoria de célculo e da justificacdo do ato.

§ 2° - Os Poderes Legislativo e Judiciario, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica,
observado o disposto no § 1° deste artigo,
publicardo ato estabelecendo os montantes
que, calculados na forma do “caput” deste
artigo, caberdo aos respectivos 0rgaos na
limitacdo de empenho e movimentagao
financeira.

Executivo comunicara aos demais Poderes,
ao Ministério Publico e & Defensoria Publica
0 montante que corresponder a cada um na
limitacdo de empenho e de movimentacao
financeira, acompanhado da respectiva
memoria de calculo e da justificacdo do ato.

8§ 2° - Os Poderes Legislativo e Judiciario, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica,
observado o disposto no § 1° deste artigo,
publicardo ato estabelecendo os montantes
que, calculados na forma do “caput” deste
artigo, caberdo aos respectivos 6rgaos na
limitacdo de empenho e movimentacao
financeira.

Artigo 28 - E vedada a inclusdo na lei
orcamentaria anual, bem como em suas

alteracdes, de quaisquer recursos do
Estado para complementacao de
aposentadorias e pensbes da Carteira de
Previdéncia dos Economistas de Sao Paulo.

Artigo 16 - E vedada a inclusdo na lei
orcamentaria anual, bem como em suas
alteracdes, de quaisquer recursos do
Estado para complementacao de
aposentadorias e pensdes da Carteira de
Previdéncia dos Economistas de S&o Paulo.

Artigo 16 - E vedada a inclusdo na lei
orcamentaria anual, bem como em suas
alteracdes, de quaisquer recursos do
Estado para complementacéo de
aposentadorias e pensdes da Carteira de
Previdéncia dos Economistas de S&o Paulo.

Artigo 29 - Fica o Tesouro do Estado
autorizado a deduzir das liberagdes

financeiras aos oOrgdos e entidades
estaduais o0s valores equivalentes as

Artigo 17 - Fica o Tesouro do Estado

autorizado a deduzir das liberagcbes
financeiras aos oOrgdos e entidades
estaduais o0s valores equivalentes as

obrigacbes previdenciarias ndo repassadas

Artigo 17 - Fica o Tesouro do Estado

autorizado a deduzir das liberagcbes
financeiras aos oOrgdos e entidades
estaduais o0s valores equivalentes as

obrigacdes previdenciarias ndo repassadas

62



obrigacdes

previdenciarias nao
Paulo Previdéncia -
gestora do Regime

repassadas a S&ao
SPPREV, entidade

Préprio de Previdéncia dos Servidores
Publicos titulares de cargos efetivos - RPPS
e do Regime

Préprio de Previdéncia dos Militares do
Estado de S&o Paulo - RPPM, criada pela
Lei

Complementar n° 1.010, de 1° de junho de
2007.

a Sao Paulo Previdéncia - SPPREV,
entidade gestora do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos
titulares de cargos efetivos - RPPS e do
Regime Proprio de Previdéncia dos
Militares do Estado de Sdo Paulo - RPPM,
criada pela Lei Complementar n°® 1.010, de
1° de junho de 2007.

a Sao Paulo Previdéncia - SPPREV,
entidade gestora do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos
titulares de cargos efetivos - RPPS e do
Regime Proprio de Previdéncia dos
Militares do Estado de Sdo Paulo - RPPM,
criada pela Lei Complementar n°® 1.010, de
1° de junho de 2007.

Artigo 35 - E obrigatério o registro, em
tempo real, da execucado orcamentaria,

financeira, patrimonial e contabil no Sistema
Integrado de Administracédo Financeira para

Estados e Municipios - SIAFEM/SP, por
todos os 6rgaos e entidades que integram
0S or¢camentos

fiscal e da seguridade social do Estado.

Artigo 18 - E obrigatério o registro, em
tempo real, da execucdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e contébil no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira para
Estados e Municipios - SIAFEM/SP, por
todos os érgaos e entidades que integram
os orcamentos fiscal e da seguridade social
do Estado.

Artigo 18 - E obrigatério o registro, em
tempo real, da execucdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e contébil no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira para
Estados e Municipios - SIAFEM/SP, por
todos os 6rgados e entidades que integram
os orcamentos fiscal e da seguridade social
do Estado.

Artigo 36 - Nao se aplicam as sociedades
em que o Estado detenha, direta ou

indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto e integrantes do

Artigo 19 - Nao se aplicam as empresas em
gue o Estado detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto e integrantes do

Artigo 19 - Nao se aplicam as empresas em
gqgue o Estado detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto e integrantes do
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orcamento de investimentos as normas
gerais da Lei Federal n° 4.320, de 17 de
margo de 1964, no que

concerne ao regime contabil, execucao do
or¢camento e demonstragdes contabeis.

Paragrafo Unico — Para a prestacdo de
contas e divulgacdo das informagdes
relativas ao Orgcamento de Investimentos,
as sociedades de que trata o “caput” deste
artigo deverao registrar a execucao de suas
despesas na forma disciplinada pelas
Secretarias da Fazenda e de Planejamento
e Gestao

orcamento de investimentos, as normas
relativas a execucdo do orcamento e ao
regime e demonstragbes  contabeis
estabelecidos na Lei federal n° 4.320, de 17

de marco de 1964.

Paragrafo Unico - Para a prestacdo de
contas das informacbes relativas ao
orcamento de investimentos, as empresas
de que trata o “caput’ deste artigo deverao
registrar as fontes de financiamento e a
execucdo de suas despesas nha forma
disciplinada pelas Secretarias da Fazenda e
de Planejamento e Gestao.

orcamento de investimentos, as normas
relativas a execucdo do orcamento e ao
regime e demonstragbes  contabeis
estabelecidos na Lei Federal n° 4.320, de

17 de marco de 1964.

Paragrafo Unico - Para a prestacdo de
contas das informacdes relativas ao
orgamento de investimentos, as empresas
de que trata o “caput” deste artigo deverao
registrar as fontes de financiamento e a
execucdo de suas despesas na forma
disciplinada pelas Secretarias da Fazenda e
de Planejamento e Gestao.

Artigo 9° - O orcamento de investimentos
das sociedades em que o Estado detenha,

direta ou indiretamente, a maioria do capital
social com direito a voto, devera orientar-se

pelas disposicdes desta lei e compreendera
as acoes destinadas:

| - ao planejamento,
execucao de obras;

gerenciamento e

Il - & aquisicdo de imoveis ou bens de
capital;
- a

aquisicdo de instalacoes,

excluido
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equipamentos e material permanente;

IV - a pesquisa e a aquisicdo de
conhecimento e tecnologia.

Artigo 10 - Os recursos do Tesouro do
Estado destinados as sociedades em que 0

Estado detenha, direta ou indiretamente, a
maioria do capital social com direito a voto,
serao

previstos no orcamento fiscal sob a forma
de constituicdo ou aumento de capital e
seréo

destinados ao pagamento de despesas
decorrentes de investimentos e do servico
da divida.

excluido

SECAO IV

DA ORGANIZACAO E DA ESTRUTURA
DOS ORCAMENTOS DO ESTADO

Artigo 14 - A proposta orcamentaria do
Estado para o exercicio de 2016 sera
encaminhada pelo Poder Executivo a
Assembleia Legislativa até 30 de setembro
de 2015,

SECAO IV

DA ORGANIZACAO E DA ESTRUTURA
DOS ORCAMENTOS DO ESTADO

Artigo 20 - A proposta or¢camentaria do
Estado para o exercicio de 2017 sera
encaminhada pelo Poder Executivo a
Assembleia Legislativa até 30 de setembro
de 2016, contendo:

SECAO IV

DA ORGANIZACAO E DA ESTRUTURA
DOS ORCAMENTOS DO ESTADO

Artigo 20 - A proposta or¢camentaria do
Estado para o exercicio de 2018 sera
encaminhada pelo Poder Executivo a
Assembleia Legislativa até 30 de setembro
de 2017, contendo:
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contendo:
| - mensagem;
Il - projeto de lei orcamentaria;

[l - demonstrativo dos efeitos, sobre as
receitas e as despesas, decorrentes de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria
e crediticia.

| - mensagem,

Il - projeto de lei orcamentaria;

| - mensagem,

Il - projeto de lei orcamentaria;

Artigo 15 - A mensagem que encaminhar o
projeto de lei orcamentéaria devera

explicitar:

| - as eventuais alteracbes, de qualquer
natureza, e as respectivas justificativas, em
relacdo as determinacBes contidas nesta
lei;

Il - os critérios adotados para estimativa das
fontes de recursos para o exercicio;

lll - os recursos destinados a manutencéo e
ao desenvolvimento do ensino, na forma do
disposto no artigo 255 da Constituicdo do
Estado, incluindo as obrigacdes patronais

destinadas aos regimes previdenciarios;

IV - demonstrativo da alocagcédo de recursos

Artigo 21 - A mensagem que encaminhar o
projeto de lei orcamentaria devera conter:

| - as eventuais alteracbes, de qualquer
natureza, e as respectivas justificativas, em
relacdo as determinacBes contidas nesta
lei;

II' - demonstrativo dos programas que
tenham sido revisados ou alterados apds a
promulgacdo da Lei n° 16.082, de 28 de
dezembro de 2015, que instituiu o Plano
Plurianual 2016-2019;

[Il - demonstrativo dos recursos destinados
a manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino, na forma do disposto no artigo 255
da Constituicdo do Estado, incluindo as
obrigagcbes patronais destinadas aos
regimes previdenciarios;

Artigo 21 - A mensagem que encaminhar o
projeto de lei orcamentéaria devera conter:

| - as eventuais alteracbes, de qualquer
natureza, em relacdo as determinacdes
contidas nesta lei.

Il - demonstrativo dos recursos destinados a
manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino, na forma do disposto no artigo 255
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para o financiamento das acdes e dos

servicos publicos de saude, na forma do
disposto no artigo 222, paragrafo unico,
item “1”, da Constituicho do Estado,
incluindo as obrigagbes patronais
destinadas aos regimes previdenciarios;

V - demonstrativos a que alude o artigo 5°
da Lei n® 14.676, de 28 de dezembro de

2011, contendo a programacdo de
investimentos para 2016, financiada pelos
or¢camentos fiscal e

da seguridade social, discriminada de
acordo com as regides administrativas do
Estado e com os

respectivos programas.

§ 1° - Excepcionalmente, quando ndo for
possivel a identificacdo espacial da

programacao prevista no inciso V deste
artigo, o0s respectivos valores serdo
apropriados como

"a definir".

8§ 2° - O Poder Executivo devera publicar,
guadrimestralmente, no Diario Oficial

do Estado, relatorios gerenciais de

IV - demonstrativo dos recursos destinados
ao financiamento das acgbes e dos servigos
publicos de saude, na forma do disposto no

artigo 222, paragrafo unico, item “1”, da
Constituicdo do Estado, incluindo as
obrigacbes patronais destinadas aos

regimes previdenciarios;

V - demonstrativo dos recursos destinados
a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sédo Paulo - FAPESP, para
aplicacdo em desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, nos termos do artigo 271 da
Constituicado do Estado;

VI - demonstrativo dos recursos destinados
ao Fundo Estadual de Combate e
Erradicagdo da Pobreza - FECOEP,
instituido pela Lei n° 16.006, de 24 de
novembro de 2015.

VII - demonstrativo das dotagbes alocadas
no Poder Executivo para contratacdes de
pessoal;

VIII - os critérios adotados para estimativa
das fontes de recursos para 0 exercicio;

IX - demonstrativo dos efeitos, sobre as
receitas e as despesas, decorrentes de
isengdes, anistias, remissodes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria

da Constituicdo do Estado, incluindo as
obrigagbes patronais destinadas aos
regimes previdenciarios.

[Il - demonstrativo dos recursos destinados
ao financiamento das acgfes e dos servicos
publicos de saude, na forma do disposto no
artigo 222, paragrafo unico, item “1°, da
Constituicdo do Estado, incluindo as
obrigagcbes patronais destinadas aos
regimes previdenciarios;

IV - demonstrativo dos recursos destinados
a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sédo Paulo - FAPESP, para
aplicacdo em desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, nos termos do artigo 271 da
Constituicado do Estado;

V - demonstrativo dos recursos destinados
ao Fundo Estadual de Combate e
Erradicacdo da Pobreza - FECOEP,
instituido pela Lei n° 16.006, de 24 de
novembro de 2015.

VI - os critérios adotados para estimativa
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investimentos fiscais
formalizados no sistema

regionais,

de apuracdo na categoria "a definir’, em
consonancia com o paragrafo anterior.

e crediticia;

X - demonstrativo a que alude o artigo 13
da Lei n° 16.082, de 28 de dezembro de
2015, contendo 0s investimentos
financiados pelos orgamentos fiscal e da
seguridade social, e das empresas em que
o Estado, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a
voto, discriminados por programa e regides
administrativas do Estado.

8§ 1° - Excepcionalmente, quando n&o for
possivel a identificacdo espacial do
investimento previsto no inciso X deste
artigo, 0s respectivos valores serao
apropriados como “a definir”.

§ 2° - O Poder Executivo disponibilizara
anualmente no portal da transparéncia
relatorio demonstrando a execucdo dos
investimentos a que se refere o inciso X
deste artigo.

das fontes de recursos para o0 exercicio;

VIl - demonstrativo dos efeitos, sobre as
receitas e as despesas, decorrentes de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria
e crediticia;

VIII - demonstrativo a que alude o artigo 13
da Lei n° 16.082, de 28 de dezembro de
2015, contendo 0s investimentos
financiados pelos orgamentos fiscal e da
seguridade social, e das empresas em que
o Estado, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a
voto, discriminados por programa e regides
administrativas do Estado.

§ 1° - Excepcionalmente, quando néo for
possivel a identificacdo espacial do
investimento previsto no inciso X deste
artigo, o0s respectivos valores seréo
apropriados como “a definir”.

§ 2° - O Poder Executivo disponibilizara
anualmente no portal da transparéncia
relatério demonstrando a execucdo dos
investimentos a que se refere o inciso X
deste artigo.
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Artigo 16 - Na auséncia da Lei
Complementar prevista no artigo 165, § 9°,
da

Constituicao Federal, integrarao e
acompanhardo o projeto de lei orcamentaria
anual:

| - quadros orgcamentarios consolidados dos
or¢camentos fiscal e da seguridade

social, compreendendo:

a) receita por fonte, despesa por categoria
econdbmica e grupos, segundo os

orcamentos e despesa por programas;

b) despesa por funcao,
programa, conforme o0s
recursos;

subfuncédo e
vinculos de

C) receitas previstas para as fundacoes,
autarquias e empresas dependentes.

Il - anexo da despesa dos orgamentos fiscal
e da seguridade social, discriminados

por unidade orcamentéaria, compreendendo
autarquia, fundacéo, empresa dependente e
unidades da

administracao direta, detalhada até o nivel

Artigo 22 — Na auséncia da Lei
complementar prevista no 8 9° do art. 165,
da Constituicao federal, integrardo e
acompanhardo o projeto de lei orcamentéria
anual:

| - quadros consolidados dos Orgamentos
Fiscal e da  Seguridade Social,
compreendendo oS seguintes
demonstrativos:

a) receita por fonte, despesa por categoria
econdmica e grupos de despesa, segundo
0S or¢camentos e despesa por programas;

b) despesa por funcao,
programa, conforme o0s
recursos;

subfuncéo e
vinculos de

C) receitas previstas para as fundacoes,
autarquias e empresas estatais
dependentes;

Artigo 22 — Na auséncia da Lei
complementar prevista no 8 9° do art. 165,
da ConstituicAo Federal, integrardo e
acompanhardo o projeto de lei orcamentaria
anual:

| - quadros consolidados dos Orgamentos
Fiscal e da  Seguridade Social,
compreendendo oS seguintes
demonstrativos:

a) receita por fonte, despesa por categoria
econdmica e grupos de despesa, segundo
0S or¢gamentos e despesa por programas;

b) despesa por funcao,
programa, conforme o0s
recursos;

subfuncédo e
vinculos de

C) receitas previstas para as fundacoes,
autarquias e empresas estatais
dependentes;

d) programas da Lei n°® 16.082, de 28 de
dezembro de 2015, que instituiu o Plano
Plurianual  2016-2019, revisados ou
alterados, ap0s a promulgacéao desta lei;

e) dotacOes alocadas no Poder Executivo
para contratacOes de pessoal.

Il - anexo da despesa dos orgcamentos fiscal
e da seguridade social, discriminado por:
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de atividade e de projeto, produtos e metas,

segundo os grupos de despesa e as fontes
de recursos;

lll - anexo do orcamento de investimentos
das sociedades em que o Estado, direta

ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto, a que se
refere o

artigo 174, § 4°, item “2”, da Constituicao
Estadual, compreendendo:

a) demonstrativo geral do valor global do
investimento por sociedade em que o

Estado detenha, direta ou indiretamente, a
maioria do capital social com direito a voto e
0S

valores das suas fontes de recursos;

b) demonstrativo geral dos valores dos
investimentos por funcao e as respectivas

fontes de recursos;

c) demonstrativo dos investimentos por
sociedade em que o Estado detenha, direta

ou indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto, contendo os valores por

Il - anexo da despesa dos orcamentos fiscal
e da seguridade social, discriminado por:
unidade orcamentaria; esfera orcamentaria;
funcdo; subfuncdo; programa; projeto;
atividade; produto; indicador de produto;
meta; grupo de despesa e fonte de
recursos;

a) o conceito de unidade orcamentaria é o
estabelecido na Lei federal n° 4.320, de 17
de marco de 1964,

b) a esfera orcamentéria identifica se o
orcamento é fiscal ou da seguridade social;

c) os conceitos de funcdo, subfuncao,
programa, atividade e projeto sdo aqueles
estabelecidos na Portaria n° 42 do
Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, de 14 de abril de 1999, e em suas
alteracoes;

d) os conceitos de produto, indicador de
produto e meta sdo aqueles estabelecidos
na Lei n° 16.082, de 28 de dezembro de
2015, que institui o Plano Plurianual 2016-
2019;

e) os conceitos de grupo de despesa e
modalidade de aplicagdo s&o aqueles

unidade orcamentaria; esfera orcamentaria;
funcdo; subfungcdo; programa; projeto;
atividade; produto; indicador de produto;
meta; grupo de despesa e fonte de
recursos;

a) o conceito de unidade orcamentaria é o
estabelecido na Lei Federal n® 4.320, de 17
de marcgo de 1964,

b) a esfera orcamentéria identifica se o
orcamento é fiscal ou da seguridade social;

c) os conceitos de funcdo, subfuncao,
programa, atividade e projeto sdo aqueles
estabelecidos na Portaria n° 42 do
Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, de 14 de abril de 1999, e em suas
alteracoes;

d) os conceitos de produto, indicador de
produto e meta sdo aqueles estabelecidos
na Lei n° 16.082, de 28 de dezembro de
2015, que institui o Plano Plurianual 2016-
2019;

e) 0s conceitos de grupo de despesa e
modalidade de aplicacdo sdo aqueles
estabelecidos na Portaria Interministerial da
Secretaria do Tesouro Nacional e da
Secretaria do Orgcamento Federal n°® 163, de

70



projeto e as respectivas fontes de recursos;

d) descricdo especifica da sociedade em
gue o Estado detenha, direta ou

indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto, com a respectiva base
legal de

constituicdo, a indicacdo do 6rgdo ao qual
esta vinculada e sua composicao acionaria.

§ 1° - Para efeito do disposto no artigo 14
da Lei Complementar Federal n°® 141,

de 13 de janeiro de 2012, os recursos
destinados a acdes e servicos publicos de
saude

desenvolvidos pelo Estado, excetuados os
recursos repassados diretamente as
unidades

vinculadas da Secretaria da Saude, estarao
alocados no Fundo Estadual de Saude, que
se

constituira em unidade
gestora desses recursos.

orcamentaria,

8§ 2° - O Poder Executivo podera, se
necessario, adicionar outros
demonstrativos,

estabelecidos na Portaria Interministerial da
Secretaria do Tesouro Nacional e da
Secretaria do Orgamento Federal n° 163, de
4 de maio de 2001, e em suas alteracoes;

c) a fonte de recursos indica a origem ou a
procedéncia dos recursos orcamentarios
[l - anexo do orgamento de investimentos

das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto, a que se refere o
item “2”, do § 4°, do artigo 174 da
Constituicdo estadual, compreendendo os
seguintes demonstrativos:

a) Iinvestimentos por empresa segundo
fontes de financiamento;

b) investimentos por funcdo e fontes de
financiamento;

c) investimentos das empresas por
programa, projeto/atividade e  suas
respectivas fontes de financiamento.

§ 1° - Para efeito do disposto no art. 14 da
Lei Complementar federal n° 141, de 13 de
janeiro de 2012, os recursos destinados a
acbes e servicos publicos de saude
desenvolvidos pelo Estado, excetuados o0s
recursos repassados diretamente as
unidades vinculadas da Secretaria da

4 de maio de 2001, e em suas alteracoes;

f) a fonte de recursos indica a origem ou a
procedéncia dos recursos orcamentarios.

lll - anexo do orcamento de investimentos
das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto, a que se refere o
item “2°, do § 4°, do artigo 174 da
Constituicdo Estadual, compreendendo os
seguintes demonstrativos:

a) Investimentos por empresa segundo
fontes de financiamento;

b) investimentos por funcdo e fontes de
financiamento;

c) investimentos das empresas por
programa,  projeto/atividade e  suas
respectivas fontes de financiamento.

§ 1° - Para efeito do disposto no art. 14 da
Lei Complementar Federal n® 141, de 13 de
janeiro de 2012, os recursos destinados a
acbes e servicos publicos de saude
desenvolvidos pelo Estado, excetuados os
recursos repassados diretamente as
unidades vinculadas da Secretaria da
Salde, estardo alocados no Fundo
Estadual de Saude, que é a unidade
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visando a melhor
programacao prevista.

explicitacdo da

Salde, estardo alocados no Fundo
Estadual de Saude, que é a unidade
or¢camentéria gestora desses recursos.

§ 2° - O Poder Executivo podera, se
necessario, adicionar outros
demonstrativos, visando a melhor
explicitagcdo da programacao prevista

orcamentaria gestora desses recursos.

§ 2° - O Poder Executivo podera, se
necessario, adicionar outros
demonstrativos, visando a melhor
explicitacdo da programacao prevista.

Artigo 17 - As despesas com publicidade
deverao ser destacadas em atividade

especifica na estrutura programéatica, sob
denominacéo que permita clara
identificagéo.

Artigo 23 - As despesas com publicidade
deverdo ser padronizadas e especificadas
claramente na estrutura programética da lei
orcamentaria anual.

Artigo 23 - As despesas com publicidade
deverdo ser padronizadas e especificadas
claramente na estrutura programética da lei
orcamentaria anual.

Artigo 19 - A lei orcamentaria anual,
observado o disposto no artigo 45 da Lei

Complementar Federal n® 101, de 4 de maio
de 2000, somente incluira novos projetos se
ja

estiverem adequadamente contemplados
agueles em andamento.

Artigo 24 - A lei orcamentaria anual,
observado o disposto no artigo 45 da Lei
Complementar federal n° 101, de 4 de maio
de 2000, somente incluira novos projetos
se:

I - houverem sido adequadamente
atendidos os em andamento; e

I - forem compativeis com o Plano
Plurianual 2016-2019.

Artigo 24 - A lei orcamentaria anual,
observado o disposto no artigo 45 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio
de 2000, somente incluirA novos projetos
se:

I - houverem sido adequadamente
atendidos os em andamento; e

I - forem compativeis com o Plano
Plurianual 2016-2019.

Artigo 20 - A proposta orgamentaria contera
reserva de contingéncia, constituida,
exclusivamente, com recursos do
orcamento fiscal, em montante equivalente
a, no maximo, 0,05% (cinco centésimos por

Artigo 25 - A proposta orgamentaria contera
reserva de contingéncia, constituida,
exclusivamente, com recursos do
orcamento fiscal, em montante equivalente
a, no maximo, 0,10% (um décimo por cento)

Artigo 25 - A proposta orgamentaria contera
reserva de contingéncia, constituida,
exclusivamente, com recursos do
orcamento fiscal, em montante equivalente
a, no maximo, 0,10% (um décimo por cento)
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cento) da receita corrente liquida.

da receita corrente liquida.

da receita corrente liquida.

Artigo 21 - Para fins de consolidacdo do
projeto de Lei Orcamentaria de 2016, o
Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o
Ministério Publico, a Defensoria Publica e
as Universidades Estaduais
encaminhardo ao Poder Executivo suas
respectivas propostas orcamentarias, até o
tltimo dia atil do més de julho de 2015,
observadas as disposicfes desta lei.

Artigo 26 - Os Poderes Legislativo e
Judiciario, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica encaminharéo ao Poder
Executivo suas respectivas propostas
orgcamentéarias até o ultimo dia util do més
de julho de 2016, observadas as
disposicdes desta lei.

Artigo 26 - Os Poderes Legislativo e
Judiciario, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica encaminhardo ao Poder
Executivo suas respectivas propostas
orgcamentarias até o ultimo dia util do més
de julho de 2017, observadas as
disposicdes desta lei.

SECAO V DAS
ALTERACAO DA
TRIBUTARIA

PROPOSTAS DE
LEGISLACAO

Artigo 22 - O Poder Executivo podera enviar
a Assembleia Legislativa projetos de

lei dispondo sobre alteracdes na legislacéo
tributéria, especialmente sobre:

| - instituicho e regulamentacdo da
Contribuicdo de Melhoria, decorrente de
obras

publicas;

Il - revisdo das taxas, objetivando sua
adequacao ao custo dos servi¢os

prestados;

SECAO V DAS DISPOSICOES SOBRE
ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Artigo 27 - O Poder Executivo podera
enviar & Assembleia Legislativa projetos de
lei dispondo sobre alteracdes na legislacéo
tributaria, especialmente sobre:

| - instituicho e regulamentacdo da
Contribuicdo de Melhoria decorrente de
obras publicas;

Il - revisdo das taxas, objetivando sua
adequacdo ao custo dos servicos
prestados;

[l - modificagéo nas legislagdes do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulagédo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de

SECAO V DAS DISPOSICOES SOBRE
ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Artigo 27 - O Poder Executivo podera enviar
a Assembleia Legislativa projetos de lei
dispondo sobre alteracbes na legislacdo
tributaria, especialmente sobre:

| - instituicho e regulamentacdo da
Contribuicdo de Melhoria decorrente de
obras publicas;

Il - revisdo das taxas, objetivando sua
adequacdo ao custo dos  servicos
prestados;

Il - modificagéo nas legislagdes do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulagédo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de
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lIl - modificacéo nas legislacdes do Imposto
sobre Operacdes Relativas a

Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS,
Imposto sobre a Transmissdo “Causa
Mortis” e Doagéao de

Bens e Direitos - ITCMD e Imposto sobre
Veiculos Automotores - IPVA, com o
objetivo de tornar a tributacdo mais eficiente
e equanime, preservar a economia paulista
e estimular a geracao de

empregos e a livre concorréncia;

IV - aperfeicoamento do sistema de
fiscalizagcéo, cobranca e arrecadacao dos

tributos estaduais, objetivando a
simplificacéo do cumprimento das
obrigacdes tributarias,

além da racionalizacdo de custos e

recursos em favor do Estado e dos

contribuintes;

V — acompanhamento e fiscalizacdo, pelo
Estado de Sao Paulo, das compensacdes e

Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS,
Imposto sobre a Transmissdo “Causa
Mortis” e Doacdo de Bens e Direitos -
ITCMD e Imposto sobre Veiculos
Automotores - IPVA, com o objetivo de
tornar a tributacdo mais eficiente e
eguanime, preservar a economia paulista e
estimular a geracdo de empregos e a livre
concorréncia;

IV - aperfeicoamento do sistema de
fiscalizacdo, cobranca e arrecadacdo dos

tributos estaduais, objetivando a
simplificagdo @ do  cumprimento  das
obrigacbes tributérias, além da

racionalizagdo de custos e recursos em
favor do Estado e dos contribuintes;

V - acompanhamento e fiscalizagdo, pelo
Estado de Sdo Paulo, das compensacoes e
das participacfes financeiras previstas na
Constituicao federal, oriundas da
exploracdo de recursos hidricos e minerais,
inclusive petréleo e gas natural;

VI - incentivos fiscais a implantacdo de
empreendimentos de geracao e distribuicao
de energias renovaveis e aproveitamento
energético de residuos solidos urbanos,
bem como de mobilidade urbana, de

Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS,
Imposto sobre a Transmissdo “Causa
Mortis” e Doacdo de Bens e Direitos -
ITCMD e Imposto sobre Veiculos
Automotores - IPVA, com o objetivo de
tornar a tributacdo mais eficiente e
eqguanime, preservar a economia paulista e
estimular a geracdo de empregos e a livre
concorréncia;

IV - aperfeicoamento do sistema de
fiscalizacdo, cobranca e arrecadacdo dos

tributos estaduais, objetivando a
simplificagdo = do  cumprimento  das
obrigacbes tributérias, além da

racionalizacdo de custos e recursos em
favor do Estado e dos contribuintes;

V - acompanhamento e fiscalizagdo, pelo
Estado de Sdo Paulo, das compensacoes e
das participacfes financeiras previstas na
Constituicao Federal, oriundas da
exploracdo de recursos hidricos e minerais,
inclusive petréleo e gas natural;

VI - incentivos fiscais a implantacdo de
empreendimentos de geracao e distribuicao
de energias renovaveis e aproveitamento
energético de residuos solidos urbanos,
bem como de mobilidade urbana, de
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das participacOes financeiras previstas na
Constituicao Federal, oriundas da
exploracédo de

recursos hidricos e minerais, inclusive
petréleo e gas natural;
VI — incentivos fiscais a implantacdo de

empreendimentos de geracao e

distribuicAo de energias renovaveis e
aproveitamento energético de residuos
solidos urbanos,

bem como de mobilidade urbana, de
seguranca hidrica e obras de infraestrutura
de portos, aeroportos e rodovias em
Parcerias Publico Privadas de interesse do
Estado.

seguranca hidrica e obras de infraestrutura
de portos, aeroportos e rodovias em
Parcerias Publico Privadas de interesse do
Estado.

seguranca hidrica e obras de infraestrutura
de portos, aeroportos e rodovias em
Parcerias Publico Privadas de interesse do
Estado.

SECAO VI - DA POLITICA DE
APLICACAO DAS AGENCIAS
FINANCEIRAS OFICIAIS DE FOMENTO

Artigo 23 - A agéncia financeira oficial de
fomento, que constitui o Sistema

Estadual de Crédito, cuja missdo ¢é

SECAO VI - DA POLITICA DE
APLICACAO DAS AGENCIAS
FINANCEIRAS OFICIAIS DE FOMENTO

Artigo 28 - A agéncia financeira oficial de
fomento, que constitui o Sistema Estadual
de Crédito, cuja missdo é promover e

SECAO VI - DA POLITICA DE
APLICACAO DAS AGENCIAS
FINANCEIRAS OFICIAIS DE FOMENTO

Artigo 28 - A agéncia financeira oficial de
fomento, que constitui 0 Sistema Estadual
de Crédito, cuja missdo é promover e
financiar o desenvolvimento econémico e
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promover e financiar o desenvolvimento
econémico e social do Estado fomentara
projetos e programas de eficiéncia
energética, de desenvolvimento social e

regional e de ampliagdo da competitividade
dos agentes econdmicos do Estado, de
acordo com as definicbes de seu projeto
estratégico e em sintonia com as diretrizes
e politicas definidas

pelo Governo Estadual, incluindo o Plano
Plurianual - PPA 2016-2019, observadas as

determinacdes legais e  normativas
referentes aos fundos estaduais dos quais &
0 gestor e/ou

agente financeiro e as instrugdes aplicaveis
ao Sistema Financeiro Nacional.

8§ 1° - A agéncia financeira oficial de
fomento observara, nos financiamentos

concedidos, as politicas de reducdo das
desigualdades sociais e regionais, de
geracao de

emprego e renda, de preservacdo e
melhoria do meio ambiente, de incentivo ao
aumento da

participagdo de fontes de energias

financiar o desenvolvimento econémico e
social do Estado, fomentar4 projetos e
programas de eficiéncia energética, de
desenvolvimento social e regional e de
ampliacdo da competitividade dos agentes
econdmicos do Estado, de acordo com as
definicbes de seu projeto estratégico e em
sintonia com as diretrizes e politicas
definidas pelo Governo Estadual, incluindo
o Plano Plurianual - PPA 2016-2019,
observadas as determinacbes legais e
normativas referentes aos fundos estaduais
dos quais € o gestor e as instrucdes
aplicaveis ao Sistema Financeiro Nacional.

§ 1° - A agéncia financeira oficial de
fomento observara, nos financiamentos
concedidos, as politicas de reducdo das
desigualdades sociais e regionais, de
geracdo de emprego e renda, de
preservacao e melhoria do meio ambiente,

de incentivo ao aumento da participacao de
fontes de energias renovaveis na matriz
energética paulista, inclusive com o
aproveitamento energético de residuos
solidos urbanos, de ampliagdo e melhoria
da infraestrutura e crescimento,
modernizacao e ampliacao da
competitividade do parque produtivo
paulista, das atividades comerciais e de

social do Estado, fomentara projetos e
programas de eficiéncia energética, de
desenvolvimento social e regional e de
ampliacdo da competitividade dos agentes
econOomicos do Estado, de acordo com as
definicbes de seu projeto estratégico e em
sintonia com as diretrizes e politicas
definidas pelo Governo Estadual, incluindo
o Plano Plurianual - PPA 2016-2019,
observadas as determinacbes legais e
normativas referentes aos fundos estaduais
dos quais € o gestor e as instrucdes
aplicaveis ao Sistema Financeiro Nacional.

§ 1° - A agéncia financeira oficial de
fomento observara, nos financiamentos
concedidos, as politicas de reducdo das
desigualdades sociais e regionais, de
geracdo de emprego e renda, de
preservacao e melhoria do meio ambiente,

de incentivo ao aumento da participacao de
fontes de energias renovaveis na matriz
energética paulista, inclusive com o
aproveitamento energético de residuos
solidos urbanos, de ampliacdo e melhoria
da infraestrutura e crescimento,
modernizacao e ampliacéao da
competitividade do parque produtivo
paulista, das atividades comerciais e de
servigo sediados no Estado, do turismo e do
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renovaveis na matriz energética paulista,
inclusive com o

aproveitamento energético de residuos
sélidos urbanos, de ampliacdo e melhoria
da

infraestrutura e crescimento, modernizacao
e ampliacdo da competitividade do parque
produtivo

paulista, das atividades comerciais e de
servigo sediados no Estado, do turismo e do

agronegocio, com atencao as iniciativas de
inovacéao e desenvolvimento tecnolégico.

§ 2° - A realizacdo de operagdes de crédito
com os Municipios ou quaisquer

entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administracdo Publica
Municipal fica

pY

condicionada a outorga de garantias, na
forma estabelecida pela agéncia financeira
oficial de

fomento. 8§ 3° - Na implementacdo de
programas de fomento com recursos
préprios, a agéncia

financeira oficial de fomento conferira

servico sediados no Estado, do turismo e do
agronegocio, com atencao as iniciativas de
inovacao e desenvolvimento tecnoldgico.

§ 2° - A realizacdo de operagdes de crédito
com os Municipios ou quaisquer entidades
controladas direta ou indiretamente pela
Administracdo  Publica  Municipal fica
condicionada a outorga de garantias, na
forma estabelecida pela agéncia financeira
oficial de fomento.

§ 3° - Na implementacdo de programas de
fomento com recursos proprios, a agéncia
financeira oficial de fomento conferird
prioridade as pequenas e médias
empresas, atuantes nos diversos setores da
economia paulista.

8§ 4° - Os empreéstimos e financiamentos
concedidos pela agéncia financeira oficial
de fomento deverdo garantir, no minimo, a
remuneracao dos custos operacionais e de
administragdo dos recursos, assegurando
sua autossustentabilidade financeira,
ressalvados o0s casos disciplinados por
legislacdo especifica.

agronegocio, com atencao as iniciativas de
inovacao e desenvolvimento tecnoldgico.

§ 2° - A realizacdo de operagdes de crédito
com 0s Municipios ou quaisquer entidades
controladas direta ou indiretamente pela
Administracdo  Publica  Municipal fica
condicionada a outorga de garantias, na
forma estabelecida pela agéncia financeira

oficial de fomento.

8 3° - Na implementacdo de programas de
fomento com recursos préprios, a agéncia
financeira oficial de fomento conferird
prioridade as pequenas e médias
empresas, atuantes nos diversos setores da
economia paulista.

§ 4° - Os empréstimos e financiamentos
concedidos pela agéncia financeira oficial
de fomento deverdo garantir, no minimo, a
remuneracao dos custos operacionais e de
administracdo dos recursos, assegurando
sua autossustentabilidade financeira,
ressalvados o0s casos disciplinados por
legislacdo especifica.
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prioridade as pequenas e médias

empresas, atuantes nos
diversos setores da economia paulista.

§ 4° - Os empreéstimos e financiamentos
concedidos pela agéncia financeira oficial

de fomento deverdo garantir, no minimo, a
remuneracao dos custos operacionais e de

administragdo dos recursos, assegurando

sua autossustentabilidade financeira,
ressalvados os

casos disciplinados por legislacao
especifica.

SECAO VIl - DA ADMINISTRACAO DA
DIVIDA E CAPTACAO DE RECURSOS

Artigo 24 - A administracdo da divida
interna e externa contratada e a captacao

de recursos por 6rgdos ou entidades da
administracdo publica estadual, obedecida
a legislacdo em vigor, limitar-se-d0 a
necessidade de recursos para atender:

| - mediante opera¢des ou doagdes, junto a
instituicoes financeiras nacionais e

internacionais,
organismos

publicas ou privadas,
internacionais e 0rgdos ou

SECAO VII - DA ADMINISTRACAO DA
DIVIDA E A CAPTACAO DE RECURSOS

Artigo 29 - A administracdo da divida
interna e externa contratada e a captacao
de recursos a serem contratados por 6rgaos
ou entidades da administracdo publica
estadual, obedecida a legislacdo em vigor,
limitar-se-d40 a necessidade de recursos
para atender:

| - mediante operagdes ou doagdes, junto a

instituicbes  financeiras  nacionais e
internacionais, publicas ou privadas,
organismos internacionais e 06rgdos ou

SECAO VII - DA ADMINISTRACAO DA
DIVIDA E A CAPTACAO DE RECURSOS
Artigo 29 - A administracdo da divida
interna e externa contratada e a captagéo
de recursos por 6Orgdos ou entidades da
administracdo publica estadual, obedecida
a legislacdo em vigor, limitar-se-do a
necessidade de recursos para atender:

| - mediante operagdes ou doagdes, junto a

instituicbes  financeiras  nacionais e
internacionais, publicas ou privadas,
organismos internacionais e 0rgados ou
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entidades governamentais:

a) ao servico da divida interna e externa de
cada 6rgéo ou entidade;

b) aos investimentos definidos nas metas e
prioridades do Governo do Estado;

c) ao aumento de capital das sociedades
em que o Estado detenha, direta ou

indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto;

d) a antecipacéo de receita orcamentaria.
Il - mediante alienag&o de ativos:

a) ao atendimento de programas prioritarios
e de investimentos;

b) a amortizacdo do endividamento;

c) ao custeio dos beneficios previdenciarios
do Regime Proprio de Previdéncia dos

Servidores Publicos — RPPS e do Regime
Préprio de Previdéncia dos Militares do
Estado de Sao Paulo — RPPM.

entidades governamentais:

a) ao servico da divida interna e externa de
cada 6rgéo ou entidade;

b) aos investimentos definidos nas metas e
prioridades do Governo do Estado;

c) ao aumento de capital das sociedades
em que o Estado detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto;

d) a antecipacéo de receita orcamentaria;
Il - mediante alienacao de ativos:

a) ao atendimento de programas prioritarios
e de investimentos;

b) a amortizacdo do endividamento;

c) ao custeio dos beneficios previdenciarios
do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos - RPPS e do Regime
Proprio de Previdéncia dos Militares do
Estado de S&o Paulo - RPPM.

entidades governamentais:

a) ao servico da divida interna e externa de
cada 6rgéo ou entidade;

b) aos investimentos definidos nas metas e
prioridades do Governo do Estado;

c) ao aumento de capital das sociedades
em que o Estado detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto.

Il - mediante alienacao de ativos:

a) ao atendimento de programas prioritarios
e de investimentos;

b) a amortizacdo do endividamento;

c) ao custeio dos beneficios previdenciarios
do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos - RPPS e do Regime
Proprio de Previdéncia dos Militares do
Estado de S&o Paulo - RPPM.

Artigo 25 - Na lei orcamentaria anual, as
despesas com amortizagdes, juros e

demais encargos da divida serdo fixadas

Artigo 30 - Na lei orcamentaria anual, as
despesas com amortizagbes, juros e
demais encargos da divida serdo fixadas
com base nas operacdes contratadas ou

Artigo 30 - Na lei orcamentaria anual, as
despesas com amortizagbes, juros e
demais encargos da divida serdo fixados
com base nas operacdes contratadas ou
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com base nas operacdes contratadas ou
com autorizagdes

concedidas até a data do encaminhamento
do projeto de lei orcamentaria a Assembleia

Legislativa.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo
encaminhara juntamente com a proposta

or¢camentaria para 2016:

1 - quadro detalhado de cada operacdo de
crédito, incluindo credor, taxa de juros,
sistematica de atualizacdo e cronograma de
pagamento do servico da divida;

2 - quadro demonstrativo da previsdo de
pagamento do servi¢o da divida para 2016,

incluindo modalidade de operacéo, valor do
principal, juros e demais encargos.

com autorizacOes concedidas até a data do
encaminhamento do projeto de lei
orcamentéria a Assembleia Legislativa.

Paragrafo uUnico - O Poder Executivo
encaminharad juntamente com a proposta
orgcamentéria para 2017:

1 - quadro detalhado de cada operacéo de
crédito, incluindo credor, taxa de juros,
sistematica de atualizagdo e cronograma de
pagamento do servigo da divida;

2 - quadro demonstrativo da previsdo de
pagamento do servi¢o da divida para 2017,
incluindo modalidade de operacéo, valor do
principal, juros e demais encargos.

com autorizacdes concedidas até a data do
encaminhamento do projeto de lei
orgcamentéaria a Assembleia Legislativa.

Paragrafo unico - O Poder Executivo
encaminhara juntamente com a proposta
orgcamentéria para 2018:

1 - quadro detalhado de cada operacdo de
crédito, incluindo credor, taxa de juros,
sistematica de atualizagdo e cronograma de
pagamento do servi¢o da divida;

2 - quadro demonstrativo da previsdo de
pagamento do servico da divida para 2018,
incluindo modalidade de operacéo, valor do
principal, juros e demais encargos.

Artigo 32 - A destinagdo de recursos
orcamentarios as entidades privadas sem
fins

lucrativos deverd observar o disposto no
artigo 26 da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de

maio de 2000, na Lei n° 12.799, de 11 de
janeiro de 2008, regulamentada pelo

SECAO VIl

DAS DISPOSICOES GERAIS SOBRE
TRANSFERENCIAS

Artigo 31 - A destinacdo de recursos
orcamentarios as entidades privadas sem
fins lucrativos devera observar:

| - lei especifica que expressamente defina

SECAO VIl

DAS DISPOSICOES GERAIS SOBRE
TRANSFERENCIAS

Artigo 31 - A destinacdo de recursos
orcamentarios as entidades privadas sem
fins lucrativos devera observar:

| - lei especifica que expressamente defina
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Decreto n°

53.455, de 19 de setembro de 2008, e no
Decreto n° 40.722, de 20 de marco de 1996,
com

alteracdes posteriores, e no Decreto n°
57.501, de 8 de novembro de 2011.

a destinacdo de recursos as entidades
beneficiadas, nos termos do disposto no
Artigo 26 da Lei Complementar federal n°
101, de 04 de maio de 2000;

Il - os dispositivos, no que couber, da Lei
federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
que institui normas gerais para as parcerias
entre a administracdo publica e as
organizacdes da sociedade civil;

[l - adimpléncia com os 6rgdos da
administracdo publica estadual, mediante
comprovacdo junto ao CADIN Estadual —
cadastro de inadimplentes, na forma
prevista na Lei n°® 12.799, de 11 de janeiro
de 2008, e suas alteracbes; e, prova de
funcionamento regular da entidade com
relatorios auditados de sua contabilidade e
comprovante do mandato de sua diretoria;

IV - os requisitos estabelecidos pela Lei
Complementar n° 846, de 04 de junho de
1998, e suas alteracOes posteriores, para a
qualificacéo de entidades privadas sem fins
lucrativos como organiza¢des sociais;

V - as disposicdes do Decreto n° 59.215, de
21 de maio de 2014, que disciplina a
celebragdo de convénios no ambito da
administracdo centralizada e autarquica;

a destinacdo de recursos as entidades
beneficiadas, nos termos do disposto no
Artigo 26 da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000;

Il - os dispositivos, no que couber, da Lei
Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014,
gue institui normas gerais para as parcerias
entre a administracdo publica e as
organizacdes da sociedade civil;

Il - adimpléncia com os O6rgdos da
administracdo publica estadual, mediante
comprovacdo junto ao CADIN Estadual —
cadastro de inadimplentes, na forma
prevista na Lei n°® 12.799, de 11 de janeiro
de 2008, e suas alteracbes; e, prova de
funcionamento regular da entidade com
relatorios auditados de sua contabilidade e
comprovante do mandato de sua diretoria;

IV - os requisitos estabelecidos pela Lei
Complementar n° 846, de 4 de junho de
1998, e suas alteracbes posteriores, para a
qualificacdo de entidades privadas sem fins
lucrativos como organizacdes sociais;

V - as disposicdes do Decreto n°® 59.215, de
21 de maio de 2014, que disciplina a
celebragdo de convénios no ambito da
administracdo centralizada e autarquica;
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VI - cadastramento junto ao Sistema
Integrado de Convénios do Estado, com
Certificado de Regularidade Cadastral de
Entidade — CRCE, de acordo ao que
estabelece o Decreto n°® 57.501, de 8 de
novembro de 2011, que institui o Cadastro
Estadual de Entidades;

VII - outros requisitos que venham a ser
estabelecidos ou legislacdo especifica.

8 1° - As entidades a que se refere o “caput”
deste artigo estardo submetidas a
fiscalizacdo do Poder Publico, com a
finalidade de apurar o cumprimento de
metas e objetivos para os quais receberam
0S recursos.

§ 2° - O Poder Executivo, por intermédio
das respectivas secretarias responsaveis,
tornara  disponivel no portal da
transparéncia, a relacdo completa das
entidades privadas sem fins lucrativos
beneficiadas com recursos publicos.

VI - cadastramento junto ao Sistema
Integrado de Convénios do Estado, com
Certificado de Regularidade Cadastral de
Entidade — CRCE, de acordo ao que
estabelece o Decreto n°® 57.501, de 8 de
novembro de 2011, que institui o Cadastro
Estadual de Entidades;

VII - outros requisitos que venham a ser
estabelecidos ou legislacdo especifica.

8 1° - As entidades a que se refere o “caput”
deste artigo estardo submetidas a
fiscalizacdo do Poder Publico, com a
finalidade de apurar o cumprimento de
metas e objetivos para os quais receberam
0S recursos.

§ 2° - O Poder Executivo, por intermédio
das respectivas secretarias responsaveis,
tornard  disponivel no portal da
transparéncia, a relacdo completa das
entidades privadas sem fins lucrativos
beneficiadas com recursos publicos.

Artigo 43 — O Poder Executivo devera
publicar, quadrimestralmente, no Diario
Oficial do Estado, relatorios gerenciais de
receitas e despesas, detalhando a
execucao or¢camentaria correspondente aos
recursos aplicados em cada organizacéo

Artigo 32 - O Poder Executivo, por
intermédio das secretarias responsaveis,
publicara no Diario Oficial e disponibilizara
no portal da transparéncia, em formato
acessivel, quadrimestralmente, os relatérios
pertinentes as execuc¢des dos contratos de
gestédo a que se refere o § 1° do artigo 9° da

Artigo 32 - O Poder Executivo, por
intermédio das secretarias responsaveis,
publicara no Diario Oficial e disponibilizara
no portal da transparéncia, em formato
acessivel, guadrimestralmente, os relatérios
pertinentes as execuc¢des dos contratos de
gestédo a que se refere o 8§ 1° do artigo 9° da
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social, nos termos da legislagcdo em vigor.

Lei Complementar n® 846, de 04 de junho
de 1998.

Paragrafo Unico - Cabe a cada organizacéo
social manter na sua pagina de internet os
relatérios a que se refere o “caput” deste
artigo, contendo prestacdo integral de
contas dos repasses recebidos do Estado,
as receitas de outras fontes, o
detalhamento das despesas executadas
para o desempenho de suas atividades,
bem como as metas propostas e o0s
resultados alcancados, em cumprimento ao
programa de trabalho pactuado no
correspondente contrato de gestao.

Lei Complementar n° 846, de 4 de junho de
1998.

Paragrafo Unico - Cabe a cada organizacéo
social manter na sua pagina de internet os
relatérios a que se refere o “caput” deste
artigo, contendo prestacdo integral de
contas dos repasses recebidos do Estado,
as receitas de outras fontes, o
detalhamento das despesas executadas
para o desempenho de suas atividades,
bem como as metas propostas e o0s
resultados alcancados, em cumprimento ao
programa de trabalho pactuado no
correspondente contrato de gestao.

Artigo 31 - As transferéncias voluntarias de
recursos do Estado para os Municipios, a
titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia
financeira, dependerdo da comprovacéao,
por parte da unidade beneficiada, no ato da
assinatura do instrumento original, de que
se encontra em conformidade com o
disposto no artigo 25 da Lei Complementar
Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, na
Lei n°® 12.799, de 11 de janeiro de 2008, e
no Decreto n° 40.722, de 20 de marco de
1996, com alteracbes posteriores.

Artigo 33 - As transferéncias voluntérias de
recursos do Estado para os municipios, a
titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia
financeira, dependerdo da comprovacao,
por parte da unidade beneficiada, no ato da
assinatura do instrumento original, de que
se encontra em conformidade com o
disposto no artigo 25 da Lei Complementar
federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, na Lei
n® 12.799, de 11 de janeiro de 2008, e no
Decreto n® 40.722, de 20 de marco de 1996,
com alteracOes posteriores.

Artigo 33 - As transferéncias voluntarias de
recursos do Estado para os municipios, a
titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia
financeira, dependerdo da comprovacéao,
por parte da unidade beneficiada, no ato da
assinatura do instrumento original, de que
se encontra em conformidade com o
disposto no artigo 25 da Lei Complementar
Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, na
Lei n°® 12.799, de 11 de janeiro de 2008, e
no Decreto n° 40.722, de 20 de marco de
1996, com alteracbes posteriores.
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Artigo 34 - As despesas administrativas
com gerenciamento, assisténcia técnica e
fiscalizagao, decorrentes das transferéncias
financeiras previstas nos artigos 31 e 33
desta lei poderdo correr a conta das
dotacbes destinadas as respectivas
transferéncias.

Artigo 34 - As despesas administrativas
com gerenciamento, assisténcia técnica e
fiscalizagdo, decorrentes das transferéncias
financeiras previstas nos artigos 31 e 33
desta lei poderdo correr a conta das
dotacbes destinadas as respectivas

transferéncias.

Artigo 35 - Os aportes de recursos
orgcamentarios as entidades da
Administracéo Indireta do Estado, inclusive
as empresas publicas estaduais
dependentes, serdo baseados nos
parametros definidos no Plano Plurianual -
PPA 2016-2019 e associados a metas e
prioridades estabelecidas nesta lei.

Artigo 35 - Os aportes de recursos
orgcamentarios as entidades da
administracéo indireta do Estado, inclusive

as empresas publicas estaduais
dependentes, serdo baseados nos
parametros definidos no Plano Plurianual -
PPA 2016-2019 e associados a metas e
prioridades estabelecidas nesta lei.

SECAO IX - DAS DISPOSICOES
RELATIVAS AS DESPESAS COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Artigo 36 - As despesas com pessoal ativo,
inativo e pensionista dos Poderes do
Estado, do Ministério Pulblico e da
Defensoria Publica, no exercicio de 2017,
observardo as normas e o0s limites
estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Lei

SECAO IX - DAS DISPOSICOES
RELATIVAS AS DESPESAS COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Artigo 36 - As despesas com pessoal ativo,
inativo e pensionista dos Poderes do
Estado, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, no exercicio de 2018,
observardo as normas e o0s limites
estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio
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Complementar federal n° 101, de 04 de
maio de 2000.

de 2000.

Artigo 37 - Para fins de calculo do limite da
despesa de pessoal aplicam-se as
disposicOes estabelecidas nos paragrafos
1° e 2° do Art. 18, da Lei Complementar
federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Artigo 37 - Para fins de céalculo do limite da
despesa de pessoal aplicam-se as
disposicOes estabelecidas nos paragrafos
1° e 2° do Art. 18, da Lei Complementar
Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Artigo 7° - Na elaboracdo da proposta
orcamentaria para o exercicio de 2016, a

projecdo das despesas com pessoal e
encargos observara:

| - os quadros de cargos e funcdes a que se
refere o artigo 115, § 5°, da

Constituicao do Estado;

Il - o montante a ser gasto no exercicio
vigente, a previséo de crescimento

vegetativo da folha de pagamento e os
dispositivos constitucionais;

[l - os limites estabelecidos pela Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio

de 2000;

Artigo 38 - Na projecdo das despesas de
pessoal ativo, inativo e pensionista para o
exercicio de 2017 ser&o observados:

| - os quadros de cargos e funcdes a que se
refere o § 5° do artigo 115 da Constituicao
do Estado; e

Il - o montante gasto no exercicio vigente, a
previsdo de crescimento vegetativo da folha
de pagamento, os dispositivos e os limites
para 0s gastos com pessoal estabelecidos
pela Lei Complementar federal n° 101, de
04 de maio de 2000.

Artigo 38 - Na projecdo das despesas de
pessoal ativo, inativo e pensionista para o
exercicio de 2018 seréo observados:

| - os quadros de cargos e funcfes a que se
refere o § 5° do artigo 115 da Constituicao
do Estado; e

Il - o montante gasto no exercicio vigente, a
previsao de crescimento vegetativo da folha
de pagamento, os dispositivos e os limites
para os gastos com pessoal estabelecidos
pela Lei Complementar Federal n° 101, de 4
de maio de 2000;

Il - a realizacdo de estudos visando a
valorizacdo das carreiras e  dos
vencimentos dos servidores do Estado, nos
termos da Lei n® 12.391, de 23 de maio de
2006.
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IV - a realizacdo de estudos visando a
valorizacdo das carreiras e dos

vencimentos dos servidores do Estado, nos
termos da Lei n® 12.391, de 23 de maio de
2006.

Artigo 8° - As contratacbes de pessoal e
movimentagdes do quadro que importem
em alteracdes de salarios ou incremento de
despesas de que trata o artigo 169, 81°, da

Constituicdo Federal, somente ocorrerdo se
houver dotacdo orcamentéria suficiente e
estiverem atendidos o0s requisitos e o0s
limites estabelecidos pela Lei
Complementar Federal n® 101, de 4

de maio de 2000.

Artigo 39 - Para fins de atendimento ao
disposto nos incisos | e 1l do 8§ 1° do art. 169
da Constituicdo federal, fica autorizada a
concessao de qualguer vantagem ou
aumento de remuneragdo, a criagcao de
cargos, empregos e funcdes ou alteracao
de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos érgéos e entidades da
administragao direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, desde que haja prévia dotacdo
orcamentéria suficiente para atender as
projecbes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes, observados,
ainda, os limites estabelecidos na Lei
Complementar federal n° 101, de 04 de
maio de 2000.

Artigo 39 - Para fins de atendimento ao
disposto nos incisos | e 1l do 8§ 1° do art. 169
da Constituicdo Federal, fica autorizada a
concessdao de qualguer vantagem ou
aumento de remuneragdo, a criagao de
cargos, empregos e funcdes ou alteracédo
de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da
administragao direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, desde que haja prévia dotacdo
orcamentéaria suficiente para atender as
projecées de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes, observados,
ainda, os limites estabelecidos na Lei
Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio
de 2000.

Artigo 40 - Os projetos de lei que
implicarem em aumentos de gastos com
pessoal e encargos, inclusive 0s que
alteram e criam carreiras, cargos e funcoes,

Artigo 40 - Os projetos de lei que
implicarem em aumentos de gastos com
pessoal e encargos, inclusive o0s que
alteram e criam carreiras, cargos e funcoes,
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deverdo ser acompanhados de
demonstrativos contendo:

| - as premissas e metodologia de calculos
utilizados, conforme estabelecem os artigos
16 e 17 da Lei Complementar federal n°
101, de 04 de maio de 2000;

Il - a simulagdo que demonstre o impacto
da despesa decorrente da medida proposta,
destacando-se, 0s gastos com ativos,
inativos e pensionistas.

deverédo ser acompanhados de:

| - premissas e metodologia de calculos
utilizados, conforme estabelecem os artigos
16 e 17 da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000;

Il - simulacdo que demonstre o impacto da
despesa decorrente da medida proposta,
destacando-se, 0s gastos com ativos,
inativos e pensionistas.

Artigo 41 - Os atos de provimentos e
vacancias de cargos efetivos e
comissionados, bem como de funcbes de
confianga, no ambito dos Poderes, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica,
deveréo ser, obrigatoriamente, publicados

em oOrgdo oficial de imprensa e
disponibilizados nos sitios na internet.

Artigo 41 - Os atos de provimentos e
vacancias de cargos efetivos e
comissionados, bem como de funcbes de
confianga, no &ambito dos Poderes, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica,
deveréo ser, obrigatoriamente, publicados

em Orgdo oficial de imprensa e
disponibilizados nos sitios na internet.

Artigo 42 - O pagamento de quaisquer
aumentos de despesa com pessoal
decorrente de medidas judiciais ocorrera
mediante abertura de créditos adicionais.

Artigo 42 - O pagamento de despesa com
pessoal decorrente de medida judicial
ocorrerd mediante abertura de créditos
adicionais.

Artigo 11 - Os recursos do Tesouro do
Estado destinados & complementacéo de

beneficios referentes ao pagamento de

Artigo 43 - Os recursos do Tesouro do
Estado destinados a complementacdo de
beneficios referentes ao pagamento de
proventos a inativos e pensionistas

Artigo 43 - Os recursos do Tesouro do
Estado destinados a complementagcédo de
beneficios referentes ao pagamento de
proventos a inativos e pensionistas
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proventos a inativos e
abrangidos pela Lei

pensionistas

n° 4.819, de 26 de agosto de 1958, serdo
alocados no orcamento fiscal em dotacbes
préprias,

consignadas em categoria de programacao
especifica:

| - em favor das respectivas Secretarias,
autarquias e sociedades em que o Estado

detenha, direta ou indiretamente, a maioria
do capital social com direito a voto;

Il — na Administracdo Geral do Estado —
AGE, quando as complementacdes de
aposentadorias e pensdes forem oriundas
de 6rgaos extintos ou privatizados.

Paragrafo Unico — Para a elaboracdo da
proposta orcamentaria, as solicitacfes de

ressarcimentos, amparados por relagcdo
juridica  contratual, decorrentes  de
demandas judiciais oriundas da Lei n°
4.819, de 26 de agosto de 1958, ajuizadas
contra empresas cujo controle acionario
pertencia ao Estado, deverdo ser
encaminhadas devidamente instruidas a
Secretaria da Fazenda, até o dia 1° de julho

abrangidos pela Lei n° 4.819, de 26 de
agosto de 1958, serdo alocados no
orcamento fiscal em dotacbes proprias,
consignadas em categoria de programacao
especifica:

| - em favor das respectivas Secretarias,
autarquias e empresas em que o Estado
detenha, direta ou indiretamente, a maioria
do capital social com direito a voto;

I - na Administracdo Geral do Estado -
AGE, quando as complementacbes de
aposentadorias e pensdes forem oriundas
de Orgaos extintos ou privatizados.

Paragrafo Unico - Para a elaboracdo da
proposta or¢camentaria, as solicitacdes de
ressarcimentos, amparados por relacao
juridica  contratual, decorrentes  de
demandas judiciais oriundas da Lei n°
4.819, de 26 de agosto de 1958, ajuizadas
contra empresas cujo controle acionario
pertencia ao Estado, deverdo ser
encaminhadas devidamente instruidas a
Secretaria da Fazenda, até o dia 1° de julho
de 2016.

abrangidos pela Lei n°® 4.819, de 26 de
agosto de 1958, serdo alocados no
orcamento fiscal em dotacBes proprias,
consignadas em categoria de programacao
especifica:

| - em favor das respectivas Secretarias,
autarquias e empresas em que o Estado
detenha, direta ou indiretamente, a maioria
do capital social com direito a voto;

II - na Administracdo Geral do Estado -
AGE, quando as complementacbes de
aposentadorias e pensdes forem oriundas
de Orgaos extintos ou privatizados.

Paragrafo Unico - Para a elaboracdo da
proposta or¢camentaria, as solicitacdes de
ressarcimentos, amparados por relagcéo
juridica  contratual, decorrentes  de
demandas judiciais oriundas da Lei n°
4.819, de 26 de agosto de 1958, ajuizadas
contra empresas cujo controle acionario
pertencia ao Estado, deverdo ser
encaminhadas devidamente instruidas a
Secretaria da Fazenda, até o dia 1° de julho
de 2017.
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de 2015.

Artigo 18 - Serdo previstas na lei
orcamentaria anual as despesas
especificas para formacdo, treinamento,
desenvolvimento e capacitacao profissional
dos recursos humanos, bem como as
necessarias a realizacdo de certames,
provas e concursos, tendo em vista as

disposicdes legais relativas a promocao,
acesso e outras formas de mobilidade
funcional previstas nas leis que tratam dos
Planos de Cargos e Salarios e dos Planos
de Carreiras do Estado.

Artigo 44 - Serdo previstas na lei
orcamentaria anual as despesas
especificas com a implementacdo de
programas de valorizagéo e

desenvolvimento  dos  servidores e
empregados publicos, mediante a adocéo
de mecanismos destinados a sua
permanente capacitacdo, inclusive se
associados a afericio do desempenho
individual e evolucao funcional, bem como
as necessarias a realizacdo de certames,
provas e concursos, tendo em vista as
disposicdes legais relativas a promocéo,
acesso e outras formas de mobilidade
funcional previstas na legislagéo em vigor.

Artigo 44 - Serdo previstas na lei
orcamentaria anual as despesas
especificas com a implementacdo de
programas de valorizagao e

desenvolvimento  dos  servidores e
empregados publicos, mediante a adocdo
de mecanismos destinados a sua
permanente capacitacdo, inclusive se
associados a afericdo do desempenho
individual e evolucao funcional, bem como
as necessarias a realizacdo de certames,
provas e concursos, tendo em vista as
disposicdes legais relativas a promocéo,
acesso e outras formas de mobilidade
funcional previstas na legislagédo em vigor.

Artigo 30 — As propostas de criacéo,
expanséao ou aperfeicoamento de acbes

governamentais que acarretem aumento da
despesa devem ser amparadas por estudo
prévio que demonstre a sua viabilidade
técnica e o0s processos devem ser
instruidos com a memoria de célculo do
impacto que comprove a adequacao
orcamentério-financeira no exercicio em
gue entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, em obediéncia ao disposto
no artigo 16 da Lei

SECAO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 45 - As propostas de criacédo,
expansdo ou aperfeicoamento de acoes
governamentais que acarretem aumento da
despesa devem ser amparadas por estudo
prévio que demonstre a sua viabilidade
técnica e o0s processos devem ser
instruidos com a memoria de calculo do
impacto que comprove a adequagao
orcamentério-financeira no exercicio em
que entrarem em vigor e nos dois

SECAO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 45 - As propostas de criacéo,
expansdo ou aperfeicoamento de acoes
governamentais que acarretem aumento da
despesa devem ser amparadas por estudo
prévio que demonstre a sua viabilidade
técnica e o0s processos devem ser
instruidos com a memoria de calculo do
impacto que comprove a adequacgao
orcamentério-financeira no exercicio em
que entrarem em vigor e nos dois
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Complementar Federal n® 101, de 4 de maio
de 2000.

Paragrafo Unico - S&o consideradas como
despesas irrelevantes, para fins do

artigo 16, § 3° da Lei Complementar
Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000,
aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para a
contratacdo de obras, bens e servigos, 0s
limites estabelecidos no artigo 23, inciso |,
alinea “a”, e inciso Il, alinea “a”, da Lei

Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

subsequentes, em obediéncia ao disposto
no artigo 16 da Lei Complementar federal n°
101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo Unico - S&o consideradas como
despesas irrelevantes, para fins do artigo
16, 8§ 3° da Lei Complementar federal n°
101, de 4 de maio de 2000, aquelas cujo
valor ndo ultrapasse, para a contratacéo de
obras, bens e servicos, os limites
estabelecidos no artigo 23, inciso |, alinea
“a”, e inciso Il, alinea “a”, da Lei federal n°

8.666, de 21 de junho de 1993.

subsequentes, em obediéncia ao disposto
no artigo 16 da Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo Unico - S&o consideradas como
despesas irrelevantes, para fins do artigo
16, 8 3° da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000, aquelas cujo
valor ndo ultrapasse, para a contratacéo de
obras, bens e servicos, o0s limites
estabelecidos no artigo 23, inciso |, alinea
“a”, e inciso Il, alinea “a”, da Lei Federal n°

8.666, de 21 de junho de 1993.

Artigo 46 — Para efeito do disposto no artigo
42 da Lei Complementar Federal n°101, de
4 de maio de 2000, considera-se:

| — contraida, a obrigacdo no momento da
formalizacdo do contrato administrativo ou
instrumento congénere;

Il — despesa compromissada, apenas o
montante cujo pagamento deva se verificar
no exercicio financeiro, observado o
cronograma de pagamento.

Paragrafo Unico - No caso de servicos
continuos e necessarios a manutencao da
Administracdo, a obrigacdo considera-se
contraida com a execucdo da prestacao
correspondente, desde que o0 contrato
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permita a denuncia unilateral pela
Administracdo, sem qualquer Onus, a ser
manifestada até 4 (quatro) meses apos o
inicio do exercicio financeiro subsequente a

celebragéo.

Artigo 37 - As despesas empenhadas e néo
pagas até o final do exercicio serdo

inscritas em restos a pagar e terdo validade
até 31 de dezembro do ano subsequente,
inclusive para efeito de comprovacdo dos
limites constitucionais de aplicacdo de
recursos nas areas da educagdo e da
saude. Paragrafo Unico - Decorrido o prazo
de que trata o “caput’” deste artigo e
constatada, excepcionalmente, a
necessidade de manutencdo dos restos a
pagar, fica o Poder

Executivo autorizado a prorrogar sua
validade, condicionado a existéncia de

disponibilidade

financeira para a sua cobertura.

Artigo 46 - As despesas empenhadas e néo
pagas até o final do exercicio serdo
inscritas em restos a pagar e terdo validade
até 31 de dezembro do ano subsequente,
inclusive para efeito de comprovacdo dos
limites constitucionais de aplicacdo de
recursos nas areas da educacdo e da
saude.

Paragrafo unico - Decorrido o prazo de que
trata o “caput” deste artigo e constatada,
excepcionalmente, a necessidade de
manutencdo dos restos a pagar, fica o
Poder Executivo autorizado a prorrogar sua

validade, condicionado a existéncia de
disponibilidade financeira para a sua
cobertura.

Artigo 47 - As despesas empenhadas e néo
pagas até o final do exercicio serdo
inscritas em restos a pagar e terdo validade
até 31 de dezembro do ano subsequente,
inclusive para efeito de comprovacédo dos
limites constitucionais de aplicacdo de
recursos nas areas da educacdo e da
saude.

Paragrafo unico - Decorrido o prazo de que
trata o “caput” deste artigo e constatada,
excepcionalmente, a necessidade de
manutencdo dos restos a pagar, fica o
Poder Executivo autorizado a prorrogar sua

validade, condicionado a existéncia de
disponibilidade financeira para a sua
cobertura.

Artigo 12 - Para assegurar transparéncia
durante o processo de elaboragéo da

proposta orcamentaria, o Poder Executivo
promovera audiéncias publicas, em todas

Artigo 47 - Para assegurar a transparéncia
e a participagao popular durante o processo
de elaboracdo da proposta orcamentaria, o
Poder Executivo promovera audiéncias
publicas em todas as regioes

Artigo 48 - Para assegurar a transparéncia
e a participagao popular durante o processo
de elaboracdo da proposta orcamentaria, o
Poder Executivo promovera audiéncias
publicas em todas as Regides
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as regides

administrativas, regides metropolitanas ou
aglomeracdes urbanas do Estado, contando
com ampla participacéo popular, nos termos
do artigo 48 da Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° - Além da iniciativa mencionada no
"caput” deste artigo, o Poder Executivo

devera, ainda, realizar uma audiéncia
publica geral, com a utilizacdo dos meios
eletrénicos disponiveis.

§ 2° - As audiéncias serdo amplamente
divulgadas, inclusive nos meios de
comunicacdo regionais, com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias das datas
estabelecidas pelo Poder Executivo.

administrativas do Estado, nos termos do
artigo 48, da Lei Complementar federal n°
101, de 4 de maio de 2000.

8§ 1° - Além da iniciativa mencionada no
‘caput” deste artigo, o Poder Executivo
devera, ainda, realizar uma audiéncia
publica geral, com a utilizacdo dos meios
eletrénicos disponiveis.

8§ 2° - As audiéncias serdo amplamente
divulgadas, inclusive nos meios de
comunicacdo regionais, com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias das datas
estabelecidas pelo Poder Executivo.

8 3° - As propostas oriundas da participacao
popular nas audiéncias publicas de que
trata o “caput” deste artigo seréo
encaminhadas aos 6rgdos e entidades
estaduais e deverdo subsidiar a elaboracéo
da proposta orcamentaria de 2017.

Administrativas, Regides Metropolitanas e
Aglomerados Urbanos do Estado, contando
com ampla participacdo popular, nos termos
do artigo 48, da Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° - Além da iniciativa mencionada no
‘caput” deste artigo, o Poder Executivo
deverd, ainda, realizar uma audiéncia
publica geral, com a utilizacdo dos meios
eletrbnicos disponiveis.

8§ 2° - As audiéncias serdao amplamente
divulgadas, inclusive nos meios de
comunicacdo regionais, com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias das datas
estabelecidas pelo Poder Executivo.

§ 3° - As propostas oriundas da participacao
popular nas audiéncias publicas de que
trata o “caput” deste artigo seréo
encaminhadas aos o6rgdos e entidades
estaduais e deverao subsidiar a elaboragao
da proposta orcamentaria de 2018.

Artigo 48 - O Poder Executivo, por
intermédio da Secretaria de Planejamento e
Gestéo, providenciara 0 envio,
exclusivamente em meio eletrbnico, a
Assembleia Legislativa e ao Tribunal de

Artigo 49 - O Poder Executivo, por
intermédio da Secretaria de Planejamento e
Gestao, providenciara o] envio,
exclusivamente em meio eletrdnico, a
Assembleia Legislativa e ao Tribunal de
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Contas do Estado, em até 30 dias apos a

promulgacédo da Lei Orcamentaria de 2017,
demonstrativos com informacdes
complementares detalhando:

| — a despesa dos orcamentos fiscal e da
seguridade social por 6rgado, unidade
orcamentéria, programa de trabalho e
elemento de despesa;

I - as programacdes incluidas ou
acrescidas por emendas parlamentares,
que tenham sido acolhidas pelo Poder
Legislativo, inclusive as propostas
populares decorrentes da realizagcdo de
audiéncias publicas, nos termos do artigo
48 da Lei Complementar federal n°® 101, de
4 de maio de 2000.

Contas do Estado, em até 30 dias apés a
promulgacdo da Lei Orcamentéria de 2018,
demonstrativos com informacgdes
complementares detalhando:

| — a despesa dos orgamentos fiscal e da
seguridade social por 0rgdo, unidade
orgamentéaria, programa de trabalho e
elemento de despesa;

I - as programagbes incluidas ou
acrescidas por emendas parlamentares,
que tenham sido acolhidas pelo Poder
Legislativo, inclusive as propostas
populares decorrentes da realizacdo de
audiéncias publicas, nos termos do artigo
48 da Lei Complementar Federal n° 101, de
4 de maio de 2000.

Artigo 41 — As proposicdes legislativas e
respectivas emendas que, direta ou

indiretamente, importem ou autorizem
diminuicAo de receita ou aumento de
despesa do Estado

deverédo estar acompanhadas de
estimativas desses impactos no exercicio
em que entrarem em

vigor e nos dois subsequentes, conforme
dispbe o artigo 16 da Lei Complementar

Artigo 49 - As proposicbes legislativas e
respectivas emendas que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem
diminuicAo de receita ou aumento de
despesa do Estado deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses

impactos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, conforme
dispde o artigo 16 da Lei Complementar

federal n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Artigo 50 - As proposicbes legislativas e
respectivas emendas que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem
diminuicAo de receita ou aumento de
despesa do Estado deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses

impactos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, conforme
dispde o artigo 16 da Lei Complementar

Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.
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Federal n° 101,

de 4 de maio de 2000. Paragrafo unico -
Sera considerada incompativel a
proposicao que crie ou autorize

a criacdo de fundos com recursos do
Tesouro do Estado e nao contenham
normas especificas sobre

a sua gestéao, funcionamento e controle.

Paragrafo Unico - Sera considerada
incompativel a proposicdo que crie ou
autorize a criacao de fundos com

recursos do Tesouro do Estado e néo
contenham normas especificas sobre a sua
gestao, funcionamento e controle.

Paragrafo Unico - Sera considerada
incompativel a proposicdo que crie ou
autorize a criacao de fundos com

recursos do Tesouro do Estado e néo
contenham normas especificas sobre a sua
gestéo, funcionamento e controle.

Artigo 51 - Sera prevista na Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2018 a
destinacao de recursos do Tesouro

para o Instituto de Assisténcia Médica ao
Servidor Publico Estadual — IAMSPE.

Artigo 44 - N&ao sendo encaminhado o
autégrafo do projeto de lei orcamentaria

anual até a data de inicio do exercicio de
2016, fica o Poder Executivo autorizado a
realizar

a proposta orcamentaria até a sua
conversdo em lei, no limite de até 1/12 (um
doze avos) em

cada més.

Paragrafo unico - A limitagdo de 1/12 (um

Artigo 50 - N&o sendo encaminhado o
autografo do projeto de lei orcamentaria
anual até a data de inicio do

exercicio de 2017, fica o Poder Executivo
autorizado a realizar a  proposta
orcamentaria até a sua conversao em lei,
no limite

de até 1/12 (um doze avos) em cada més.

Paragrafo Unico - A limitacdo de 1/12 (um
doze avos) em cada més, a que se refere o
“‘caput” deste artigo,

Artigo 52 - N&o sendo encaminhado o
autografo do projeto de lei orcamentaria
anual até a data de inicio do

exercicio de 2018, fica o Poder Executivo
autorizado a realizar a  proposta
orcamentaria até a sua conversdao em lei,
no limite

de até 1/12 (um doze avos) em cada més.

Paragrafo Unico - A limitacdo de 1/12 (um
doze avos) em cada més, a que se refere o
“‘caput” deste artigo,
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doze avos) em cada més, a que se refere

o “caput’” deste artigo, ndo se aplica as
despesas de que trata o artigo 166, § 3°,
inciso I,

all’neas “a”’ “b!! e “C”’
Federal

da Constituicdo

nao se aplica as despesas de que tratam as
alineas “a”, “b” e “c” do inciso Il do § 3° do
artigo 166 da Constituicao federal.

nao se aplica as despesas de que tratam as
alineas “a”, “b” e “c” do inciso Il do § 3° do
artigo 166 da Constituicao Federal.

Artigo 45 - Esta lei entra em vigor na data
de sua publicacao.

Artigo 51 - Esta lei entra em vigor na data
de sua publicacao.

Artigo 53 - Esta lei entra em vigor na data
de sua publicacao.

Artigo 33 - As receitas provenientes da
compensacao financeira ou da participacao

no resultado da exploracdo do petroleo, de
gue trata o 8§ 1° do artigo 20 da Constituicao

Federal, constituem-se, no orcamento de
2016, recursos do Tesouro do Estado,
desvinculados de 6rgao, fundo ou despesa
a serem aplicados nos termos da Lei
Federal n°® 7.990, de 28 de dezembro de
1989, e modificacdes posteriores.

Excluido

Artigo 34 - O Poder Executivo devera
estabelecer parametros atualizados de
pregos relativos a contratagdo de servigos
terceirizados de carater continuado, visando
aprimorar o controle, 0 acompanhamento e
a permanente avaliacdo das despesas de
custeio realizadas por todos os 6rgaos dos

excluido
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Poderes do Estado.

Artigo 38 - As aplicacbes de recursos do
Governo do Estado de S&o Paulo nas
regides administrativas terdo também como
objetivo a reducdo das desigualdades
interregionais.

Excluido

Artigo 39 - Sera prevista na lei orcamentéaria
para o exercicio de 2016 a destinacdo de
recursos do Tesouro para o Instituto de
Assisténcia Médica ao Servidor Publico
Estadual - IAMSPE.

Excluido

Artigo 40 - Para cumprimento do disposto
no artigo 4°, 88 1° 2° e 3° da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio
de 2000, integram esta lei os anexos de
Metas Fiscais e o de Riscos Fiscais.

Excluido

Artigo 42 - As metas do resultado primario e
do resultado nominal, para o Exercicio de
2015, estabelecidas na forma do anexo de
Metas Fiscais, da Lei n°® 15.549, de 30 de
julho de 2014, ficam reprogramadas de
acordo com o demonstrativo constante do
anexo de Metas Fiscais que integra esta lei.

Excluido
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REDAGAO ORIGINAL / MINUTA LID EMENDA BANCADA PT COMENTARIOS DA ASSESSORIA DE
GOVERNO PARECER EDMIR CHEDID FINANCAS E ORCAMENTO PUBLICO -
LIDERANCA DO PT ALESP
Artigo 5° - Os valores dos orcamentos das EMENDA 763 - SUBEMENDA N° 01

Universidades Estaduais seréo fixados na
proposta orcamentaria do Estado para 2018,
devendo as liberagdes mensais dos recursos
do Tesouro respeitar, no minimo, o percentual
global de

9,57% (nove inteiros e cinquenta e sete
centésimos por cento) da arrecadacao do
Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacfes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao -

ICMS - Quota-Parte do Estado, no més de
referéncia.

§ 1° - A arrecadacéo prevista no “caput” deste
artigo serdo adicionados 9,57% (nove inteiros e
cinquenta e sete centésimos por cento) das
Transferéncias Correntes da Unido,
decorrentes da compensacéo financeira pela
desoneracao do ICMS das exportacgdes, da
energia elétrica e dos bens de ativos fixos,
conforme dispde a Lei Complementar Federal
n° 87, de 13 de setembro de 1996,
efetivamente realizadas.

§ 2° - Em havendo disponibilidade financeira, o
Poder Executivo podera dar continuidade ao
programa de expanséo do ensino superior
publico em parceria com as Universidades
Estaduais.

§ 3° - O Governo do Estado, por meio da
Secretaria da Fazenda, publicara no Diario
Oficial e disponibilizara no portal da
transparéncia, trimestralmente, demonstrativo
dos repasses para as Universidades Estaduais,
contendo a receita

prevista e a realizada a cada més.

§ 4° - As Universidades Estaduais publicaréo
no Diario Oficial, trimestralmente, e
disponibilizardo em seus portais de internet,
relatério detalhado contendo os repasses

Artigo 5° - Os valores dos orcamentos das
Universidades Estaduais serdo fixados na
proposta orcamentaria do Estado para 2018,
devendo as liberagbes mensais dos
recursos do Tesouro respeitar, no minimo, o
percentual global de 10% (dez por cento) do
total do produto da arrecadacéo do Imposto
sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacédo - ICMS - Quota Parte do
Estado, no més de referéncia.

§ 1° - A arrecadac&o prevista no caput deste
artigo serdo adicionados 10% (dez por
cento) das Transferéncias Correntes da
Unido, decorrentes da compensacao
financeira pela desoneracdo do ICMS das
exportacoes, energia elétrica e dos bens de
ativos fixos, conforme dispbe a Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996, efetivamente realizada.

8§ 5° - Ao repasse previsto no caput deste
artigo serdo adicionados 0Ss recursos
necessarios ao pagamento da insuficiéncia
financeira efetivamente realizada, conforme
dispfe o artigo 27 da Lei Complementar n°
1.010, de 1°/06/2007. 8§ 6° - O Poder
Executivo envidara esforcos no sentido da
construcdo de um sistema de ensino
superior publico no estado e, respeitada a
autonomia universitaria, da adocdo de
tratamento isondmico nas instituicdes que o
constituirem.

EMENDA 764 — 11% do ICMS para as
Universidades

EMENDA 766 — 10,5% do ICMS para as
Universidades

EMENDA 794 — 11,6% do ICMS para as

SUBEMENDA AS EMENDAS Nos 06, 93, 254,
353, 763, 764, 766, 794 e 798.

"Dé-se ao artigo 5° do Projeto de lei n°
249/2017 a seguinte redacéo:

'‘Artigo 5° - Os valores dos orgcamentos das
Universidades Estaduais serdo fixados na
proposta orcamentaria do Estado para 2018,
devendo as liberagdes mensais dos recursos
do Tesouro respeitar, no minimo, o percentual
global de 9,57% (nove inteiros e cinquenta e
sete centésimos por cento) do total do
produto da arrecadacdo do Imposto sobre
Operagbes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS - Quota-Parte do Estado,
no més de referéncia.

§ 1° - A arrecadacfo prevista no “caput” deste
artigo serdo adicionados:

1 - 9,57% (nove inteiros e cinquenta e sete
centésimos por cento) das Transferéncias
Correntes da Unido, decorrentes da
compensacao financeira pela desoneracéo do
ICMS das exportagcfes, da energia elétrica e
dos bens de ativos fixos, conforme dispbe a Lei
Complementar Federal n° 87, de 13 de
setembro de 1996, efetivamente realizadas.

2 —0 valor correspondente a participacdo
das Universidades Estaduais no produto da
compensacéo financeira pela exploracéo do
petréleo e gas natural na proporcéo de suas
respectivas insuficiéncias financeiras
decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios, de acordo com o0 que
estabelece a Lei Estadual n° 16.004/2015.

82° - Sem prejuizo do disposto no paragrafo
anterior, ndo poderdo ser descontados
quaisquer valores, direta ou indiretamente,

UNIVERSIDADES PUBLICAS

PONTOS POSITIVOS:

ACRESCENTA O TERMO TOTAL DO
PRODUTO (que inclui diversas rubricas nas
receitas do ICMS, sobretudo pgto. de multas,
juros e parcelamentos, que hoje ndo s&o
considerados na base de célculo dos 9,57%)

ACRESCENTA O REPASSE PARA AS
UNIVERSIDADES DOS VALORES COM OS
ROYALTIES DO PETROLEO (PRESAL), NA

PROPORCAO DOS VALORES
DESCONTADOS DA INSUFICIENCIA
FINANCEIRA DO SPPREV DAS

UNIVERSIDADES.
PROIBE O DESCONTO DE QUAISQUER
OUTROS VALORES DA BASE DE CALCULO
DOS 9,57% DO ICMS (HABITACAO).

PONTO NEGATIVO:

NAO AMPLIA (0] PERCENTUAL
QBRIGATORIO DO ICMS QPE DESTINADO
AS UNIVERSIDADES;
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oriundos do Estado e as receitas de outras

fontes, os cursos e 0

namero de alunos atendidos, bem como as

despesas efetuadas para o desempenho de
suas atividades, incluindo a execugéo

de pesquisas.

Universidades

do__valor___efetivamente repassado _as
Universidades Estaduais, nos termos do
“caput”.

§ 3° - Em havendo disponibilidade financeira, o
Poder Executivo podera dar continuidade ao
programa de expansdo do ensino superior
publico em parceria com as Universidades
Estaduais, priorizando-se a capacitacdo e
atualizacdo _em  areas _essenciais e
estratégicas _para o desenvolvimento
econdmico e social.

§ 4° - O Governo do Estado, por meio da
Secretaria da Fazenda, publicara no Diario
Oficial e disponibilizara no portal da
transparéncia, trimestralmente, demonstrativo
dos repasses para as Universidades Estaduais,
contendo a receita prevista e a realizada a cada
meés.

§ 5° - As Universidades Estaduais publicardo
no Diario Oficial, trimestralmente, e
disponibilizardo em seus portais de internet,
relatério detalhado contendo o0s repasses
oriundos do Estado e as receitas de outras
fontes, os cursos e o0 numero de alunos
atendidos, bem como as despesas efetuadas
para o desempenho de suas atividades,
incluindo a execucado de pesquisas.

Artigo 11 - Na elaboracgédo da proposta
or¢camentéria para o exercicio de 2018, o Poder
Executivo utilizara

preferencialmente parametros e projecdes
econdmicas elaboradas por fontes externas a
Administragdo Publica estadual para estimacgéo
da receita do exercicio.

SUBEMENDA N° 02
SUBEMENDA AS EMENDAS Nos 161 e 755

"Dé-se ao artigo 11 do Projeto de Lei em
epigrafe a seguinte redacao:

'‘Artigo 11 - Na elaboracdo da proposta
or¢camentaria para o exercicio de 2018, o Poder
Executivo utilizara preferencialmente
parametros e projecdes econémicas elaboradas
por fontes externas a Administracdo Publica
estadual para estimacdo da receita do
exercicio, observando, ainda, a revisdo geral
anual assegurada pelo artigo 37, X, da
Constituicdo Federal, na data-base fixada pela
Lei n. 12.391, de 23 de maio de 2006, sem
distingdo de indices, observados os limites

REVISAO GERAL ANUAL DOS SALARIOS

DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

ESTADUAIS

PONTO POSITIVO:

RECONHECE A NECESSIDADE DE INCLUIR
PREVISAO DE REVISAO GERAL ANUAL DOS
SALARIOS DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
ESTADUAIS, CONFORME ARTIGO 37, X DA
CONSTITUICAO FEDERAL, NA DATA BASE
FIXADA PELA LEI ESTADUAL 12.391/2006.

PONTO NEGATIVO:

NAO ADICIONA DISPOSITIVO QUE
ESTABELECE FORMULA PARA ESTA
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previstos na Lei Complementar Federal n. 101,
de 4 de maio de 2000.'

REVISAO GERAL ANUAL DOS SALARIOS;

Artigo 17 - Fica o Tesouro do Estado autorizado
a deduzir das liberagGes financeiras aos 6rgaos
e entidades estaduais os valores equivalentes
as obrigagOes previdenciarias ndo repassadas
a Sao Paulo Previdéncia - SPPREV, entidade
gestora do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos titulares de cargos efetivos
- RPPS e do Regime Préprio de

Previdéncia dos Militares do Estado de S&o
Paulo - RPPM, criada pela Lei Complementar
n°1.010, de 1° de junho de 2007.

EMENDA A

"Inclua-se o seguinte paragrafo Unico no artigo
17:

‘Artigo 17 - (....)

Paragrafo Unico - O disposto no "caput" nado
sera computado acima de 25% (vinte e cinco
por cento) das despesas constitucionalmente
vinculadas".

DESPESAS COM APOSENTADORIAS NO
CALCULO DOS GASTOS OBRIGATORIOS

NA EDUCACAO
PONTOS POSITIVOS:

ESTABELECE UMA PRIMEIRA MEDIDA QUE
IMPEDE A UTILIZACAO GERAL DE VALORES
PAGOS PARA A COBERTURA DA
INSUFICIENCIA FINANCEIRA DO SPPREV
NO COMPUTO DO GASTO OBRIGATORIO
DA EDUCACAO. PELA PROPOSTA, O
GASTO PODERIA SER COMPUTADO ATE O
LIMITE DE 25%. ACIMA DISSO E PARA

ATINGIR OS 30% PREVISTOS NA
CONSTITUICAO ESTADUAL, ESTES
GASTOS NAO PODERIAM SER
COMPUTADOS;

PONTO NEGATIVO:

AINDA PERMITE A UTILIZAS}AO DESTAS
DESPESAS NA COMPROVACAO DO GASTO
OBRIGATORIO DA EDUCACAO;

Artigo 22 — Na auséncia da Lei complementar
prevista no § 9° do art. 165, da Constituicdo
Federal,

integrardo e acompanharéo o projeto de lei
orgamentdria anual:

| - quadros consolidados dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, compreendendo
0S seguintes

demonstrativos:

()

Il - anexo da despesa dos or¢camentos fiscal e
da seguridade social, discriminado por: unidade
orgcamentaria;

esfera orgamentaria; funcao; subfuncao;
programa,; projeto; atividade; produto; indicador
de produto; meta; grupo de despesa e

fonte de recursos;

EMENDA 767 —

Artigo 54 - A lei orgcamentaria devera
apresentar um anexo contendo o Plano de
Investimentos Anual em obras previsto para
2016, detalhado por programas e acOes
orcamentarias e distribuidos a partir das

Regibes Administrativas, Regibes
Metropolitanas, Aglomeracdes Urbanas,
Microregides e Municipios, constando

também o IPRS e o IDH de cada regiéo.
Paragrafo Unico - Estas despesas devem
estar discriminadas da seguinte forma:

a) por o6rgdo da administracdo direta e
indireta;

b) por unidade orcamentaria;

c) por funcdo programética (programa,
produto e acao);

SUBEMENDA AS EMENDAS DE Nos 767,
781 e 790

“Insira-se o seguinte inciso IV e o0s seguintes
883° a 5° no artigo 22 do Projeto de Lei n° 249,
de 2017:

‘Artigo 22 - (...)

IV - anexo contendo o Plano de Investimentos
Anual de obras previstas, detalhado por
Regibes Administrativas, Regibes
Metropolitanas, Aglomeractes Urbanas,
Microrregiées e Municipios.

()

83°- O Plano de Investimentos Anual previsto
no inciso IV deste artigo contera a identificagéo
da secretaria ou 6rgao responsavel, da funcédo
programatica, da categoria econdmica, bem
como da indicacdo da obra e sua situacdo de

PLANO DE
DETALHADO

INVESTIMENTOS  ANUAL

PONTOS POSITIVOS:

INCLUI PLANO DE INVESTIMENTOS
DETALHADO REGIONALMENTE E COM
INDICACAO DA SITUACAO DA OBRA;

RECONHECE A l{TILIZA(}AO DO IPRS E DO
IDH NA DEFINICAO DE PRIORIDADES DOS
INVESTIMENTOS;

ESTABELECE A DEFINICAO DE
DISCRIMINACAO DAS DESPESAS DE
FORMA MAIS DETALHADA (ATE ELEMENTO
ECONOMICO), COM ACESSO ATRAVES DO
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(-.))

Il - anexo do or¢gamento de investimentos das
empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha

a maioria do capital social com direito a voto, a
que se refere o item “2”, do § 4°, do artigo 174
da Constituicdo Estadual,

compreendendo o0s seguintes demonstrativos:

§ 1° - Para efeito do disposto no art. 14 da Lei
Complementar Federal n® 141, de 13 de janeiro
de 2012, os

recursos destinados a agdes e servigos
publicos de salde desenvolvidos pelo Estado,
excetuados 0s recursos repassados
diretamente as unidades vinculadas da
Secretaria da Saude, estardo alocados no
Fundo Estadual de Saude, que é a unidade
orgamentéria gestora desses recursos.

§ 2° - O Poder Executivo podera, se
necessario, adicionar outros demonstrativos,
visando a melhor

explicitagdo da programagao prevista.

d) por categoria econémica;

e) por regiao;

f) por municipio;

g) por obra especifica;

h) por situacdo da obra (em projeto, em
licitacdo, em execucao);

EMENDA 781 -

Artigo 54 - As aplicacGes de recursos do
Governo do Estado nas Regides
Administrativas, Regides Metropolitanas,
Aglomeracdes Urbanas, Microregides e nos
Municipios serdo pautadas pelo indice
Paulista de Responsabilidade Social - IPRS,
criado pela Lei n® 10.765, de 19 de fevereiro
de 2001, e pelo indice de Desenvolvimento
Humano Municipal - IDH-M, com o objetivo
de constituir politicas de superacdo da
exclusao social e das diferengas inter e intra
regionais.

EMENDA 790 —

Artigo 54 - No desenvolvimento das ac¢des e
na distribuicdo de recursos, devem ser
priorizadas as areas menos desenvolvidas e
com piores indicadores sociais e
econdmicos, buscando promover o
equilibrio social e econbmico entre as
diferentes regides do Estado. Paragrafo
Unico - A busca da promocédo do equilibrio
entre as diferentes regides do Estado, de
que trata o caput, se dara através da
regionalizacdo e da descentralizacao
administrativa, propiciando 0
desenvolvimento equilibrado de todas as
regides do Estado, através do
estabelecimento de estrutura administrativa
necessaria para atracao de
empreendimentos e do fortalecimento das
vocacoes de cada regido.

andamento, se iniciada ou néo.

§ 4° - Para definicdo dos investimentos
previstos no caput deste artigo sera
considerado (o] Indice Paulista de

Responsabilidade Social — IPRS e o indice de
Desenvolvimento Humano — IDH.

§ 5° - A discriminagéo por elemento econémico
de que trata o inciso Il podera ser feita
exclusivamente por meio digital, especialmente
garantindo-se aos membros do Poder
Legislativo o acesso irrestrito ao Sigeo -
Sistema de Informagdes Gerenciais da
Execugdo Orcamentaria.”

SIGEO DE FORMA IRRESTRITA.

Artigo 25 - A proposta orgamentdria contera
reserva de contingéncia, constituida,
exclusivamente, com

recursos do orgamento fiscal, em montante
equivalente a, no maximo, 0,10% (um décimo

EMENDA 789 —

(...) Art. 25 - A proposta orcamentaria, em
cumprimento ao que determina o Art. 5.°,
inciso lll, da Lei Complementar Federal n.°
101/2000, contera dotacdo para reserva de

SUBEMENDA N° 04
SUBEMENDA A EMENDA no 789

"Dé-se ao artigo 25 a seguinte redagéo:
'Artigo 25 - A proposta orcamentaria contera

RESERVA DE CONTINGENCIA

PONTO POSITIVO:
AMPLIA A RESERVA DE CONTINGENCIA
OBRIGATORIA NA PROPOSTA
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por cento) da receita corrente
liquida.

contingéncia, equivalendo a, no minimo, 1%
(um por cento) da receita corrente liquida
estimada, para atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

reserva de contingéncia, constituida,
exclusivamente, com recursos do or¢camento
fiscal, em montante equivalente a, no minimo,
0,2% (dois décimos por cento) da receita
corrente liquida.'

ORCAMENTARIA DE 0,1% PARA 0,2% DA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA;

PONTO NEGATIVO:

A AMPLIACAO PODERIA SER MAIOR,
VISANDO COBRIR UM QUADRO
CRESCENTE DE RISCOS FISCAIS;

Artigo 27 - O Poder Executivo podera enviar a
Assembleia Legislativa projetos de lei dispondo
sobre

alteracdes na legislagéo tributaria,
especialmente sobre:

V - acompanhamento e fiscaliza¢éo, pelo
Estado de S&o Paulo, das compensacdes e das
participacdes

financeiras previstas na Constituicdo Federal,
oriundas da exploracéo de recursos hidricos e
minerais, inclusive petroleo e gas

natural;

SUBEMENDA N° 05
SUBEMENDA A EMENDA no 155

"Dé-se ao inciso V do artigo 27 do Projeto de lei
em epigrafe a seguinte redagao:
“Artigo 27 — (...)
V - acompanhamento e
fiscalizagdo, pelo Estado

de Sdo Paulo, das
compensacdes e das
participacdes financeiras

previstas na Constituicdo

Federal, oriundas da
exploracdo de recursos
hidricos e minerais,

inclusive petréleo e gas
natural; observadas as
disposicdes da Lei Federal
n°. 12.858/2013"

ACOMPANHAMENTO DAS RECEITAS DE
PETROLEO DO PRESAL

PONTO POSITIVO:
INCLUI A LEI FEDERAL QUE ESTABELECE
OS PERCENTUAIS MINIMOS DE APLICACAO
DAS RECEITAS RELATIVAS AOS
ROYALTIES DO PRESAL NA EDUCACAO E
NA SAUDE COMO PARAMETROS NO
ACOMPANHAMENTO.

Artigo 29 - A administra¢éo da divida interna e
externa contratada e a captagdo de recursos
por 6rgdos ou

entidades da administracéo publica estadual,
obedecida a legislacdo em vigor, limitar-se-do a
necessidade de recursos para

atender:

| - mediante operacdes ou doagdes, junto a
instituicdes financeiras nacionais e
internacionais, publicas ou

privadas, organismos internacionais e 6rgaos
ou entidades governamentais:

a) ao servico da divida interna e externa de
cada 6rgao ou entidade;

b) aos investimentos definidos nas metas e
prioridades do Governo do Estado;

EMENDA 785 —

Artigo 54 - O Governo do Estado de Séo
Paulo deve encaminhar a Assembleia
Legislativa informacgdes detalhadas sobre a
divida ativa do Estado e um plano com a
fixacdo de metas anuais para a sua
diminuicdo. Paragrafo Unico - O governo do
Estado enviara até 30 de julho a Comissao
de Financas, Orcamento e Planejamento e a
Comissao de Fiscalizacdo e Controle um
relatério detalhado contendo informacgées
sobre os devedores do estado, valor da
divida e sobre a possibilidade de
recuperacao desses créditos.

SUBEMENDA N° 06
SUBEMENDA A EMENDA no 785
“Insira-se o seguinte paragrafo Unico no artigo

29 do Projeto de Lei n° 249, de 2017,
renumerando-se 0os demais:

'Artigo 29 - (...)

Paragrafo Unico - O Poder Executivo

encaminharda a Comissdo de Finangas,
Orcamento e Planejamento da Assembleia
Legislativa de Sao Paulo, até o dia 30 de julho,
informag6es detalhadas sobre a divida ativa do
Estado e o Plano de Metas para a sua
recuperagédo.”

INFORMACOES DETALHADAS SOBRE A
DIVIDA ATIVA ESTADUAL E PLANO DE
METAS PARA SUA RECUPERACAO

PONTO POSITIVO:
INCLUI A  OBRIGATORIEDADE  DE
DIVULGACAO PARA A CFOP DA ALESP OE
RELATORIO DETALHADO SOBRE A DIVIDA
ATIVA ESTADUAL E PLANO DE
RECUPERACAO;
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¢) ao aumento de capital das sociedades em
gue o Estado detenha, direta ou indiretamente,
a maioria do

capital social com direito a voto.

Il - mediante alienacao de ativos:

a) ao atendimento de programas prioritarios e
de investimentos;

b) a amortizacéo do endividamento;

c) ao custeio dos beneficios previdenciarios do
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
Publicos -

RPPS e do Regime Proprio de Previdéncia dos
Militares do Estado de S&o Paulo - RPPM.

Artigo 38 - Na projecéo das despesas de
pessoal ativo, inativo e pensionista para o
exercicio de 2018 seréo

observados:

| - os quadros de cargos e funcdes a que se
refere o § 5° do artigo 115 da Constitui¢&o do
Estado; e

Il - 0 montante gasto no exercicio vigente, a
previsao de crescimento vegetativo da folha de
pagamento, os

dispositivos e os limites para 0s gastos com
pessoal estabelecidos pela Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de

2000;

Il - a realizagdo de estudos visando a
valorizacdo das carreiras e dos vencimentos
dos servidores do Estado,

nos termos da Lei n® 12.391, de 23 de maio de
2006.

EMENDA 770 —

Artigo 54 - A previsdo orcamentéaria para o
pagamento dos funcionarios publicos,
ativos e inativos, devera conter a previsao
de reajuste anual tendo por base: ) a
variacdo da inflacdo dos dultimos doze
meses que antecedem a data base do
funcionalismo publico, calculada pelo INPC;
I) a variacdo do produto interno bruto
paulista relativo ao ultimo dado publicado
pelo IBGE.

EMENDA 778 —

Altera o Artigo 38, dando nova redacado ao
inciso lll e incluindo o inciso IV: Artigo 38:
(...) I - a revisdo geral anual assegurada
pelo artigo 37, X, da Constituicdo Federal, na
data-base fixada segundo a Lei 12.391/06 e
sem distingdo de indices; IV - a previsédo de
contratacdo de novos servidores publicos
em cada Secretaria de Estado.

SUBEMENDA N° 07
SUBEMENDA AS EMENDAS Nos 14, 88, 739,
770, 778 € 918

“O inciso Il do artigo 38 do Projeto de Lei n°
249, de 2017 passa a ter a seguinte redagao:
‘Artigo 38

()

Il - o montante gasto no exercicio vigente, a
previsdo de crescimento vegetativo da folha de
pagamento, a previsdo de revisdo de
remuneracao e plano de cargos e carreiras, 0s
dispositivos e os limites para os gastos com
pessoal estabelecidos pela Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000;"

REVISAO GERAL ANUAL DOS SALARIOS

DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

ESTADUAIS

PONTO POSITIVO:

RECONHECE A NECESSIDADE DE INCLUIR
PREVISAO DE REVISAO GERAL ANUAL DOS
SALARIOS DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
ESTADUAIS E PLANO DE CARGOS E
CARREIRAS;

PONTO NEGATIVO:

NAO ADICIONA DISPOSITIVO QUE
ESTABELECE FORMULA PARA  ESTA
REVISAO GERAL ANUAL DOS SALARICS;

Artigo 47 - As despesas empenhadas e ndo
pagas até o final do exercicio serdo inscritas
em restos a pagar e

terdo validade até 31 de dezembro do ano
subsequente, inclusive para efeito de
comprovagao dos limites constitucionais de
aplicacao de recursos nas areas da educagéo e
da salde.

Paragrafo Unico - Decorrido o prazo de que
trata o “caput” deste artigo e constatada,
excepcionalmente, a

EMENDA 777 —

Altera o Artigo 47, da forma que se segue:
Artigo 47 - As despesas empenhadas e nao
pagas até o final do exercicio serdo inscritas
em restos a pagar e terdo validade até 31 de
dezembro do ano subsequente. Paragrafo
lo. Para efeito de comprovacao dos limites
constitucionais de aplicacdo de recursos
nas areas da educacdo e da salde apenas
serao consideradas as despesas
empenhadas, liquidadas e pagas até 31 de

SUBEMENDA N° 08
SUBEMENDA AS EMENDAS NOS 418, 777

“O artigo 47 do Projeto de Lei n° 249, de 2017
passa a ter a seguinte redacao:

Artigo 47 - As despesas empenhadas e ndo
pagas até o final do exercicio serao inscritas
em restos a pagar e terdo validade até 31 de
dezembro do ano subsequente.

§ 1° - Para efeito de comprovacgdo dos limites
constitucionais de aplicacdo de recursos nas

LIMITES PARA A UTILIZACAO DE RESTOS
A PAGAR NA COMPROVACAO DOS
GASTOS OBRIGATORIOS
CONSTITUCIONAIS.

PONTO POSITIVO:

ESTABELECE LIMITE DE 30 DE NOVEMBRO
DO ANO SUBSEQUENTE PARA UTILIZACAO
DE RESTOS A PAGAR NA COMPROVACAO
DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS DA
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necessidade de manutencéo dos restos a
pagar, fica o Poder Executivo autorizado a
prorrogar sua validade, condicionado a
existéncia de disponibilidade financeira para a
sua cobertura.

marco do exercicio subsequente. Paragrafo
20. Decorrido o prazo de que trata o "caput”
deste artigo e constatada,
excepcionalmente, a necessidade de
manutencédo dos restos a pagar, fica o Poder
Executivo autorizado a prorrogar sua

areas da educagcdo e da saude serdo
consideradas as despesas inscritas em restos a
pagar nos termos do “"caput” deste artigo pagas
até 30 de novembro do ano subsequente.

§ 2° - Decorrido o prazo de que trata o “"caput”
deste artigo e constatada, excepcionalmente,

EDUCACAO E DA SAUDE. HOJE O
GOVERNO PODE UTILIZAR OS RESTOS A
PAGAR POR CINCO ANOS SUBSEQUENTES
PARA EFEITO DE COMPROVACAO DOS
GASTOS OBRIGATORIOS.

a
validade, condicionado a existéncia de | necessidade de manutencdo dos restos a | PONTO NEGATIVO:
disponibilidade financeira para a sua | pagar, fica o Poder Executivo autorizado a
cobertura. prorrogar sua Vvalidade, condicionado a | PODERIA SER MAIS RESTRITIVO,
existéncia de disponibilidade financeira para a | ESTABELECENDO PRAZO LIMITE ATE 31 DE
Sua cobertura’. MARCO DO ANO SUBSEQUENTE, QUANDO
OCORRE O FECHAMENTO DO BALANCO
ANUAL.
Artigo 48 - Para assegurar a transparéncia e a EMENDA 768 — SUBEMENDA N° 09

participacdo popular durante o processo de
elaboracdo da

proposta orgamentaria, o Poder Executivo
promovera audiéncias publicas em todas as
Regides Administrativas, Regides
Metropolitanas e Aglomerados Urbanos do
Estado, contando com ampla participacéo
popular, nos termos do artigo 48, da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000.

§ 1° - Além da iniciativa mencionada no “caput”
deste artigo, o Poder Executivo deverd, ainda,
realizar uma

audiéncia publica geral, com a utilizagéo dos
meios eletrénicos disponiveis.

§ 2° - As audiéncias serdo amplamente
divulgadas, inclusive nos meios de
comunicacao regionais, com

antecedéncia minima de 15 (quinze) dias das
datas estabelecidas pelo Poder Executivo.

§ 3° - As propostas oriundas da participagéo
popular nas audiéncias publicas de que trata o
“caput” deste

artigo serdo encaminhadas aos 6rgaos e
entidades estaduais e deverdo subsidiar a
elaboracgdo da proposta orgamentaria de
2018.

Art. 48 - O processo de elaboracdo da lei
orcamentéaria para 2018 contara com ampla
participacdo popular, devendo o Governo do
Estado promover audiéncias publicas em
todas as Regides Administrativas,
Aglomeracoes Urbanas e Regides
Metropolitanas do Estado de S&o Paulo,
contemplando também as subregifes da
Regido Metropolitana de Sao Paulo.

§ 1° - Os resultados das audiéncias publicas
realizadas em todas as regides
administrativas deverdo ser publicadas e
expressas através de: a) ata da reunido
devidamente assinada; b) relacdo das
propostas de investimentos prioritarias por
regido; c) relacao das acdes que deverao ser
desencadeadas pelo Poder Publico e da
prépria sociedade civil, por intermédio de
setores organizados, no sentido de buscar
solugBes alternativas aos  problemas
apontados nas audiéncias publicas;

§ 2° - As audiéncias serdo amplamente
divulgadas com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias das respectivas datas de
realizacdo, que serdo estabelecidas pelo
Poder Executivo e sob os critérios por este
fixado.

§ 3° - O governo apresentard em cada
audiéncia um balanco sobre a situacdo
orcamentaria e financeira do Estado, bem
como as projecdes para as receitas e
despesas do préximo ano, destacando os

SUBEMENDA AS EMENDAS Nos 165, 419,
738, 768 e 917

“O artigo 48 do Projeto de Lei n® 249, de 2017,
passa a ter a seguinte redacao:

'Artigo 48 - Para assegurar a transparéncia e a
participacdo popular durante o processo de
elaboracéo da proposta orcamentaria, o Poder
Executivo promovera audiéncias publicas em
todas as Regides Administrativas, Regifes
Metropolitanas e Aglomerados Urbanos do
Estado, contando com ampla participagdo
popular, nos termos do artigo 48, da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de
2000.

§ 1° - Além da iniciativa mencionada no “caput”
deste artigo, o Poder Executivo devera, ainda,
realizar uma audiéncia publica geral, com a
utilizagdo dos meios eletrdnicos disponiveis.

8§ 2° - As audiéncias serdo amplamente
divulgadas nos meios de comunicagdo
regionais, no portal do Governo do Estado de
Sdo Paulo, com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias das datas estabelecidas, podendo
o Poder Executivo promover inser¢des em radio
e televisédo para chamamento da populagdo a
participacao.

8§ 3° - O Poder Executivo apresentara em cada
audiéncia publica balanco da situacao
or¢camentaria e financeira do Estado, bem como
as projecbes de receitas e previsdes de
despesas para o exercicio de 2018, destacando

PARTICIPACAO POPULAR

PONTOS POSITIVOS:

AMPLIA AS FORMAS DE DIVULGAGAO DAS
AUDIENCIAS REGIONAIS DO ORCAMENTO
REALIZADAS PELO PODER EXECUTIVO.

ESTABELECE A NECESSARIA
APRESENTACAO, DURANTE A AUDIENCIA,
DA SITUACAO E PROJECAO
ORCAMENTARIA DO ESTADO, COM
DESTAQUE PARA A PREVISAO DE
INVESTIMENTOS.

ESTABELECE PERCENTUAL DE 0,5% DA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA PARA
EMENDAS OU SUBEMENDAS QUE

ATENDAM PROPOSTAS PRIORIZADAS NAS
AUDIENCIAS PUBLICAS REGIONAIS DO
ORCAMENTO ORGANIZADAS PELA
COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO
DA ALESP

PROPOSTAS ORIUNDAS DA PARTICIPACAO
POPULAR DEVERAO SER DIVULGADAS NO
PORTAL DO GOVERNO DO ESTADO E DA
ALESP.

PONTO NEGATIVO:

NAO GARANTE A APROVACAO FINAL
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valores previstos para a realizagdo de
investimentos.

§ 4° - O governo definira um percentual dos
investimentos publicos que serdo definidos
pela populacdo através das audiéncias
publicas, bem como os critérios econdmico-
sociais para a priorizacao das demandas e a
divisdo dos investimentos definidos pela
populacédo através das regides.

os valores previstos para investimentos.

§ 4° - A Comisséo de Finangas e Or¢gamento da
Assembleia Legislativa de Sdo Paulo devera
contemplar no projeto de lei orcamentéaria de
2018, na forma de emenda e/ou subemenda,
percentual ndo inferior a 0,5% (cinco décimos
por cento) da receita corrente liquida prevista,
para atendimento das propostas priorizadas
das audiéncias publicas.

85° - Sem prejuizo do disposto no paragrafo
anterior, as propostas oriundas da participacdo
popular nas audiéncias publicas de que trata o
“caput” deste artigo serdo publicadas no portal
do Governo do Estado e da Assembleia
Legislativa do Estado de Sé&do Paulo, e
encaminhadas aos 6rgdos e entidades
estaduais que deverdo subsidiar a elaboragao
da proposta orgamentaria de 2018."”

DESTAS EMENDAS NO PLENARIO OU SUA
EXECUCAO OBRIGATORIA PELO GOVERNO
ESTADUAL

NAO HA

EMENDA 773 —

Artigo 54 - O Governo do Estado criara um
moédulo  especifico no SIGEO para
acompanhamento da execucao
orcamentaria referente as alteracbes nos
valores das dotacbes promovidas pelo
Poder Legislativo na proposta orcamentaria
encaminhada pelo Poder Executivo,
devendo constar: a) Numero da emenda
acatada, Nome e Partido do Parlamentar; b)
NUmero e Nome do 6rgédo, do programa e da
acdo referente a emenda; c) Regidao e
Municipio; d) Valor aprovado previsto; €)
Data e Valor empenhado, liquidado, pago e
pago em restos a pagar referentes a
emenda;

EMENDA 761 —

Artigo 54- As emendas individuais dos
parlamentares ao projeto de lei orcamentaria
serdo de 0,3% (trés décimos por cento) da
receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo
que a metade do percentual a ser
estabelecido sera destinada a acles e
servicos publicos de saude. § 1° Para a
execucao do disposto no caput, as emendas

SUBEMENDA N° 10
SUBEMENDA AS EMENDAS NOS 381, 396,
747,773 e 761

“Insira-se o seguinte artigo 49, renumerando-se
os demais:

Artigo 49 - As emendas parlamentares
individuais ao projeto de lei orcamentéaria anual
serdo aprovadas no limite de 0,3% (trés
décimos por cento) da receita corrente liquida
prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste
percentual sera destinada a acbes e servigos
publicos de saude.

Pardgrafo Unico — O acompanhamento do
disposto no caput deste artigo se dara por meio
de sistema proprio de acompanhamento da
execucao orcamentaria, que devera indicar:

I - nimero da emenda e/ou subemenda
acatada, com identificagéo do parlamentar;

| - Secretaria ou 6rgdo, programa e acdo em
que a emenda foi inserida;

Il - identificacdo da entidade ou prefeitura
beneficiada;

IV - Valores previsto, empenhado, liquidado,
pago e inscritos em restos a pagar, quando for
o caso.”

ORCAMENTO IMPOSITIVO E SISTEMA DE
ACOMPANHAMENTO DAS EMENDAS
PARLAMENTARES

PONTOS POSITIVOS:

ESTABELECE UM LIMITE DE 0,3% DAS
RECEITAS CORRENTES LIQUIDAS PARA A
APROVACAO DE EMENDAS
PARLAMENTARES INDIVIDUAIS, SENDO
METADE DESTINADAS A SAUDE;

ESTABELECE UM SISTEMA DE

ACOMPANHAMENTO DETALHADO E
ESPECIFICO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA DESTAS EMENDAS
PARLAMENTARES;

PONTOS NEGATIVOS:

NAO APRESENTA _ DISPOSITIVO  QUE
GARANTA A EXECUCAO OBRIGATORIA DAS
EMENDAS PARLAMENTARES;

NAO ESCLARECE SE O LIMITE PREVISTO
SERA MAXIMO OU MINIMO;
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individuais de despesas, quando aprovadas
pelo Poder Legislativo na forma de
subemenda, deverdo garantir, pelo menos,
os valores orcamentarios das emendas
apresentadas originalmente. § 2° - A
execucdo do montante destinado a acfes e
servicos publicos de salde previsto no
caput, inclusive custeio, serd computada
para fins do cumprimento do item 1 do
paragrafo Unico do artigo 222, vedada a
destinacdo para pagamento de pessoal ou
encargos sociais. § 3° - E obrigatéria_a
execucdo orcamentaria e financeira das
programacdes a gue se refere o caput, em
montante correspondente _a 0,3% (trés
décimos por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior. § 4° -
As programacdes orcamentarias previstas
no caput ndo serdo de execucdo obrigatoéria
nos casos de impedimentos de ordem
técnica. 8§ 5° - Quando a transferéncia
obrigatdria do Estado, para a execucao da
programacdo prevista, for destinada a
Municipios, independera da adimpléncia
deste ente federativo destinatario e nédo
integrard a base de calculo da receita
corrente liquida para fins de aplicacdo dos
limites de despesa de pessoal de que trata o
caput do artigo 169 da Constituicao Federal.
8§ 6° - No caso de impedimento de ordem
técnica, no empenho de despesa que integre
a programacao, serdo adotadas as
seguintes medidas: | - até 120 (cento e vinte)
dias ap6s a publicacéo da lei orgcamentaria,
o Poder Executivo, o Poder Legislativo, o
Poder Judiciario, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica enviardo ao Poder
Legislativo as justificativas do impedimento;
Il - até 30 (trinta) dias apds o término do
prazo previsto no item 1, o Poder Legislativo
indicara ao Poder Executivo o
remanejamento da programagdo cujo
impedimento seja insuperavel; Ill - até 30 de
setembro ou até 30 (trinta) dias ap6s o prazo
previsto no item 2, o Poder Executivo
encaminhard projeto de lei sobre o
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remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel; IV - se, até 20
de novembro ou até 30 (trinta) dias apdés o
término do prazo previsto no item 3, a
Assembleia Legislativa ndo deliberar sobre
o projeto, 0 remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo,
nos termos previstos na lei orcamentaria. §
7° - ApGs o prazo previsto no item 4 do § 6°,
as programacles orcamentarias previstas
no 8§ 4° ndo serdo de execucgdo obrigatéria
nos casos dos impedimentos justificados na
notificacdo prevista no item 1 do § 6°. § 8° -
Os restos a pagar poderdo ser considerados
para fins de cumprimento da execucédo
financeira prevista no § 3° deste artigo, até o
limite de 0,15% (quinze décimos por cento)
da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior. § 9° - Se for verificado
que a reestimativa da receita e da despesa
podera resultar no ndo cumprimento da
meta de resultado fiscal estabelecida na lei
de diretrizes orcamentarias, o montante
previsto no § 3° deste artigo podera ser
reduzido em até a mesma proporcao da
limitacdo incidente sobre o conjunto das
despesas discricionarias, sendo que esta
reducdo incidira sobre todas as emendas na
mesma proporcdo. § 10 - Cabe ao Poder
Executivo, no prazo maximo de 90 (noventa)
dias, contado a partir da data de publicacédo
desta, regulamentar os procedimentos para
operacionalizacédo da execucao
orcamentaria e financeira das emendas
individuais descrevendo fluxos, prazos e
responsabilidades e ainda indicar os
impedimentos de ordem técnica para
execucdo das emendas. § 11 - No caso de o
Poder Executivo ndo regulamentar o
disposto no § 10, a execucao das emendas
individuais dar-se-4 imediatamente apds o
prazo de 90 (noventa) dias. § 12 - O
acompanhamento do disposto no § 3° sera
feito através de sistema proprio de
acompanhamento da execucao
orcamentaria que devera indicar: | - nimero
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da emenda e subemenda (quando houver)
acatada, nome e partido do parlamentar; Il -
ndmero e nome do 6rgédo, do programa e da
acdo referente a emenda; lll - nome da
entidade ou prefeitura conveniada; IV - valor
previsto; V - valor empenhado, liquidado,
pago e pago em restos a pagar referentes a
emenda.

NAO HA

EMENDA C

"Acrescente-se 0 seguinte artigo 14, na secdo
Il — das diretrizes gerais para elaboragéo e
execucdo dos orcamentos do Estado, do
Projeto de Lei n.° 249 de 2017, renumerando-
se os demais:

'Artigo 14 - 'Artigo 14 - Fica o Poder Legislativo,
observadas as normas de controle e
acompanhamento da execugdo orgamentdria,
autorizado a realizar crédito suplementar de
recursos no ambito de seus érgdos, mediante
ato proprio, nos seguintes casos:
| - entre atividades e projetos de um mesmo
programa, até o limite de 10% (dez por cento)
da despesa fixada em seus respectivos
orcamentos, desde que 0S recursos sejam
provenientes de anulacdo total ou parcial de
suas proprias dotagbes  orcamentarias.
Il advindos da apuracao de resultado financeiro
positivo em seus respectivos fundos especiais
de despesas.”

LIMITES PARA A ABERTURA DE CREDITOS
SUPLEMENTARES

PONTO POSITIVO:

RESTABELECE NA LDO LIMITACAO DE 10%
PARA ABERTURA DE CREDITOS
SUPLEMENTARES ENTRE ATIVIDADES E
PROJETOS DE UM MESMO PROGRAMA,
DESDE QUE PROVENIENTES DE
ANULACAO TOTAL OU PARCIAL DE
DOTACOES E/OU SALDO FINANCEIRO
POSITIVO NOS FUNDOS ESPECIAIS DE
DESPESA; ESTA LIMITACAO JA ESTEVE
PRESENTE NA LEI ORCAMENTARIA DE
2016.

PONTO NEGATIVO:

NAO REDUZ O LIMITE DE 17% PARA A
ABERTURA GERAL DE CREDITOS
SUPLEMENTARES;

EMENDA D

"Acrescente-se o artigo 53 ao Projeto de Lei n°
249, de 2017, renumerando-se os demais:
'‘Artigo 53 - Passa a vigorar com a seguinte
redacdo o inciso | do artigo 1° da Lei n° 3.201,
de 23 de dezembro de 1981, com a redacao
dada pela Lei n° 8510, 29 de dezembro de
1993, acrescendo-se ao artigo o inciso VIII:
‘Artigo 1° (...)

| — 75,5% (setenta e cinco virgula cinco por
cento), com base na relagao percentual entre o
valor adicionado em cada municipio e o valor
total do Estado nos dois exercicios anteriores
ao da apuragéo; (NR)

(.-)

ALTERA CRITERIOS DE PARTILHA DA
COTA PARTE DO ICMS PARA OS
MUNICIPIOS

PONTOS POSITIVOS:

REDUZ O PERCENTUAL RELATIVO AO
VALOR ADICIONADO DE 76% PARA 75,5%
NO CALCULO DA PARTILHA DOS
RECURSOS DO ICMS ENTRE OS
MUNICIPIOS DO ESTADO. CONSTITUICAO
FEDERAL ESTABELECE LIMITE MINIMO DE
75% PARA A UTILIZACAO DESTE CRITERIO.

INTRODUZ FATOR NA DISTRIBUICAO DO
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VIII — 0,5% (zero virgula cinco por cento), com
base no percentual entre a area total, no
Estado, dos reservatdrios de agua para fins de
abastecimento e a area desses reservatorios no
municipio, existentes no exercicio anterior."

ICMS QUE INDUZ OS MUNICIPIOS A
AMPLIAREM OS RESERVATORIOS DE AGUA
PARA FINS DE ABASTECIMENTO.

EMENDA E

"Acrescente-se o artigo 53 ao Projeto de Lei n°®
249, de 2017:

Artigo 53 - Fica vedado o contingenciamento de
recursos do Fundo de Melhoria dos Municipios
Turisticos, se existentes programas de melhoria
e preservacao ambiental, urbanizagéo, servigos
e equipamentos turisticos devidamente
aprovados nos termos da Lei n® 16.283, de 15
de julho de 2016.

DESPESAS PARA O FUNDO DE MELHORIA
DOS MUNICIPIOS TURISTICOS

PONTO POSITIVO:

PROIBE O CONTINGENCIMENTO DE
RECURSOS PARA O FUNDO DE MELHORIA
DOS MUNICIPIOS TURISTICOS;

EMENDA 797 —

Artigo 54 - As receitas provenientes da
compensacédo financeira ou da participacdo
no resultado da exploracdo do petréleo, de
que trata o § 1° do artigo 20 da Constituicéo
Federal, terdo rubrica propria na Lei
Orcamentaria 2018 e deverao estar
vinculadas a 6rgao, funcdo, fundo ou
despesa e fonte de recursos federal, a
serem aplicados nos termos da Lei Federal
n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e da
Lei Federal no. 12.858, de 9 de setembro de
2013.

Paragrafo Unico - O governo publicara
demonstrativos contabeis para discriminar o
emprego dado aos recursos provenientes de
royalties transferidos ao Estado por forca do
disposto na Lei Federal n° 7.990, de 1989 e
da Lei Federal N°. 12.858, de 9 de setembro
de 2013.

EMENDA F

"Acrescente-se o artigo 54 ao Projeto de Lei n°®
249, de 2017:

Artigo 54 - As receitas provenientes da
compensacéao financeira ou da participagdo no
resultado da exploracdo do petréleo, de que
trata o § 1° do artigo 20 da Constituicao
Federal, terdo rubrica propria na Lei
Orcamentaria 2018 e deverdo estar vinculadas
a o6rgao, fungdo, fundo ou despesa e fonte de
recursos especifica, a serem aplicados nos
termos da Lei Federal n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989 e da Lei Federal no. 12.858,
de 9 de setembro de 2013.

Paragrafo Unico - O governo publicara
demonstrativos contdbeis para discriminar o
emprego dado aos recursos provenientes de
royalties transferidos ao Estado por for¢ca do
disposto na Lei Federal n® 7.990, de 1989 e da
Lei Federal N°. 12.858, de 9 de setembro de
2013.

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM
RECURSOS ORIUNDOS DOS ROYALTIES
DO PETROLEO

PONTO POSITIVO:

ESTABELECE QUE O ESTADO DEVERA
DETALHAR AS DESPESAS COM RECURSOS
PROVENIENTES DOS ROYALTIES DO
PETROLEO, APRESENTANDO FONTE DE
RECURSO E DEMONSTRATIVO CONTABIL
ESPECIFICO.

PERMITE AFERIR COMO ESTAO SENDO
APLICADOS ESTES RECURSOS NA
EDUCACAO E NA SAUDE, CONFORME
PREVE LE| FEDERAL.

TAMBEM PERMITIRA AFERIR OS VALORES
ESPECIFICOS APLICADOS NAS
UNIVERSIDADES, CONFORME DISPOSITIVO
ANTERIOR.
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3. CONCLUSAO
Diante deste nosso parecer contrario apresentado, votamos pela:
1. Aprovacdao do Projeto de Lei n°® 249, de 2017,
2. Aprovagéo da seguinte subemenda A.
"Dé-se ao artigo 5° do Projeto de lei n® 249/2017 a seguinte redacao:

'‘Artigo 5° - Os valores dos or¢gamentos das Universidades Estaduais serdo
fixados na proposta orcamentaria do Estado para 2018, devendo as liberactes
mensais dos recursos do Tesouro respeitar, no minimo, o percentual global de
9,57% (nove inteiros e cinquenta e sete centésimos por cento) do total do

produto da arrecadacdo _do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacéo

de Mercadorias e sobre PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS - Quota-Parte do Estado, no més de

referéncia.
§ 1° - A arrecadacdo prevista no “caput’ deste artigo seréo adicionados:

1 - 957% (nove inteiros e cinquenta e sete centésimos por cento) das
Transferéncias Correntes da Unido, decorrentes da compensacao financeira
pela desoneracédo do ICMS das exportacdes, da energia elétrica e dos bens de
ativos fixos, conforme disp6e a Lei Complementar Federal n°® 87, de 13 de

setembro de 1996, efetivamente realizadas.

2 —0 valor correspondente a participacdo das Universidades Estaduais no

produto da compensacdo financeira pela exploracdo do petréleo e gas

natural de acordo com o que estabelece a Lei Estadual n° 16.004/2015.

82° - Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, ndo poderdo ser

descontados quaisquer valores, direta ou indiretamente, do valor

efetivamente repassado as Universidades Estaduais, nos termos do

“caput”.

8§ 3° - Em havendo disponibilidade financeira, o Poder Executivo podera dar
continuidade ao programa de expansao do ensino superior publico em parceria

com as Universidades Estaduais, priorizando-se a capacitacao e atualizacao

em areas essenciais e estratégicas para o desenvolvimento econdmico e

social.
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8 4° - O Governo do Estado, por meio da Secretaria da Fazenda, publicara no

Diario Oficial e disponibilizard no portal da transparéncia, trimestralmente,

demonstrativo dos repasses para as Universidades Estaduais, contendo a

receita prevista e a realizada a cada més.

§ 5° - As Universidades Estaduais publicardo no Diario Oficial, trimestralmente,

e disponibilizardo em seus portais de internet, relatorio detalhado contendo os

repasses oriundos do Estado e as receitas de outras fontes, 0s cursos e o

namero de alunos atendidos, bem como as despesas efetuadas para o

desempenho de suas atividades, incluindo a execucao de pesquisas.

3. Aprovacdo em destaque das seguintes emendas apresentadas neste

voto em separado:

Emenda Tipo Ementa

760 Artigo RECURSOS PARA O IAMSPE

761 Artigo ORGAMENTO IMPOSITIVO

762 Artigo | CENTRO PAULA SOUZA 3,3% DO TOTAL DO PRODUTO DO ICMS

765 Artigo 33% DAS RECEITAS PARA A EDUCAGCAO

769 Artigo DEMONSTRATIVOS DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

770 Artigo | REGRA DE CORREGAO ANUAL DO FUNCIONALISMO PUBLICO

ESTADUAL

771 Artigo DEMONSTRATIVO GERAL DAS DESPESAS COM

772 Artigo | RELATORIO DAS OBRAS COM IRREGULARIDADES APONTADAS
PELO TCE SP

775 Artigo REDUCAO DO PERCENTUAL DE REMANEJAMENTO

ORCAMENTARIO
776 Artigo | LIMITE DE REMANEJAMENTO ORCAMENTARIO PELA INFLAGAO
782 Artigo TRANSPARENCIA DOS INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS
ESTATAIS NAO DEPENDENTES

783 Artigo | TRANSPARENCIA DA RENUNCIA DETALHADA DE RECEITAS COM
O ICMS E IPVA

786 Artigo PLANOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO

788 Artigo REGISTRO DOS INVESTIMENTOS DAS ESTATAIS NAO

DEPENDENTES NO SIAFEM

791 Artigo CRITERIOS PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA

792 Artigo GEORREFERENCIAMENTO DAS OBRAS DO ESTADO

793 Artigo TRANSPARENCIA AGENCIA DE FOMENTO

796 Artigo TRANSPARENCIA DOS RECURSOS DA COMPENSACAO

FINANCEIRA DO PETROLEO

111



3. Aprovacao das demais emendas apresentadas pelos parlamentares.

Sala das Comissofes, em

Dep. Enio Tatto

Dep. Teonilio Barba
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