PARECER N° | DE 2017
DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E PLANEJAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 249, DE 2017

Por meio da Mensagem A-n°® 72/2017, o Senhor Governador, cumprindo o
disposto no artigo 174 da Constituicdo do Estado, encaminhou o Projeto de lei que, nesta
Casa, recebeu o n° 249, de 2017, dispondo sobre as Diretrizes Orgcamentérias para o
exercicio de 2018.

O Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo destina
capitulo especial & matéria (artigos 246, 247 e 248).

Apés figurar em pauta por 15 sessbes, a peca foi analisada pelos Senhores
Deputados e Senhoras Deputadas, que ofereceram as emendas de niumeros 1 a 946.

Cabe a esta Comissdo de Financas, Orcamento e Planejamento emitir parecer
guanto ao projeto e as emendas apresentadas, devendo pronunciar-se sobre todos os
aspectos, nos termos regimentais.

E o que passamos a fazer.

| - DO PROJETO

O tema tratado no Projeto constitui matéria reservada a lei de iniciativa exclusiva
do Governador do Estado, por for¢ca do disposto no artigo 174, “caput”, da Constituicdo do
Estado.

O projeto de lei, com fundamento no artigo 174 da Constituicdo Estadual, e em
consonancia com o previsto na Lei n°® 16.082, de 28 de dezembro de 2015, que instituiu o
Plano Plurianual para o periodo 2016-2019, disciplina a elaboracdo da lei orcamentaria
anual, as propostas para a alteracdo de legislacdo tributaria, a fixacdo da politica de
aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento, gestdo das despesas
com pessoal e encargos sociais, bem como orienta a gestédo da divida publica, transferéncias
de recursos publicos para entidades privadas sem fins lucrativos e a captacado de recursos

por 6rgdos da administracdo estadual para o proximo exercicio financeiro.



E oportuno registrar que o Poder Executivo, assim como no ano passado, voltou a
atender aos apelos de diversos parlamentares e absorveu no texto do projeto de lei de
diretrizes orcamentarias a grande maioria das emendas, sistematicamente aprovadas nos
ultimos anos pela Assembleia Legislativa, 0 que demonstra a consideracdo do Governo do
Estado com esta Casa, bem como o reconhecimento da capacidade de os parlamentares
aperfeicoarem, como ja se deu nos anos anteriores, 0s projetos de lei de diretrizes
orcamentarias.

Em sua mensagem de encaminhamento, o Governador do Estado ressalta que
ainda estamos passando por uma grave crise financeira que impde reforcar medidas de
austeridade na gestdo governamental, contencdo dos gastos correntes e de combate ao
desperdicio.

Por isso, houve revisdo das programacdes setoriais inseridas no PPA 2016-2019,
com o proposito de “adequa-las as conhecidas restricbes de ordem fiscal, de modo a
resguardar investimentos em setores prioritarios, assegurar efetividade na entrega a
populacdo de servicos publicos de qualidade e preservar o equilibrio das contas publicas
paulistas, reconhecidamente essenciais ao progresso econémico de Sao Paulo e do Pais”.

Tendo em vista as limitacdes e desafios impostos a Administracao Publica paulista

para o ano de 2018, apresentamos a seguir 0s principais destaques deste Projeto de Lei:

a) Diretrizes da Gestdo Governamental (art. 2°)

O artigo 2° contempla as seguintes diretrizes de gestdo do Governo do Estado
para o periodo de 2016 a 2019:

| - desenvolvimento econbémico e sustentabilidade: competitividade e
criacao de oportunidades;
Il - desenvolvimento social: qualidade de vida, equidade, justica e protecao
social;
lll - desenvolvimento urbano e regional: conectividade e superacédo das
desigualdades entre pessoas e regides;

IV - gestéo publica: inovacao, eficiéncia e tecnologia a servi¢o do cidadao.



b) Orcamento das Universidades Estaduais (art. 5°)

O Projeto de lei original encaminhado pelo governo aponta a alocacéao vinculada
de, no minimo, 9,57% da arrecadacédo do ICMS para as trés universidades estaduais, USP,
UNESP e UNICAMP.

c) Reserva de Contingéncia (art. 25)

Também esta estipulado, na Proposta Orcamentaria, o limite de Reserva de

Contingéncia, que devera corresponder a no maximo 0,10% da receita corrente liquida.

d) Alteracoes na Legqislacdo Tributaria (art. 27)

Poder Executivo podera enviar a Assembleia Legislativa projetos de lei dispondo
sobre alteracdes na legislacao tributaria, especialmente sobre:

- impostos: ICMS, IPVA e ITCMD;

- taxas e Contribui¢cdes de Melhoria;

- compensacdes e participacdes financeiras previstas na Constituicdo Federal,
oriundas da exploracéo de recursos hidricos e minerais, inclusive petroleo e gas natural.

- incentivos fiscais a implantacdo de empreendimentos de geracao e distribuicdo
de energias renovaveis e aproveitamento energético de residuos sélidos urbanos, bem como
de mobilidade urbana, habitacdo de interesse social e obras de infraestrutura de portos,

aeroportos e rodovias em Parcerias Publico-Privadas de interesse do Estado.

e) Limitacdo de Empenho e Movimentacdo Financeira em Caso de nao

Cumprimento de Metas de Resultado Priméario e Nominal (art. 15)

O percentual de reducdo devera incidir sobre o total de atividades e sobre o de
projetos, separadamente, calculado de forma proporcional a participagdo de cada Poder, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, excluidas as despesas que constituem
obrigacdes constitucionais ou legais, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico
da divida. Como exemplos: vinculagbes de despesas com Educacgdo, Saude, Universidades
Estaduais e Fapesp.

Na hipotese de tal limitacdo o Poder Executivo comunicard aos demais Poderes,

ao Ministério Publico e a Defensoria Publica o montante que corresponder a cada um na



limitacdo de empenho e de movimentacgdo financeira, acompanhado da respectiva memdéria
de célculo e da justificacdo do ato. Dessa forma, os Poderes Legislativo e Judiciario, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica publicardo ato estabelecendo os montantes que

caberdo aos respectivos 6rgaos na limitacdo de empenho e movimentacao financeira.

f) Protecao legal do Poder Executivo no caso da ALESP nao aprove o Orcamento
2018 até 31/12/2017 (art.52)

N&do sendo encaminhado o autografo do projeto de lei orcamentaria anual até

31/12/2017, fica o Poder Executivo autorizado a realizar a proposta orgcamentaria até a sua
conversdo em lei, na base de 1/12 (um doze avos) em cada més. Sdo excluidas desta
limitacdo as despesas com dotacBes para pessoal e seus encargos, servico da divida e
transferéncias tributarias constitucionais para os Municipios.

Ademais, a proposi¢ao cumpre as disposi¢cdes da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece normas fundamentais na
gestao das financas publicas, a saber:

a) o estabelecimento de metas fiscais;

b) a fixacdo de critérios para limitacdo de empenho e movimentacéo financeira,

c) as condicdes de expansao das despesas obrigatdrias de natureza continuada e

a prévia avaliacao dos potenciais riscos fiscais.

Il - DAS METAS FISCAIS

O Anexo de Metas Fiscais merece destaque especial, pois apresenta 0s
indicadores econdmicos referentes as projecdes fiscais do Estado estipuladas pela
assessoria econdmica do governo que sao fundamentais e norteadores para calcular
adequadamente a estimativa de receitas para estruturar a Proposta Orcamentaria do proximo
ano. Os indicadores de referéncia utilizados para este Projeto de lei foram o IPCA, a taxa de
cambio, taxa Selic e a taxa de variacéo real do PIB do Estado de S&o Paulo.

Com relacéo ao IPCA médio, o PLDO 2018 apresenta para os anos de 2018, 2019
e 2020 os valores de 4,5% ao ano. Pelo Boletim Focus do Banco Central, mais proximo do

encaminhamento desta propositura, em 28/04, a expectativa de mercado para o IPCA em



2018 é de 4,3%. Dessa forma, a expectativa da assessoria econdbmica do Poder Executivo
prevé uma inflagdo superior ao da expectativa do mercado.

Agora, quanto a taxa de cambio, o PLDO 2018 apresenta para os anos de 2018,
2019 e 2020 os valores de 3,40; 3,50 e 3,59, respectivamente. Pelo Boletim Focus do Banco
Central, mais proximo do encaminhamento desta propositura, em 28/04, a expectativa de
mercado para a taxa de cambio ao final de 2018 é de R$/US$ 3,35, em consonancia com o
valor apresentado pelo Poder Executivo.

Com relacao a Selic, o PLDO 2018 apresenta para os anos de 2018, 2019 e 2020
os valores de 8,75%, 9% e 8,75%, respectivamente. Pelo Boletim Focus do Banco Central,
mais préximo do encaminhamento desta propositura, em 28/04, a expectativa de mercado
para a Selic em 2018 € de 8,5%, em consonancia com o valor apresentado pelo Poder
Executivo.

Em relacdo ao crescimento do PIB paulista, o PLDO 2018 apresenta para 0s anos
de 2018, 2019 e 2020 os valores de 2,5% ao ano. Assim a equipe econdmica do Governo
prevé alguma recuperacdo da economia paulista nos proximos anos.

No tocante a Receita Fiscal, para 2018, ndo incluindo as receitas e despesas
intraorcamentarias, estd estimada em R$ 182,6 bilhdes e a Despesa Fiscal em R$ 182,1
bilhdes, gerando um Resultado (Superévit) Primario de R$ 466 milhdes e havera a existéncia

de uma divida fiscal liquida da ordem de 278,6 bilhdes.

[l - DOS RISCOS FISCAIS

Um dos aspectos mais importantes do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias
2018 é a apresentacdo dos riscos fiscais na execucdo do orcamento de 2018, em
conformidade com o paragrafo 3°, artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O principal risco macroeconémico € com relacdo a receita do ICMS, que é
impactada pelo crescimento do PIB, pela variacdo dos pre¢cos da economia e também pela
taxa de cambio, uma vez que o imposto incide sobre as importacdes. No curto prazo,
enquanto os habitos de consumo e as expectativas dos agentes ndo sofrem alteragbes
significativas, a inflagdo sobrepuja os efeitos da contragdo do produto. A medida, entretanto,

gue a renda das familias, o nivel de desemprego e as expectativas dos agentes se



deterioram, a contracdo da demanda agregada gera uma queda no produto capaz de
intensificar as perdas reais de arrecadagao.

Com relacdo a administracdo da divida publica, observa-se que a divida publica
do Estado de S&o Paulo € composta por dividas contratuais com a Unido, com os bancos
federais de fomento (BNDES e Caixa Econbmica Federal) e organismos internacionais de
crédito. Até fevereiro de 2017, a divida renegociada sob a égide da Lei Federal 9.496/97
representava 87,8% do estoque total da divida. A divida externa representava apenas 4% do
total e o restante correspondia a dividas junto aos bancos federais e demais dividas
refinanciadas com o governo federal.

Ressalta-se, no que se refere a divida, o risco mais importante para o orcamento é
o decorrente de eventuais variacdes no indice geral de precos (IGP-DI), na taxa de cambio e
Nos juros internacionais, que impactam no servi¢co da divida.

Nota-se que o maior risco fiscal do Estado de S&o Paulo é quanto aos passivos
contingentes, especialmente os derivados de uma série de acdes judiciais que podem
determinar o aumento do estoque da divida publica. Ressalta-se que tais acdes representam
apenas 6nus potenciais, pois se encontram ainda em fase de julgamento, ndo tendo
transitado em julgado, haja vista que os passivos decorrentes de acdes judiciais com
sentencas definitivas foram tratados como precatérios, ndo configurando, em principio,
passivos contingentes.

Destacam-se entre 0s principais passivos contingentes derivados de uma série de
acOes judiciais que podem determinar o aumento do estoque da divida publica. Esse
aumento, caso venha a ocorrer, tera que ser compensado pelo incremento do esforco fiscal
(aumento da receita/reducédo das despesas), de modo a impedir o desequilibrio nas contas,
passivos decorrentes de possiveis condenagfes judiciais capazes de produzir impactos
financeiros imediatos, por envolverem o cumprimento de obrigacdes de fazer. As demandas
inseridas nesse grupo podem, eventualmente, implicar também condenagdes em dinheiro,
para cumprimento por meio de precatorios.

Estdo agrupadas de maneira transparente nos seguintes temas:

1. Contrato Financiamento VASP x Tesouro Nacional — Fiador: Estado de S&o

Paulo

2. Demanda proposta pela VASP



3. Servidores Publicos (Diferencas de vencimentos e de complementacdo de
aposentadorias, teto salarial, sexta-parte e quinquénios, adicional de
insalubridade, teto salarial etc.)

4. Politicas Publicas (Reforma de prédios escolares, Sistema Prisional, Agua e
Esgoto, Saude Publica, Transportes, Meio Ambiente etc..)

5. Desapropriacoes

6. Indenizacbes

7. Reequilibrio econémico financeiro de contratos

Portanto, tendo em vista 0 exposto acima, entendemos que a propositura esta em
plenas condicdes de ser acolhida, com excecdo das alteracbes, que por meio de
subemendas serdo apresentadas de nossa parte neste Parecer, em decorréncia da analise
das emendas ao texto do Projeto de Lei e ao Anexo de Prioridades e Metas que
detalhadamente a seguir expostas.

IV - DAS EMENDAS DE ARTIGO

Foram recebidas 135 emendas sugerindo alteracdes no texto do projeto de lei de
diretrizes orgcamentarias, o que representa 14% do total de emendas apresentadas.

Para um melhor entendimento, a analise das emendas foi agrupada por artigo do
projeto original.

Abaixo estédo as analises pormenorizadas de cada uma delas.

Artigo 2°

As emendas n° 249, 250, 252, 253, 736, 919, 920, 921, 922 e 923 oferecem
modificacdes ao texto proposto e sugerem um maior detalnamento das diretrizes gerais de
governo ou programas e acodes especificas, que constam do PPA 2016-2019, que esta em
seu segundo ano de execugao.

Ressaltamos que os incisos desse artigo representam o programa de governo
para os quatro anos da gestdo governamental do Estado de Sdo Paulo. Ao eleger o atual

Governador, a populacdo acolheu o programa de governo oferecido, assim como as



diretrizes prioritarias do governo, cabendo ao Poder Executivo a primazia na definicdo dos
rumos da gestao publica nos proximos anos, por isso ndo sendo oportuno a alteracao de tais
diretrizes de nossa parte.

Somos pela rejeicdo das emendas n°® 249, 250, 252, 253, 736, 919, 920, 921,
922 e 923.

Artigo 3°

A emenda n° 737 pretende acrescentar a este artigo diretrizes politicas para
execucao orcamentaria.

Ocorre que, em indicando o artigo 3° apenas os fundamentos normativos que
disciplinam o procedimento orcamentario, o conteddo da proposta refoge aquele versado no
artigo. Nada obstante, sua alocacdo no artigo 2° também encontraria 6bice no plano
plurianual, que ndo contemplou minuciosamente tais politicas publicas, apesar de muitas
delas poderem ser inferidas do artigo 3° do Plano Plurianual, reproduzidas no artigo 2° do
projeto original em analise.

Por essa razdo, somos pelarejeicdo da emenda n® 737.

Artigo 5°

O artigo trata, especialmente, da vinculacdo do percentual de 9,57% da quota-
parte do Estado do ICMS, que € liberado, mensalmente, para as Universidades Estaduais.

A emenda n°® 6 apenas objetiva incluir o termo “total do produto” antes de
“arrecadacdo do ICMS”. Embora a interpretacao literal ja conduza a esse sentido, sua
inclusdo apenas aclara o texto, o que contribui para a seguranca juridica na aplicacdo e
interpretacédo do direito, razdo pela qual aprovamos a referida emenda, sendo aproveitada
como uma subemenda.

Ja a emenda n° 93 e a modificagdo do 85° sugerida por parte das emendas 353,
763, 764, 766, 794 e 798 vao ao encontro da orientacdo dada pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo acerca da inviabilidade de se computar os gastos com o pagamento da
insuficiéncia financeira do Regime Proprio de Previdéncia do Estado de Sao Paulo dentre as
despesas vinculadas com educacdo. Ora, se tais valores ndo podem ser incluidos na

despesa constitucionalmente vinculada, por coeréncia logica, doravante nao poderao



também ser incluidos dentro do percentual de 9,57% da quota-parte do Estado do ICMS, o
gue implicaria em grande risco de rejeicdo das contas estaduais.

A despeito da aprovacdo com ressalvas, em precedentes do préprio Tribunal,
como o julgamento das Contas de Campinas, sinalizou o TCE-SP que tal inclusdo podera
ensejar a rejeicao das Contas.

A matéria foi submetida ao Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI 5691,
ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica, em 11 de abril de 2017, ndo tendo havido
ainda qualquer pronunciamento por parte daquele tribunal.

A despeito da auséncia de pronunciamento definitivo em torno da questdo, ha
forte inclinacéo para a prevaléncia da orientacdo do TCE-SP e da tese do Ministério Publico
Federal, razdo pela qual, por cautela, acatamos tais emendas, retirando indiretamente o valor
repassado nos termos do artigo 27 da LC 1010/2007, do percentual de 9,57% da cota-parte
do Estado do ICMS destinado as Universidades.

Por outro lado, com o advento da Lei n° 16.004, de 23 de novembro de 2015,
destinando recursos dos royalties do petroleo para o Fundo com Finalidade Previdenciaria
previsto na Lei Complementar n°® 1.010, de 1° de junho de 2007, acreditamos que o valor
obtido por meio dessa fonte, acaba servindo igualmente de compensagéo financeira pelo
valor retirado nos termos do artigo 27 da mesma lei.

Por isso, apresentamos a seguinte subemenda:

SUBEMENDA N’ 01
SUBEMENDA AS EMENDAS N° 06, 93, 254, 353, 763, 764, 766, 794 e 798

"Dé-se ao 8§ 1° do artigo 5° do Projeto de lei n°® 249/2017 a seguinte redacao:

“§ 1° - A arrecadacdo prevista no “caput” deste artigo ser&o adicionados:

1 - 957% (nove inteiros e cinquenta e sete centésimos por cento) das
Transferéncias Correntes da Unido, decorrentes da compensacédo financeira pela
desoneracdo do ICMS das exportacfes, da energia elétrica e dos bens de ativos
fixos, conforme dispbe a Lei Complementar Federal n° 87, de 13 de setembro de

1996, efetivamente realizadas.
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2 — o valor correspondente a participacdo das Universidades Estaduais no produto
da compensacao financeira pela exploracéo do petrdleo e gas natural na proporgao
de suas respectivas insuficiéncias financeiras decorrentes do pagamento de
beneficios previdenciarios, de acordo com o que estabelece a Lei Estadual n°
16.004, de 23 de novembro de 2015.”

As emendas de n°® 01, 02, 03, 04, 05, 85, 86, 255, 382, 389, 414, 454, 506, 766 e
866, bem como as emendas n°°® 93, 353, 763 e 764 (salvo quanto a proposta de alteracéo do
85° do artigo) pretendem ampliar, em diversos patamares, o percentual do repasse do ICMS
para as Universidades. Nesse aspecto, entendemos que, embora a Educacdo seja
inquestionavelmente uma prioridade, aprovar aumento no valor da vinculacdo do ICMS
obrigaria 0 Governo do Estado a deixar de investir em outras areas, também prioritarias para
a populacdo. Caso algum tipo de suplementacdo se faca necesséario, o Governo
seguramente o farda e somado a isso, entendemos que as Universidades precisam no
momento, ndo meramente de mais recursos financeiros, mas fundamentalmente aprimorar
seus instrumentos de gestdo publica, para otimizar a utilizacdo dos recursos orcamentarios
disponiveis.

Com relacdo as demais demandas, no sentido de vincular dotacdes para a area
da educacéo, inumeras emendas foram apresentadas:

- as emendas de n® 07, 08, 90, 509 e 762 pretendem vincular percentuais
diversos da arrecadacéo tributaria para o Centro Paula Souza.

Além disso, a emenda n°® 56 pretende estabelecer a vinculacdo de 1% da
arrecadacdo do ICMS para a criagdo de novas Varas da Infancia e da Juventude pelo
Tribunal de Justica. J& a emenda n°® 11 almeja estabelecer a vinculacdo de 1,5% da receita
de impostos para a manutencdo de diversas atividades culturais afetas a Secretaria de
Estado da Cultura. Por sua vez a emenda n° 263 pretende vincular 1% do Orcamento para a
Secretaria de Esporte, Lazer e Turismo.

Ressaltamos que tais vinculagdes sao vedadas pelo artigo 176, inciso IV, da
Constituicdo Estadual, ou seja, apenas sao permitidas vinculagcbes de impostos na lei
orcamentaria de eventos previstos expressamente na Constituicdo Estadual ou Federal, ndo

devendo por isso ser passivel de aprovacgdo, independentemente do mérito da medida.
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- a emenda n° 164 pretende que o percentual minimo de 30% da receita resultante
de impostos seja aplicado no ensino publico.

Ressaltamos que o artigo 255 da Constituicdo Estadual ja garante a execucao
minima de tal percentual na area de educacao, ndo necessitando ser adicionada a presente
propositura.

- as emendas de n%® 09, 508 e 765 pretendem aumentar o percentual de
vinculacao para a area de educacéo para 33%.

Neste caso, também ressaltamos que tal vinculacdo é vedada pelo artigo 176,
inciso IV, da Constituicdo Estadual, ou seja, apenas sdo permitidas vinculagbes de impostos
na lei orcamentaria de eventos previstos expressamente na Constituicdo Estadual ou
Federal, ndo devendo por isso ser passivel de aprovacédo, independentemente do mérito da
medida.

A emenda de n° 10 almeja que o Poder Executivo promova esforgos no sentido da
construcdo de um sistema de ensino superior publico no Estado e, respeitada a autonomia
universitaria, da ado¢ado de tratamento isonémico nas instituicbes que o constituirem. Ja as
emendas de n® 163 e 507 pretendem que o Poder Executivo dé continuidade ao programa
de expansao do ensino superior publico em parceria com as Universidades Estaduais e
Federais, além de Universidades Privadas registradas e autorizadas pelo MEC. A emenda n°
390 visa estabelecer que as universidades elaborem programas de aprimoramento de
gestao.

Embora sejamos favoraveis a tais emendas, elas criam inova¢des nao previstas
no Plano Plurianual, que serve de balizamento para as presentes diretrizes, razéo pela qual
somos levados a ndo acata-las.

A emenda n°® 156 pretende acrescentar o 85° para que as Universidades
Estaduais apresentem alternativa de encaminhamento de pedidos de acesso a informacéo
por qualquer interessado por meio de seus sitios oficiais na internet, a fim de dar-se
cumprimento aos preceitos da Lei Federal n° Lei n° 12.527/2011. Apesar de reconhecer o
mérito da medida, observamos que este capitulo visa apresentar diretrizes gerais para a
elaboracdo e execucdo dos orcamentos do Estado e tal proposta ndo possui nenhuma

relacdo com esta tematica, ndo sendo possivel a incorporacéo no texto da propositura.
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Somos, portanto, pela aprovacdo das emendas n°® 06, 93, 254, 353, 763, 764,
766, 794 e 798, na forma da Subemenda apresentada e pela rejeicdo das emendas n°®
01, 02, 03, 04, 05, 07, 08, 09, 10, 11, 56, 84, 85, 86, 90, 156, 163, 164, 255, 263. 382, 389,
390, 414, 454, 506, 507, 508, 509, 762, 765 e 866.

Artigo 12
A emenda n°® 776 objetiva determinar que o percentual de abertura de créditos

suplementares ndo possa exceder a previsao de inflacdo. Tecnicamente, tal emenda né&o
pode ser acatada, pois esta medida ao modificar a execu¢cdo orcamentaria deveria ser
solicitada quando da analise do projeto de lei da proposta orcamentaria.

Somos pela rejeicdo da emenda de n° 776.

Artigo 13
A emenda n°® 916 objetiva que o Poder Executivo devolva a proposta orcamentéaria

encaminhada pelos Poderes Judiciario e Legislativo, Ministério Publico, Defensoria Publica
do Estado e pelas Universidades Estaduais, quando estiverem em desacordo com os limites
previstos em lei.

Entendemos que esta emenda distorce totalmente o propdsito original deste
artigo, ndo podendo ser acatada de nossa parte.

Ja a emenda n° 775 pretende que o Poder Executivo, seja autorizado a transpor
recursos entre atividades e projetos de um mesmo programa, no ambito de cada 6rgéo, até o
limite de 4,5 da despesa fixada para o exercicio e obedecida a distribuicdo por grupo de
despesa.

Tecnicamente, julgamos que o patamar de alteracdes orcamentarias no proximo
exercicio jA é adequado, tendo em vista a garantia de boa governanca da politica
orcamentéria-financeira do Estado, devendo ser rejeitada de nossa parte.

Somos pela rejeicdo da emenda n® 775 e 916.
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Artigo 17

Embora nédo tenha recebido qualquer emenda, entendemos que este dispositivo
tenha que contemplar a ressalva que vem sido feita pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sé&o Paulo de inviabilidade de se computar os gastos com o0 pagamento da insuficiéncia
financeira do Regime Proéprio de Previdéncia do Estado de S&o Paulo dentre as despesas

vinculadas constitucionalmente. Assim, propomos a seguinte emenda:

EMENDA A

"Inclua-se o seguinte paragrafo Unico no artigo 17:
‘Artigo 17 - (....)
Paragrafo Unico — A deducado de que trata o “caput” apenas podera incidir
sobre valores superiores a 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos

destinados a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino publico.”

Artigo 18

A emenda n°® 745 almeja que o Poder Executivo devera disponibilizar a cada
Deputado Estadual para consultas, senha de acesso ao SIAFEM.

Em que pese o Poder Executivo ha alguns anos ja tornar possivel a qualquer
cidaddo, por meio do Portal da Transparéncia do Estado, consultar detalhadamente a
execucao orcamentaria do orcamento estadual, oriundas do proprio SIAFEM, praticamente
em tempo real, isso ndo obsta, antes corrobora, a possibilidade e razoabilidade da medida
proposta, tendo em vista que compete aos Deputados estaduais a fiscalizacdo do Poder
Executivo. Entendemos que a medida é importante de ser adotada imediatamente, apenas
ressalvando que a principio os deputados lideres receberiam o acesso ao sistema, para
facilitar o treinamento e capacitacdo no uso do sistema, 0 que poderd ser estendido
futuramente aos demais deputados.

Ja a emenda n° 788 pretende obrigar, também, as empresas ndo dependentes a
registrarem suas respectivas execu¢des orcamentérias no SIAFEM.

A esse respeito, informamos que o SIAFEM abrange os orgamentos fiscal e da

seguridade social, incluindo as empresas estatais dependentes. A Lei de Responsabilidade
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Fiscal, por sua vez, define o conceito de empresas dependentes em seu art. 2°, inciso lll.
Atualmente, as empresas dependentes no Estado s&o: IPT, Companhia Docas de S&o
Sebastido, CODASP, CPTM, CETESB e EMPLASA. Portanto, legalmente, as demais 14
empresas nao dependentes existentes no Estado de Sdo Paulo ndo estdo obrigadas a
alimentarem dados no SIAFEM, estando por isso a redagéo original deste artigo adequada
em nossa opiniéo.

Somos, assim, pela aprovacdo da emenda n° 745, na forma da subemenda

ora apresentada e pela rejeicao da emenda n° 788.

SUBEMENDA N’ 02
SUBEMENDA A EMENDA N° 745

"Inclua-se o seguinte paragrafo Unico no artigo 18:

‘Artigo 18 - (....)

Paragrafo unico — Devera ser disponibilizada a cada deputado estadual, para
consultas, senha de acesso ao Sistema Integrado de Administracédo
Financeira (SIAFEM/SP), para acompanhamento da execu¢ao orcamentaria,

patrimonial e contabil de que trata o presente artigo.”

Artigo 20

A emenda n° 740, objetiva adicionar novo inciso para que a mensagem que
encaminhar a proposta orcamentéaria contenha o portfolio dos investimentos por programa de
governo, regido de integracdo, municipios, orgédo/entidade, fonte de financiamento, fixadas
nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e no Orcamento de Investimentos das
Empresas.

N&o podemos concordar com tal medida, pois ja estd contemplada, devido ao fato
de que o inciso X do presente artigo ja prevé a elaboracdo de investimentos financiados
pelos orcamentos fiscais e da seguridade social, e das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, discriminados por

programa e regiao Administrativa do Estado.
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J4& a emenda n°® 741 visa adicionar Relatorio circunstanciado das obras,
fornecimentos de bens e prestacao de servicos julgados irregulares pelo Tribunal de Contas
do Estado, onde conste numero do contrato e/ou convénio, numero do processo no TCE,
razao para o julgamento irregular.

Ressaltamos que a medida, tecnicamente e juridicamente, a abordagem desse
assunto é totalmente estranha ao conteddo que a Constituicdo permite que deva constar da
LDO, nédo podendo, pois, ser acatada de nossa parte.

Somos pela rejeicdo das emendas n°° 740 e 741

Artigo 21

A emenda n° 13 pretende adicionar novos incisos com a intencdo de que a
proposta orgcamentaria inclua as despesas necessérias a dar cabo ao processo de reversdo
dos contratos firmados com as Organiza¢des Sociais administradoras de hospitais publicos
no Estado de S&o Paulo; os indices de reajuste suficiente para assegurar a reposicao salarial
dos servidores estaduais e metas, critérios e previsbes para a realizacdo de cursos de
formacgéo permanente aos servidores do magistério.

Julgamos que tais medidas devem ser rejeitadas por ndo terem correlagcdo com o
assunto desta sec¢do da propositura que trata especificamente da organizacéo e da estrutura
dos orcamentos do Estado.

Ja a emenda n°® 251 almeja acrescentar inciso para que o Estado elabore e dé
publicidade aos estudos de viabilidade técnica e econémica para implantacdo de isencdes e
reducdes das aliquotas de tributos estaduais em algumas situagoes.

Esta emenda deve ser rejeitada por nao estipular, efetivamente, algum
demonstrativo que deva compor a mensagem que encaminha a proposta orcamentaria
anual, que € o objetivo do presente artigo.

A emenda n° 769 pretende incluir como demonstrativos na proposta orgamentaria
informacdes relativas aos repasses de recursos para parcerias publico-privadas ja
contratadas.

Embora o Governo do Estado ja faca a adequada divulgacéo e publicidade dessas
acbes governamentais, a inclusdo proposta esta em consonancia com a Lei federal 11.079,
de 30 de dezembro de 2004, razéo pela qual somos favoraveis a sua aprovacao.
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A emenda n° 504 pretende incluir paragrafo para que o Poder Executivo publique,
guadrimestralmente, no Diario Oficial do Estado e no portal da transparéncia, relatorios
gerenciais de investimentos fiscais regionais, formalizados no sistema de apuracdo na
categoria "a definir".

Independentemente do mérito da medida, esta ndo pode ser acatada de nossa
parte, pois o intuito das disposi¢cfes deste artigo é o de estabelecer diretrizes para a proposta
orcamentaria do préximo exercicio, ndo cabendo, tecnicamente, tal formato de medida.

A emenda n°® 779 pretende incluir na proposta orcamentaria demonstrativo do
or¢gamento crianga.

Lembramos que o Orgamento € apenas dividido em Fiscal, da Seguridade Social e
de Investimentos das Empresas, conforme a lei federal n® 4.320/64 e, portanto, esta nova
divisdo proposta ndo é permitida pela legislacdo e ndo pode ser aprovada em hipodtese
nenhuma de nossa parte.

A emenda n° 767 pretende inserir artigo para que a lei orcamentaria contenha
anexo com o Plano de Investimentos Anual em obras, detalhado por programas e acfes
orcamentarias e distribuidos a partir das Regibes Administrativas, Metropolitanas,
Aglomeracdes Urbanas, Microrregides e Municipios, constando também o IPRS e o IDH de
cada regido. Ja a emenda n° 781 determina que as prioridades nas aplicacdes de recursos
sejam pautadas pelo indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS e/ou pelo indice de
Desenvolvimento Humano — IDH. Ja a emenda n° 790 pretende que no desenvolvimento das
acOes e na distribuicdo de recursos, devam ser priorizadas as areas menos desenvolvidas e
com piores indicadores sociais e econémicos.

Sao propostas voltadas a regionalizagdo do orcamento anual, 0 que nos parece
pertinente e relevante, principalmente se considerarmos a extensédo do Estado de Sao Paulo,
as diversidades regionais e as desigualdades socioecondémicas identificadas pelo IPRS e
IDH em cada regiéo.

Ainda neste artigo, durante nossa analise, identificamos dois erros formais de
redacdo nos paragrafos 1° e 2° os quais fazem mencéo ao inciso X, o qual ndo existe, sendo

adequada tecnicamente a associagao ao inciso VIII.
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Finalmente, considerando a proposta de atendimento de percentual minimo das
audiéncias publicas, acrescentamos a previsdo de encaminhamento de quadro
demonstrativo das propostas oriundas das audiéncias publicas.

Julgamos que as medidas séo pertinentes e a acolhemos na forma da seguinte

subemenda.

SUBEMENDA N° 03
SUBEMENDA AS EMENDAS DE N* 767, 781 e 790

"Acrescente-se 0 seguinte inciso IX ao "caput" do artigo 21 do Projeto de Lei n°
249, de 2017, dé-se nova redacao aos paragrafos 1° e 2° e acrescente-se paragrafo 3° na

seguinte conformidade:

“Artigo 21 - A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria devera
conter:

(..

IX - demonstrativo com as propostas oriundas da participacdo popular nas
audiéncias publicas contempladas e ndo contempladas no projeto de lei
orcamentaria.

§ 1° - Excepcionalmente, quando ndo for possivel a identificacdo espacial do
investimento previsto no inciso VIII deste artigo, os respectivos valores seréo
apropriados como “a definir”.

§ 2° - O Poder Executivo disponibilizara anualmente no portal da transparéncia
relatorio demonstrando a execucdo dos investimentos a que se refere o inciso VI
deste artigo.’

§ 3° - Para definicdo dos investimentos previstos no inciso VIII deste artigo sera
considerado o indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS e o indice de

Desenvolvimento Humano — IDH.”

Somos pela aprovacdo da emenda n° 769, das emenda n°® 767, 781 e 790 na
forma da Subemenda ora apresentada e pela rejeicdo das emendas de n°® 13, 251, 504
e 779.
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Artigo 22

A emenda n° 415 objetiva adicionar demonstrativo na lei orgamentéria anual de
despesas e sua natureza por Regibes Administrativas do Estado, Regides Metropolitanas,
Aglomerados Urbanos e Municipios.

Tecnicamente, tal emenda deve ser rejeitada, pois a elaboracdo orcamentaria
estadual ainda n&o € realizada, sistematicamente, de maneira regionalizada, e sim
observando o Estado de S&o Paulo de maneira global para fins de elaboracéo,
implementacdo e avaliacdo das politicas publicas nas mais variadas funcodes
governamentais.

Ja a emenda n° 416 pretende adicionar inciso para que a Lei Or¢camentaria
apresente relatério de programas e acdes pactuados entre o Estado e municipios para
alocacdao de recursos no orcamento anual na area da saude, com detalhamento regional, em
consonancia com a Lei Complementar Federal n° 141 de, 13 de janeiro de 2012.

Observamos que, tecnicamente, é totalmente estranho a lei orcamentaria que
conste a apresentacao de relatorios de gestdo de programas e acgdes, por isso ndo sendo
pertinente a aprovacdo desta medida.

Por sua vez, a emenda n° 420 pretende inserir inciso para que as receitas
provenientes de compensacéao financeira ou da participacédo no resultado da exploragéo do
petréleo, de que trata o paragrafo primeiro do artigo 20 da Constituicdo Federal, constituem-
se no orcamento de 2018, recursos do Tesouro do Estado, podendo ser vinculado ao 6rgao,
fundo ou despesa, legalmente constituidos.

Entendemos que n&o ha necessidade de inclusdo desta medida na propositura,
pois o Poder Executivo, quando da elaboracdo da proposta or¢camentéria, obrigatoriamente
precisara respeitar todos os termos da Constituicdo Federal, ndo precisando ser incorporada
para garantir o seu cumprimento pelo Governo Estadual.

Assim, somos pela rejeicdo das emendas n°® 415, 416 e 420.

Artigo 23
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A emenda n° 742 tem a intencdo de incluir quadro analitico com todas as
despesas com propaganda e publicidade. Por sua vez a emenda n°® 771 pretende que todos
0s oOrgdos da administracdo direta e indireta, inclusive as empresas dependente e nao
dependentes, informem na internet as despesas com publicidade e propaganda
individualizadas por fornecedor subcontratado.

Entendemos que a redacédo original deste artigo j4 € adequada, pois estabelece
gue as despesas de publicidade sejam apresentadas em acdo orcamentaria préopria e
tenham suas dotacBes divididas por cada Orgdo Estadual, ndo necessitando de
aperfeicoamentos de nossa parte.

Somos pelarejeicdo das emendas nos 742 e 771.

Artigo 24

As emendas n° 160 e 744 pretendem alterar a redacéo dos incisos do artigo.

Entendemos que a redacéo original do artigo j& esta plenamente compativel com o
disposto no artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo sendo necesséaria a
incorporacao da medida na propositura.

Somos pela rejeicdo das emendas n° 160 e 744.

Artigo 25

A emenda n° 789 propde modificacdo no percentual estipulado para a composicao
da reserva de contingéncia.

De acordo com o artigo 59, Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o projeto de Lei
de Orcamento Anual contera a Reserva de Contingéncia cuja forma de utilizacdo e montante,
calculados com base na Receita Corrente Liquida, seréo estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, e destinados, em principio, ao atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos. A Lei de Responsabilidade Fiscal deixou a
decisdo sobre o percentual a ser aplicado sobre a Receita Corrente Liquida para a formacao
do seu montante a cargo da Administracado da entidade politica, que devera ter o cuidado de

nao super dimensiona-lo e utiliza-lo sempre como um valor restrito a sua finalidade. Com
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efeito, o percentual estipulado pelo Poder Executivo estda muito baixo, sobretudo diante do
proprio anexo de riscos fiscais enviado e do cenario ali explicitado. Nesse sentido, achamos
conveniente fixar um valor minimo, ndo méaximo, de reserva de contingéncia. Dados os
préprios riscos estimados, propomos dobrar o valor da reserva de contingéncia verificada no

orgamento atual. Assim, oferecemos a seguinte submenda:

SUBEMENDA N° 04
SUBEMENDA A EMENDA n° 789

"Dé-se ao artigo 25 a seguinte redacéo:

'Artigo 25 - A proposta orgamentaria conterd reserva de contingéncia, constituida,
exclusivamente, com recursos do orcamento fiscal, em montante equivalente a, no

minimo, 0,03% (trés centésimos por cento) da receita corrente liquida.”

Somos pela aprovacdo da emenda n° 789, na forma da subemenda

apresentada.

Artigo 27

A emenda n° 155 visa alterar a redacéo do inciso V para destacar as participacdes
financeiras previstas na Constituicdo federal, oriundas da exploracédo de recursos hidricos e
minerais, inclusive petrdleo e gas natural, desde que em consonancia com as determinacoes
da Lei Federal n° 12.858/2013, que dispde sobre a destinacdo para as areas de educacéo e
saude de parcela da participacdo no resultado ou da compensacdo financeira pela
exploragdo de petrdleo e gas natural, com a finalidade de cumprimento da meta prevista no
inciso VI do caput do art. 214 e no art. 196 da Constituicdo Federal.

Embora a redacao original do inciso ja se encontre adequada e possua o carater
genérico abrangente o suficiente para abarcar também a medida proposta, quando da
elaboracao por parte do Poder Executivo de eventuais alteracdes na legislacao tributaria, sua
incorporacao no projeto de lei de diretrizes orcamentéarias também tem a finalidade de indicar
expressamente norma federal cujo debate envolveu grande parte da sociedade, propiciando

a rapida constatacéo de seu atendimento por qualquer interessado.
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J4 a emenda n° 417 pretende adicionar incisos relacionados a incentivos fiscais
especificos relacionados a geragéo de rendas e vagas de emprego para jovens.

Independentemente do mérito da medida, julgamos que a redacdo original do
inciso VI ja elenca de maneira suficiente e adequada os incentivos fiscais que podem,
eventualmente, receber propostas de modificagdes no curto prazo.

A emenda n. 248, da nova redacdo ao artigo 27 em matéria estranha ao contetdo
do artigo, razéo pela qual ndo ha como aprova-la.

Somos pela aprovacdo da emenda n° 155, na forma da seguinte subemenda,

e pelarejeicdo das emendas n°® 248 e 417:

SUBEMENDA N° 05
SUBEMENDA A EMENDA n° 155

"Dé-se ao inciso V do artigo 27 do Projeto de lei em epigrafe a seguinte redacao:

“Artigo 27 — (...)

V - acompanhamento e fiscalizaco, pelo Estado de Sdo Paulo, das compensacdes
e das participacdes financeiras previstas na Constituicdo Federal, oriundas da
exploracdo de recursos hidricos e minerais, inclusive petrdleo e gas natural;

observadas as disposi¢des da Lei Federal n°. 12.858/2013 e da legislagéo estadual

complementar, vigente sobre o tema.

Artigo 29

As emendas n® 15 e 87 pretende acrescentar paragrafo Gnico para que seja
criada a Auditoria Especifica da Divida Publica Estadual, com a finalidade precipua de
delimitar a amplitude do passivo patrimonial do Estado.

Observamos que esta matéria deveria ser apresentada em projeto de lei
especifico e por isso ndo pode ser aprovada de nossa parte.

A emenda n°® 785 propde que o Governo do Estado de Sdo Paulo encaminhe a

Assembleia Legislativa informacdes detalhadas sobre a divida ativa do Estado e um plano
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com a fixacdo de metas anuais para a sua diminuicdo, além de enviar, até 30 de julho, a
Comissédo de Financas, Orcamento e Planejamento e a Comissao de Fiscalizacdo e Controle
um relatorio detalhado contendo informacdes sobre os devedores do Estado, valor da divida
e sobre a possibilidade de recuperacéo desses créditos.

Entendemos ser matéria pertinente na medida em que confere maior
transparéncia sobre a situagao financeira do Estado, em especial sobre a exigibilidade e

previsao da realizacdo da divida ativa. Para tanto apresentamos a seguinte subemenda.

SUBEMENDA N° 06
SUBEMENDA A EMENDA n° 785
“‘Insira-se 0 seguinte paragrafo Unico no artigo 29 do Projeto de Lei n°® 249, de

2017, renumerando-se os demais:

'Artigo 29 - (...)

Paragrafo Unico - O Poder Executivo encaminhard a Comisséo de Financas,
Orcamento e Planejamento da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo, até o
dia 30 de novembro, informacgdes detalhadas sobre a divida ativa do Estado
e o0 Plano de Metas para a sua recuperacao.”

Assim, somos pela aprovacdo da emenda n° 785, na forma da Subemenda

apresentada e pela rejeicdo das emendas n°® 15 e 87.

Artigo 30

A emenda n° 159 pretende alterar a redacao do caput.

Julgamos que a alteracdo proposta ndo € pertinente, pois desfigura
completamente a redacao original, perdendo qualquer compatibilidade com o paragrafo unico
do artigo, ndo devendo ser aprovada de nossa parte.

Somos pela rejeicdo da emenda n°® 159.
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Artigo 31

A emenda n° 743 pretende adicionar inciso estabelecendo que o Poder Executivo
por intermédio das Secretarias responsaveis pela destinacdo de recursos orcamentarios as
entidades privadas sem fins lucrativos, por convénio e/ou termos de parcerias, daréo irrestrita
e total assessoria na prestacao de contas dos valores recebidos pelas entidades.

Observamos que esta matéria deveria ser apresentada em projeto de lei
especifico e por isso ndo pode ser aprovada de nossa parte.

Somos pela rejeicdo da emenda n° 743.

Artigo 38

As emendas de n°® 14, 88, 739, 770, 778 e 918 objetivam incluir na projecdo de
despesas de pessoal o calculo dos indices de reajuste suficiente para assegurar a revisao
anual da remuneracao dos servidores estaduais.

A reposicéo salarial anual do servidor publico encontra lastro no inciso X do artigo
37 da Constituicdo Federal e no inciso Xl do artigo 115 da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo.

A previsdo constitucional pretendeu resguardar o servidor dos efeitos da perda do
poder aquisitivo frente o impacto dos indices inflacionarios no mercado de servigos e
consumo, além estimular politica de valorizacdo do servidor.

A revisdo de remuneracao dos servidores publicos, nos termos Lei Estadual n.°
12.391/2006, que fixou a data base, ndo implica, necessariamente, em reajuste de
remuneracao, até pela razdo de tal concessédo depender da andlise da existéncia de previsao
orcamentéria e capacidade financeira, além do dever de observancia a outros preceitos
legais que limitam as despesas desta natureza, a exemplo do disposto na Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000.

A emenda n° 161 sugere que sejam utilizadas, exclusivamente, estimativas de
parametros econdmicos, calculados por fontes externas a administragdo publica estadual,

para estimacéo da receita e evitando, assim, que o orgcamento seja subestimado.
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No mesmo sentido, mas de forma genérica, a emenda n° 755 mostra preocupacao
com a valorizagdo das carreiras e dos vencimentos dos servidores do Estado.

A revalorizacdo periddica dos vencimentos dos servidores publicos é uma
obrigacdo constitucional de todos os Poderes. O Poder Executivo promove periodicamente
estudo prévio das necessidades individuais de cada categoria do funcionalismo e dentro dos
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal. Por outro lado, h& que se reconhecer que, desde
meados do ano de 2014, o Governo do Estado vem encontrado dificuldades financeiras
extremas em poder realizar tal revalorizacdo de salérios, pelo risco de inviabilizar a gestéao
financeira-orcamentaria e de cometimento de crime de responsabilidade fiscal. Tendo em
vista esta conjuntura negativa, a alteracdo da redacéo deste artigo pode ser feita de acordo
com o sugerido pelas emendas acima, desde que observados os limites da LRF.

Porém, para viabilidade de eventual reajuste de remuneracdo, mesmo que nao
contemple a totalidade dos servidores publicos do Estado frente a pontual indisponibilidade
orcamentéria e financeira, € imprescindivel que a administracéo publica considere a medida
nos instrumentos de planejamento, caso da LDO.

Assim, entendemos pela pertinéncia da apresentacéo da seguinte subemenda:

SUBEMENDA N° 07
SUBEMENDA AS EMENDAS N°° 14, 88, 161, 739, 755, 770, 778 e 918

“O inciso Il do artigo 38 do Projeto de Lei n® 249, de 2017 passa a ter a seguinte
redacéo:

'Artigo 38
(...)
Il - o montante gasto no exercicio vigente, a previsdo de crescimento
vegetativo da folha de pagamento, a previsdo de revisdo de remuneragao e
plano de cargos e carreiras, os dispositivos e os limites para os gastos com
pessoal estabelecidos pela Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio
de 2000;”
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A emenda n° 89 pretende adicionar novos incisos com a intencdo de que a
proposta orgcamentaria inclua as despesas necessérias a dar cabo ao processo de reversao
dos contratos firmados com as Organiza¢des Sociais administradoras de hospitais publicos
no Estado de S&o Paulo.

Julgamos que tal medida deve ser rejeitada por néao ter correlagdo com o assunto
desta secdo da propositura que trata especificamente da organizagcdo e da estrutura dos
orcamentos do Estado.

Assim, somos pela aprovacdo das Emendas n°® 14, 88, 161, 739, 755, 770,

778 e 918, na forma da subemenda apresentada e pela rejeicdo da emenda n° 89.

Artigo 47

A emenda n.° 418 pretende alterar a redacdo do artigo 47 para que as despesas
empenhadas e ndo pagas até o final do exercicio sejam inscritas em restos a pagar com
validade até 31 de marco do ano subsequente, sendo que a emenda n.° 777 propde a
manutencao da validade até 31 de dezembro do ano subsequente, porém alterando o termo
para fins de atendimento dos limites constitucionais de aplicacdo de recursos nas areas da
educacdo e da saude para 31 de marco.

A proposta segue ao encontro das orientacbes e apontamentos mais recentes do

Tribunal de Contas do Estado, merecendo acolhida através da seguinte subemenda:

SUBEMENDA N° 08
SUBEMENDA AS EMENDAS N°S 418 e 777

“O artigo 47 do Projeto de Lei n° 249, de 2017 passa a ter a seguinte redacéo:
Artigo 47 - As despesas empenhadas e ndo pagas até o final do exercicio
serdo inscritas em restos a pagar e terdo validade até 31 de dezembro do
ano subsequente.

§ 1° - Para efeito de comprovagao dos limites constitucionais de aplicacao de
recursos nas areas da educacdo e da saude serdo consideradas as
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despesas inscritas em restos a pagar nos termos do "caput" deste artigo
pagas até 30 de novembro do ano subsequente.

§ 2° - Decorrido o prazo de que trata o "caput" deste artigo e constatada,
excepcionalmente, a necessidade de manutencéo dos restos a pagar, fica o
Poder Executivo autorizado a prorrogar sua validade, condicionado a

existéncia de disponibilidade financeira para a sua cobertura.”

A emenda n° 746 pretende incluir paragrafo no artigo para que as despesas
empenhadas e ndo pagas sejam segregadas em despesas processadas e ndo processadas
e, estas, em exigiveis e ndo exigiveis.

Ressaltamos que os conceitos de restos a pagar utilizados sdo os definidos pela
Lei Federal n® 4.320/64, em que tais restos a pagar sao divididos em processados e nao
processados. Por isso, somos contrarios a aprovagao desta proposta.

Assim, somos pela aprovacdo das Emendas n°® 418 e 777, na forma da

subemenda apresentada e pela rejeicdo da emenda n° 746.

Artigo 48

As emendas n°® 165, 419, 738, 768 e 917 objetivam dar nova redacdo aos
paragrafos do artigo 48, cuja redacado original, embora garanta transparéncia e incentivo a
participacdo popular, merece considerar algumas das sugestdes apresentadas no propoésito
de aperfeicoamento.

A emenda n° 165 traz oportuna contribuicAo para ampliar a divulgacéo ja
apregoada no projeto original, prevendo inclusive inser¢cdes em radio e televisdo. Dado o
custo de tais inser¢cdes, sem adentrar no meérito de seu beneficio, entendemos por bem
acatar a sugestao na forma de faculdade a ser conferida ao Poder Executivo, contemplando
a previsdo de divulgacao no portal transparéncia do Governo do Estado.

A emenda n° 419, embora pretenda modificar o caput do artigo 48, também traz a
atencdo para a publicidade que se deve dar as propostas apresentadas nas audiéncias

publicas.
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As emendas n°® 738 e 768 apresentam regra salutar na conducéo das audiéncias
publicas prevendo o esclarecimento, por parte do governo, da situacdo orcamentaria e
financeira do Estado. Informacdo esta imprescindivel pra andlise de viabilidade das
propostas discutidas nas audiéncias e posteriormente deliberadas. No mesmo sentido,
avanca a emenda em garantir maior publicidade e controle das propostas advindas das
audiéncias publicas.

A emenda n° 917, de minha autoria, pretende garantir maior efetividade e
interesse da sociedade na participacdo do processo de construcdo do orcamento estadual,
prevendo um atendimento minimo das propostas advindas das audiéncias publicas. Para
tanto, observou-se a preocupacdo de definir percentual simbdlico e razoavel, valorizando
assim o exercicio da cidadania e a participacdo popular.

Dessa forma, somos favoraveis as emendas n°® 165, 419, 738, 768 e 917, na

forma da seguinte subemenda:

SUBEMENDA N° 09
SUBEMENDA AS EMENDAS N® 165, 419, 738, 768 e 917

“Dé-se nova redacédo aos paragrafos 2° e 3° do artigo 48 do Projeto de Lei n® 249,

de 2017 e acrescente-se novos paragrafos 4° e 5° na seguinte conformidade:

8§ 2° - As audiéncias serdao amplamente divulgadas nos meios de
comunicacao regionais, no portal do Governo do Estado de S&o Paulo, com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias das datas estabelecidas, podendo
o Poder Executivo promover insercbes em radio e televisdo para
chamamento da populacédo a participacao.

§ 3° - O Poder Executivo apresentara em cada audiéncia publica balanco da
situacdo orcamentaria e financeira do Estado, bem como as projecdes de
receitas e previsfes de despesas para o exercicio de 2018, destacando os
valores previstos para investimentos.

8§ 4° - As propostas oriundas da participagdo popular nas audiéncias publicas

de que trata o “caput’ deste artigo serdo publicadas no portal do Governo do
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Estado e encaminhadas para a Comissdo de Finangas, Orcamento e
Planejamento da Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, bem como
aos orgaos e entidades estaduais para subsidiar a elaboracdo da proposta
orcamentaria de 2018.

8 5° - O projeto de lei orcamentaria devera contemplar um percentual minimo

das propostas priorizadas das audiéncias publicas.

Somos pela aprovacdo das emendas n°® 165, 419, 738, 768 e 917, na forma da

Subemenda ora apresentada.

Artigo 49

A emenda n° 774 visa decompor a despesa or¢camentdria, ao nivel de elemento.

Embora o Poder Executivo, por forca da legislacao vigente, ja elabore, ha diversos
anos, a Proposta Orcamentaria até o detalhamento por item de despesa, apresentando,
como um de seus anexos, o demonstrativo da despesa por elemento, em meio eletrénico, ja
esta contemplado no artigo 49, inciso |, da proposta.

Somos pela rejeicdo da emenda n° 774.

Artigo 50

A emenda n° 158 pretende alterar o caput do artigo.

Julgamos que a redacao original ja esta adequada e compativel com os termos
previstos na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo havendo
necessidade ajustes de nossa parte.

A emenda n° 157 pretende suprimir o paragrafo Unico deste artigo.

N&o julgamos necessaria a supressao deste paragrafo, pois trata de um aspecto
de orientacdo a elaboracdo da proposta orgcamentaria relativos a fundo de despesas em
consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Somos pela rejeicdo das emendas n°® 157 e 158.



29

Artigo 51

As emendas n® 12, 91 e 760 tratam do IAMSPE e pretendem fixar percentual de
contrapartida ao Estado em relacéo ao total de contribuicdes individuais ao Instituto.

Entendemos que a redacao original do presente artigo ja estd adequada ao prever
a dotacdo de recursos do Tesouro do Estado ao IAMSPE, ndo havendo necessidade do
acolhimento desta emenda.

Somos pela rejeicdo das emendas n°® 12, 91 e 760.

Novos Artigos

A emenda n°® 92 pretende incluir artigo para que As renuncias de receitas,
conforme anexo fiscal dessa Lei, serdo tratadas por setores de atividade econbémica e por
tamanhos de empresas segundo a classificacdo do IBGE para os setores industriais, de
COMErcio e servicos.

Observamos que o Anexo de Metas Fiscais ja apresenta as informacgdes relativas
as renudncias fiscais estimadas para os proximos 3 exercicios, em pleno atendimento ao
disposto na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo sendo oportuna a
aprovacao desta referida emenda.

JA& a emenda n° 162 pretende acrescentar artigo para que os relatérios
guadrimestrais pertinentes as execug¢fes dos contratos de gestdo das organizacdes sociais
contenham no minimo, relatorios gerenciais de receitas e despesas, detalhando a execucao
orcamentaria correspondente aos recursos aplicados em cada organizacéo social.

Apesar do meérito da medida, ndo julgamos tecnicamente relevante a aprovacgao
expressa de tal dispositivo, pelo fato de que um relatério gerencial de execucao
orcamentéria, certamente deve ser dividido em receitas e despesas e individualizado por
cada uma das organiza¢des sociais que prestam servigos publicos em nome do Governo
Estadual.

Por sua vez, a emenda n° 248 pretende inserir artigo para que as receitas
provenientes de compensagéao financeira ou da participagdo no resultado da exploragéo do
petrdleo, de que trata o pardgrafo primeiro do artigo 20 da Constituicdo Federal, constituem-
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se no orcamento de 2018, recursos do Tesouro do Estado, podendo ser vinculado ao 6rgéo,
fundo ou despesa legalmente constituido.

Entendemos que nédo ha necessidade de inclusdo desta medida na PR opositura,
pois o Poder Executivo, quando da elaboracdo da proposta orcamentaria, obrigatoriamente
precisara respeitar todos os termos da Constituicdo Federal, ndo precisando ser incorporada
para garantir o seu cumprimento pelo Governo Estadual.

A emenda n°® 381 almeja estabelecer que as indicacbes parlamentares sejam
discriminadas na Lei Or¢camentaria Anual por 6rgdo e por programa. No mesmo sentido, a
emenda n° 396 pretende obrigar que a execucdo orcamentaria e financeira das indicacfes
individuais dos deputados estaduais na Lei Orcamentaria Anual ndo possa sofrer
contingenciamento.

N&do podemos concordar com as medidas propostas, porque tais dispositivos
referem-se a critérios especificos discricionarios, com a finalidade de nortear a execucgdo
orcamentéria e devem ser discutidos quando da apreciacdo da proposta orcamentéaria, pois
cabe a LDO o papel de estabelecer diretrizes apenas para a elaboracdo do orcamento
estadual.

A emenda n° 394 pretende estabelecer que a abertura de créditos adicionais,
especiais ou suplementares seréo, obrigatoriamente apreciados pela Assembleia Legislativa
do Estado de S&do Paulo. Ja as emendas de n® 403, 404, 405, 406, 407, 408, 409, 410, 505,
513 visam estabelecer que o Poder Executivo disponibilize na proposta orcamentéaria para o
ano de 2018, todos os valores necessarios para a priorizacdo de diversas atividades e
projetos do governo estadual.

Tecnicamente, tais emendas ndo podem ser acatadas, pois se tratam de medidas
de gestdo da execucdo orgamentaria e deveriam ser solicitada quando da andlise do projeto
de lei da proposta orcamentaria.

As emendas n° 381, 396, 773, 747 e 761 almejam estabelecer que as indicacdes
parlamentares sejam discriminadas na Lei Or¢camentaria Anual por 6rgdo e por programa,
prevendo ainda mecanismos para garantir a transparéncia do acompanhamento da execucao

destas emendas.
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Tal espécie, denominada orgcamento impositivo, ganhou respaldo na esfera federal
com o advento da Emenda Constitucional n® 86, de 2015, que acrescentou paragrafos ao
artigo 166 da Constituicdo Federal.

Salvo melhor juizo, entendemos néo se tratar de proposta que estabeleca
vinculacao de recursos por ndo determinar a destinacdo especifica dos mesmos, podendo
ser aplicado em qualquer programa previsto no orcamento do Estado, nas a¢fes de politicas
publicas corriqueiramente ja executadas pelo Governo, com prioridade para a area de saude,
area esta ja tratada com primazia nos textos constitucionais.

A representagdo parlamentar conferida num processo democrético aos deputados
representa legitima ferramenta para garantir o atendimento do interesse publico no combate
as desigualdades sociais e regionais.

No exercicio diario do mandato o parlamentar percorre todo o Estado, tendo
contato direto com a comunidade, fazendo com que conhegca como ninguém as reais
necessidades da populacdo paulista, sendo capaz de identificar aces ditas prioritarias para
o interesse publico. Assim, o parlamentar esta apto a auxiliar o Governo do Estado na
definicdo das intervencdes de politicas publicas que serdo executadas, contribuindo com o
planejamento e racionamento de recursos, o que faz através do instrumento das emendas
parlamentares.

Dessa forma, por tratar de tema tdo relevante no combate as desigualdades
socioeconbmicas que aflige a populacdo de nosso Estado, considerando inclusive as
diversidades regionais entendemos pela pertinéncia da apresentacdo da seguinte

subemenda;:

SUBEMENDA N° 10
SUBEMENDA AS EMENDAS N°° 381, 396, 747, 773 e 761

“Insira-se o seguinte artigo 49, renumerando-se os demais:
Artigo 49 - As emendas parlamentares individuais ao projeto de lei orcamentaria anual
serdo aprovadas no valor correspondente a 0,2% (dois décimos por cento) da receita

corrente liquida prevista, para aplicacdo nas acdes e programacdes constantes do
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projeto de lei orcamentaria para 2018 encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a
metade deste percentual serd destinada a acdes e servigos publicos de saude.

81° - O Poder Executivo, no decorrer do exercicio, promovera a compatibilizagéo da
despesa prevista no “caput” com a efetiva arrecadagao da receita corrente liquida.

8§2° — O acompanhamento do disposto no caput deste artigo se dard por meio de
sistema préprio de acompanhamento da execu¢do orgamentaria, que deverd indicar:

| - nimero da emenda e/ou subemenda acatada, com identificacdo do parlamentar;

| - Secretaria ou 6rgao, programa e acdo em que a emenda foi inserida;

[l - identificagéo da entidade ou prefeitura beneficiada;

IV - Valores previsto, empenhado, liquidado, pago e inscritos em restos a pagar,

guando for o caso.

Ja a emenda n° 772 visa adicionar relatorio circunstanciado das obras,
fornecimentos de bens e prestacao de servigos julgados irregulares pelo Tribunal de Contas
do Estado, onde conste nimero do contrato e/ou convénio, nimero do processo no TCE e
razao para o julgamento irregular. Ja a emenda n° 782 pretende obrigar que as empresas do
Estado disponibilizem em suas péaginas da internet, no Relatério de Atividade da
Administracdo Estadual e no Balangco Geral do Estado, os investimentos por programas e
acles, tal como se encontram detalhados no Orcamento Investimento das Empresas,
constante da Lei Orcamentaria Anual do Estado.

Deixamos de acolher as emendas n° 772 e 782 por cuidarem de assuntos
estranhos a disciplina que deve constar na LDO, sendo mais adequado que sejam tratados
em projeto de lei especifico.

A emenda n°® 786 pretende que seja incluido artigo para obrigar os 6rgaos
constitutivos das Regides Metropolitanas, Aglomeracgdes Urbanas e Microrregides do Estado
de S&o Paulo a elaborarem Planos de Desenvolvimento Regional, em consonéncia com o
Plano Plurianual, para um periodo de quatro anos, com a finalidade de coordenar as
diretrizes, os programas, as agles, as metas e 0s recursos destinados a promover politicas
regionais de desenvolvimento econdmico e inclusdo social. Por sua vez, a emenda n° 792
almeja incluir artigo para que os 6rgéaos e as entidades disponibilizem informacdes referentes

aos contratos e aos convénios ou instrumentos congéneres firmados, inclusive com o
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georreferenciamento das obras, e a identificacdo das respectivas categorias de programacao
e fontes de recursos. A emenda n® 793 pretende inserir artigo para que a proposta
orcamentaria contenha plano de metas de liberacdo de recursos relativo a 2017 e o
demonstrativo de execucédo da agéncia financeira oficial de fomento do Estado de Séo Paulo.
As emendas n’ 796 e 797 pretendem obrigar que o governo estadual publique
qguadrimestralmente demonstrativo da receita e despesa das compensagdes financeiras
devidas ao Estado de Sao Paulo decorrentes da exploracéo e da producéo de petrdleo e gas
natural e que tais receitas tenham rubrica propria na Lei Orcamentéria 2018 e deverao estar
vinculadas a 6rgéo, funcao, fundo ou despesa e fonte de recursos federal, a serem aplicados
nos termos da Lei Federal n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Ressaltamos que para tais medidas, tecnicamente e juridicamente, a abordagem
desse assunto é totalmente estranha ao contetdo que a Constituicdo prevé que deva constar
da LDO, ndo podendo, pois, receberem manifestacao favoravel de nossa parte.

A emenda n° 783 pretende que o Governo do Estado deva disponibilizar
informacgdes por meio eletrénico, além de constar no Relatorio de Atividades e no Balancgo
Geral do Estado, as informacdes detalhadas da renuncia de receita com o ICMS e o IPVA.
Observamos que a medida sugerida ja esta devidamente inserida nesta propositura no anexo
de metas fiscais.

As emendas de n® 377 e 391 objetivam a inclusdo de artigo para estabelecer que
gualquer doacéo as universidades paulistas sera isenta de todos os tributos estaduais.

Verifica-se, tecnicamente e juridicamente, que a abordagem desses assuntos €
totalmente estranha ao conteddo que a Constituicdo prevé que deva constar da LDO, nao
podendo, pois, ser acatada de nossa parte, independentemente do mérito das medidas
apresentadas, que merecem ser tratadas em projeto proprio.

A emenda n°® 791, por sua vez, insere novo artigo para que 0s servicos de
consultoria somente sejam contratados para execucao de atividades que, comprovadamente,
nao possam ser desempenhados por servidores ou empregados da administracéo, no ambito
do respectivo 6rgdo ou entidade, publicando-se no DOE, além do extrato do contrato, a
justificativa e a autorizacdo da contratacdo, na qual constara, necessariamente quantitativo
meédio de consultores, custo total dos servigcos, especificacdo dos servicos e prazo de

conclusdo. E fato que com a terceirizacdo a Administracdo Publica visa também a
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economicidade, que é a aplicacdo de forma racional dos recursos, de forma que os
resultados alcancados sejam coincidentes com os fins almejados pelo interesse publico.
Porém, antes de contratar, a Administracdo Publica esta adstrita aos diplomas legais que
tratam da matéria, em especial as previsdes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Portanto, ndo vislumbramos eficicia na medida proposta.

A emenda n°® 795 pretende incluir artigo estabelecendo que as proposicoes e
decretos do Poder Executivo que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminui¢ao
de receita ou aumento de despesa do Estado, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses impactos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, conforme
dispde o artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal e aplicando infracdo, punida com multa
de cem UFESPs por evento, a autoridade que descumprir o disposto no “caput”.

N&o é possivel a instituicdo de medida de infracdo, por meio de multa, no corpo do
projeto de lei diretrizes orcamentarias, por auséncia de amparo legal, sendo matéria estranha
a peca orcamentaria.

Ainda no que diz respeito as normas e limites para abertura de crédito
suplementar, prestigiando o principio da separacdo dos poderes, mostra-se pertinente que a
autorizacdo dada na LDO para realizacdo de suplementacdo sem a necessidade de nova
autorizacao legislativa especifica, seja de competéncia de cada Poder no ambito de seus
orgaos, o que nao foi abarcado na proposta original.

E importante esclarecer que conferir ao Poder Legislativo prerrogativas para
executar seu préprio orcamento, prescindindo de ato do Executivo da forma que
pretendemos propor, ndo fere os principios do or¢camento publico, nem afasta a
obrigatoriedade de atendimento das normas de controle e acompanhamento da execucgao
orcamentéria, sendo, portanto, medida legitima, legal e viavel.

O que se pretende é garantir que a gestdo administrativa dos Orgdos que
compdem estes poderes permaneca com quem detém competéncia constitucional para
exercé-la, corroborando a ideia de independéncia e harmonia entre os Poderes do Estado.

Nesse proposito, apresentamos a seguinte emenda para aperfeigcoar a proposta

de lei de diretrizes orcamentaria.

EMENDA C



35

"Acrescente-se 0 seguinte artigo 14, na secao lll — das diretrizes gerais para
elaboracdo e execucdo dos orcamentos do Estado, do Projeto de Lei n.° 249 de 2017,
renumerando-se os demais:

'‘Artigo 14 - Fica a Assembleia Legislativa, mediante ato da autoridade
competente e observadas as normas de controle e acompanhamento da
execugcdo orcamentaria, autorizada a abrir créditos suplementares de
recursos:

| - entre atividades e projetos de um mesmo programa e grupo de despesa,
até o limite de 10% (dez por cento) da despesa fixada em seu respectivo
orcamento, desde que 0s recursos sejam provenientes de anulacao total ou
parcial de suas proprias dotacdes orcamentarias.

Il - provenientes de seu fundo especial de despesa.”

Também é necessario garantir a aplicacdo dos recursos destinados ao Fundo de
Melhoria dos Municipios Turisticos, considerando a recente aprovacdo das Leis n® 16.429 e
16.430, ambas de 31/05/2017.
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EMENDA D

"Acrescente-se 0 artigo 53 ao Projeto de Lei n® 249, de 2017:

Artigo 53 - Fica vedado o contingenciamento de recursos do Fundo de
Melhoria dos Municipios Turisticos, se existentes programas de melhoria e
preservacdo ambiental, urbanizacdo, servicos e equipamentos turisticos

devidamente aprovados nos termos da Lei n° 16.283, de 15 de julho de 2016.

Finalmente, diante da previsdo contida no sugerido numero 2 do 81° do artigo 5°
do Projeto de Lei n® 249, de 2017, é necessario garantir que as receitas provenientes da
compensacao financeira ou da participacdo no resultado da exploracédo do petréleo, de que
trata o § 1° do artigo 20 da Constituicdo Federal, tenham rubrica propria na Lei Orgcamentaria
2018 e devam estar vinculadas a 6rgao, funcdo, fundo ou despesa e fonte de recursos
especifica, a serem aplicados nos termos da Lei Federal n° 7.990, de 28 de dezembro de
1989 e da Lei Federal no. 12.858, de 9 de setembro de 2013. Por isso, propomos a seguinte
emenda:

EMENDA E

"Acrescente-se 0 artigo 53 ao Projeto de Lei n°® 249, de 2017, renumerando-se 0S
demais:

Artigo 53 - O governo publicara demonstrativos contabeis para discriminar o
emprego dado aos recursos provenientes de royalties transferidos ao Estado
por forca do disposto na Lei Federal n°® 7.990, de 1989 e da Lei Federal n°.
12.858, de 9 de setembro de 2013.

Somos pela aprovacao das Emendas C, D e E ora apresentadas, aprovacao
das emendas n°® 381, 396, 747, 761 e 773, na forma da Subemenda ora apresentada e
pela rejeicdo das emendas n°® 92, 162, 248, 377, 391, 394, 403, 404, 405, 406, 407, 408,
409, 410, 505, 513, 747, 761, 767, 772, 773, 781, 782, 783, 785, 786, 790, 791, 792, 793,
795, 796 e 797.
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DAS EMENDAS AO ANEXO DE PRIORIDADES E METAS

Foram recebidas 811 emendas sugerindo alteracbes no Anexo IV — Metas e
Prioridades. Neste importante Anexo foram apresentados os indicadores de produto e de
resultados, as metas e as prioridades da administragcédo publica estadual para o proximo ano,
definindo as despesas que ter&do precedéncia na alocacao de recursos no Orcamento Anual.
Conforme o 8§ 2° do artigo 175 da Constituicdo Estadual, as emendas ao projeto de lei de
diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano
plurianual. Dessa forma, ressaltamos que no processo de andlise das emendas que sera

exposto a seguir, este condicionante legal foi plenamente observado.

O gréfico a seguir mostra a concentragdo de emendas nos 6rgéaos do Estado:
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Quantidade de Emendas Recebidas por Orgio
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As emendas destinadas as Secretarias da Saude; Logistica e Transportes,
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; Logistica e Transportes;
Educacao; e Casa Civil, somadas, ou seja apenas 6 Secretarias, respondem por 54% do
total das emendas apresentadas. O Tribunal de Contas do Estado e a Procuradoria Geral do

Estado foram os tnicos Orgdos que n&o receberam nenhuma emenda.

Analisamos cada emenda apresentada. Ressaltamos que ndo temos como
acolher todas as emendas em sua integra, em razdo de cada Deputada ou Deputado ter
apresentado quantas emendas julgaram necessarias para adequar a proposta encaminhada
pelo Executivo a sua visdao de quais metas das atividades e projetos da Administracéo

Plblica devam ser priorizadas pelo Estado de Sdo Paulo na alocacdo de recursos no
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Orcamento de 2018. Somado a isso, observamos que uma parcela significativa das emendas
de anexo apresentadas sugeria a adicdo de novas acdes ou programas, porém, sem
respeitar os critérios técnicos necessarios, o0 que, independentemente do mérito da medida,

impossibilitou o acolhimento, ao menos parcial, por esse Relator.

Dessa maneira, nossa principal missdo é a de compatibilizar este conjunto
complexo de demandas e informacgdes, expressas nas emendas apresentadas, em uma peca
coerente e consistente, considerando as limitagcbes de disponibilidade de recursos
financeiros para contemplar todas as acfes governamentais em andamento e as crescentes

demandas da populacéo.

Para isso, buscamos verificar as similaridades, os pontos em comum das diversas
visdes, considerando, prioritariamente, os Orgdos e acdes com a maior quantidade de
emendas apresentadas. Ao mesmo tempo, ponderamos as metas destinadas a cada a¢céao na
Lei Orcamentaria para este ano. Ainda, na andlise das emendas, os indicadores de produtos
e de resultados dos programas estabelecidos no Plano Plurianual 2016-2019 e as
recomendacdes apresentadas pelo Tribunal de Contas quando da andlise das Contas Anuais

do Governador do Estado, que dizem respeito a LDO.

E importante ressaltarmos que esta é a sec¢do da propositura que deve ter a maior
relevancia na andlise do processo de elaboracdo das diretrizes orcamentarias do Estado
para o proximo exercicio financeiro. A principal razao, inclusive constitucional, da existéncia
deste instrumento é possibilitar o planejamento prévio da administracédo publica estadual das
principais prioridades e metas a serem alcangadas no proximo ano.

Para um melhor entendimento, a seguir, faremos a analise das emendas

agrupadas Orgdo a Orgéo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Recebeu 2 emendas, no Programa 0150 — Processo Legislativo.
Julgamos que as metas dos indicadores de resultados e dos indicadores de

produto compromissadas para as acdes deste Orgdo para o exercicio de 2018 estio
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adequadas as possibilidades de atendimento passiveis de serem alcancadas no proximo
ano, inclusive no tocante a pretensdo das referidas emendas. Por isso, ndo vislumbramos a

necessidade de aperfeicoa-las.

TRIBUNAL DE JUSTICA

Recebeu 10 emendas, todas no Programa 0303 — Processo Judiciario no Tribunal
de Justica.

Julgamos que as metas dos indicadores de resultados e dos indicadores de
produto compromissadas para as acdes deste Orgdo para o exercicio de 2018 estdo
adequadas as reais possibilidades de atendimento passiveis de serem alcancadas no

préximo ano. Por isso, ndo vislumbramos a necessidade de aperfeicoa-las.

TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR

Recebeu 1 emenda, no Programa 0600 — Processo Judiciario Militar.

Julgamos que as metas dos indicadores de resultados e dos indicadores de
produto compromissadas para as acdes deste Orgdo para o exercicio de 2018 estdo
adequadas as reais possibilidades de atendimento passiveis de serem alcancadas no

préximo ano. Por isso, ndo vislumbramos a necessidade de aperfeicoa-las.

EDUCACAO

O Programa 0800 — Gestdo Pedagogica da Educacéo Basica foi o que recebeu
mais emendas, no montante de 19, ou seja, aproximadamente 41% do total de emendas
para esta Secretaria.

A maioria destas emendas pretende aumentar as metas para garantir um maior
numero de alunos atendidos pelas diversas acfes de educacdo basica a secretaria de
educacéo. Julgamos que os produtos elencados neste programa merecem aperfeicoamentos

de nossa parte, contemplando as emendas apresentadas:
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SUBEMENDA N° 11 — GESTAO PEDAGOGICA DA EDUCACAO BASICA

SUBEMENDA AS EMENDAS N°* 78, 282, 314, 343, 344, 388, 576, 636, 649, 666, 671, 679,
690, 698, 700, 711, 837, 841, 853 e 905

SECRETARIA DA EDUCACAO

Modifica o Programa 0800 — GESTAO PEDAGOGICA DA EDUCACAO BASICA

Finalistico

Produto: ATENDIMENTO A JOVENS E ADULTOS, INCLUINDO POPULAGCAO DO
SISTEMA PENITENCIARIO

Finalistico
Indicador de Produto: Meta 2018
NUMERO DE MATRICULAS DE EJA NA REDE ESTADUAL (EF E EM) E EM CEEJAS 210.000

(CENTROS DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS), INCLUINDO SISTEMA
PENITENCIARIO (unidade)

Acéo

5745 - ATENDIMENTO A JOVENS E ADULTOS NA EDUCAGCAO BASICA — EJA orcamentaria

Produto: ATENDIMENTO GARANTIDO A ALUNOS DA EDUCACAO ESPECIAL E
PUBLICOS ESPECIFICOS

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018
NUMERO DE MATRICULAS DE ALUNOS PUBLICO-ALVO DA EDUCAGAO ESPECIAL NA 90.000
REDE ESTADUAL E EM ESCOLAS PARCEIRAS (unidade)

Acéo

5156 - ATEND. ESPECIALIZADO A ALUNOS DA EDUC. BASICA E INCLUSAO DE  orgamentéria
PUBLICOS ESPECIFICOS

Produto: ATIVIDADES COMPLEMENTARES DE ENRIQUECIMENTO DO PROCESSO DE
ENSINO-APRENDIZAGEM

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018
NUMERO DE ALUNOS PARTICIPANTES EM PROJETOS DE ENRIQUECIMENTO 1.000.000
CURRICULAR (unidade)

Acéo
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6169 - PROVISAO DE RECURSOS PARA A REALIZAGAO DE ATIVIDADES orcamentaria
PEDAGOGICAS COMPLEMENTARES

Produto: EDUCAGAO A DISTANCIA DISPONIBILIZADA AOS ALUNOS

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018

NUMERO DE CURSOS OFERECIDOS PELA EVESP (unidade) 5
Acgédo

8276 - INICIATIVAS PEDAGOGICAS MEDIADAS POR TECNOLOGIAS DE ndo or¢camentéria

INFORMACAO

Produto: EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL OFERECIDA AOS ALUNOS

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018

NUMERO DE ESCOLAS QUE POSSUEM JORNADA DE 07 HORAS OU MAIS (unidade) 2.700
Acéo

6136 - EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL orcamentéria

Produto: ENSINO DE IDIOMAS OFERECIDO AOS ALUNOS

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018

NUMERO DE MATRICULAS NOS CEL’S (EF E EM DA REDE ESTADUAL) (unidade) 57.000
Acéo

5998 - CENTROS DE ESTUDOS DE LINGUAS - CEL'S or¢camentéria

Produto: ENSINO FUNDAMENTAL OFERECIDO AOS ALUNOS

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018

NUMERO DE MATRICULAS NO ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE ESTADUAL 1.752.000

(unidade)
Acéo

5160 - DESENVOLVIMENTO E GESTAO DO ENSINO FUNDAMENTAL- orcamentaria
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SERVIDORES-FUNDEB

5161 - DESENVOLVIMENTO E GESTAO DO ENS. FUNDAMENTAL-PROFISSIONAIS orgamentaria
DO MAGISTERIO-FUNDEB

Produto: ENSINO MEDIO OFERECIDO AOS ALUNOS

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018

NUMERO DE MATRICULAS NO ENSINO MEDIO DA REDE ESTADUAL (unidade) 1.578.000
Acéo

5757 - DESENVOLVIMENTO E GESTAO DO ENSINO MEDIO- or¢camentéria

PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO-FUNDEB

5759 - DESENVOLVIMENTO E GESTAO DO ENSINO MEDIO-SERVIDORES- or¢camentéria

FUNDEB

Produto: INTERVENCAO PEDAGOGICA NOS ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018

NUMERO DE ALUNOS ATENDIDOS PELO PROGRAMA LER E ESCREVER (unidade) 2.500.000
Acéo

5743 - LER E ESCREVER or¢camentéria

O programa 0805 recebeu emendas que pretendem ampliar parcerias escolas,
comunidade e sociedade civil para o programa escola da familia. Entendemos que os
indicadores destes produtos merecem aprimoramento, para tanto apresentamos a seguinte

subemenda.
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SUBEMENDA N° 12 - PARCERIAS ESCOLA, COMUNIDADE E SOCIEDADE CIVIL
SUBEMENDA AS EMENDAS N°% 18, 196, 281, 316, 482, 574, 850 e 854

SECRETARIA DA EDUCACAO

Modifica o Programa 0805 — PARCERIAS ESCOLA, COMUNIDADE E SOCIEDADE CIVIL

Finalistico

Indicadores de Resultado do Programa Meta 2018

PERCENTUAL DE ESCOLAS COM ACOES DO PROGRAMA ESCOLA DA FAMILIA NO 50
TOTAL DE ESCOLAS DA REDE ESTADUAL (%)

Produto: ESCOLA ABERTA A COMUNIDADE

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018

NUMERO DE ESCOLAS COM ACOES DO PROGRAMA ESCOLA DA FAMILIA (unidade) 2.100
Acéo

5146 - ESCOLA DA FAMILIA orcamentéria

Produto: ORIENTACAO E SUPORTE AO FUNCIONAMENTO DE COLEGIADOS
ESCOLARES

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018
PERCENTUAL DE ESCOLAS COM GREMIOS, CONSELHOS DE ESCOLA E 80
ASSOCIACAO DE PAIS E MESTRES EM FUNCIONAMENTO (%)

Acéo
8277 - FORTALECIMENTO DA PARTICIPACAO DA COMUNIDADE ESCOLAR
NA GESTAO DA ESCOLA n&do orcamentaria
Produto: PREVENCAO E PROTECAO DA COMUNIDADE ESCOLAR
Finalistico
Indicador de Produto: Meta 2018
PERCENTUAL DE ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL Il E ENSINO MEDIO COM 40
PROFESSOR MEDIADOR (%)
8278 - ACOES INTERDISCIPLINARES DE PREVENCAO E PROTECAO NAS Acéo

ESCOLAS ndo orcamentaria
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O programa 0808 — Formacao e Qualidade de Vida dos Profissionais da Educagéo

recebeu 5 emendas. Entendemos por contempla-las na forma da seguinte subemenda.

SUBEMENDA N°13 — VALORIZACAO DO PROFISSIONAL DA EDUCACAO

SUBEMENDA AS EMENDAS N°% 19, 197, 345, 351 e 577

SECRETARIA DA EDUCACAO

Modifica o Programa 0808 — FORMACAO E QUALIDADE DE VIDA DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO

Melhoria de Gestéo de Politicas Publicas

Indicadores de Resultado do Programa Meta 2018
NUMERO DE PROFISSIONAIS DA EDUCQAO CAPACITADOS POR INICIATIVA DA SEE 78.000
(UNIDADE)
PERCENTUAL DO QM, QSE e QAE EM FUNCAO DE GESTAO 15
CERTIFICADOS/HOMOLOGADDOSPOR CURSOS DE POS-GRADUACAO OFERECIDOS
PELA EFAP (%)
Produto: DESENVOLVIMENTO E APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL DE
EDUCADORES
Melhoria de Gestéo de Politicas Publicas
Indicador de Produto: Meta 2018
NUMERO DE PARTICIPA(;C)ES NAS CAPACITA(;C)ES REALIZADAS POR INICIATIVA DA 70.000
SEE (unidade)

Acéo
6175 - FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO : orcamentaria

Produto: INICIATIVAS DE PROMOGCAO A QUALIDADE DE VIDA DOS EDUCADORES
IMPLEMENTADAS

Melhoria de Gestdo de Politicas Publicas

Indicador de Produto: Meta 2018

NUMERO DE ACOES PARA PROMOCAO DE SAUDE E PREVENCAO DE AGRAVOS
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

(unidade)

20

Acéo

8279 - PROMOCAO DE ACOES VOLTADAS A QUALIDADE DE VIDA n&o orcamentaria
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DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO

O indicador de produto “numero de obras, reformas, ampliacbes e adequacgdes
realizadas”, do Programa 0815, recebeu 15 sugestbes de alteragdo. Julgamos que estes
indicadores merecem aperfeicoamentos de nossa parte, somando a isso o interesse de
diversos parlamentares da Casa nestes assuntos que sdo essenciais ao desenvolvimento

das acles estratégicas da Secretaria de Educacao.

SUBEMENDA N° 14 — EDUCACAO BASICA

SUBEMENDA AS EMENDAS N°% 198, 271, 286, 315, 341, 342, 366, 369, 469, 579, 757,
759, 855, 856 e 942

SECRETARIA DA EDUCACAO

Modifica o Programa 0815 — MANUTENCAO E SUPORTE DA EDUCACAO BASICA

Finalistico

Indicadores de Resultado do Programa Meta 2018
TAXA DE ESCOLARIZA(;AO LIQUIDA NO ENSINO FUNDAMENTAL DE 9 ANOS (%) 97
TAXA DE ESCOLARIZACAO LIQUIDA NO ENSINO MEDIO (%) 80

Produto: ALIMENTAGCAO ESCOLAR OFERECIDA AOS ALUNOS DA REDE ESTADUAL

Finalistico
Indicador de Produto: Meta 2018
NUMERO DE ALUNOS ATENDIDOS PELO SERVICO DE ALIMENTACAO ESCOLAR 4.000.000
(unidade)

Acéo
6172 - FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO ESCOLAR orgcamentaria

AOS ALUNOS DA EDUCAGAO BASICA

Produto: EQUIPAMENTOS, MOBILIARIO, SUPRIMENTO, SERVICOS E KIT ESCOLAR

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018

PERCENTUAL DE ESCOLAS ATENDIDAS COM REPOSICAO DE MATERIAL 50
PERMANENTE NECESSARIO AO SEU FUNCIONAMENTO (%)
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Acéo
6174 - OPERACAO DA REDE DE ENSINO BASICO orgamentéria
Produto: PARCERIAS ESTADO-MUNICIPIOS PARA CONSTRUCOES ESCOLARES
Melhoria de Gestéo de Politicas Publicas
Indicador de Produto: Meta 2018
NUMERO DE PARCERIAS EDUCACIONAIS ESTADQ-MUNIC[PIOS FIRMADAS PARA 20
VIABILIZAR CONSTRUCOES, REFORMAS E AMPLIACAO DE ESCOLAS (unidade)
Acéo
2532 - ACAO COOPERATIVA PARA CONSTRUCAO ESCOLAR-CRECHES or¢camentéria
5810 - ACAO COOPERATIVA ESTADO-MUNICIPIO PARA CONSTRUCOES............. or¢camentéria
ESCOLARES
Produto: REDE FISICA ESCOLAR AMPLIADA E MODERNIZADA
Finalistico
Indicador de Produto: Meta 2018
NUMERO DE OBRAS, REFORMAS, AMPLIACOES E ADEQUACOES REALIZADAS (unidade) 1.000
Acéo
2494 - CONSTRUCAO E AMPLIACAO DA REDE FiSICA ESCOLAR orcamentéria
Produto: TRANSPORTE ESCOLAR REGULAR E ESPECIALIZADO GARANTIDO
Finalistico
Indicador de Produto: Meta 2018
PERCENTUAL DE ALUNOS DA REDE ESTADUAL TRANSPORTADOS (%) 25
Acéo

5740 - TRANSPORTE DE ALUNOS DA EDUCACAO BASICA orgcamentaria
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SAUDE

Recebeu 190 emendas, concentrando 80% em apenas 2 programas, o 0930 —
Atendimento Integral e Descentralizado no SUS/SP, com 93 emendas, e 0941 — Expansao e
Modernizagcdo da Saude, com 59 emendas. Apenas o indicador de produto “percentual de
pacientes cadastrados atendidos”, do programa 0930 recebeu 27 sugestdes e o indicador de
produto “numero de entidades filantropicas beneficiadas com recursos repassados para
servicos de média e alta complexidade” recebeu 26 propostas, também do programa 0930.
No Programa 0941, destaca-se o indicador de produto “numero de mobiliarios para areas
assistenciais e equipamentos médicos hospitalares”, com 17 sugestdes.

Tais indicadores relacionados acima séo relevantes e estdo entre os que os 5
indicadores de produto que mais receberam emendas a esta propositura e merecem atengao
de nossa parte. ldentificamos que o indicador de produto “numero de entidades filantrépicas
beneficiadas com recursos repassados para servicos de média e alta complexidade” nao
comporta modificacdo de nossa parte, pois a meta fixada de 686 unidades € o montante
global de entidades a serem contempladas, seguindo valor apresentado no PPA. J4 os
indicadores de produto “percentual de pacientes cadastrados atendidos” do programa 0930 e
“‘numero de mobiliarios para areas assistenciais e equipamentos médicos hospitalares”, do

programa 0941 séo passiveis de aperfeicoamentos, conforme as subemendas a sequir:

SUBEMENDA N° 15 — ATENDIMENTO INTEGRAL E DESCENTRALIZADO SUS/SP
SUBEMENDA AS EMENDAS N°* 20, 83, 101, 120, 122, 138, 139, 144, 187, 188, 287, 379,
432, 456, 457, 534, 545, 570, 609, 642, 645, 648, 652, 656, 659, 662, 664, 670, 674, 678,
684, 689, 693, 696, 699, 703, 704, 706, 718, 722, 727, 731, 751, 852 e 945

SECRETARIA DA SAUDE

Modifica o Programa 0930 - ATENDIMENTO INTEGRAL E DESCENTRALIZADO NO
SUS/SP

Finalistico

Produto: APOIO FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE SAO PAULO

Finalistico
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Indicador de Produto: Meta 2018

NUMERO DE MUNICIPIOS BENEFICIADOS (unidade) 300
Acéo

4849 - APOIO FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE SAO PAULO orcamentaria

Produto: QUALIFICACAO DA GESTAO PARA ACOES DE SAUDE EM ENTIDADES
FILANTROPICAS

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018

NUMERO DE ENTIDADES FILANTROPICAS BENEFICIADAS (unidade) 470
Acéo

6213 - SUBVENCOES A ENTIDADES FILANTROPICAS or¢camentéria

6221 - SANTAS CASAS SUSTENTAVEIS or¢camentéria

Observando o Programa 0941, o produto “moveis e equipamentos médico-
hospitalares para as unidades da administracio direta e indireta” possuia meta no PPA 2016-
2019 como indicador de produto a aquisi¢do de 50.923 mobilidrios para areas assistenciais e
equipamentos médicos-hospitalares, porém atualizada por este projeto de lei para 43.643
mobiliarios. Em 2016, a meta executada foi de 7.402 unidades. A LOA 2017 prevé meta de
15.424 mobiliarios adquiridos. A presente propositura apresenta a meta de 10.400 unidades
para o ano de 2018.

Ja o produto “obras de reforma e ampliagdo nas unidades de saude” também do
Programa 0941, possuia meta no PPA 2016-2019 como indicador de produto, alcancar
550.660,24 m? reformados ou ampliados, porém atualizada por este projeto de lei para
461.788,76 m>. Em 2016, a meta executada foi de 73.008,67 m%. A LOA 2017 prevé meta de
70.267 m2. A presente propositura apresenta a meta de 87.110,05 m? reformados ou
ampliados em unidades de saude para o ano de 2018.

A partir dos dados elencados, entendemos que ha margem para algum

aperfeicoamento destes indicadores e portanto apresentamos a seguinte subemenda.



50

SUBEMENDA N° 16 — EXPANSAO E MODERNIZACAO DA SAUDE

SUBEMENDA AS EMENDAS N°° 25, 189, 204, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213,
214, 215, 216, 217, 288, 421, 490, 495, 496, 515, 572, 618, 619, 620, 621, 622, 627, 629,
631, 633, 637, 752, 758, 846, 908 e 909

SECRETARIA DA SAUDE

Modifica o Programa 0941 — EXPANSAO E MODERNIZACAO DA SAUDE

Finalistico

Produto: MOVEIS E EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES PARA AS UNIDADES
DA ADM. DIR. E IND.

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018
NUMERO DE MOBILIARIOS PARA AREAS ASSISTENCIAIS E EQUIPAMENTOS 11.000
MEDICOS HOSPITALARES (unidade)

2449 — APARELHAMENTO/EQUIPAMENTOS NAS UNIDADES DA ADM. DIRETA E Acao
INDIRETA orcamentéria

Produto: OBRAS DE REFORMA E AMPLIACAO NAS UNIDADES DE SAUDE

Finalistico
Indicador de Produto: Meta 2018
QUANTIDADE DE METROS QUADRADOS REFORMADOS OU AMPLIADOS (m2) 89.000

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Recebeu 69 emendas, nota-se que o Programa 1043 — Ensino Superior foi o que
recebeu mais emendas, no montante de 25, ou seja aproximadamente 36% do total de

emendas para esta Secretaria.
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O indicador de produto que mais recebeu sugestbes de mudancgas foi “area com
instalacbes adequadas no ano” com o montante de 08 propostas apresentadas. Entendemos
gue este indicador merece aperfeicoamento de nossa parte. Portanto, apresentamos a

seguinte subemenda

SUBEMENDA N° 17 — ENSINO PUBLICO SUPERIOR

SUBEMENDA AS EMENDAS N°° 30, 289, 448, 459, 462, 494, 501, 519, 520, 526, 527, 528,
531, 536, 582, 598, 617, 756 e 858

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO

Modifica o Programa 1043 — ENSINO PUBLICO SUPERIOR

Finalistico

Produto: EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR E DA PESQUISA

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018

NUMERO DE NOVAS VAGAS NO ENSINO DE GRADUAGCAO (unidade) 1.550

Acéo

1524 - EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR E DA PESQUISA orgcamentaria

Produto: INSTALACOES ADEQUADAS

Melhoria de Gestao de Politicas Publicas

Indicador de Produto: Meta 2018

AREA COM INSTALACOES ADEQUADAS NO ANO (m?2) 28.500

Acéo

1151 - ADEQUACAO DA ESTRUTURA FiSICA DAS UNIVERSIDADES E or¢camentéria
FACULDADES PUBLICAS

Além disso, o Programa 1039 - Programa Estadual de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, sob a responsabilidade do Centro Paula Souza, recebeu 11 emendas e também

deve receber aperfeicoamentos de nossa parte, especialmente com relacdo a expansao das
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matriculas nas Etecs e Fatecs em todo o Estado. Portanto, apresentamos a seguinte

subemenda:

SUBEMENDA 18 — MATRICULAS ETECS / FATECS

SUBEMENDA AS EMENDAS N°° 29, 94, 145, 267, 352, 408, 493, 497, 550, 584, 750 e 859
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO

Modifica o Programa 1039 — PROGRAMA ESTADUAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL
E TECNOLOGICA

Finalistico

Produto: ENSINO TECNICO OFERECIDO PELO GOVERNO DO ESTADO DE SAO
PAULO

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018
NUMERO DE l\!lATRiCULAS NO ENSINO TECNICO OFERECIDO PELO GOVERNO DO 201.640
ESTADO DE SAO PAULO (unidade)

Acéo
5292 - DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA orgcamentéria
Produto: ENSINO TECNOLOGICO OFERECIDO PELO CENTRO PAULA SOUZA
Finalistico
Indicador de Produto: Meta 2018
NUMERO DE MATRICULAS NO ENSINO TECNOLOGICO DO CENTRO PAULA SOUZA 82.600
(unidade)
Acéo
5290 - DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO PROFISSIONAL TECNOLOGICA orcamentaria

CULTURA

Recebeu 38 emendas, das quais 13 foram no programa 1201 — Difusdo Cultural,
Bibliotecas e Leitura, em que ha 9 propostas de alteragdo para o Produto “Apoio aos
Municipios na Difusdo Cultural”, 7 propostas de alteragdo para o Produto “Programas de
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Circulagado, Eventos em Rede, mostras e Festivais” e 6 propostas de alteracdo para o
Produto “Programacdo Vinculada aos Corpos Estaveis e Equipamentos”. Recebeu 10
emendas o Programa 1203 — Formacao Cultural e 7 emendas no Programa 1218 — Fomento
Cultural e Economia Criativa.

Tais indicadores relacionados acima, referentes especificamente ao Programa
1201 sao relevantes e merecem atengdo de nossa parte. ldentificamos que o indicador de
produto “numero de municipios que contam com atendimento técnico ao municipio - atm no
ano” ndo comporta modificacdo de nossa parte, pois a meta fixada de 250 municipios € o
montante global a serem contempladas, seguindo valor apresentado no PPA. Ja os
indicadores de produto “numero de pessoas atendidas nas atividades dos corpos estaveis e
equipamentos” e “numero de atividades realizadas nos programas de circulagado”, séo

passiveis de aperfeicoamentos, conforme a subemenda a seguir:

SUBEMENDA 19 — DIFUSAO CULTURAL

SUBEMENDA AS EMENDAS N°° 31, 222, 223, 291, 430 e 861

SECRETARIA DA CULTURA

Modifica o Programa 1201 — DIFUSAO CULTURAL, BIBLIOTECAS E LEITURA

Finalistico

Produto: PROGRAMAGAO VINCULADA AOS CORPOS ESTAVEIS E EQUIPAMENTOS

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018
NUMERO DE PESSOAS ATENDIDAS NAS ATIVIDADES DOS CORPOS ESTAVEIS E 620.000
EQUIPAMENTOS (unidade)

6211 — CORPOS ESTAVEIS E EQUIPAMENTOS DE DIFUSAO CULTURAL........ccocveveveerenaae. .. Acéo

or¢camentaria

Finalistico

Produto: PROGRAMAS DE CIRCULACAO, EVENTOS EM REDE, MOSTRAS E FESTIVAIS

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018

NUMERO DE ATIVIDADES REALIZADAS NOS PROGRAMAS DE CIRCULACAO (unidade) 2.950

5709 — CIRCULAGAO CULTURAL
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AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

Recebeu 23 emendas, das quais 13 emendas para o Programa 1315 - Gestdo das
Agropoliticas Publicas, sendo que apenas o produto “melhor caminho”, deste Programa
recebeu 8 sugestbes de alteracao.

Entendemos que tal indicador de produto merece atencao de nossa parte, pois a Acao
Melhor Caminho é muito relevante para indmeros municipios do interior e alcanca 6timos
resultados com um investimento reduzido de recursos financeiros.

Detalhando, o produto “melhor caminho”, este possuia meta no PPA 2016-2019 como
indicador de produto 1.400 quildbmetros de estradas trafegaveis. Em 2016, a meta executada
foi de 336,67 quildmetros. A LOA 2017 prevé meta de 117 quildmetros. A presente
propositura apresenta a meta de 355 quildbmetros de estradas trafegaveis para o ano de
2018.

A partir dos dados elencados, apresentamos a seguinte subemenda a fim de valorizar
esta importante acdo e incrementar a meta com o maximo valor passivel de ser alcancada
em 2018.

SUBEMENDA N° 20 - MELHOR CAMINHO

SUBEMENDA AS EMENDAS N°° 73, 284, 285, 294, 442, 468, 554, 603, 851 e 890
SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

Modifica o Programa 1315 - GESTAO DAS AGROPOLITICAS PUBLICAS

Finalistico

Produto: MELHOR CAMINHO

Finalistico
Indicador de Produto: Meta 2018
QUILOMETROS DE ESTRADAS TRAFEGAVEIS (km) 395

Acéo

1195 - MELHOR CAMINHO orcamentaria
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LOGISTICA E TRANSPORTES

Recebeu 93 emendas, das quais 59, ou seja, 67% do total, se concentraram no
Programa 1606 — Adequacao da Malha Rodoviaria.

Os indicadores de produto “numero de kms duplicados, implantados e
recuperados nas rodovias estaduais” e “numero de quildmetros de pavimentagdo e/ou de
recuperagdo, ampliacdo das estradas vicinais” receberam, juntos, 24 propostas de
alteracoes.

Entendemos que os indicadores de produto numero de “kms duplicados,
implantados e recuperados nas rodovias estaduais” e “numero de quildmetros de
pavimentacdo e/ou de recuperacdo, ampliacdo das estradas vicinais” merecem atencao de
nossa parte pelo relevante papel que as acdes as quais estdo vinculadas desempenham no
desenvolvimento econémico e social do Estado de S&o Paulo.

Para melhoria dos servicos hidroviarios e de travessia litordneas entendemos,
ainda, pela pertinéncia das emendas que propde aumento nos indices dos indicadores
destes servicgos.

Assim, apresentamos as seguintes subemendas:

SUBEMENDA N° 21 — RODOVIAS ESTADUAIS

SUBEMENDA AS EMENDAS N°° 71, 77, 79, 97, 100, 141, 142, 225, 297, 428, 449, 466,
474, 522, 539, 547, 555, 606, 607, 712, 804, 806, 867, 891, 924, 925, 927, 935 e 946
SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES

Modifica o Programa 1606 - ADEQUACAO DA MALHA RODOVIARIA

Finalistico

Produto: RODOVIAS ESTADUAIS AMPLIADAS, RECUPERADAS E PAVIMENTADAS

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018
NUMERO DE KMS DUPLICADOS, IMPLANTADOS E RECUPERADOS NAS RODOVIAS 1.000
ESTADUAIS (km)

Acéo

1418 — DUPLICACAO, IMPLANTACAO E RECUPERACAO DE RODOVIAS
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ESTADUAIS orcamentaria
2392 — TRANSPORTE, LOGISTICA E MEIO AMBIENTE — BIRD........cccccveuee..... orcamentaria
2476 — TRANSPORTE, LOGISTICA E MEIO AMBIENTE - CAF......ccooeveuvenes .. orgamentaria

2477 — INVESTIMENTO RODOVIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO - BID. orgamentaria
2478 — LOGISTICA E TRANSPORTES DO ESTADO DE SAO PAULO — MIG ..orcamentaria

2510 — INVESTIMENTO RODOVIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO - BID FASE

| S orcamentéria

Produto: ESTRADAS VICINAIS PAVIMENTADAS E RECUPERADAS

Finalistico
Indicador de Produto: Meta 2018
NUMERO DE QUILOMETROS DE PAVIMENTACAO E/OU DE RECUPERACAO, 135
AMPLIACAO DAS ESTRADAS VICINAIS (km)

Acéo
1114 — ESTRADAS VICINAIS. ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e e aa or¢camentaria]
4904 — RECUPERACAO/PAVIMENTACAO POR ADMINISTRAGCAO DIRETA................. orcamentaria

SUBEMENDA N° 22 — HIDROVIARIA

SUBEMENDA AS EMENDAS DE N° 173, 296, 802 e 803

SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES

Modifica os seguintes produtos do Programa 1602 - GESTAO DA LOGISTICA
HIDROVIARIA

Finalistico

Produto: OBRAS DE IMPLANTACAO E MELHORIA DA HIDROVIA TIETE-PARANA

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018
PERCENTUAL DE AVANCO FISICO DO PROGRAMA DE INVESTIMENTO DE 28
AMPLIACAO E MELHORIA DA MALHA HIDROVIARIA (%)

1291 — AMPLIACAO E IMPLANTACAO DE MELHORIAS NA HIDROVIA Acgéo

TIETE — PARANA orcamentaria

Produto: MODERNIZACAO E AMPLIACAO DO PORTO DE SAO SEBASTIAO

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018

PERCENTUAL DE OBRAS E MELHORIAS EXECUTADAS NOPORTO DE SAO 35
SEBASTIAO NO PERIODO (%)
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1423 — MODERNIZACAO E AMPLIACAO DO PORTO DE SAO SEBASTIAO Acdo
orgamentaria

SUBEMENDA N° 23 — TRAVESSIAS LITORANEAS

SUBEMENDA AS EMENDAS DE N° 177, 227, 295, 556, 807, 926 e 928
SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES

Modifica o seguinte produto do Programa 1608 — TRAVESSIAS LITORANEAS

Finalistico

Produto: INSTALACOES E EMBARCACOES DAS TRAVESSIAS LITORANEAS
MODERNIZADAS

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018
PERCENTUAL DE INSTALACOES E EMBARCACOES MODERNIZADAS (%) 25
1421 — MELHORIA DAS CQNDICX)ES DE OPERACAO E INSTALACOES Acéo

DAS TRAVESSIAS LITORANEAS orcamentdria

No que diz respeito ao planejamento de logistica e transporte no Estado, persiste
uma lacuna quanto a regulacdo do transporte rodoviario intermunicipal individual, por
auséncia da implantacdo de servicos com esta finalidade, conforme prop6e a Emenda n°
893. Outra proposta pertinente traz a Emenda n°® 907 que pretende a implantacdo do
Departamento Ferroviario, modal que carece de maior atencdo, para garantia da
transversalidade com outros modais. Para promover estas a¢fes necessarias na regulacao

desses setores, propomos a subemenda a seguir:

SUBEMENDA N° 24 — PLANEJAMENTO LOGISTICA E TRANSPORTE

SUBEMENDA AS EMENDAS DE N° 893 e 907

SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES

Adiciona produtos ao Programa 1601 - PLANEJAMENTO DE LOGISTICA E
TRANSPORTE

Finalistico

Produto: SERVICO RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE TRANSPORTE INDIVIDUAL

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018
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NUMERO DE SERVIGOS RODOVIARIOS IMPLANTADOS (unidade) 1

Produto: DEPARTAMENTO FERROVIARIO

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018

NUMERO DE DEPARTAMENTOS IMPLANTADOS (unidade) 1

Ja as Emendas 178 e 179 pretendem o aumento do percentual de avanco das
obras do trecho norte do Rodoanel, medida pertinente frente ao atraso das obras previstas

no cronograma original. Assim apresentamos a seguinte subemenda.

SUBEMENDA N° 25 - RODOANEL

SUBEMENDA AS EMENDAS DE N° 178 e 179

SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES

Modifica o seguinte produto do Programa 1611 - TRANSPOSICAO RODO-
FERROVIARIA DA RMSP

Finalistico

Produto: OBRAS DO RODOANEL TRECHO NORTE

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018
PERCENTUAL DE AVANCO FISICO DAS OBRAS NO PERIODO (%) 15,59%
2283 — EXECUCAO DAS OBRAS DO RODOANEL — TRECHO NORTE Acéo

orcamentaria

JUSTICA E DA DEFESA DA CIDADANIA

Recebeu 16 emendas, sendo 11 no Programa 1730 — Direitos Humanos e
Cidadania.
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Julgamos que as metas, os indicadores de resultados e indicadores de produto,
compromissados para este Orgdo para o exercicio de 2018 estdo adequadas as reais
possibilidades de atendimento passiveis de serem atendidas no proximo ano. Por isso, ndo

vislumbramos a necessidade de aperfeicoamento.

SEGURANCA PUBLICA

Recebeu 33 emendas, sendo 10 emendas para o Programa 1801 — Ampliacdo da
Investigacdo Policial, em que ha 9 propostas de alteracdo para o Produto - Expanséo e
Adequacdo da Infraestrutura. Os Programas 1818 — Modernizacdo da Seguranca Publica e
1819 — Ampliagdo da protegéo e Defesa ao Cidadéo, receberam 7 emendas cada. Julgamos
gue as metas, os indicadores de resultados e indicadores de produto compromissados para
este Orgdo para o exercicio de 2017 estdo adequadas as reais possibilidades de
atendimento passiveis de serem atendidas no proximo ano. Por isso, ndo vislumbramos a

necessidade de aperfeicoamento.

SUBEMENDA N° 26 — AMPLIACAO DA INVESTIGAGCAO POLICIAL
SUBEMENDA AS EMENDAS N°° 274, 540 e 543

SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA

Modifica o Programa 1801 — AMPLIACAO DA INVESTIGACAO POLICIAL
Finalistico

Produto: EXPANSAO E ADEQUACAO DA INFRAESTRUTURA

Melhoria de Gestao de Politicas Publicas

Indicador de Produto: Meta 2018

NUMERO DE CONSTRUCOES, REFORMAS E AMPLIACOES (unidade) 15
Acéo

1133 - INSTALACOES DA POLICIA CIVIL orcamentaria

Produto: INNQUERITOS POLICIAIS, TERMOS CIRCUNSTANCIADOS E TERMOS DE
COMPOSICAO PRELIMINAR

Finalistico
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Indicador de Produto: Meta 2018
NUMERO DE DOCUMENTOS ELABORADOS (unidade) 600.000
Acéo
4989 - POLICIA JUDICIARIA orgamentaria

SUBEMENDA N° 27 — MODERNIZACAO DA SEGURANCA PUBLICA
SUBEMENDA AS EMENDAS N°° 305 e 541

SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA

Modifica o Programa 1818 — MODERNIZACAO DA SEGURANGCA PUBLICA

Finalistico

Produto: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA AS ATIVIDADES DE SEGURANCA
PUBLICA

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018

NUMERO DE EQUIPAMENTOS ADQUIRIDOS (unidade) 22.000
Acéo

5004 - REAPARELHAMENTO DA POLICIA PAULISTA orcamentaria

SUBEMENDA N° 28 — AMPLIACAO DA PROTECAO E DEFESA AO CIDADAO
SUBEMENDA AS EMENDAS N°° 306, 557, 604 e 753

SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA

Modifica o Programa 1819 — AMPLIACAO DA PROTECAO E DEFESA AO CIDADAO
Finalistico

Produto: INSTALAGOES POLICIAIS MILITARES CONCLUIDAS

Melhoria de Gestao de Politicas Publicas

Indicador de Produto: Meta 2018

NUMERO DE INSTALAGOES POLICIAIS MILITARES CONCLUIDAS (unidade) 35

Acéo

1090 - ADEQUACAO DAS INSTALACOES POLICIAIS MILITARES orgcamentéria
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Produto: SERVICOS DE POLICIA OSTENSIVA E PRESERVAGCAO DA ORDEM PUBLICA

Finalistico
Indicador de Produto: Meta 2018
NUMERO DE ATENDIMENTOS REALIZADOS PELA PMESP (unidade) 5.000.000
Acéo
4993 - PROTECAO E DEFESA DO CIDADAO orgcamentaria

FAZENDA

Recebeu 8 emendas, 7 destas no Programa 2005 — Fomento ao Desenvolvimento
Socioecondmico.

Julgamos que as metas dos indicadores de resultados e dos indicadores de
produto compromissadas para as acdes desta Secretaria para o0 exercicio de 2018 estéo
adequadas as reais possibilidades de atendimento passiveis de serem alcancadas no

préximo ano. Por isso, ndo vislumbramos a necessidade de aperfeicoa-las.

EMPREGO E RELACOES DO TRABALHO

Recebeu 13 emendas, das quais, 8 apresentadas no programa sistema publico de
emprego e renda e 5 no programa relacdes do trabalho e empreendedorismo.

As emendas do programa sistema publico de emprego e renda visam aumentar a
meta nos produtos afetos a promocao da insercédo ou reinsercdo no mercado de trabalho,
seja através da qualificacédo para o trabalho ou da intermediacdo de méao de obra.

Considerando o alto indice de desemprego que o pais, em especial o Estado de
Sédo Paulo, enfrenta, entendemos pela pertinéncia das emendas apresentadas, propondo a

seguinte subemenda.

SUBEMENDA N° 29 - EMPREGO E RENDA
SUBEMENDA AS EMENDAS DE N®: 39, 150, 237, 266, 307, 552, 874, e 914
SECRETARIA DO EMPREGO E RELACOES DO TRABALHO
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Modifica o Programa 2302 — SISTEMA PUBLICO DE EMPREGO E RENDA

Finalistico

Indicadores de Resultado do Programa Meta 2018

PERCENTUAL DE BOLSISTAS CONCLUINTES DO PROGRAMA FRENTE DE 80

TRABALHO(%)

PERCENTUAL DE TRABALHADORES COLOCADOS NO MERCADO DE TRABALHO POR 16

MEIO DOS PROGRAMAS DA SERT (%)

PERCENTUAL DE TRABALHADORES QUALIFICADOS (%) 25

Produto: BOLSA AUXILIO COM QUALIFICACAO PROFISSIONAL

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018

NUMERO DE BOLSAS AUXILIO COM QUALIFICACAO PROFISSIONAL (unidade) 25.900

Acéo
6109 — FRENTES DE TRABALHO orcamentéria

Produto: ENCAMINHAMENTO DE JOVENS CIDADAOS E APRENDIZES AO MERCADO
DE TRABALHO

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018

NUMERO DE JOVENS ENCAMINHADOS (unidade) 10.200

Acao
6153 — JOVEM CIDADAO APRENDIZ PAULISTA orcamentéria

Produto: INTERMEDIACAO DE MAO DE OBRA

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018

NUMERO DE TRABALHADORES COLOCADOS NO MERCADO DE TRABALHO (unidade) 40.900

Acéo
5044 — INTERMEDIACAO DE MAO DE OBRA orcamentaria

Produto: QUALIFICACAO DE TRABALHADORES
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Finalistico
Indicador de Produto: Meta 2018
NUMERO DE TRABALHADORES QUALIFICADOS (unidade) 30.360

Acéo
4230 — QUALIFICACAO E REQUALIFICACAO PROFISSIONAL DO TRABALHADOR orcamentaria

Ja o programa Relacbes do Trabalho e Empreendedorismo recebeu emenda
propondo a implantacdo do Conselho Estadual do Cooperativismo, que tera por finalidade
orientar as politicas publicas de fomento ao cooperativismo, reconhecendo a relevancia da
matéria, somos favoraveis a Emenda n° 906.

No tocante as demais emendas apresentadas neste programa, julgamos que as
metas, os indicadores de resultados e indicadores de produto compromissados para este
estdo adequadas as reais possibilidades de atendimento passiveis de serem atendidas no
préximo ano, ndo vislumbramos necessidade de aperfeicoamento.

Somos favoraveis a aprovacdo da emenda n° 906 e da Subemenda ora

apresentada.

HABITACAO

Recebeu 39 emendas, das quais 13 para o Programa 2505 — Fomento a Habitacao de
Interesse Social — Casa Paulista, 8 para o Programa 2510 — Urbanizacdo de Favelas e
Assentamentos Precarios e 7 para o Programa 2508 — Proviséo de Moradias.

Destaco o produto “unidades habitacionais viabilizadas”, do Programa 2505 que
recebeu 3 emendas. Possuia meta no PPA 2016-2019 como indicador de produto a
viabilizacdo de 154.641 familias beneficiadas com unidades habitacionais. Em 2016, a meta
executada foi de 16.188 familias beneficiadas. A LOA 2017 prevé meta de 3.078. A presente
propositura apresenta a meta de 38.821 familias beneficiadas com unidades habitacionais.

Além deste, ressalto também o produto “domicilios entregues”, do Programa 2508 que
recebeu 5 emendas. Possuia meta no PPA 2016-2019 como indicador de produto, alcangar
22.840 unidades habitacionais e lotes urbanos viabilizados. Em 2016, a meta executada foi
de 5.466 unidades. A LOA 2017 prevé meta de 4.637 unidades. A presente propositura
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apresenta a meta de 3.951 unidades habitacionais e lotes urbanos viabilizados para o ano de
2018.
A partir dos dados elencados, entendemos que ha margem para algum

aperfeicoamento destes indicadores e portanto apresentamos as seguintes subemendas.

SUBEMENDA N° 30 — CASA PAULISTA

SUBEMENDAS A EMENDAS N 40, 147, 303, 411, 595, 832, 878, 879, 880, 881 e 822
SECRETARIA DA HABITACAO

Modifica o Programa 2505 - FOMENTO A HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL- CASA
PAULISTA

Finalistico

Produto: UNIDADES HABITACIONAIS VIABILIZADAS

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018

NUMERO DE FAMILIAS BENEFICIADAS (unidade) 40.000
Acéo

2276 - FOMENTO AO CREDITO HABITACIONAL orcamentéria

2486 - PARTICIPACAO DO ESTADO NO PROGRAMA NACIONAL DE HABITACAO or¢camentéria
MINHA CASA MINHA VIDA

2492 - PARCERIA PUBLICO PRIVADA - PPP HABITACIONAL orgcamentéria
2502 - FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO URBANO EM PARCERIA COM or¢camentéria
MUNICIPIOS

SUBEMENDA N° 31 — PROVISAO DE MORADIAS
PROGRAMA 2508 — PROVISAO DE MORADIAS
SUBEMENDA AS EMENDAS DE N°%: 42, 393, 431, 471 e 834
SECRETARIA DA HABITACAO

Modifica o Programa 2508 - PROVISAO DE MORADIAS
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Finalistico

Produto: DOMICILIOS ENTREGUES

Finalistico
Indicador de Produto: Meta 2018
NUMERO DE UNIDADES HABITACIONAIS E LOTES URBANIZADOS VIABILIZADOS 4.500
(unidade)

Acéo
2006 - PRODUCAO DE MORADIAS or¢camentéria

MEIO AMBIENTE

Recebeu 12 emendas, sendo 5 emendas no Programa 2618 — Conservacao
Ambiental e Restauracdo Ecoldgica e 3 emendas em cada um dos Programas: 2604 —
Monitoramento da Qualidade e Reduc¢ao da pegada Ambiental.

Julgamos que h& necessidade de adicionar indicador de produto no Programa 2617 —
gue estimule a realizacdo de convénios com ONGs e AssociacOes de Defesa e Protecao
Animal, objetivando a castracao, identificacdo e conscientizacdo da populacdo em prol da
posse e guarda responsavel, especialmente de cdes e gatos. Portanto, apresentamos a

seguinte subemenda:
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SUBEMENDA N° 32 — ANIMAIS DOMESTICOS

SUBEMENDA AS EMENDAS DE N°°: 257 e 258

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE

Modifica o Programa 2617 - CIDADANIA AMBIENTAL E MELHORIA DA QUALIDADE DE
VIDA

Finalistico

Produto: CAMPANHAS DE CONSCIENTIZACAO REFERENTES A GUARDA
RESPONSAVEL DE ANIMAIS DOMESTICOS

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018

ENTIDADES PARTICIPANTES (unidade) 100
Acdo

6072 - FOMENTO AO BEM-ESTAR DA FAUNA DOMESTICA orcamentéria

Além disso, julgamos de suma importancia incrementar o indicador de resultado
Numero de Acdes de Fiscalizacdo em Unidades de Conservacdo Protegidas, com a
finalidade assegurar inimeras ac¢fes de fiscalizacdo realizadas pela Policia Militar Ambiental,
destinadas a combater crimes ambientais, especialmente com relacdo ao trafico de animais

silvestres. Portanto, apresentamos a seguinte subemenda:

SUBEMENDA N° 33 — ACOES DE FISCALIZACAO

SUBEMENDA AS EMENDAS DE N°°: 259 e 383

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE

Modifica o Programa 2618 - CONSERVACAO AMBIENTAL E RESTAURACAO
ECOLOGICA

Finalistico
Indicadores de Resultado do Programa Meta 2018
NUMERO DE ACOES DE FISCALIZACAO EM UNIDADES DE CONSERVACAO PROTEGIDAS (unidade) 10.000

MINISTERIO PUBLICO
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Recebeu 1 emenda, no Programa 2701 — Defesa dos Interesses Sociais
Individuais e da Ordem Juridica.

A emenda n° 261 pretende a expansao do GECAP - Grupo Especial de Combate
aos Crimes Ambientais e de Parcelamento Irregular do Solo. Julgamos que o avanco da
ocupacdo desordenada do solo no nosso Estado merece atencdo do poder publico, em
especial as medidas de combate a situacdes que geram dano ao meio ambiente, assim

contemplamos a emenda n° 261, na forma da subemenda seguinte

SUBEMENDA N° 34 — GECAP

SUBEMENDA A EMENDA DE N° 261

MINISTERIO PUBLICO

Modifica o Programa 2701 — DEFESA DOS INTERESSES SOCIAIS E INDIVIDUAIS E DA
ORDEM JURIDICA

Finalistico

Produto: INTERESSES SOCIAIS DEFENDIDOS

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018

PROCURADORIAS DE JUSTICA, PROMOTORIAS DE JUSTICA E GRUPOS DE 18
ATUAGAO ESPECIAL (unidade)

4595 — DEFESA DOS INTERESSES SOCIAIS Agéo

orcamentéria

CASA CIVIL

Recebeu 46 emendas, sendo 42, ou seja, 91% destas para o Programa 2828 —
Desenvolvimento Regional Integrado. Neste Programa, o indicador de resultado “numero de
municipios atendidos pelos convénios” recebeu 19 propostas de alteragdo e o indicador de
produto “numero de convénios firmados com prefeituras municipais” recebeu 13 sugestdes
de alteracao.

Detalhando, o indicador de resultado “numero de municipios atendidos pelos
convénios”, este possuia meta no PPA 2016-2019 o alcance de 232 municipios atendidos no
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ano. Em 2016, a meta executada foi de 178. A LDO 2017 também previa meta de 232
municipios atendidos. A presente propositura apresenta a meta de 170 municipios atendidos
por convénios para o ano de 2018.

Ja o produto “apoio aos municipios na melhoria da infraestrutura urbana”, possuia
meta no PPA 2016-2019 como indicador de produto, alcancar 1.112 convénios firmados com
Prefeituras Municipais. Em 2016, a meta executada foi de 422 convénios. A LOA 2017 prevé
meta de 228. A presente propositura apresenta a meta de 200 convénios firmados com
Prefeituras Municipais para o ano de 2018.

A partir dos dados elencados, entendemos que ha margem para algum
aperfeicoamento destes indicadores, ressaltando que é através da execucdo destas metas
gue ficam consignadas quando da elaboracdo da Proposta Orcamentaria as indicacdes
parlamentares dos 94 Deputados desta Casa, que tanto auxiliam a atender inimeras

demandas da populacdo. Portanto apresentamos a seguinte subemenda.

SUBEMENDA N° 35 — APOIO AOS MUNICIPIOS

SUBEMENDA AS EMENDAS DE N°®: 45, 74, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113,
114, 115, 116, 117, 118, 136, 146, 186, 192, 218, 219, 220, 221, 247, 399, 422, 452, 511,
516, 523, 537, 538, 542, 553, 748, 848, 875, 932, 933, 934, e 937

CASA CIVIL

Modifica o Programa 2828 - DESENVOLVIMENTO REGIONAL INTEGRADO

Finalistico

Indicadores de Resultado do Programa Meta 2018

NUMERO DE MUNICIPIOS ATENDIDOS PELOS CONVENIOS (unidade) 200

Produto: APOIO AOS MUNICIPIOS NA MELHORIA DA INFRAESTRUTURA URBANA

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018

NUMERO DE CONVENIOS FIRMADOS COM PREFEITURAS MUNICIPAIS (unidade) 235
B ) Acéo

2272 - ATUACAO ESPECIAL EM MUNICIPIOS orcamentaria

4477 - ARTICULACAO MUNICIPAL E CONSORCIOS DE MUNICIPIOS orcamentéria
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PLANEJAMENTO E GESTAO

Recebeu 15 emendas, sendo 5 emendas no Programa 2924 — Assisténcia Médica
ao Servidor Publico Estadual e 4 emendas para o Programa 2921 — Gestao de Pessoas.

Julgamos que as metas, os indicadores de resultados e indicadores de produto
compromissados para este Orgdo para o exercicio de 2018 estdo adequadas as reais
possibilidades de atendimento passiveis de serem atendidas no préoximo ano. Por isso, ndo

vislumbramos a necessidade de aperfeicoamento.

DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Recebeu 36 emendas, sendo 19 emendas para o Programa 3500 - Enfrentamento
a Extrema Pobreza.

Neste Programa, destaco o produto “refeicbes oferecidas aos cidadaos em
situacdo de vulnerabilidade social’ que recebeu 4 emendas. Este possuia meta no PPA
2016-2019 o alcance de 83 milhdes de refeicdes servidas pelo Bom Prato. Em 2016, a meta
executada foi de 20.239.966 refeicbes. A LOA 2017 também previa meta de 21.500.002. A
presente propositura apresenta a meta de 21,5 milhdes de refeicdes servidas pelo Bom Prato
no ano de 2018.

A partir dos dados elencados, entendemos que ha margem para algum

aperfeicoamento destes indicadores e portanto apresentamos a seguinte subemenda.
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SUBEMENDA N° 36 — BOM PRATO

SUBEMENDA AS EMENDAS DE N®: 49, 311, 336, 558, 938 e 939

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Modifica o Programa 3500 - ENFRENTAMENTO A EXTREMA POBREZA
MULTIDIMENSIONAL

Finalistico

Produto: REFEICOES OFERECIDAS AOS CIDADAOS EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018

NUMERO DE REFEICOES SERVIDAS PELO BOM PRATO (unidade) 21.500.000
Acéo

6001 - BOM PRATO orcamentéria

TRANSPORTES METROPOLITANOS

Recebeu 44 emendas, sendo 21 emendas no Programa 3708 — Expans&o,
Modernizacao e Operacao dos Transportes Metroviario — PITU em Marcha e 11 no Programa
3707 — Expansédo, Modernizacdo e Operagdo dos Transporte Sobre Trilhos — PITU em
Marcha.

No que pese o mérito e a importancia das referidas emendas apresentadas,
julgamos que as metas da Secretaria de Transportes Metropolitanos para o préximo

exercicio estdo adequadas e, portanto, ndo vislumbramos a necessidade de aperfeigoa-las.

ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

Recebeu 2 emendas, no Programa 3813 — Gestdo da Custddia da Populacéo
Penal.
Julgamos que as metas dos indicadores de resultados e dos indicadores de

produto compromissadas para as acdes deste Orgdo para o exercicio de 2018 estdo
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adequadas as reais possibilidades de atendimento passiveis de serem alcancadas no
préximo ano. Por isso, ndo vislumbramos a necessidade de aperfeicoa-las.
SANEAMENTO E RECURSOS HIDRICOS

Recebeu 22 emendas, sendo 8 no Programa 3932 — Planejamento, Formulagéo e
Implementacdo da Politica do Saneamento do Estado, 5 emendas no Programa 3907 —
Infraestrutura Hidrica, Combate a Enchentes e Saneamento e 4 emendas no Programa 3933
— Universalizacéo do Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario.

Julgamos que o Programa 3933 - Universalizacdo do Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario € de suma importancia e apresenta condi¢cdes de ser aperfeicoado de
nossa parte. Este programa apresenta produtos relacionados a taxa de esgotos coletados
tratados e ligacdes adicionais de agua e esgoto e sao relevantes para a melhoria do bem

estar da populacéo paulista. Portanto, apresentamos a seguinte subemenda:

SUBEMENDA N° 37 —= SANEAMENTO

SUBEMENDA AS EMENDAS DE N°: 57, 384,402 e 826

SECRETARIA DE SANEAMENTO E RECURSOS HIDRICOS

Modifica o Programa 3933 - UNIVERSALIZACAO DO ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO

Finalistico

Produto: ESGOTOS COLETADOS TRATADOS

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018

PERCENTUAL DE ESGOTOS COLETADOS TRATADOS (%) 81,5

1603 - TRATAMENTO DOS ESGOTOS COLETADOS Acédo

orcamentéria

Produto: LIGACOES ADICIONAIS DE AGUA

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018

NUMERO DE LIGACOES ADICIONAIS DE AGUA (unidade) 170.000

1602 — ABASTECIMENTO DE AGUA Agéo

orcamentaria
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Produto: LIGACOES ADICIONAIS DE ESGOTOS

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018
NUMERO DE LIGACOES ADICIONAIS DE ESGOTOS (unidade) 245.000
2147 — COLETA DE ESGOTOS Acéo

orcamentaria

Além disso, julgamos que ha viabilidade técnica de incrementar as metas
estipuladas para o indicador de produto “numero de habitantes atendidos por USI (Unidade
de Saneamento Individual)’, do Programa 3932 - Planejamento, Formulacdo e
Implementacéo da Politica do Saneamento do Estado, que foi alvo de 2 emendas, ligada a
importante acdo orgcamentaria “Saneamento Rural e de Pequenas Localidades Isoladas
(Agua é Vida), cujo programa foi instituido durante minha gestdo como Secretéario de
Saneamento e Recursos Hidricos, por meio do Decreto Estadual n°® 57.479/11, com o
objetivo de realizar obras e servicos de infraestrutura, instalacbes operacionais e
equipamentos para prover abastecimento de agua e esgotamento sanitario para pequenas
comunidades isoladas, em localidades de pequeno porte predominantemente ocupadas por
populacdo de baixa renda, especialmente abrangendo as regides do Alto Paranapanema e
do Vale do Ribeira, mediante utilizacdo de recursos financeiros estaduais ndo reembolsaveis.

Portanto, apresentamos a seguinte subemenda:

SUBEMENDA N° 38 — AGUA E VIDA

SUBEMENDAS AS EMENDAS DE N°: 55 e 823

SECRETARIA DE SANEAMENTO E RECURSOS HIDRICOS

Modifica o Programa 3932 - PLANEJAMENTO, FORMULACAO E IMPLEMENTACAO DA
POLITICA DO SANEAMENTO DO ESTADO

Finalistico

Produto: INFRAESTRUTURA DE SANEAMENTO EM ZONAS RURAIS E LOCALIDADES
ISOLADAS

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018
NUMERO DE HABITANTES ATENDIDOS POR USI (UNIDADE DE SANEAMENTO 8.000
INDIVIDUAL) (unidade)




2080 — SANEAMENTO RURAL E DE PEQUENAS LOCALIDADES
ISOLADAS (AGUA E VIDA)

Acéo

orcamentaria

73
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ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE

Recebeu 26 emendas, todas para o Programa 4109 — S&o Paulo Mais Esporte e
Lazer.

O produto “obras, reformas e ampliagdes nos equipamentos para esporte, lazer e
juventude” recebeu 8 emendas.

Detalhando, o produto “obras, reformas e ampliacdes nos equipamentos para esporte,
lazer e juventude”, este possuia meta no PPA 2016-2019 como indicador de produto 50
obras, reformas e ampliacbes em equipamentos esportivos em parcerias com prefeituras
municipais e entidades. Em 2016, a meta executada foi 5. A LOA 2017 prevé meta de 117
unidades. A presente propositura apresenta a meta de 50 unidades para o ano de 2018.

A partir dos dados elencados, entendemos que ha margem para algum

aperfeicoamento destes indicadores e portanto apresentamos a seguinte subemenda.

SUBEMENDA N° 39 — EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS

SUBEMENDAS AS EMENDAS DE N®: 59, 60, 224, 234, 332, 401, 441, 473, 529, 563, 564,
602 e 900

SECRETARIA DE ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE

Modifica o Programa 4109 - SAO PAULO MAIS ESPORTE E LAZER

Finalistico

Produto: OBRAS, REFORMAS E AMPLIACOES NOS EQUIPAMENTOS PARA
ESPORTE, LAZER E JUVENTUDE

Finalistico
Indicador de Produto: Meta 2018
NUMERO DE OBRAS, REFORMAS E AMPLIACOES DE EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS 60
EM PARCERIA COM PREFEITURAS MUNICIPAIS E ENTIDADES (unidade)

Acéo
1040 - CONSTRUCAO E REFORMA DE EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS orcamentéria

DEFENSORIA PUBLICA
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Recebeu 1 emenda, no Programa 4200 — Assisténcia Juridica, Integral e Gratuita
aos Necessitados.

Julgamos que as metas dos indicadores de resultados e dos indicadores de
produto, compromissadas para as acbes deste Orgdo para o exercicio de 2018 estio
adequadas as reais possibilidades de atendimento passiveis de serem alcancadas no

préximo ano. Por isso, ndo vislumbramos a necessidade de aperfeicoa-las.

DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Recebeu 6 emendas, todas no Programa 4700 — Gestdo e Implementacdo da
Politica de Inclusdo Social da Pessoa com Deficiéncia.

Julgamos que as metas dos indicadores de resultados e dos indicadores de
produto compromissadas para as acdes deste Orgdo para o exercicio de 2018 estdo
adequadas as reais possibilidades de atendimento passiveis de serem alcancadas no

préximo ano. Por isso, ndo vislumbramos a necessidade de aperfeicoa-las.

ENERGIA E MINERACAO

Recebeu 1 emenda no Programa 4903 — Promogdo do Desenvolvimento
Energético e da Industria Mineral Paulista.

Julgamos que as metas dos indicadores de resultados e dos indicadores de
produto compromissadas para as acdes deste Orgdo para o exercicio de 2018 estdo
adequadas as reais possibilidades de atendimento passiveis de serem alcancadas no

préximo ano. Por isso, ndo vislumbramos a necessidade de aperfeicoa-las.

TURISMO
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Recebeu 13 emendas, sendo 8 para o Programa 5001 — Incremento do Turismo
Paulista.

Julgamos que as metas dos indicadores de resultados e dos indicadores de
produto compromissadas para as acdes deste Orgdo para o exercicio de 2018 estdo
adequadas as reais possibilidades de atendimento passiveis de serem alcancadas no
préximo ano. Por isso, ndo vislumbramos a necessidade de aperfeicoa-las.

GOVERNO

Recebeu 17 emendas, sendo 5 emendas no Programa 5102 — Rede Social de
Solidariedade e Cidadania e 4 emendas no programa 5110 — Tecnologia para um Governo
Unico Orientada ao Cidado.

Neste ponto identificamos a necessidade de contemplar um anseio populacdo da
Regido do Circuito das Aguas e visa simplificar e facilitar o acesso do cidaddo as
informacdes e servigos publicos. A instalacdo de um posto do Poupatempo ir& proporcionar
um maior desenvolvimento social e econémico para a populacdo da regido. Para tanto,

apresento a seguinte emenda:
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EMENDA F — CONSTRUCAO DE POSTO DO POUPATEMPO

SECRETARIA DE GOVERNO

Modifica o Programa 5110 - TECNOLOGIA PARA UM GOVERNO UNICO ORIENTADO
AO CIDADAO

Finalistico

Adiciona

Produto: NOVAS UNIDADES DO POUPATEMPO CONSTRUIDAS

Finalistico

Indicador de Produto: Meta 2018

NUMERO DE POSTOS DO POUPATEMPO CONSTRUIDOS (unidade) 1
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CONCLUSAO

Ante toda a argumentacgdo apresentada, nosso parecer é pela:

1. aprovacao do Projeto de Lei n° 249, de 2017,
2. aprovacao das emendas: 769 e 906;
3. aprovacao das emendas A, C, D, Ee F;

4. aprovacao das emendas 6, 14, 18, 19, 20, 25, 29, 30, 31, 39, 40, 42, 45, 49, 55,
57, 59, 60, 71, 73, 74, 77, 78, 79, 83, 88, 93, 94, 97, 100, 101, 105, 106, 107, 108,
109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 120, 122, 136, 138, 139, 141, 142,
144, 145, 146, 147, 150, 155, 161, 165, 173, 177, 178, 179, 186, 187, 188, 189, 192,
196, 197, 198, 204, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217,
218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225, 227, 234, 237, 247, 254, 257, 258, 259, 261
266, 267, 271, 274, 281, 282, 284, 285, 286, 287, 288, 289, 291, 294, 295, 296, 297,
303, 305, 306, 307, 311, 314, 315, 316, 332, 336, 341, 342, 343, 344, 345, 351, 352,
353, 366, 369, 379, 381, 383, 384, 388, 393, 396, 399, 401, 402, 408, 411, 418, 419,
421, 422, 428, 430, 431, 432, 441, 442, 448, 449, 452, 456, 457, 459, 462, 466, 468,
469, 471, 473, 474, 482, 490, 493, 494, 495, 496, 497, 501, 511, 515, 516, 519, 520,
522, 523, 526, 527, 528, 529, 531, 534, 536, 537, 538, 539, 540, 541, 542, 543, 545,
547, 550, 552, 553, 554, 555, 556, 557, 558, 563, 564, 570, 572, 574, 576, 577, 579,
582, 584, 595, 598, 602, 603, 604, 606, 607, 609, 617, 618, 619, 620, 621, 622, 627,
629, 631, 633, 636, 637, 642, 645, 648, 649, 652, 656, 659, 662, 664, 666, 670, 671,
674, 678, 679, 684, 689, 690, 693, 696, 698, 699, 700, 703, 704, 706, 711, 712, 718,
722, 727, 731, 738, 739, 745, 747, 748, 750, 751, 752, 753, 755, 756, 757, 758, 759,
761, 763, 764, 766, 767, 768, 770, 773, 777, 778, 781, 785, 789, 790, 794, 798, 802,
803, 804, 806, 807, 823, 826, 832, 834, 837, 841, 846, 848, 850, 851, 852, 853, 854,
855, 856, 858, 859, 861, 867, 874, 875, 878, 879, 880, 881, 882, 890, 891, 893, 900,
905, 907, 908, 909, 914, 917, 918, 924, 925, 926, 927, 928, 932, 933, 934, 935, 937,
938, 939, 942, 945, 946, na forma das subemendas de n® 01 a 39 apresentadas;

5. Pela rejeicdo das demais emendas.

E o0 nosso Parecer.

Deputado Edmir Chedid
Relator



