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Ementa: Prestacdo de Contas do Governador do Estado, relativas
ao exercicio de 2016. Balanco Geral, Demonstrativos contébeis e
anexos. Anélise da situagdo orcamentéria, financeira e patrimonial
do Esfado, representada nas pecas contdbeis. PARECER
PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo, com ALERTA, RESSALVAS
e RECOMENDACOES. V.U.

Vistos, relatados e discutidos os autos do TC-5198/989/16,

processo em que foi examinada a prestagdo de contas, do exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2016, apresentada pelo Governador do Estado de S&do Paulo,
Excelentissimo Senhor Geraldo Alckmin, consubstanciadas no Balanco Geral do
Estado e nas suas pegas acessoérias, elaboradas de acordo com as disposicdes da
Lei Federal n° 4320, de 17 de margo de 1964, compreendendo relatérios do
Coordenador da Administragdo Financeira e do Contador Geral do Estado, que
consistem na exposi¢gdo do Excelentissimo Senhor Secretario da Fazenda, enviados
por cépia a este Tribunal e, na edi¢do original, 8 Augusta Assembleia Legislativa, nos
termos do artigo 47, inciso IX da Constituicdo do Estado combinado com o artigo 23
da Lei Complementar n° 709, de 14 de janeiro de 1993.

Considerando,

> que compete a este Tribunal, nos termos do inciso | do artigo 33 da Constituicéo
do Estado combinado com o artigo 23 e paragrafos da Lei Complementar n°® 709,
de 14 de janeiro de 1993, emitir parecer prévio sobre as contas anuais
apresentadas pelo Senhor Governador do Estado a Augusta Assembleia
Legislativa, tendo por base a gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial do
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Estado, englobando as atividades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario

e, bem assim, do Ministério Publico do Estado e deste Tribunal de Contas;

que, na mstrugao dos autos, foram estritamente observadas as prescrigdes

constitucionais, legais e regimentais;

o teor do relatorlo circunstanciado encaminhado pelo Senhor Secretario da

Fazenda, as pecas contabeis, as pegas acessorias e explicativas;

as normas da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000,

particularmente aquelas contidas no artigo 20, II;

o relatdrio de fiscalizagéo elaborado pela Diretoria de Contas do Governador, as

manifestagbes dos 6rgéos técnicos deste Tribunal, da Procuradoria da Fazenda

do Estado e do Ministério Publico de Contas: e,

> por fim, a andlise e exposi¢cdo produzidas pelo Conselheiro Relator, e a
discuss&do do processo havida na 12 Sessdo Extraordinaria, realizada no dia 21
de junho de 2017,

Y WV V V¥

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, em
Sessao preSIdlda pelo Excelentissimo Conselheiro SIDNEY ESTAN/SLAU
BERALDO, Presidente, a vista do que consta do processo, das pecas acessérias e
das notas taquigraficas, tendo presentes as discussdes, debates e conclusdes sobre
a mateéria, excetuados os atos pendentes de exame ou julgamento por este Tribunal,
RESOLVEU, por unanimidade dos votos, emitir PARECER FAVORAVEL 3
aprovagao das Contas do Governador do Estado de S&o Paulo, relativas ao exercicio
de 2016, consignando alerta, ressalvas e recomenda¢édes contidas no voto

proferido pelo Relator, a saber:

. ALERTA
EM RAZAO DE AS DESPESAS COM PESSOAL NO EXERCICIO HAVEREM ULTRAPASSADO
90% DO LIMITE LEGAL, O TRIBUNAL FAZ ALERTA AO GOVERNO, NOS TERMOS DO
INCISO Il DO § 12 DO ART. 59 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, PARA AS
MEDIDAS QUE LHE CABERA ADOTAR.

Il. RESSALVAS
1.1 PROGRAMA DETECTA
O PROGRAMA CONHECIDO COMO “DETECTA” MERECE RESSALVA, DEVENDO, O
GOVERNO, ADOTAR MEDIDAS IMEDIATAS PARA CONCLUIR SUA IMPLANTACAO, DE
MODO A COMPROVAR O ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS CONTRATUAIS.
1.2 - RENUNCIA DE RECEITAS

NA CONCESSAO OU AMPLIACAO DE INCENTIVO OU BENEFICIO DE NATUREZA
TRIBUTARIA DA QUAL DECORRA RENUNCIA DE RECEITA, O GOVERNO DEVERA
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ATENDER O QUANTO DETERMINA O ARTIGO 14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL,
COMPROVANDO, SEMPRE, A ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
NO EXERCICIO EM QUE O BENEFICIO FISCAL INICIAR SUA VIGENCIA E TAMBEM NOS
DOIS SEGUINTES, CONFORME ALI PRESCRITO.

1.3 ~ PRECATORIOS

A RESSALVA E POR SE TRATAR DE RECOMENDAGAO NAO ATENDIDA, DEVENDO O
GOVERNO ENVIDAR ESFORCOS PARA REALIZAR PAGAMENTOS COM O VALOR
PREVISTO ORCAMENTARIAMENTE, MAIS O ACRESCIDO DOS DEPOSITOS JUDICIAIS
PERMITIDOS, ATENTANDO PARA PLANEJAR-SE DE MODO A CUMPRIR O PRAZO
ESTABELECIDO PARA ZERAR O ESTOQUE.

RECOMENDACOES - A. as da instrugio e andlise processual, acolhidas; e, as
acrescentadas; B. as de anos anteriores consideradas n3o atendidas.

II.A - DA INSTRUGCAO E ANALISE PROCESSUAL

ll.LA-1 ~ Atente para a decisdo deste Tribunal de ndo mais considerar, a partir de
janeiro de 2018, no computo dos gastos com ensino, os valores despendidos com o
pagamento dos inativos da educacdo, adotando medidas orgamentérias.

I1l.A-2 - Apresente, ao final de cada exercicio, juntamente com a documentagdo de
prestacdo de contas, demonstrativo do compromisso, por exercicio futuro, dos
contratos de PPP —Parceria Publico Privada.

lil.A-3 — Adote medidas para acompanhar e demonstrar, de modo individualizado e
consolidado, dando transparéncia a tais informagdes, relativamente as contratagdes
da area de salde, indicando as metas estabelecidas e atingidas, com justificativas
quando nao atendidas.

lll.A-4 - Estude a implantac¢do, na area da satide, de um prontudrio eletrénico que
possibilite um atendimento com maior agilidade e qualidade para o paciente.

lllLA-5 - Estude, com a Defensoria Publica, um levantamento e acompanhamento
com medidas judiciais cabiveis nos processos daqueles que cumprem pena, apés o
prazo da sentenca.

lI.A-6 ~ A registrada insatisfa¢do dos usudrios do metré com a qualidade dos servigos
prestados justifica adverténcia e recomendagdo no sentido de ado¢do de medidas
saneadoras a serem comprovadas.
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lILA-7 — A dificuldade de fiscalizagdo quanto aos servicos contratados corroborada 3
da satisfagdo ou ndo dos usudrios, aliada a falta de informagdo, impde recomendar a
implantacdio de carddpio Unico para a alimentagio dos presos, guardadas as
diferencas individuais, tecnicamente recomendadas.

lll.A-8 - Balango Orgamentario — Receitas de Transferéncias de Royalties do Petréleo:
Deve o Governo do Estado de S3o Paulo contabilizar as receitas oriundas de
participagdo ou compensagdo no resultado da exploracio de petrdleo,xisto
betuminoso e gés natural em fonte detalhada que permita a identificagio como

recurso vinculado estadual, deixando de utilizar a fonte 005-Recursos Vinculados
Federais.

II.A-9 - Balango Patrimonial/ Balanco Financeiro/ Demonstragdo dos Fluxos de Caixa —
Caixa e Equivalentes de Caixa — Saldos de 2015 e 2016: Avalie a pertinéncia do
langamento retrospectivo do saldo de caixa e equivalentes de caixa das companhias
CODASP e DOCAS. Referido langamento estd inconsistente com a informacao
fornecida no BGE de que “os investimentos na DOCAS e CODASP foram mantidos nas
Derﬁonstragc")es Contabeis do exercicio de 2016, pelo método de equivaléncia
patrimonial, ndo sendo objeto de consolidag3o, pela impossibilidade, tendo em vista
que se tornaram empresas dependentes somente no més de dezembro de 2016”.
Assim sendo, ndo havendo a total consolidagdo das demonstragdes contdbeis,
também ndo deveriam ter sido somados os saldos de caixa e equivalentes de caixa.

IIl.LA-10- Balanco Patrimonial — Empresas DOCAS E CODASP: Diante do contexto
econdmico, financeiro e operacional das empresas DOCAS e CODASP, recomenda-se
que o Governo do Estado de Sdo Paulo elabora estudos da viabilidade econdmica,
financeira e orcamentdria, além do interesse publico envolvido, de forma a justificar
sua assung¢do da responsabilidade pela recuperagéo e continuidade das Companhias
CODASP e DOCAS.

[1l.A-11 - Balango Patrimonial - Investimentos e Aplica¢cdes Temporarias: Recomenda-
se que as Notas Explicativas apresentadas tragam maior transparéncia quanto aos
langamentos contabeis e as operac¢des realizadas de cessdo dos créditos tributarios e
dos eventuais retornos a titulo de debéntures subordinadas junto 4 CPSEC.
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Il.A-12 - Balango Patrimonial — Participages Societdrias: Recomenda-se que, para
maior transparéncia, as Notas Explicativas apresentadas fornecam esclarecimento
quanto a data da demonstragdo contabil considerada para fins de avaliac3o dos
investimentos pelo Método de Equivaléncia Patrimonial, inclusive informando a data .
de referéncia do Balango considerado, e se houveram eventos subsequentes \
relevantes que possam impactar o célculo realizado.
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I1.A-13 - Balango Patrimonial — Propriedades para Investimento: Mensurar o referido
Investimento nos moldes determinados pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico.

I.A-14 - Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL): Recomenda-se
a elaboragdo da DMPL nos moldes apresentados pelo MCASP, evidenciando, de forma

individual, as mutagdes ocorridas em cada conta do Patriménio Liquido do Estado de
Sao Paulo.

IIILA-15 - Ativos e Passivos decorrentes dos contratos de PPPs: providenciar a
contabilizacdo dos ativos e passivos decorrentes das concessdes através de Parcerias
Publico-Privadas conforme previsto na NBC TSP 05.

lll.A-16 - Aperfeigoar continuamente medidas visando a fomentar o maior nivel de
clareza e de qualidade nas informagdes eletronicas, recrudescendo o atendimento 3
transparéncia, principalmente em relagdio ao nivel de efetividade das metas e dos
indicadores previstos nas pegas de planejamento, acompanhados dos
esclarecimentos nas situagdes de descompasso, bem como divulgar no Portal de
Transparéncia os resultados finais das audiéncias de participagdo popular e eventuais
inclusdes na proposta orcamentaria;

M.A-17 - Aumentar as medidas cabiveis e aperfeicoar as estratégias no sentido de se
elevar a arrecadagédo da Divida Ativa, haja vista o baixo percentual de recuperagao

anual.

lll.B — DE ANOS ANTERIORES

N1.B.1 — ano 2015: “1.9.Encaminhar, a esta Corte de Contas, até o dia 15 (quinze) do
segundo més subsequente ao trimestre encerrado, as cépias das atas das audiéncias
publicas trimestrais realizadas na Assembleia Legislativa para apreciacio dos
relatorios financeiros e operacionais da satide, em cumprimento ao disposto no § 5¢
do artigo 36 da Lei Complementar federal n2 141/2012;”

l1.B.2 — ano 2014 - Observe, a Secretaria da Seguranga Publica, as recomendacdes
apresentadas no processo de 2014, pelo relator, o eminente Conselheiro DIMAS
EDUARDO RAMALHO, em sede de fiscalizagdo operacional, as quais assim se
transcreve:
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“l. Realize estudos visando o desenvolvimento e implantacio de um [
sistema informatizado de gerenciamento das unidades policiais, com
fungbes que auxiliem na administragdo e controle dos bens apreendidos, e
que ndo tenha seu funcionamento restrito a uma unidade, podendo ser
acessado de qualquer lugar pela intranet, pelas pessoas autorizadas, nos
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moldes daqueles existentes em CPJs instaladas nos municipios de Bauru e
Presidente Prudente;

2. Unifique os procedimentos de controle e administragdo dos bens
apreendidos em toda a Policia Civil, de forma que nio possa ocorrer
divergéncia entre os dados existentes;

3. Elabore projetos de salas adequadas para o armazenamento de drogas e
armas de fogo apreendidas, com condicdes de seguranga compativeis com

0 necessario para o armazenamento desses bens, nos moldes da existente
em Presidente Prudente;

4. Efetue as contratagdes formais de locais para o recolhimento de veiculos
apreendidos;

5. Estabele¢a meios e rotinas de controle acerca das condi¢gbes de
armazenamento de veiculos nos locais contratados;

6. Proceda a estudos objetivando apresentar solugdes para destinacdo final

dos veiculos que jd estejam depositados em pétios irregulares ou
abandonados;

7. Estabelega tratativas com o Poder Judicidrio visando a realizagio de uma
forca-tarefa para a determinagio da destruicdo das drogas armazenadas
nas unidades policiais e das amostras de contraprova mantidas nas
unidades de pericia que j& possuam as condi¢des para serem destruidas;

8. Solicite ao Poder Judicidrio a adog¢o de solugdes para o problema dos
veiculos existentes em patios localizados em todo o Estado, nos moldes do
Provimento CSM 2.061/2013;

9. Estabelega tratativas com o Tribunal de Justica objetivando que os juizes
determinem uma destinagdo aos veiculos apreendidos, tio logo seja
possivel;

10. Organize leildes para venda dos veiculos que atenderem as condices
exigidas para tanto, inteiros ou compactados.”
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Publicado o presente Parecer, consoante disciplina o artigo 191 do
Regimento Interno, os autos do TC-5198/989/16 seguirdo a Augusta Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo, para o fim previsto no inciso VI do artigo 20 da
Constituicdo do Estado, cabendo a Secretaria Diretoria-Geral, nos termos do § 2°do
mencionado dispositivo regimental, a extragdo de copias de todas as pecas do
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processado e bem assim providenciar o arquivamento do referenciado material junto
aquela dependéncia. Ressalta-se a existéncia dos processos eletrénicos: TC-
11834/989/16 — acessorio 2, ENSINO; e TC-11835/989/16 — acessério 3, LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL; e fisicos: TC-A-4552/026/16, acompanhamento dos
programas e agbes do Governo, e TC-A-4553/026/16, acompanhamento da
execugao orgamentaria e financeira, todos que acompanham o presente processo.

Presentes o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Coptas, Doutor Rafael Neubern Demarchi Costa, € o Procurador-Chefe da
Pracuradoria da Fazenda do Estado, Doutor Luiz Menezes Neto.

das Sessdes, em 21 de junho dg 2017.
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