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INFORMAGCAO N° 00190/CAT-G

1. Trata-se da Indicagdo n® 296/20186, de autoria do Deputado ltamar Borges, por meio da qual indica “ac
Excelentissimo Senhor Governador que determine & Secretaria da Fazenda, sejam realizados estudos
e adotadas as providéncias necessérias a fim de isentar ou reduzir a aliquota do ICMS (Imposto sobre
Circulagcdo de Mercadorias e Servicos) nas vendas de climatizadores, tornando-a compelitiva com a
de outros Estados.”

2. Na justificativa, o autor da indicacio afirma que “Atualmente, as indlstrias paulistas que produzem
climatizadores estéo sofrendo concorréncia desleal com a guerra fiscal, ou seja, outros Estadoes estao
concedendo beneficios fiscals para as empresas instaladas nesses estados. Alguns Estados
concedem até 90% de redugdo de ICMS nas aliquotas internas e também nas interestaduais.”

3. Afirma também que “Ha concorréncia desleal também com a importagéo de climatizadores da China,
possibilitando os concorrentes importarem produtes e mercadorias com aliguota de 4% de ICMS,
enquanto a aliquota nas vendas internas no Estado de S30 Paulo € de 18%."

4. Foram procedidos os estudos tal como indicado.

5. O Estado de Sao Paulo adota a aliquota de 18% sobre os climatizadores, que estdo sujeitos ao regime
de substituicdo tributéria, ndo havendo beneficios fiscais.

6. Em relagio aos demais Estados, esta Coordenadoria verificou que apenas o Rio de Janeiro concede
beneficio fiscal acs climatizadores, por meio do Decreto n® 42.649/2010 e alteracbes daquele Estado,
que permite o crédito presumido de ICMS de forma que a carga tributaria para a empresa industrial ou
comercial atacadista, inclusive centro de distribuicdo, seja equivalente a 2%, ou 1% se de origem
nacional.

7. Nao obstante ¢ incentivo concedido, o Estado do Rio de Janeiro e origem de apenas 3% dos
climatizadores destinados a S3o Paulo. Analisando-se os {ltimos cinco anos, verifica-se que apesar
da existéncia de beneficio fiscal, ndo houve um aumento significativo na entrada em S50 Paulo de
climatizadores criundos do Rio de Janeiro, razdo pela qual, em principio, ndo causaram impacto
negativo nas vendas em territério paulista.

8. Prosseguindo a analise, constata-se que Paranad e Santa Catarina s8o responsaveis por 74% dos
climatizadores que entraram em Sac Paudlo, porém, ndo foram localizados beneficios fiscais
especificos a esse produto, apenas a adogdo de aliguotas internas inferiores a paulista. Em relagéo a
Santa Catarina, mais de 80% dos climatizadores oriundos desse Estado s&o de origem estrangeira.
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9. A suposta concorréncia desleal mencionada na justificativa poderia estar sendo provocada por
produtos importados, principalmente daqueles desembaragados em Santa Catarina. Contudo,
constata-se que a maioria dos climatizadores remetidos de Santa Catariana para S3o Paulo possuem
menor valor agregado, provavelmente de uso doméstico, sendo aqueles com prego abaixo de R$
1.000,00 responsaveis por mais de 80% das operagbes.

10. Ja os produtos vendidos pela indUstria paulista apresentam caracteristica oposta, com produtos de
maaior valor agregado. Aqueles cujo prego unitario & inferior a R$ 1.000,00 representam menos de 20%
das vendas. Assim, esta andlise inicial permite concluir que ndo se tratam de produtos diretamente
concorrentes com os provenientes de Santa Catarina, razao pela qual ndo se vislumbra a concorréncia
desleal mencionada na justificativa.

11. Necessario ainda destacar que, a concesséo de isengdo ou reducéo da base de célculo relativa ao
ICMS esta condicionada & celebragio de convénio especifico no dmbito do CONFAZ, tendo em vista
as disposicOes da Lei Complementar n® 24/1975, que, por expressa delegacdo do artigo 155, § 2°, Xil,

g", da Constituigdo Federal, regula a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, iseng¢des, incentivos e beneficios fiscais relativos ao imposto serdo concedidos.

t2. Ainda, cumpre informar que a redugéo da carga tributéria dos climatizadores, seja de modo direto ou
indireto, acarreta perda na arrecadagéo, a qual deve ser estimada, conforme determina o artigo 14 da
Lei Complementar n® 101/2000 ~ Lei de Responsabitidade Fiscal. Neste contexto, serd necessaria a
indicagdo de alternativas para a rendncia de receitas decorrentes da medida proposta, podendo
resultar na elevagio da tributacio para outras mercadorias.

13. Por fim, também ha que se avaliar as consequéncias politicas, sociais e econdmicas da proposta em
andlise, haja vista gue parcela do produto da arrecadagéo do ICMS € repassada ao municipio, em cujo
territorio ocorrer a saida da mercadoria do estabelecimento remetente (fabrica ou revendedora).

14. Diante disso, considerando os aspectos acima apontados, eleve-se ao GS, com informacao desta
Coordenadoria quanto a inviabilidade da adogic de medidas relatadas da Indicacéo n® 296/2016.

CAT-G, 31 de-agosto de 2017.
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