GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE GOVERNO

Sé&o Paulo, 30 de agosto de 2017.

OFICIO SG/ SIALE N° 0129/ 2017

Assunto: Indicagao n°® 2581/2017 — Deputado Coronel Telhada, que proceda a imediata
exclusao de todos os dados dos agentes responsaveis pela aplicagao da lei, em especial,
os vinculados a Secretaria de Seguranga Publica e Secretaria de Assisténcia
Penitenciaria do site do Governo do Estado de Sao Paulo de péaginas denominadas

“Portal Transparéncia” e analogas.

Mario Sérgio Matsumoto
Subsecretario de Assuntos Parlamentares

Sobre o documento em referéncia, encaminhamos a manifestagdo da
Ouvidoria Geral do Estado de 28/08/2017 com as informagdes pertinentes ao assunto.

Aproveito para apresentar os meus protestos de elevada estima e aprego.

-

Atenciosamente,

oacir ti

Secretario Adjunto

Secretaria de Governo






GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
OUVIDORIA GERAL DO ESTADO

Manifestacdo sobre a Indicagio Parlamentar n° 2581/2017,
referente a dados de agentes de seguranga no Portal da Transparéncia

Em atendimento a solicitagdo da Secretaria de Governo, venho manifestar-me
sobre a Indicagdo n°® 2581, de 2017, apresentada pelo Deputado Estadual Coronel
Telhada a Assembleia Legislativa, e encaminhada ao Governo do Estado de Sdo Paulo,
solicitando “imediata exclusio de todos os dados dos agentes responsiveis pela
aplicagdo da lei, em especial, os vinculados a Secretaria de Seguranca Publica e
Secretaria de Assisténcia Penitencidria” do Portal da Transparéncia do Estado de Sdo
Paulo.

A gestdo do Portal da Transparéncia foi atribuida 4 Ouvidoria Geral do Estado
pelo Decreto n° 61.175/2015, norma estadual que estipulou as obrigagdes de
divulgagdo, na internet, da relagdo nominal de servidores da Administragdo Publica
direta, indireta e fundacional, além de sua remuneragio, conforme os incisos IX e X do
artigo 24.

Isto porque € a propria Constituigdo Federal de 1988, no caput do artigo 37,
que estabelece a publicidade como principio regente da Administragdo Publica, estando
assegurado, no artigo 5°, XXXIII, o direito de receber dos 6rgos publicos informagdes
de seu interesse, pablico ou particular. A Lei Federal n° 12.527/2011, voltada a garantir
o acesso a informagdes publicas, foi regulamentada no 4mbito do Estado de S3o Paulo
pelo Decreto n® 58.052/2012, de modo a dar concretude a esse direito, bem como a
aludida diretriz geral de transparéncia para toda a seara estatal.

Por certo que os dados pessoais, relacionados & intimidade e préprios da vida
privada individual, estdo protegidos pela ordem juridica vigente em nosso pais, tanto
em patamar constitucional quanto pela propria Lei de Acesso a Informagéo, .sendo
obrigagdo de todos os agentes publicos zelar para que nfio haja violagdo da protegio
legalmente estipulada. No entanto, tal restrigdo ndo pode envolver dados publicos, mas
apenas aqueles expressamente referidos por lei, para a prevaléncia da regra geral da
publicidade, sendo o sigilo excegdo delimitada e vedado seu alargamento por qualquer
ato administrativo, para a supremacia do principio da legalidade.
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E incontroverso que os nomes, cargos ¢ saldrios de agentes estatais nfo
constituem dados pessoais, sendo informagdes piiblicas por sua propria natureza — tanto
que tais dados estdo livremente acessiveis, pela internet e pelos Didrios Oficiais, e néo
apenas dos servidores das Secretarias da Seguranga Piblica e da Administragéo
Penitenciaria, mas também dos integrantes do Ministério Publico e Poder Judiciario.

A jurisprudéncia é pacifica quanto ao tema: o préprio Supremo Tribunal
Federal possui ampla jurisprudéncia indicando a prevaléncia da publicidade em relagéo
as informagSes de agentes publicos “enquanto agentes plblicos mesmos; ou, na
linguagem da propria Constituigdo, agentes estatais agindo ‘nessa qualidade’
(Suspensdo de Seguranga n. 3902 — Tribunal Pleno, DJe-189, de 03.10.2011, Rel. Min.
Carlos Ayres Britto). Tal entendimento ja foi objeto de repercussio geral, quando do
julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo n. 652.777, de relatoria do Min.
Teori Zavascki:

Ementa: Constitucional. Publicagdo, em sitio eletronico mantido pelo
municipio de Sdo Paulo, do nome de seus servidores e do valor dos
correspondentes vencimentos. Legitimidade. 1. E legitima a
publicagdo, inclusive em sitio eletrénico mantido pela Administracdo
Piublica, dos nomes dos seus servidores e do valor dos correspondentes
vencimentos e vantagens pecunidrias. 2. Recurso extraordindrio
conhecido e provido.

Também o Conselho Nacional de Justica, em Resolugdo de n° 102/2009,
aprovada por seu Plendrio, determinou a todos os Tribunais do pais a publicagdo de
informagdes relativas a seus servidores e magistrados, incluindo quadro de pessoal,
remuneragdo, didrias, passagens, contratagdes de servigos, entre outros dados
relevantes', posigdo recentemente realgada pela Portaria n. 63, de 17 de agosto de 2017,
da Ministra Carmen Lucia, Presidente do STF e do CNJ.

U Art. 1° Os tribunais indicados nos incisos I a VII do Art. 92 da Constituigdo Federal, o Conselho Nacional
de Justiga e o Conselho da Justica Federal publicardo, em seus sitios na rede mundial de computadores e
encaminhario ao Conselho Nacional de Justiga, observados as defini¢gdes ¢ prazos constantes desta
Resolugdo:

I - os dados de sua gestdo orgamentaria e financeira, na forma dos Anexos I e II desta Resolugdo;

Il - as informagBes sobre as respectivas estruturas remuneratorias, quantitativos de pessoal efetivo e
comissionado, e origem funcional dos ocupantes dos cargos em comissdo;

111 - a relagio de membros da magistratura e demais agentes publicos;

IV - a relagiio dos empregados de empresas contratadas em exercicio nos 6rgdos; e

V - a relagio dos servidores e/ou empregados ndo integrantes do quadro préprio em exercicio no orgdo,
excluidos os ocupantes de cargo em comissdo ou fungio de confianga.
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No dmbito do Estado de Sdo Paulo, a Procuradoria Geral do Estado também
teve oportunidade de se pronunciar sobre o assunto, no &mbito do Parecer PA n°
02/2013, com caréter vinculante para a Administragdo Estadual, cuja ementa dispde:

Pedido da Associagdo dos Técnicos Administrativos do
PROCON/SP de acesso a dados relativos a procedimento de
avaliagdo de empregados daquela fundagdo, com fundamento na
Lei Federal n° 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagdo.
Possibilidade. As informagdes relativas a concursos de promogdo,
realizados por orgdos da Administragdo Publica, estdo submetidas
ao principio da publicidade (Art. 37, CF) e, assim, ndo configuram
dados e informagdes pessoais. A divulgagdo dessas informagdes ndo
viola a intimidade e a privacidade dos avaliados.

Diversos juristas manifestam entendimento sobre a importincia da
transparéncia dos atos da Administragdo Piblica, bem como o papel fundamental que
esta proporciona ao controle social, de modo a reforgar a confianga dos cidadfos nas
institui¢des plblicas. Basta mencionar a ligio de Odete Medauar’:

“A partir do término da Segunda Guerra, acentuando-se nos anos
setenta, surge o interesse em alterar a tradi¢do do secreto,
predominante na atividade administrativa, mesmo nos paises
caracterizados nas respectivas Constituigdes como Estados de direito
com regime democrdtico. O secreto, invisivel, reinante na
Administragdo  tradicional, mostra-se contrdrio ao cardter
democrdtico do Estado. A visibilidade na atuagdo administrativa
contribui para garantir direitos dos administrados; em nivel mais
geral, assegura condicdes de legalidade objetiva porque atribui a
populagdo o direito de conhecer o modo como a Administragdo age e
foma decisdes; “abate o muro secreto da cidadela administrativa”,
possibilitando o controle permanente sobre suas atividades;
visibilidade, cognoscibilidade, acessibilidade congregam-se e se
vinculam a controlabilidade dos atos dos detentores do poder. Com a
publicidade como regra tem-se “o didlogo em lugar do mutismo, a
transparéncia em lugar da opacidade”; e suscita-se a confianca do
cidaddo na Administracdo.”

Além de desprovida de base juridica, € indcua para o fim a que se propde, vez
que a hipotese de subtragdo dos nomes de certas categorias de agentes puiblicos do

2MEDAUAR, O. O Direito Administrativo em Evolugdo. 3* Ed. Brasilia: Gazeta Juridica, 2017. p. 304.

SECRETARIA DE GOVERNO - OUVIDORIA GERAL DO ESTADO
Rua Voluntarios da Patria, 596 - 10° andar - Fone (11) 2089-8292 — CEP 02010-000 - S@o Paulo — SP — www.ouvidoriageral.sp.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
OUVIDORIA GERAL DO ESTADO

Portal da Transparéncia Estadual ndo afastaria a possibilidade de conhecimento de tais
informagdes por qualquer pessoa, pois inafastdvel o dever de publica¢do de todos os
atos da Administragio Publica em Diario Oficial, a exemplo do resultado de concursos
publicos, nomeagdes, gratificagdes, licencas, entre outros, havendo também
mecanismos instantdneos de consulta pela rede mundial de computadores, pois
atualmente os repositérios oficiais de publicagdes sdo também acessiveis pela internet.
Neste aspecto, o Portal da Transparéncia Estadual apenas compila e sintetiza as
diversas informagdes relativas aos servidores ja publicadas nos meios oficiais, em
cumprimento a legislagdo em vigor.

A propositura, apesar do louvavel intuito protetivo em relagdo aos agentes
estatais responsaveis pela seguranga piiblica, revela-se igualmente sem lastro factual, ao
ndo mencionar nenhuma situagdo concreta em que tenha ocorrido atentado a
inlegridade dos valorosos destinatdrios dc sua tutela, referindo-se apenas, em sua
justificativa formal, a uma unica situagdo ocorrida em outro Estado, a qual ndo
envolveu agente publico.

Como se vé, a legislagdo, a doutrina, a jurisprudéncia e a experiéncia pratica
sdo unissonas quanto a obrigatoriedade do Estado divulgar informagdes relativas a seu
quadro de pessoal, tratando-se de pressuposto do Estado Democratico de Direito
devidamente respeitado pelo Governo do Estado de Séao Paulo.

Sao Paulo, 28 de agosto de 2017.

GUSTAVO UNGARO
OUVIDOR GERAL DO ESTADO
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