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CONSULTORIA JURIDICA | EBRICA

Processo n°:  001.0702.000.524/12
Parecer n’: 1374/2012
Interessado : Instituto Butantan
Assunto:
TERMO DE COOPERACAO. RENOVACAO, PRETENDIDA
A RENOVACAO ANTECIPADA DO TERMO DE
COOPERACAO FIRMADO ENTRE O ESTADO DE SAO
PAULO, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE — INSTITUTO BUTANTAN, E A
FUNDACAO BUTANTAN, CUJA VIGENCIA  SE
EXPIRARA EM JUNHO DE 2013, TENDO EM VISTA A
NECESSIDADE DE AMPLIACAO DO OBJETO DO
AJUSTE. POSSIBILIDADE. TERMO DE COOPERACAO
QUE JA PERDURA POR QUASE DEZ ANOS.
RENOVACAO CONDICIONADA A RESCISAO DA
AVENCA EM VIGOR. ANALISE DA MINUTA DO NOVO
TERMO DE COOPERAGCAO PRETENDIDO.
OBSERVACOES.

1. Por meio do Oficio T.B.D. n® 225/2012, dirigido
a0 Senhor Secretério de Estado da Savide, o Diretor do Instituto Butantan manifestoun
interesse na celebragdo de novo Termo de Cooperagéo com a Fundag&o Butantan, em
substituic8o ao Termo de Cooperag8o ora em vigor, que foi celebrado em 09 de maio de
2008, nos autos do processo n° 001.0702.000.279/2008 (em renovagdo ao Termo de
Cooper;icﬁo originariamente celebrado em 11 de junho de 2003), e cuja vigéncia foi
sucessivamente prorrogada, com término previsto para 11 de junho de 2013, sem

possibilidade de nova protrogagdo.
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2. Foi esclarecido que o novo Termo de Cooperagdo

a ser celebrado tem sua proposta reformulada, espelhando o rol de atividades que

efetivamente vém sendo abrangidas pela parceria existente.

3. O Diretor do Instituto Butantan informou também,
por meio do Despacho T.D.B. n° 295/2012 (fl. 33), que a parceria em vigor tem se
mostrado de relevante interesse, e que a finalidade constitutiva da entidade fundacional
encontra convergéncia com os interesses do Instituto Butantan no desenvolvimento de
atividades de pesquisa, ensino, tecnologia, cultural e de produgio de imunobioldgicos e
de outros produtos, acrescentando, ainda, que o Relatério de Atividades da Fundagdo

Butantan corrobora essa identidade de atuagio e resultados.

4. Os autos foram encaminhados ao Gabinete do
Secretario, tendo o Senhor Chefe de Gabinete Substituto determinado o envio a esta
Consultoria Juridica para analise da minuta do Termo de Cooperagdo e dos demais

documentos que instruem os autos (fl. 96).

E o relatério. Opino.

5. Inicialmente, observo que os documentos que
instruem os autos demonstram que o Termo de Cooperagéo aqui tratado foi celebrado,
originariamente, em 11 de junho de 2003, com vigéncia sucessivamente prorrogada até
atingir o prazo maximo permitido pela legislagio (60 meses). Em 2008, nfio havendo
mais possibilidade de prorrogagfo do ajuste, foi celebrado novo Termo de Cooperagéo,
cuja vigéncia também vem sendo sucessivamente prorrogada, estando com seu {érmino
previsto para ocorrer em 11 de junho de 2013, quando, igualmente, ndo havera mais a

possibilidade de nova prorrogacéo.
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6. Em 2003, antes da celebracfio do primeiro ajuste,

foi solicitado o pronunciamento desta Consultoria Juridica, que emitiu o Parecer CI/SS
n° 774/2003.

7. O citado Parecer, com lastro em caso semelhante
apreciado pela d. Assessoria Juridica do Governo — AJG, admitiu ser o Termo de
Cooperagdo o instrumento adequado para a formalizagfo da avenga, como se pode

constatar dos seguintes excertos:

8. O objeto do presente ajuste estd incluido dentre
as atribui¢des legais do Instituto Butantan e, em
consequéncia, da prépria Secretaria participe,
compatibilizando-se, também, com o escopo da
Fundagdo Butantan. Verifica-se, in casu, a
convergéncia de interesses dos participes, sendo,

juridicamente, vidvel, a concretizagdo da medida.

9. Ressalte-se que ajusie semelhante ao presente foi
celebrado entre o Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo
Paulo e a Funda¢do Faculdade de Medicina,
precedida de manifestdgc‘io favordvel da Assessoria
Juridica do Governo (Parecer AJG n° 445/96 —
juntado por cdpia as fls 39/50 do processo SS n°
001-0702-000.112-97 em apenso), e autorizagdo do
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Senhor Governador do Estado, conforme Despacho

dessa autoridade, publicado no D.O.E. de 27.04.96.

10. Note-se que a Assessoria Jurl’a’icb do Governo,
no aludido pronunciamento juridico, admitiu que as
referidas .“ﬁmdagﬁes de apoio” participassem do
Sistema Unico de Sailde, prestando agbes e servigos
de saude ao Estado gratuitamente, desde que

possuam meios proprios.

8. Portanto, tratando-se de mera renovagfo de ajuste
que foi celebrado originariamente (e que perdura por quase 10 anos) sob o formato de
“Termo de Cooperagdo”, entendo que nada obsta que a renovagédo se dé por meio deste
mesmo instrumento, ndo obstante o fato do mesmo n#o se enquadrar perfeitamente no

disposto no artigo 4° do Decreto n® 40.722, de 20 de margo de 2006.

9. Por outro lado, observo que embora o Termo de

Cooperagdo celebrado em 2008 ainda esteja dentro do prazo de vigéncia — que se ]

expirard em 11 de junho de 2003 — o Instituto Butantan pretende desde j4 a renovago (

da avenga, uma vez que a proposta original foi reformulada a fim de espelhar o rol das
atividades que vém sendo efetivamentie abrangidas pela parceria, as quais foram
ampliadas ao longo do tempo para atender as necessidades do Instituto Butantan (como

informado as fls. 02/04).

10. Importante deixar claro, porém, que a celebragéo
do novo Termo de Cooperagdo (que, como visto, conternpla a ampliac8o do objeto do

ajuste) .estd condicionada & rescisfio antccipada do _ajuste que ora se encontra em

. bi . . . . .
vigor, a fim de evitar a sobreposi¢do (ainda que parcial) dos objetos. Em outras
palavras: o novo instrumento sé podera ser celebrado posteriormente (ou, ao menos

concomitantemente) com a rescisdo da avenga em vigor.
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11. Alternativamente, pode o Instituto Butantan, a
seu exclusivo critério, firmar com a Fundagdo Butantan termo de reti-ratificagdo ao
ajuste j4 em vigor, a fim de promover a ampliagdo do seu objeto. No enténto, nio me
parece ser esta a melhor solugdio, j4 que a avenga em vigor ndo poderd mais ser
prorrogada apos junho de 2013, o que significa que, nessa data, devérd ser

necessariamente celebrado um novo ajuste — providéncia que pode ser adotada desde ja.

12. Concluindo, se o novo ajuste for considerado
conveniente e oportuno pelo titular da Pasta, & luz do interesse publico — circunstdncias
a serem analisadas e declaradas pelo Senhor Secretério de Estado da Saude - nada obsta
que seja celebrado desde ja o Termo de Cooperagdo pretendido, providéncia que, repito,

deve ser precedida da rescisio antecipada do ajuste que se enconira em Vigor.

13. No tocante & minuta do Termo de Cooperagédo

(fls. 74/78), observo o seguinte:

- deve ser corrigia a redagio da ementa, excluindo-se
a expressio “com a interveniéncia do Instituto
Butantan”. Isto porque o Instituto Butantan néo ¢
interveniente, mas sim 6rgdo da propria Secretaria
da Saude. A redagdo deve ser a seguinte: “(...) 0
Estado de S#o Paulo, por intermédio da Secretaria de
Estado da Satide — Instituto Butantan, e a Fundag@o

Butantan (...)”
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- prefimbulo — a mesma orientagio acima vale para o
preambulo, cuja redagio deve ser a seguinte: “O
Estado de S#o Paulo, por intermédio da, Secretaria de
Estado da Saide — Instituto Butantan, neste ato
representada  por seu Secretdrio  (qualificar),
doravante  designada SECRETARIA, ¢ a
FUNDACAO BUTANTAN (qualificar), doravante
designada FUNDACAO, neste ato representada
por...” (informar o nome ¢ qualificar o representante

da Fundagfo);

- cldusula segunda, paragrafo Unico: excluir o termo
(13 ] ¥ A L4
financeiro”, ja que o caput dessa mesma clausula

fala apenas em apoio técnico, administrativo e

operacional;

- clausula segunda, paragrafo unico, inciso IV — o
inciso IV deve ser excluido, pois néo se pode falar
em “equilibrio econdmico financeiro” de O6rgéo

pertencente 4 administragio direta do Estado;

- clausula quinta, inciso V — excluir este inciso ou
justificar sua permanéncia, haja vista que‘a prestagéo
de servigos de assisténcia a saude piblica (ou seja, a
prestagio de servigos de saude diretamente &
populagdo) por parte da Fundagfio n#o guarda

relagdo com o objeto do ajuste;




- cléusula quinta, inciso VIII — este item também

deve ser esclarecido e justificado, inclusive
melhorando-se sua redagfo, que deve deixar claro
quando € em que condigdes a Fundagdo efetuard o
pagamento de jornada complementar aos servidores
do Instituto. Em principio, parece-me que s6 se
justificaria este pagamento na hipétese dos
servidores do Instituto prestarem servigos 4
Fundagfio em fungfio do objeto do ajuste e fora do

horério de trabalho no Instituto);

- cldusula quinta — inserir, entre as obrigagbes da
Fundagfo, o seguinte item (que constava da avenga
anterior, tendo sido indevidamente excluido):
“reverter em beneficio do INSTITUTO todas as
receitas auferidas com a comercializagio dos
imunobiolégicos”. Em consequéncia, excluir a

cldusula sexta do ajuste. Obs.: consta do § 2° da

clausula 1° que todas as despesas decorrentes do

obieto do ajuste serdo de integral responsabilidade

da Fundacdo, de onde se infere que o_Estado

(representado, no caso, pelo Instituto Butantan), ndo

aplicara recursos financeiros para a consecugfio dos

objetivos da avenga. N@o obstante, na hipbtese da

Fundacéo auferir receitas com a comercializacdo de

imunobiolégicos, tal receita deve ser revertida em

beneficio do Instituto Butantan, como ja estava

previsto na avenca celebrada anteriormente, ja que o




Estado fornecera todo 0 apoio  necessario 4

Fundacdo, inclusive permitindo & mesma a utilizagfo

de suas instalaces. equipamentos € materiais, bem

como promovendo a interacio de recursos humanos

cf. cldusula 4%).

14. Com estas consideragdes, proponho a restituigdo
dos autos ao Senhor Chefe de Gabinete da Pasta.

E o Parecer.

C.J. em 19 de setembro de 2012,

ALEXANDRE FILARDI

Procurador do Estado




SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDEM

SN LR
MY A
R R A

CONSULTORIA JURIDICA

Processo n ° 01/0702/000.524/2012
Interessado: INSTITUTO BUTANTAN

Assunto: Termo de cooperagiio - renovagio

De acordo com o parecer SS/CJ 1.374/2012

Encaminhem-se os autos & Chefia de Gabinete da Pasta, para

conhecimento e implementag3o das medidas indicadas no parecer.

Consultoria juridica, 20 de setembro de 2.012

VALTER FARID ANTONIO JUNIOR
Procurador do Estado assistente
(Cf. publicagfio no DOE de 25/08/2012)
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Processo n®  001/0702/000.321/2015
Parccer n®  1358/2015
Interessado INSTITUTO BUTANTAN

Assunto CONVENIO. Secretaria de Estado da Saide. por meio do Institulo
Butantan ¢ a Fundagdo Butantan. tendo por objelo a cooperagdo
para desenvolvimento de  atividades  de pesquisa.  ensino.
teenologia. cultura. de produgiio de imunobiologicos ¢ de outros
produtos alins. Auséncia de plano de trabalho. Néo observincia do
disposto no Decreto n® 59.215. de 21 de maio de 2013. Restituigdo
A origem para reexame.

. Cuidam os autos de oficio oriundo do
[nstituto Butantan solicitando a andlise da proposta de celebragao de convénio de
cooperagdo téenico cientifico a ser celebrado entre o Estado de Sdo Paulo. por
meio do Instituto Butantan ¢ a Fundagdo Butantan. tendo por objeto a cooperagiio
para desenvolvimento de atividades de pesquisa. ensino. teenologia. cultura. de

produgio de imunobiologicos e de outros produtos alins (fls. 2/5).

2. A Dirc¢do do  Instituto Butantan  jd
mani«,i"cstou seu inleresse na celebragdo do convénio. uma vez que o lnstituto
podei‘z’x contar com agilidade ¢ a clicacia dos mecanismos da entidade fundacional.
respondendo prontamente as demandas de imunobioldgicos ¢ soros. produzgdos

\
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nos padrdes e exigéncia (éenica. reconhecidos nacional ¢ internacionalmente pela

eficacia e qualidade.

. As fls. 6742, encontram-se juntados os atos

'd

constitutivos da Fundagdio: as 1s. 43/56. precedente termo de cooperagdo
celebrado em 2012 e respectivo parccer juridicor as tls. $7/100. relatdrio da

Fundagdo Butantan; ¢ as {1s. 110/116. a minuta do convénio.

4, Com o despacho de 11, 118, vieram os autos

para analise juridica,
I* o relato necessario.

5. A celebragiio de convénio deve observar o
disposto no Decreto n® 59.215. de 21 de maio de 2013, gue dispoe sobre a
disciplina acerca da celebragho de convénios. no ambito da Administragdo

Centralizada ¢ Autarquica, ¢ sobre a instrugfio dos processos administrativos.

6. Assim. em tace do interesse manilestado
pelo  Instituto Butantan e celebrar esse  ajuste. deve  a instrugdo  ser

complementada. de forma a permitiv sua lormalizagdo.

7. O precedente juntado ds [ls. 43/56. nao ¢
aplicavel ao caso concreto. uma vez que o instrumento utilizado naquela
oportunidade (01 o termo de cooperagio 1éenica.

8. Para tanto. farz-se necessario observar:

a) os requisitos estabelecidos no artigo 116 da

Lei federal n® 8.666. de 21 de junho de 1993, notadamente quanto a elaboragdy de

21

n
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detalhado plano de trabalho. Com clcito. o objeto declarado no oficio de f1s. 2/5 ¢

minuta de {1s. 110/116. é por demais genérico.

b) as disposi¢oes do Decreto n® §9.215. de 21
de maio de 2013, que dispde sobre a disciplina acerea da celebragiio de convénios.
no ambito da Administragdo Centralizada ¢ Autirquica. ¢ sobre a instru¢do dos

Processos respectivos:
¢) a documentagdo referente a conveniada
Fundagdo Butantan. alertando-sc quanto a necessidade de demonstragio  de

regularidade fiscal, por se tratar de entidade de direito privado:

9. Nesse passo. proponho a restitui¢do dos

autos a origem. para reexame da matéria ¢ providéncias de sua algada.
[: 0 meu parecer. “sub censura.”

Consultoria Juridica da Secretaria da Saude,

24 dec agosto de 2015.

QO GR; OL.DO
ador do Estado

1
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Processo n®  001/0702/000.321/2015
Interessado  INSTITUTO BUTANTAN

)

1. De acordo com o teor do Parecer CJ/SS n'
1358/2015. com adendos,

2. Pelo que se acha proposto na instrugio
destes autos verifica-se que ndo havera repasses financeiros entre os parceiros, dai

se poder formar juizo de conviegdo de tratarmos de ‘Termo de Cooperagio Téenica

3. Ndo obstante. temos que ndo se formulou
um Plano de Trabalho. como determinado pelo artigo 116 ¢ seguintes da Lei

8.666/93 ¢ pelo Decereto n, 59.215/13.

4. Nem mesmo as certiddes necessarias do

ente privado aqui se encontram.

5. Deste modo, ha inviabilidade de analise da
pretensdo. motivo pelo qual os autos devem  ser remetidos 8 origem  por
intermédio da ilustre Chefia de Gabinete, para ciéncia e adogio das providéncias

tendendes a correta instrugio do procedimento.

Clhoem 31 deagosto de 20135,

: A A/ _A_;-J\_:‘ - (Wt <o —
y Nuhad Bard Oliver

Iy

Procuradora flo Estado Chefe

da Consuftoria Juridica
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GABINETE DO SECRETARIO

Processo n.? 001.0702.000321/2015
Interessado: Instituto Butantan
Assunto: Proposta de celebragdo de convénio

Despacho GS n? 7.272/2015

Trata-se de proposta de celebragdo de convénio de cooperagéo técnico
cientifico a ser celebrado entre o Estado de Sdo Paulo, por meio do Instituto Butantan, e a
Fundacdo Butantan, tendo por objeto a cooperacdo para desenvolvimento de atividades
de pesquisa, ensing, tecnologia, cultura, de produgdo de imunobioldgicos e de outros
produtos afins.

Considerando as recomendagbes exaradas pela D. Consultoria Juridica
desta Pasta, por meio do Parecer n.2 1358/2015, encaminhe-se o presente feito ao

Instituto Butantan para ciéncia e providéncias cabiveis.

GS, 02 de setembro de 2015.

A\
NARIA, (10 vy G
NILSON FERRAZ PASCHOA
Chefe de Gabinete
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COORDENADORIA DE C!éNCIA, TECNOLOGIA E INSUMOS
ESTRATEGICOS DE SAUDE

PROCESSO: 001.0702.000321/201

ASSUNTO:TERMO DE COOPERAGAO & PROTOCOLO DE INTENGOES
INTERESSADO: INSTITUTO BUTANTAN

DESPACHO: 8.348/2015

Versam os autos de celebragdo de Termo de Cooperagao &
Protocolo de Intengées entre o Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria de
Salde, e esta pelo Instituto Butantan, e a Funda¢ao Butantan, visando desenvolver
atividades de pesquisa, ensino, tecnologia, cultura, produgao e distribuicdo de
imunobiolégicos e de outros produtos afins.

Considerando que o Termo de Cooperagao & Protocolo de Intengées
segue devidamente assinado pelo representante legal do Instituto e Butanta e peto
Diretor da Fundagao Butantan em 04 (quatro) vias de igual teor, encaminhe-se o
presente expediente ao Excelentissimo Senhor Secretario de Estado da Saude, em
carater de urgéncia, para assinatura e rubricas posteriores.

Em 03 de novembro de 2015

W\
./}bu. F 55“\%“\% o

\lSERGIO_,SWAIN MULLER W™ gy
Cobrdenadof de Salide da CCTIES

DMO
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PROCESSO N°: 001/0702/000.321/2015
INTERESSADO : INSTITUTO BUTANTAN

ASSUNTO : Termo de Cooperagao — Instituto Butantan e Fundagao Butantan
DESPACHO G.S. n® 11.761/2015

Trata-se o presente processo de proposta de celebragio de
Termo de Cooperagiio Técnico-Cientilica entre o I'stado de Sdo Paulo. por intermédio
da Secretaria de Estado da Saude. através do Instituto Butantan. ¢ a I'undag¢do Butantan,
objetivando o desenvolvimento de atividades de pesquisa. ensino, lecnoiogia. cultura,
produgdo e distribui¢ao de imunobiolégicos ¢ de outros produtos afins,

Diante dos elementos contidos nos autos, destacando-se o
Parccer CJ/SS n® 1.358/2015 ¢ adendo da Procurado de Istado Chefe da Consultoria
Juridica desta Pasta ¢ a manifestacdo da Coordenadoria de Ciéncia. Teenologia ¢
Insumos lvistratégicos de Satde, respectivamente as folhas de n®. 120/122: 123 ¢ 142,
AUTORIZO a celebragio do Termo de Cooperagio em cpigrafe. por 60(sessenta)
meses, subscrevendo, desde ja. em 04 (quatro) vias. o instrumento que formaliza o
acordo,

Publique-se.

Encaminhe-se o presente protocolado 2 Coordenadoria de
Ciéncia, Tecnologia ¢ Insumos Estratégicos de Saide, com vistas a0 Instituto

Butantan. ]

ID EVERSON UIP

Secretrio de Estado
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