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E'icelentlssmo Senhor Presidente da Assemblela Legislativa do Estado de
o Paulo,

[
-

; Em atencao ao oficio SGP n® 1649/2017, datado
S
de 04 de setembro de 2017, que encaminhou Requerimento de Informagéo n° 338,

ie 2017, informo a Vossa Exceléncia o que segue:

T~ (
) em relacdo ao item 1 ("quantidade de serventias extrajudiciais de protesto de

titulos e documentos no Estado de Sao Paulo”), informo que 434 unidades

extrajudiciais executam atos de protesto neste Estado;

b) em relagao aos itens 2 e 3 ("valor arrecadado pelas serventias extrajudiciais com
protesto de titulos e documentos de forma separada nos anos de 2013 a 2016" e
"quantidade de titulos e documentos protestados nos anos de 2013 a 2016 de forma
separada"), informo que todos esses dados, relativos a todas as serventias
extrajudiciais do Estado, podem ser obtidos, de forma separada por qualquer
interessado, no sistema Justica Aberta, acessivel no site do Conselho Nacional de

Justica (http://www.cnj.jus.br/corregedoria/justiga_aberta/);

c) em relagéo ao item 4 ("motivo especifico, fundamento juridico ou normativo para
as serventias extrajudiciais ndo divulgarem dados no portal da transparéncia a teor
do que determina a lei 12.527/11"), encaminho coépia do parecer langado no

processo n°® 2012/00024481, aprovado pelo entdo Corre




Desembargador José Renato Nalini, no qual restou assentado que a Lei n°
12.527/2011 ndo se aplica aos notarios e aos registradores. Nao obstante, todos os
delegatarios dos servicos de notas e de registro do Estado de Sao Paulo sdo
obrigados a prestar, mensalmente, uma série de informacdes a esta Corregedoria
Geral da Justiga (numero de cada espécie de ato praticado, valor arrecadado pela
serventia, valor dos repasses efetuados, despesas detalhadas da servenhé“gigl,fﬁ:

dados esses de acesso restrito; ;
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d) em relacéo ao item 5 ("previsao de criacdo de portal da transparéncia paraaf
divulgagdo de dados detalhados de dados macro relativos as serventias
extrajudiciais no Estado de Sdo Paulo"), informo que n&do ha previsdo de inclusdo
desses dados em Nosso portal da transparéncia
(http://www tjsp jus.br/Links/Index#transparéncia), a uma, porque ha deciséo
administrativa no sentido de que a Lei n°® 12.527/2011 n&o se aplica aos notarios e
aos registradores, a duas, porque esses dados ja podem ser obtidos por qualquer
interessado no sistema Justica Aberta, hospedado no site do Conselho Nacional de
Justica.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia protestos de alta estima e consideracéo.

MANOEL DE QUEIROZ PEREIRA CALCAS

Sua Exceléncia, o Senhor

Deputado CAUE MACRIS

DD. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo
Avenida Pedro Alvares Cabral, 201 — Ibirapuera — PALACIO 9 DE JULHO
CEP: 04097-900 — SAO PAULO/SP
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SERVENTIA EXTRAJUDICIAL — Acervo documental

ndo protegido pelo sigilo nem por restri¢des de acesso ao

CGJ publico - Direito a informagdo assegurado a qualquer
essoa — Artigo 16, 2.°), da Lei n’® 6.015/1973,
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'-'::jy,': Federal de 1988 — Lei n.° 12.527/2011 — Inaplicdvel aos
i notarios e oficiais de registro — Consulta ¢ manuseio do
; acervo da serventia no interior da unidade extrajudicial —
% Admissibilidade excepcionul — Justificada se provados
,,;;_;:: os interesses académico e histérico-cultural — Recurso
.§ provido com observagdes. [FLS. Neg 1
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Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica,

Maria Aparecida Morais Lisboa, historiadora e
professora, requereu, ao MM Juiz Corregedor Permanente do Registro Civil
das Pessoas Naturais e Tabelionato de Notas do Municipio de Guarei/SP,
autorizagio para pesquisa, a ser realizada, conjuntamente com a bidloga
Barbara Heliodora Soares do Prado, mediante consulta aos livros da serventia
extrajudicial, que registram parte da histéria, cultura e da memoria regional da

regido localizada no Alto Paranapanema (fls. 02).

O Registrador/Notario, provocado, argumentou: a
requerente e sua colega pesquisadora, comparecendo a serventia extrajyd/i/e\fal,\'
ici : : » e oy .
solicitaram mesa e cadeiras visando, na 4rea reservada exclusivamente aos;

X TR AN
funciondrios, acesso aos livros e arquivos da serventia; ambas eqblfareqéram
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que foram contratadas por empresa privada de grandc porte; a legislagdo

pertinente permite somente a publicidade indireta, por meio de expedigdes de L

certiddes, condicionadas a satisfacdo dos emolumentos; os servigos notarnans}

de registro sdo exercidos em carater privado; cabe, ao registrador e ao notarlt_

0 dever de guarda e a responsabilidade dos livros, fichas, documentos, papéls P

microfilmes e sistemas de computacdo; seus deveres de ordem, seguranga e

conservacdo impedem o acesso pretendido; em resumo, o pleito nio comporta -

acolhimento (fls. 07/09).

Indeferido o pedido (fls. 17), Maria Aparecida
Morais Lisboa interpds recurso administrativo visando A reforma da decisdo
mpugnada, alegando que seu contetido viola o principio da publicidade dos
registros publicos, que tem direito ao acesso as informagdes necessarias ao
estudo sobre o povoamento e a colonizagdo da regido do Alto Paranapanema,
que a finalidade historica da pesquisa dispensa as expedi¢des de certiddes e o
recolhimento de emolumentos e que ha precedentes desta Corregedoria Geral
da Justica confiando a terceiros a guarda de acervos relativos as serventias

extrajudiciais (fls. 24/29).

Recebido o recurso interposto (fls. 30), os autos

foram encaminhados a esta Corregedoria Geral da Justica (fls. 34).

Uma vez provocada (fls. 35), a recorrente prestou

informagdes e os esclarecimentos requisitados (fls. 43/45).
E o relatério.
OPINO.
A Lein.° 12.527, de 18 de novembro de 2011, ndo

se aplica aos notdrios e aos registradores: eles ndo integram o aparelho estatal
a sua organiza¢do administrativa. Nio compdem a Administra¢do dlreta ném a
indireta. Ademais, sdo necessariamente pessoas fisicas, a quem - med;ante

delegacdo, precedida de concurso publico de provas e titulos L couf ados_; o
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servigos notariais e de registro, exercidos em carater privado, com propésé"’ e

lucrativo, tanto que remunerados por meio de emolumentos. | bt 3 T
e;

Vale dizer: nio se encaixam em qualquer uma déi§
hipéteses ventiladas nos artigos 1.° ¢ 2.° da Lej 1.° 12.527/2011" e, portanto,
nao se sujeitam ao regime por ela introduzido. Ora, ndo se confundem com os
entes da federagdio, nio integram a Administra¢do indireta e tampouco sio
entidades privadas (pessoas juridicas) sem fins lucrativos providas de recursos
publicos, advindos de dotagbes orcamentédrias ou de subvengdes sociais,
contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou de outros

instrumentos congéneres.

No mais, a Lei n.® 12.527/2011 regula o acesso a
informacgdes previsto no inciso XXXIII do artigo 5.° da Constitui¢io
Federal de 1988% — que cuida do direito a receber informagdes dos drgdos
publicos, em cujo conceito nio se enquadram as serventias extrajudiciais -, no
inciso II do § 3.° do artigo 37 e no § 2.° do artigo 216, todos da CF /1988°,

'Art. 1.°. Esta lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unifio, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagges previsto no inciso XXXIII do art.
5.% no inciso I1 do § 3.° do art. 37 e no §2.°doart. 216 da Constituiciio Federal.
Paréagrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I — os 6rgfios piblicos integrantes da administragio direta dos Poderes Executivo, Legislativo,
incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

II — as autarquias, as fundagdes ptblicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unifio, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 2.°. Aplicam-se as disposigBes desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos
e recebam, para realizagfio de agbes de interesse piblico, recursos publicos diretamente do
or¢amento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo,
ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo tinico. A publicidade a que estdio submetidas as entidades citadas no caput refere-se a
parcela dos recursos ptiblicos recebidos ¢ a sua destinagfo, sem prejuizo das prestagio de contas a que
estejam legalmente obrigadas.

Art. 5.°.(..)

XXXII - todos tém direito a receber dos drglios publicos informagdes de seu interesse particular, ou

de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel 4 seguranga da sociedade e do Estado.

A 37,4, -
§ 3.° A lei disciplinard as formas de participagfio do usuério na administrago publica direta e indiretd;
regulando especialmente: '
I-(..);

g %
Il — o acesso dos usurdrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de g0\760, )

o

observado o disposto no art. 5.°, X e XXX (...).

/
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que se reportam a Administragio Publica - ndo integrada, repita-se, pe;les-m---’--' -

notarios e oficiais de registro -, a registros administrativos, informagdes sobre - - 508§

atos de governo e documentagio governamental, estranhos aos atos notariais-e SRPL - Dt

de registro.

De todo modo, os notirios e registradores, embora
em carater privado, exercem atividade estatal, desempenham fungio publica,
prestam servico publico lato sensu, submetido ao controle, a supervisdo, a
fiscalizagdo do Estado, a regulagdo normativa do Poder Judicidrio, a quem
cabe garantir a adequagdo dos servigos notariais e de registro, sua regularidade

e continuidade.

Além disso, malgrado nio se qualifiquem como
Orgédos publicos — “centros de competéncia instituidos para o desempenho de
fungGes estatais, através de seus agentes, cuja atuagdo é imputada a pessoa
Juridica a que pertencem” -, tanto que ndo integram a estrutura estatal, as
serventias extrajudiciais, onde nucleados os servigos notariais e de registro,
constituem “um plexo unitario, individualizado, de atribui¢des e competéncias

25

publicas”, ndo suprimidas pela Constitui¢do nem pela Lei n.° 8.935, de 18 de

novembro de 19945,
Assim, considerada a funcéo publica exercida pelos
notarios e pelos oficiais de registro e valorado o carater publico que timbra as

~*«ibui¢Ges concentradas nas serventias extrajudiciais, resta inegivel que os

Art. 216. (...)
§ 2.° Cabem a administrago publica, na forma da lei, a gestdo da documentaggio governamental ¢ as

providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem. (...).

‘Hely Lopes Meirelles. Direito administrativo brasileiro. 34.* ed. SFo Paulo: Malheiros, 2008. p. 68.
*Celso Anténio Bandeira de Mello. A competéncia para criagdo e extingdo de servigos notariais e de™
registros e para delegacdo para provimento desses servigos. In: Revista de Direito Imobi!idriq., Siio
Paulo: Revista dos Tribunais. v. 47, p. 197-212, julho-dezembro 1999, p- 199. P

°0 Supremo Tribunal Federal, ao julgar, no dia 22 de setembro de 2011, a Acdo de Direta de
Inconstitucionalidade n.° 2.415/SP, relator Ministro Ayres Britto, atribuiu a lei formal, lei .em sentido
estrito, a criagdo, a modificagfio e a extingo de serventias extrajudiciais, de unidades do servigo
notarial e de registro, a revelar que os cartérios, com outro rétulo - por vezes, com 0.Mesmo; como
em diversas passagens do Codigo Civil -, continuam a existir. ’

r' .
/
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acervos de tais unidades, seus livros, fichas, documentos, papéis, mlcroﬁim

e sistemas de computagio, sdo afetados pela atividade estatal desenvolvgdzr“

i
pelos titulares dos servigos. 5

F‘“"

Logo, o acesso as informagdes armazenadas pcl
serventias extrajudiciais - guardadas e conservadas sob responsabilidade dos
notarios e oficiais de registro, formando espécie de arquivo publico, banco de
dados com carater piblico -, deve ser garantido a todos, independentemente de
eventuais motivos apresentados ou da comprovagdo de interesse, ressalvadas
as protegidas pelo sigilo e por restrigdes de acesso ao publico assegurados por
lei.

Trata-se de garantia contemplada no inciso XIV do
artigo 5.° da CF/1988’: nas palavras de José Afonso da Silva, forte nas ligdes
de Freitas Nobre e Albino Greco, o direito informagfo assegurado por tal
garantia ¢ “um direito coletivo da informagdo, ou direito da coletividade 2

informagao™®,

Por isso, a Lei n.° 6.015, de 31 de dezembro de
1973, recepcionada pela nova. ordem constituéional, dispde, no seu artigo 16,
2.°), que “os oficiais e os encarregados das repartices em que se facam os
registros sio obrigados a fornecer as partes as informacdes solicitadas”
(grifei): e o vocabulo partes, aqui, deve ser compreendido, em sintonia com a
garantia constitucional, como qualquer pessoa. Ora, se qualquer pessoa pode
1_,;1uerer certiddo do registro sem informar o motivo ou interesse (artigo 17 da

Lei n.° 6.015/1973), pode, com mais razio, pleitear simples informagdes.

Agora, a solicitagdo apresentada deve conter, além

da identificagdo do requerente, a especificagdo das informagbes pretendidas,

cujas buscas e os correspondentes fornecimentos sio gratuitos, salvo textyak

"Artigo 5.°.(...)
XIV - € assegurado a todos o acesso & informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando neqéssé;io
ao exercicio profissional.

*Comentario contextual Constituigdo. 2.” ed. S#o Paulo: Malheiros, 2006. P. 109.

p'ﬂ'ﬂ,i,_jfﬂ'?_;i:.l-,‘i:«‘-l.".-,---‘ [y A T
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previsdo legal estabelecendo a remuneracio dos servigos: no entaito,”
reprodugdes de documentos, as expedigdes de certiddes — em inteiro teor, em

resumo ou em relatério -, sfo, salvo gratuidade prevista em lei, condicionadas

ao pagamento de emolumentos.’

E a recorrente, perfeitamente identificada, acabou,
uma vez provocada, especificando as informagdes pretendidas, relacionadas
com escrituras piblicas versando sobre aquisi¢Bes de imdveis, entre 1880 e
1910, por Jodo Claro de Medeiros, Maria Beatriz da Candelaria, Victorino de
Medeiros, Joviniano Pereira de Moraes, Maria Vieira de Camargo, Aprigio
Rodrigues de Arruda, Sophia Pereira de Moraes e Manoel Pereira de Moraes.
Ademais, também persegue informagdes sobre o registro de nascimento de

Geni Pereira de Moraes, ocorrido, ao que consta, na cidade de Guarei, no

inicio do século passado.

Ora, ndo estando protegidas pelo sigilo, tampouco
por restricdes de acesso, tais informagGes devem ser prestadas pelo titular dos
servigos notariais e de registro afetos ao Registro Civil e Tabelionato de Notas
de Guarei. Todavia, o pleito da recorrente vai além, porquanto também busca
garantir o livre acesso ao acervo da serventia extrajudicial. Explico: requer que

a consulta aos livros, papéis, documentos e fichas seja, no interior da unidade,

’Conforme o artigo 1.° da Lei Federal n.° 10.169, de 29 de dezembro de 2000, que regulamentou o
§ 2.° do artigo 236 da CF/1988, “os Estados e o Distrito Federal fixarfo o valor dos emolumentos
relativos aos atos praticados pelos respectivos servigos notariais e de registro, observadas as normas
desta Lei.”. J4 o artigo 1.° da Lei Estadual n.° 11.331, de 26 de dezembro de 2002, prevé que “os
emolumentos relativos aos servigos notariais e de registro tém por fato gerador a prestacédo de servigos
publicos notariais e de registro previstos no artigo 236 da Constituicio Federal e serio cobrados e
recolhidos de acordo com a presente lei e as tabelas anexas.” O artigo 8.° estatui que “a Unifio, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios, e as respectivas autarquias, sdo isentos do pagamento das
parcelas dos emolumentos destinados ao Estado, & Carteira de Previdéncia das Serventias nio
Oficializadas da Justiga do Estado, ao custeio dos atos gratuitos de registro civil e ao Fundo Especial
de Despesa do Tribunal de Justiga”, enquanto seu paragrafo dnico estabelece que “o Estado de Sdo
Paulo e suas respectivas autarquias sfo isentos do pagamento de emolumentos.” O artigo 9.° défine
que os atos previstos em lei e os praticados em cumprimento de mandados judiciais expedidos em_
favor da parte beneficiaria da justica gratuita, sempre que assim for expressamente determinade pelo \\\
Juizo, séo gratuitos. No mais, segundo o artigo 10, “na falta de previsdo nas notas explicativas e )

respectivas tabelas, somente poderfio ser cobradas as despesas pertinentes ao ato praticado,’ quando /
autorizadas pela Corregedoria Geral da Justica.” ;
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franqueado-lhe, inclusive para apontamentos, em mater

que considerar relevantes.

A questio ¢é delicada, pois, além da obrigagio de
ordem, Séguranga e conservagio atribuida aos notarios € registradores, que
devem manter sob sua guarda e sua responsabilidade os acervos das serventias
extrajudiciais (artigos 24, da Lei pe 6.015/1973, 30, I, e 46, da Lei n°

€, sob certas condig¢des, oportunizada aos interessados. De resto, também nio
s€ pode ignorar que os SErvigos notariais e de registro sdo exercidos em regime

privado, com finalidade lucrativa.

Alids, enquanto o caput do artigo 215 da CF/ 1988,
assenta que “o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
€ acesso as fontes da cultura nacional, e apoiars e incentivarg a valorizagido e a
difusdo das manifesta¢des culturais”, o capur do artigo 216 da Carta de 1988
estatui que “constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza

material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de

da sociedade brasileira Ga)™ _

Por conseguinte, excepcionalmente, ¢ 3 visl_ta da

funcio piblica desempenhada pelos notérios e oficiais de registro, é:i‘az,(févcl -
HE /
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se justificados 0S interesses publico, histérico, antropol6gico e/ou cultural da
pesquisa -, ampliar as hipoteses autorizadoras do acesso direto ao banco de
documentos da serventia extrajudicial, porém sob a fiscalizagdo dos titulares

dos servigos ou de seus prepostos, respeitados O horario de funcionamento-aa

serventia extrajudicial € 0 cronograma de visitas definido. I

Destarte - demonstrada, in concreto, a finalidade -
académica da pesquisa idealizada pela recorrente (professora € historiadora),
direcionada ao estudo da cultura, historia € memoria das centenarias Fazendas
Areias e Conquista, com enfoques politico € sociolégico, associados, entdo, as
transformagdes operadas por influéncia da oligarquia agraria local (fls. 43/45)

convém, fora das situagdes tratadas no artigo 30, X', e 46, paréagrafo
anico!!, da Lei n.° 8.935/ 1994, deferir o seu pedido, dando provimento a0

recurso.

De fato, esclarecidos o tema a ser desenvolvido, a
sua importéncia, suas delimitagdes, as informagdes pretendidas € as principais
questdes a serem examinadas, € de rigor, penso, ponderando 0s interesses em
jogo, garantir 0 acesso das duas pesquisadores as dependéncias da serventia
extrajudicial, assegurando-lhes a consulta e 0 manuseio do acervo da unidade,
desde que nado protegido pelo sigilo ou restrigdo de acesso, sob fiscalizagdo do
titular dos servigos ou de um preposto seu, durante quatro horas diarias, ao
longo de trés meses: trata-se de periodo de tempo suficiente para a conclusao

das pesquisas, a luz das informagdes prestadas pela recorrente (fls. 43/45).

Contudo, as reprodugdes de documentos integrantes

do acervo da serventia extrajudicial ¢ a expedigdo de certiddes dependerdo do

i e

10 Artigo 30. Sdo deveres dos notarios € dos oficiais de registro: (. ) e

X1l — facilitar, por todos 0s meios, 0 acessO a documentagio existente as pessoas legalme’l}te
habilitadas; (...)- _

"Artigo 46. Os livros, fichas, documentos, papéis, microfilmes e sistemas de computagio deverdo

permanecer sempre sob a guarda e responsabilidade do titular de servico notarial ou de registro, que-.

zelar por sua ordem, seguranga € conservaglo. ny

Paragrafo (nico. Se houver necessidade de serem periciados, 0 exame devera ocorrer na proprig sede

do servigo, em dia e hora adrede designados, com ciéncia do titular e autorizago do juizo comp’;tqnte.
3 /
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Pagamento dos emolumentos correspondentes. Em suma: cabe resisal_wtal_;fgggka,s“

s e

pesquisadoras ndo poderdo valer-se de meios préprios ou de terceiros para

obter cdpias dos documentos consultados e manuseados,

Por fim, o precedente expressamente aludido pela
fecorrente, com mengido aos seus dados identificadores - versando sobre a
entrega de parte do acervo de uma serventia extrajudicial, representado apenas
por habilitagdes de Casamento, confiadas, medi:nte celebragdo de convénio
com o Tribunal de Justica, a determinada fundagdo, com finalidade de guarda
€ conservagdo (Processo CG n.° 2008/75.568) -, ndo guarda relagdo com a

hipétese sob exame.

Pelo todo exposto, o parecer que, respeitosamente,
submeto a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia é no sentido de dar, com
observagdes, provimento ao recurso administrativo para garantir o acesso das
pesquisadores acima identificadas as dependéncias da serventia extrajudicial,
assegurando-lhes a consulta ¢ o manuseio do acervo da unidade, desde que
ndo protegido pelo sigilo ou restri¢do de acesso, sob fiscalizagfo do titular dos
servi¢os ou de um preposto seu, durante quatro horas didrias, ao longo de trés
meses, ressalvando que reprodugdes de documentos e expedic¢do de certiddes
dependerdo do pagamento dos emolumentos correspondentes, pois vedada a

obtengdo de copias por via prépria ou mediante intervengdo de terceiros.

Sub censura. .-

Sdo Pa 6:"63 julho de 20,

anoGongalves [Paes Leme
Jhiz Assespor da Corregedoria
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CONCLUSAO E -

!
Em 04 de julho de 2012, fago estes autos concluso;kfm?};}.g;ﬁ__fﬁ:;r__;
a0 Desembargador JOSE RENATO NALINL e

DD. Corregedor Geral ga Justica do Estado dg Séo
Paulo. Eu, "1 QAR X ( NN )
Escrevente Técnico J udic}én'o do GATJ 3, subscl'cvi.

Aprovo o parecer do MM. Juiz Assessdr da
Corregedoria e, por seus fundarnpntos, que adoto, dou provimento a0
recurso para garantir 0 acesso das .pesquisadores Maria Aparecida Morais
_isboa, recorrente, e Barbara Heliodora Soares do Prado as dependéncias
do Registro Civil das Pessoas Naturais ¢ Tabelionato de Notas da cidade de
Guarei/SP, assegurando-lhes a consulta € o manuseio do acervo da unidade,
desde que, por lei, ndo protegido pelo sigilo ou por restri¢do de acesso ao
puablico em geral, sob fiscalizagdo do titular dos servigos ou de um preposto
seu, durante quatro horas diérias, ao longo de trés meses, ressalvando que
as reprodugdes de documentos e a cxpedic;ﬁo de certiddes dependerdo do
pagamento dos emolumentos cotrespondentes, pois, embora permitidas as
anotagdes, a obtengdo de copias por via prépria ou mediante intervengao de

terceiras pessoas resta vedada.

Publique-se.

S3o Paulo, 04 de j

RENATO NALINI
orregedor Geral da Justica

QRS e Gl R
OCT-03-2017 07:0% PM
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