SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURAN(:A PUBLICA
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO
Rua Libero Badaré n®39- 12° Andar-Centro
Cep 01009-000 - Sido Paulo/SP

Oficio n® 049/2018/GABSECAD]/SSP - Expediente Protocolo GS n° 13524/2017
Assunto: Indicagio n°3711 de 2017- Solicita a0 Senhor Governador do Estado,
que determine a adogdo das providéncias necessatias 2 alteracdo do Decreto n°
52.860, de 02 de abril de 2008, que regulamenta a contribuigdo previdencidria dos
militares do servigo ativo, da reserva remunerada, reformados, agregados e
respectivos pensionistas, nos termos da LC n° 1013, de 06/07/2007.

Sio Paulo, 12 de Janeiro de 2018.

Senhor Subsecretario

Cordialmente cumprimentando-o e em atengio i Indicagio em
epigrafe, de autoria do Deputado Estadual Coronel’ Camilo, venho por intermédio
do presente encaminhar a Vossa Exceléncia cépia da manifestagio exarada pelo

Comando Geral da Policia Militar do Estado de Sio Paulo.

No ensejo, reitero protestos de elevada estima e distinta consideragio.

- (D) - - (= 35 WP 5
SERGIO TURRA SOBRANE
SECRETARIO ADJUNTO DA SEGURANCA PUBLICA

Ao

Excelentissimo Senhor

Doutor Daniel Scheiblich Rodrigues

Dignissimo Subsecretario de Assuntos Patlamentares
\ Avenida Morumbi n®4.500 - 2° andar

o \Palicio dos Bandeirantes- Sio Paulo/SP.



SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA SEGURANCA PUBLICA
POLiICIA MILITAR DO ESTADO DE SA0 PAULO

S3o Paulo, 08 de janeiro de 2078,
OFICIOQ N° Gab Cmt G-0064/100/18

Do Chefe de Gabinete do Comandante-Geral
www. policiamilitar spgov br

gebomtg@patisiamilitar sp.gov.br Ac llustrissime Senhor Assessor Técnico de Gabinete da Secretariz da
Pra Cel Femando Prestes, 115 i

Bairro Bom Reting  Sio Paulo/SE -

Cep 01 124-060 - Vel : {113 3327-1106 Seguranga Piblica

EDUARDOQ BETENJANE ROMANQ,
Ass_unto: Indicagio 0 3711, de 2017.
Anexo: Prot. Geral GS n° 13524/2017.

Com os cordiais cumprimentos, incumbiu-me o Comandante-Geral de restituir
4 Vossa Senhoria a documentagio anexa, que trata da Indicagiio n® 3.711, de 2017, de autoria do
Deputado Fstadual Coronel Camilo, ac Governador do Estado, para que detcrmine, aos 6rgios
competentes do Poder Executivo, a realizaciio de estudos ¢ adogdo das providéncias necessirias

para a insergdo do § 2° ac artigo 5° do Decreto n° 52.860, de 02 de abril de 2008, com a scguinte
redagao:

Artigo 5°-{_]
[..]

§ 2° - Quando o inativo cu pensionista seja portador de docnga incapacitante e
1nos termos do § 21 do artige 40 da Constituigdo Federal, a contribuigio prevista
no "caput” deste artigo incidira apenas sobre a parcela dos proventos de

—_ aposentaderia ¢ de pensiio que supere o dobro do limite maximo estabelecido
para os beneficios de RGPS.

Q referido parlamentar justifica a indicagdo, em sintese, no fato dé que o

Decreto n° 52.859, de 02 de abril de 2008, ao regulamentar a Lei” Complementar (LC) n° 1.012,

de 05 de julho de 2007, trouxe a seguinte dispasigiio no artigo 4°; .

Artigo4°-1,.]

§ 1° - Quando o inativo ou pensionista seja portador de doenga incapacitante £ nos
termos do § 21 do artigo 40 da Constituigio Federal, a contribuigdo prevista no
“caput” deste artige incidira apenas sobre a parcela dos proventos de aposentadoria
e de penséio que supere o dobro do limite méximo estabelecido para 08 bencficios
do RGPS.

Logo, entende ser medida de isonomia aplicar a mesma disposigio no Decreto

ora analisado.

' Regulamenta a contribuigfo previdencidria dos militares do serviga ativo, da reserva remunérada, reformados,
agregados e respectivos pensionistas, nos termos da Lej Complementar 0° 1.013, de 06 de julho de 2007, & da
providéncias corrclatas, .

4
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E o relatério. Segue manifestagio.

Inicialmente, convém tecer alguns comentdrios scbre a natureza especial do
regime juridico tragado no artigo 42, combinado com o artigo 142 da Constitui¢@o Federal {CF)
para os intcgrantes das policias militares, que os define como mililares estaduais; a saber:

- doutrinariamente, a ligo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2010, p. 511)
ensina que agente piblico ¢ género do qual decorrem as seguintes categorias: agentes politicos,
servidores piiblices, militares e particulares cm colaboragio com o Poder Piblico:

- em viés constitucional préprio, os militares, quer sejam federais ou cstaduais
{no caso, 0s policiais. militares), constituem categoria especifica de agentes publicos, aos quais a

Constituicio atribuiu regime juridico peculiar € independente em relagiio aos demais servidores:

Artigo 42 - Os membros das Policias Militares ¢ Corpos de Bombeiros
Militares, instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, s#o
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 1° - Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposigtics do artigo 14, §
8% do ariigo 40, § 9% e do artigo 142, §§ 2° e 3° cabendo a lei estadual
cspecifica dispor sobre as matérias do artigo 142, § 3° inciso X, sendo as
patentes dos cficiais conferidas pelos respectivos governadores,

§ 2° - Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Territorios aplica-se o que for fixade em lei especifica do respectivo ente
estatal.

(]

Art. 142-[..]
§3°-1.]

X - a lei dispori sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idadc, a
estabilidade e outras condicies de transferéncia do militar para a inatividade, os
direitos, os deveres, a remuneragio, as prerrogativas e outras situagdes cspeciais
dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive
aquclas cumpridas por forca de compromissos internacionais e de guerra. (g.n.)

+

- vé-se, portanto, com base nos dispositivos acima citados, que a CF
determinou a aplicagiio aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, além do
que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des contidas no artigo 14, § §°, no artigoe 40, § 9°, ¢ no
artigo 142, §§ 2° e 3°, cabendo A l.ei estadual especifica dispor sobre as matérias do artigo 142, §
39, incise X;

- com isso, direitos, deveres, remuneragio € outras situages cspeciaid dos
militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades, serdo disciplinadas em Lei
especifica,

Dessa forma, a Constituigio Federal define aos Militares dos Estados regime
Juridico especifico, naturalmente diverso dos servidores piblicos, o que se manifesta dentré
outras formas pela inexisténcia de certos direitos:

- fazer greve;

- sindicalizar-se:

.
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- ter outro vinculo empregaticio;

- filiar-se a partido politico;  ~

- desvincular-se dé rigoroso regime disciplinar a0 ingressar na inatividade;

- Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS);

- receber hora-extra;

- receber adicional noturno.

Tais direitos imexistem no regime juridico dos militares em razfio das
peculiaridades de suas atividades, ou seja, hd uma razio de interesse publico amparando as
desequiparagdes tras;édas pelo legislador, tanto o constitucional como o infraconstitucional,

Inobstante a realidade da especialidade do regime jurfdico dos militares, certo €
que, em certas € excepeionais hipoteses, a mitigago dos direitos entre essas espécies de agentes
piblicos (servidores pablicos e militares) pode ndo ser sustentdvel, justamente por nfio haver
tazic para a desequiparagio.

E o que se v& no presente caso, pors qual seria 0 motivo de s¢ impor na
situagfio aqui tratada limitador mais estrito ao militar inativo em relagfio ao servidor publico
aposentado, quando ambos contribuiram para os seus regimes previdencidrios nas mesmas
medidas?

Vale esclarecer, primeiramente, que o Decreto n° 52.860/08 regulamentou a LC
n® 1.013/07, norma que, dentre ouiras medidas, estabelece o sistema de protec;éb social dos
Militares do Estado de Sao Paule. J4 o Decreto n® 52.859/08, por sua vez, regulamentou a LC n®
1.012/07, que trata do regime préprio de previdéncia dos servidores publicos do Estado.

Verifica-se que a legislagéo supraciiada regula os sistemas previdenciarios dos
servidores publicos e dos militares do Estado. E a forma adotada é muito semelhante, o que poede
ser verificado quando se compara o artigo 4° do Decreto n? 52.859/08 com o artigo 5° do Decreto

n° 52,.860/08:

Decreto n* 52,.859/08

Decreto n® 52.860/08

Artigo 4° - A contifbuigao social para o RPPS, devida
pelos aposentados ¢ pensionistas, serd de 11% (onze
por cento), incidente sobre a parcela dos proventos de
aposentadoria ¢ de pensio que supere o limite
méximo estabelecido para os beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS.

I..]

§ 3° - Mos casos de percepgfio cumulativa de
proventos de aposentadoria ou de pensio, considerar-
se-d, para o cilculo da contribuigio de que tratz o
“caput” deste artigo, o somatério dos valores
percebidos, de forma que o fkimite méximo
estabelecido para os beneficios do RGPS incide uma
unica vez.

Attigo 5° - Os militares da reserva remunerada,
reformados, agregados e os pensionistas contribucm
com 1% (ouze por cento), incidentes sobre o valor
da parcefa dos proventos de inatividade e pensbes
que supere o limite méximo estabelecida para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS.

Pardgrafo (nico - Nos. casos de acumulagio
remunierada de proventos c/ou pensdes, considerar-
s¢-6, para fins de clculo da contribuigo de que trata
© “caput” deste artigo, o somatfrio dos valares
percebidos, de forma que a parcela remuneratéria
imune incida uma Onica vez. .
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A simples comparagio dos dispositivos j4 permite concluir que a sistemitica de
contribuigo dos servidores aposentados e dos militares inativos, além dos respectivos
pensionistas, é exatamente a mesma.

No entante, no que diz respeito aos Militares do Estado, nio consta a ressalva
objeto da indicagdio em andlise, portanto, por razdes de Justica social, isonomia e, sobretudo,
respeito 4 dignidade da pessoa humana, fundamento da Repilblica Federativa do Brasil,
conforme artigo 19, 111, da CF, nada mais coerente do que proceder a alteragiio proposta.

Superado o mérito, cabe uma analise formal. A existéncia do § 1° do artigo 4°
do Decreto n® 52.859;’08 tem respaldo no § 21 do artigo 40 da Constituicio Federal (CF), que
assim dispde:

Artigo 40-[...]

[-]

§ 21 - A contribuigdo prevista no § 18 deste artiga incidira apenas sobre as parcelas
de proventos de aposentadoria e de pensiio que superem © dobro do limite méximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201 desta Constituigio, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador te

doenga incapacitante. {g.n.)

Referida norma constitucional, a rigar, néo se aplica aos militares dos Estados
nem aos seus pensionistas, a partir de interpretago sistematica do artigo 42, §§ 1°e¢ 2°, da CF, in
verbis:

Artigo 42 -|...] i

§ 1° - Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Termitdrios,
além do que vier a ser fixado em Ici, as disposicdes do art. 14, § 8% do arl. 40, § o
e do art. 142, §§ 2° e 3° cabendo a lef’estadual especifica dispot sobre as matérias
do art. 142, § 3° inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos
respeclivos governadores. (g.n.)

§ 2° - Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrite Federal e dos
Territ6rios aplica-se o que for fixado em lej especifica do respectivo ente estatal,

O constituinte limitou, com relagéo ao artige 40, a aplicagdo do § 9% logo,
consiar na proposi¢dio normativa, como fundamento, o § 21 pode gerar fituras arguigtes de
inconstitucionalidade. ' ‘

Todavia, como 0 mesmo artigo 42, § 1°, autoriza que, por meio de lei es;adua}
especifica, disponha-se, dentre outros assuntos, sobre direitos dos militares estaduais, Assim,
nada impede que a mesma tematica seja tratada no Decreto n° 52.860/08, ainda que com a
mesma fundamentacgo. |

_ Dessa forma, pode-se aproveitar o § 2° do artigo 4° do Decreto n°® 52.859/08,
que traz rol das doengas incapacitantes, '

Ante o exposto, propde-se a adoglio da mesma técnica usada no Decreto n°
52.859/08, alterande o artigo 5° do Decreto n® 52.860/08 com a introdugdio dos §§ 2° e 3°, que

‘eriam as seguintes redagdes:
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Artigo 5°-[...]

[}

§ 2° - Quando o militar inativo ouf pensionista seja portador de doenga incapacitante, a
contribuigdo prevista no "caput” deste artigo incidira apenas sobre a parcela dos praventos
de aposentadoria e de pensio que supere o dobro do limite méaximo estabelecido para os
beneficios do RGPS.

§ 3° - Para os fins do disposto no pardgrafo anterior, considera-se portador de doenga
incapacitante quem seja acometido das seguintes doengas: tuberculose ativa; hanseniase;
alienagio mental; neoplasia maligna; cegueira; paralisia irreversivel e incapacitante;
cardiopatia grave; doenga de Parkinson; espondiloartrose anquilosante; nefropatia grave:
estado avangado da doenga de Paget (osteite deformante); sindrome da deficiéncia
imunolégica adquirida-Aids; e contaminagdc por radiago, com base em conclusio da
medicina especializada.

Por todo exposto, esta Institui¢do posiciona-se favoravelmente 4 Indicacdo em

tela com as alteragbes propostas.

estima e consideragfo.

SISPEC 9994703117

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Senhoriamos- protestos da minha

Tenente-Corane abinete Interino

“Nds, Policiats Militares, 506 2 protecdp de Dews, estamoy cmmnw_mad’g‘md‘a Vide, 2 tntegridade Fisice ¢ da Dignitade dg Pessoa Humana, "



