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PROCESSO: 0148/2018
ASSUNTO: Indicag¢io n? 0148 de 2018

Trata-se de Indicacdo 0148, de autoria do Deputade Corenel Telhada, que
indica ao senhor governador a manutenc¢ic do convénio entre o Governo e as
escolas particulares com educagao especializada para criangas autistas.

Justifica que a mudancga no edital que regula o funcionamento das escolas
conveniadas inviabilizou a continuidade dos trabalhos oferecidos as 2.500
criangas autistas que estudam nessas escolas especiais

Instada a se manifestar, o Departamento de Gestdo da Educacdo Bésica -
DEGEB, por meio do Centro de Apoio Especializado - CAESP, da Coordenadoria
de Gestdo da Educagdo Basica - CGEB, assim se expressou:

Preliminarmente, visando & contextualizacdo do atendimento
especializado da populagdc com Transtorno do Espectro Autista -
TEA, vé-se gue o Estadoc de S5S3o Paulo permanece scb a égide de
decisdo desfavordvel em sede da Acdo Civil Publica n® 0027139-
65.2000.8.26.0053 ({6* Vara da Fazenda Publica, Comarca de S&o
Paulo), que transitou em julgado em 27 de fevereiro de 2006. Em
termos faticos, imediatamente apds a condenagdc coletiva, a
Secretaria da Educacdo passou a meldar suas agdes aos aspectos
procedimentals determinados pela r. Sentenca e, como resultado das
tratativas adotadas juntc acs demais orgdos protetivos da populagdo
gque necessita de atendimento especializado, a Pasta publicou, em
setembro de 2011, 0o primeiro Edital de Credenciamento de
instituigdes especiallizadas em atendimento aos alunos autistas,
pelo qual corganizou as regras administrativas das futuras relacgdes.

Impeortante assinalar que a justificativa administrativa para
adogdo do credenciamento estruturou-se pela inviabilidade de
competicdo, com fulcre no art.25, caput, da Lei 8.666 de 21 de
junho de 1983, de modo gue todas as escolas que apresentarem
documentag¢do regular foram - e serdo - habilitadas e contratadas.

Prosseguindo, a Secretarla da Educaclo, sempre visando ao
aperfeigoamento dos servigos, lancou outres trés editals de

credenciamento, ao longo dos trés anos seguintes.
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Em 2014, o I. Ministério Publico, por meic da Promotoria de
Justica de Direitos Humanos, requereu extingdo da Agdo Civil
Publica n° 0027139-65.2000.8.26,0053, netadamente diante das
diretrizes da nova Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, nos moldes da Lei 12.764
de 27 de dezembro 2012 - Lei Berenice Piana, bem como, de sua
aplicacdoc, a Lei 7.853, de 24 de outubro de 1989. Embora os
acertados argumentos do Parquet, em decisdo de 30 de agosto de
2016, a Meritissima Juiza da 6* Vara da Fazenda Publica rejeitou o
pedido de extingdo da A¢do Civil Publica, ponderando que, caso
admitida, varias demandas individuais seriam iniciadas,
comprometende o alinhamento dos pedidos formulados diante de
politica puklica em fase de implantacdo.

Em campo legislativo, cumpre destacar também recentes
alteragdes, como o advento do Estatutoc da Pessca com Deficiéncia
(Lei Federal n®13.146, de 6 de julho de 2015} e o novo regime
juridico de parcerias entre a administracdo ©publica e as
organizagdes da sociedade civil em regime de mitua colaberacdo (Lei
13.019 de 31 de julho de 2014).

Em &4mbito administrativo, a Secretaria da Educagio, portanto,
como executora da politica publica voltada aos autistas e sob a
€gide da condenagdc coletiva gue, a partir da decisdo judicial
prolatada em 30 de agosto de 2016, passou a exigir realinhamento
dos procedimentos, vem adotando todas as medidas necessarias a
adequacao dos atendimentos.

Esclarece-se que, diante das normativas legais, o objetivo
maximo € a inclusic deo aluno autista e que, somente oS casos que
comprovadamente ndo se beneficiam do curricule regular, s3o
encaminhadecs a institui¢des especializadas.

De tal modo, aos casos qgue se beneficiam de atendimento
especializado, a Secretaria de Estado da Educacdo continua mantendo
vinculos com escolas particulares, nas seguintes formas legais:

1) Termos de colaboracdo, firmados com base legal da Lei
13.019/14. As relacgdes atuais com a Secretaria, com base na lei de

parcerias, envolvem apenas organizagdes socials da scciedade civil
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sem fins lucrativeos. Nesse campe, atualmente, s3o aproximadamente
275 parcerias firmadas, prestando servigos regularmente, ou seja,
ndo se encontram abarcadas pelos questionamentos que devem ser
prestados em juizo;

2) Ceontratos, pactuados sob ¢ regramentc da Leli Federal de
Licitagdo e Contratos {(Lei 8.666/93), artigo 25, caput, cuja base é
a inexigibilidade de licitagéo. Ressalte-se, assim, a
excepcionalidade do procedimento.

Assim, nesse contexto amplo de novas diretrizes legais e de
comande judicial em sede da condenacic coletiva, bem como,
considerando as recomenda¢des e os apontamentes advindos dos
Ilustres Orgdos gue acompanham a matéria de Educagio Especial -
Ministérico Publico, Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas do
Estado de 53c Paulo e de Poder Judiciaric - seja quanto &
fiscalizag¢do da politica publica, seja quanto a apreciacdo de casos
concretos, surgiu a necessidade de adequacio do regramento voltado
45 contratagdes de escolas com base na Lel 8.666/93, o que exigiu a
publicag¢do de nove edital para credenciamento e contratacdo.

Cumpre ressaltar que, com ¢ fim de aprimorar o©s servigos
contratados para atender aos aluncs autistas com qualidade, a
Secretaria do Estado da Educacgdo também avangou para um processo
regionalizado de contratagdo, através das Diretorias de Ensing.
Essa medida permitird maiocr proximidade da gestd3o dos servicos e,
nesse ponto, fundamental considerar a estrutura da Secretaria da
Educagdo (com Orgdos centrais e orgdos descentralizados, que s&o as
Diretorias de Ensino). Nesse A&mbito, de acordo com o Decreto n°
57.141, de 18 de Jjulho de 2011, as Diretorias de Ensino tém, em
suas respectivas areas de cilrcunscricde, dentre suas atribuigdes, o©
exercicio da supervisdo e de acompanhamento de escolas, notadamente
guanto ao cumprimento de programas e politicas, desenvolvimente do
ensino e a disponibilidade de material didatico e de recursos
humancs. A equipe de supervisdo, que se insere na hierarquia direta
do Dirigente Regional de Ensino, exerce, alnda, por meic de visita,
a supervisdo e fiscalizacdo das escolas, presta a necessaria

orientacdo técnica e providencia a corregao de falhas
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administrativas e pedagbgicas. A descentralizacdo dos procedimentos
para contratacdo das escolas que prestardo o atendimento aos alunos
autistas, assim, passa a ser adotada a partir do nove edital de
credenciamento, com vista & proximidade de gestdo que permita maior
transparéncia e qualidade no atendimento aos alunos. Nesse
diapasdo, cumpre ressaltar que o Supervisor de Ensino (cujo setor
de trabalho segue o regramento da Resolucdo SE n°® 97, de 18 de
dezembro de 2009) é o responsavel pela atuacdo junto as escolas da
rede particular de ensino, apreciando e emitindo pareceres sobre as
condi¢Bes necessdrias para autorizacdo e funcionamento dos
estabelecimentos de ensino e cursos, com base na legislacsdo
vigente, bem como, analisando e propondo a homologacdo dos
documentos necessarios ao funcionamento dos estabelecimentos de
ensino.

Nestes termos, cumpre informar que, conforme a Resoclucdo SE
10/2018, fica instituida Comissdo Técnica que visa propor acdes que
visem a subsidiar o atendimento a alunos com Transtorno do Espectro
Autista (TEA). Tal Comissdo serd responsavel por elaborar os
estudos para garantir o melhor atendimento especializado ao aluno

diagnosticado com TEA.

RENATO NALINI
Secretario da Educagéo




