AlK/as

anl <
H(og ’\g
)

Assembleia Legislativa do Estado de Sdao Paulo
Procuradoria

201

A Area de Assuntos Parlamentares e
Diversos, para ado¢do das providéncias
cabiveis.

Procuradoria, em 11 de abril de 2018
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PLCn.° 9, de 2018

Interessado: Secretaria Geral de Administracao
Senhor Procurador-Chefe,

Diante da solicit‘agac‘). de manifestacdo por parte desta
Procuradoria acerca do PLC n.° 9, de 2018, e constatada a'arﬁplitude de aspectos
passiveis de serem analisados, sugerimos, com vistas a um melhor direcionamento do
parecer a ser exarado, o encaminhamento do presente expediente a Secretaria Geral de
Administracao a fim de que delimite com mais precisdo os aspectos que pretende

sejam abordados por este 6rgao técnico.

Procuradoria, em 11 de abril de 2018.
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De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Geral de Administracao.

Procuradoria, em 11 de abril de 2018.

ALESANDRE ISSA KIMURA

Procurador-Chefe
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A Dra. Alexsandra Katia Dallaverde,
para adogdo das providéncias cabiveis.

Procuradoria, em 12 de abril de 2018
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‘Procurador-Chefe
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Processo RGL n2 1165/2018

Assunto: Projeto de Lei Complementar n? 0009/2018 - Lei Complémentar
n? 1321, de 09/04/2018, que dispde sobre a revalorizagdo de Classes e
Vencimentos do Quadro da Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo

Sr. Diretor do Departamento de Recursos Humanos,

Tendo em vista o questionamento suscitado a Procuradoria
relativo a legalidade do reajuste a luz da legislacao eleitoral, DETERMINO
ao Departamento de Recursos Humanos que suspenda o pagamento
previsto na Lei Complementar n? 1321/2018 até ulterior decisdo desta
Secretaria Geral de Administragao.

Secretaria Geral de Administracdo, em 24/04/2018.

SeeVe

JOEL OLI

Secretario Gefal de Administragao
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PARECER N, ACH- O | de 2018

RGL N.°01165/2018 (LEl COMPLEMENTAR N.° 1.321/2018)

INTERESSADO: SECRETARIA GERAL DE ADMINISTRACAO

ASSUNTO: ASSUNTOS PARLAMENTARES E ASSUNTOS DIVERSOS.
VEDACAO ELEITORAL INSERTA NO ARTIGO 73, INCISO VIIl DA LEI N.°
9.504/1997. INCIDENCIA A PARTIR DOS 180 DIAS ANTERIORES A ELEICAO
DE 2018. LEI COMPLEMENTAR N.° 1321/2018 PUBLICADA EM 10/04/2018.
DESCOMPASSO COM A LEGISLACAO ELEITORAL. SUGESTAO DE MINUTA
DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR.

Senhor Procurador-Chefe:

Cuida o presente expediente de pedido de manifestacao desta
Procuradoria efetuado pelo Senhor Secretario Geral de Administracao, com o
intuito de que seja verificado “se a lei complementar n.° 1321, de 09/04/2018,
estd de acordo com a legislacao eleitoral e se o pagamento podera ser

efetuado”.
A Lei complementar em referéncia “dispde sobre a revalorizagao
das Escalas de Classes e Vencimentos do Quadro da Secretaria da Assembleia

Legislativa do Estado de Sao Paulo”.

E o relatério.
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1. A Lei federal n.° 9.504/1997, que estabelece normas para as
eleicoes, traz, em seus artigos 73 a 78, disposicoes acerca das condutas
vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais. Referidas vedacoes
objetivam salvaguardar a igualdade de oportunidades entre os candidatos nos
pleitos eleitorais, tendo como objetivo impedir que a maquina estatal venha a ser
utilizada em favor de algum candidato.

O assunto central em foco remete ao estudo da disposicao contida
no artigo 73, inciso VIl da citada norma, que estabelece:

“Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades

entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIII - fazer, na circunscricao do pleito, revisao geral da remuneracao dos
servidores publicos que exceda a recomposicao da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleicao, a partir do inicio do prazo

estabelecido no art. 7° desta lei e até a posse dos eleitos.”

Em relacao a limitagao temporal, o inicio da incidéncia da vedacao
se dara a partir de 180 (cento e oitenta) dias antes das eleicoes (Art. 7°, §1° da
Lei n.° 9.504/1997"), e o seu término ocorrera com a posse dos eleitos.

1 s . - L -
“Art. 7° As normas para a escolha e substituicio dos candidatos e para a formacio de coligacdes serdo

estabelecidas no estatuto do partido, observadas as disposicoes desta lei.

§ 1° Em caso de omissdo do estatuto, caberd ao 6rgao de direcdo nacional do partido estabelecer as normas
a que se refere este artigo, publicando-as no Didrio Oficial da Unido até cento e oitenta dias antes das
elei¢des.” (g.n.)
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Na Consulta n.° 1229 - Brasilia- DF?, o Tribunal Superior Eleitoral
aclarou eventuais questionamentos acerca do apontado periodo da aplicagao da

proibicao:

“REMUNERACAO - SERVIDOR PUBLICO - REVISAO - PERIODO
CRITICO. VEDACAO - ARTIGO 73, INCISO VIII, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. A interpretacao - literal, sistematica e teleoldgica - das normas
de regéncia conduz a concluséao de que a vedacdo legal apanha o

periodo de cento e oitenta dias que antecede as eleigbes até a posse

”

dos eleitos”.” (g.n.)

Sobre a incidéncia do inciso VIII do artigo 73 da Lei n.° 9.504/1997
no ambito do Poder Legislativo Paulista, essa Procuradoria ja se manifestou por
meio do abalizado Parecer n.° 63-2/2018* (anexo), de autoria do Procurador
Marco Antonio Hatem Beneton, na oportunidade de exame de pedido formulado
pelas entidades representativas dos servidores ativos e inativos da Assembleia
Legislativa (SINDALESP, AFALESP, ASPAL E SINDAP), consignado nos

seguintes termos:

“1) reajuste salarial 2018: reposi¢éo das perdas salariais decorrentes da
inflacédo no periodo de 1° de marco de 2017 a 28 de fevereiro de 2018,
correspondente a variagdo integral do IPCA-IBGE no periodo, mais

aumento real de 2,5%, a partir de 1° de marco de 2018.”

As razbes deduzidas e as conclusdoes exaradas no aventado

Parecer passam a ser adotadas como base e fundamentacao deste, merecendo

? Resolucio citada na Lei das Elei¢oes anotada pelo TSE (disponivel no site www.tse.jus.br).
? Resolugio n.° 22.252/2006, publicada no DJ em 01/09/2016.
* Parecer exarado no RG n°® 7320/2017.
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destaque sua parte final, em face do carater elucidativo para o direcionamento
da matéria ora estudada, e que bem resume a situacao posta pela legislacao

eleitoral:

“Diante do exposto, opinamos pela possibilidade juridica de, caso

assim optar a Egrégia Mesa em seu juizo de mérito e antes dos 180 dias

da eleicdo, ser concedida a revisao geral da remuneracao (com aumento
real) aos servidores publicos desta Assembleia Legislativa. Caso
passados os 180 dias anteriores ao pleito, somente poder-se-a ser
concedida a revisdo remuneratdria que vise tdo somente a recomposicao
da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao, sem
aumento real. E de bom alvitre repetir o que disse o Tribunal Regional
Eleitoral na Consulta n°115-33.2016.6.26.0000: “Do ponto de vista
juridico-eleitoral, ndo ha o6bice legal, portanto, para que haja, a
qualquer tempo, um aumento da remuneragdo dos funcionarios
publicos em consequéncia da inflagdo. O que a lei proibe é que, no
periodo compreendido entre 180 dias que antecedem o pleito até a
posse dos eleitos, seja criado um aumento real no salario do

funcionalismo.”

Quanto ao inicio da incidéncia da proibicao no ano de 2018,
informamos que de acordo com o Calendério das Eleicoes 2018 (Resolucdo TSE
n.° 23.555/2017), o prazo para a contagem dos 180 (cento e oitenta) dias teve
seu marco inicial em 10 de abril. Segue o texto da Resolucao n.° 23.555/2017,

atinente ao tema:

“10 de abril — terga-feira
(180 dias antes)

00
// 4
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(...) 2. Data a partir da qual, até a posse dos eleitos, € vedado aos
agentes publicos fazer, na circunscricao do pleito, revisao geral da
remuneracao dos servidores publicos que exceda a recomposicao da
perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao (Lei n°
9.504/1997, art. 73, inciso VIII, e Resolugao-TSE n° 22.252/2006)".

2. Depois de demonstrado, em sintese, o panorama e o alcance da
vedacao inserta no inciso VIII do artigo 73 da Lei das Eleicoes, iniciaremos o
exame das indagacoes efetuadas pelo Senhor Secretario Geral de
Administracao relativas a Lei Complementar n.° 1321, de 09/04/2018, mais
especificamente se o diploma encontra-se em consonancia com a legislacao

eleitoral, e se o pagamento de que trata a norma podera ser efetuado.

21. A Lei Complementar n.° 1.321/2018, que “dispde sobre a
revalorizacao das Escalas de Classes e Vencimentos do Quadro da Secretaria
da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo”, tem origem no Projeto de
Lei Complementar n.° 9/2018, apresentado pela Egrégia Mesa Diretora da Alesp
em 22/03/2018. Apds o tramite regimental e a aprovacdo do projeto, em
28/03/2018, foi remetido ao Excelentissimo Governador do Estado o Autégrafo
n.° 32.232, que culminou na Lei Complementar n.° 1.321/2018, promulgada em
09/04/2018 e publicada em 10/04/2018.

2.2. Nesse momento, cumpre relembrar que a revisao prevista pelo
dispositivo legal, vedada nos 180 dias que antecedem o pleito, € operada por
meio de lei, instrumento normativo habil a dispor sobre a fixacao e alteracao da

remuneracao dos servidores publicos, conforme estatuido pelo artigo 37, inciso
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X do texto constitucional federal, com a redacdo conferida pela Emenda
Constitucional n.° 19, de 1998.°

Tendo sido a referida lei complementar promulgada em
09/04/2018, e publicada no Diario Oficial do dia 10/04/2018, ressalta a
indagacao concernente ao efetivo momento em que o reajuste foi concedido,
haja vista que o calendario eleitoral publicado pelo Tribunal Superior Eleitoral

indica como data do inicio da vedacgao o dia 10 de abril.

Assim, partindo-se da premissa de que a vedacao incide sobre a
revisdo geral e que esta se opera por meio de lei, surge 0 questionamento
acerca da delimitacao do marco inicial da vedagdao no curso do processo
legislativo; em outras palavras, a partir de que momento se considera a lei um

ato juridico perfeito, apto a producao de seus efeitos juridicos.

2.3. Para melhor compreensao do tema, necessario se faz delinear
algumas consideracOes a respeito do processo legislativo e suas etapas,
notadamente o momento do encerramento do processo legislativo; vale dizer,

se 0 momento a ser considerado € o da promulgacao ou da publicacao da lei.

2.3.1. No campo da doutrina, para JOSE AFONSO DA SILVA® a

publicacao € um elemento de complementacdo da promulgacao, essencial para

> “Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios' obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-0

X - a remuneracgao dos servidores ptblicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices;

..
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que a lei passe a ter forca e produza efeitos. Ao tratar dos efeitos e das
consequéncias da promulgacao e da publicagdo dos diplomas normativos,
ressaltam dos ensinamentos do Professor a importdncia e o papel da

publicidade dos atos normativos:

“24. Efeitos e consequéncias

O primeiro efeito da promulgacéo é exatamente tornar conhecidos os
fatos e atos geradores da lei; o segundo é indicar, até que os tribunais se
pronunciem em contrario, que a lei é valida, executavel e obrigatdria —
vélida e eficaz; quer dizer: a comunicacdo administrativa por intermédio
de uma autoridade, investida de altos poderes pela Constituicao, carrega,
a respeito do ato — lei — objeto da comunicacao, uma presuncao iuris
tantum de que a lei é apta a produzir todos os seus efeitos juridicos
proprios.

Consequéncia imediata, que decorre da promulgacdo, é a
publicagdao no 6rgao adequado para que torne conhecida de todos.
E uma consequéncia sem dtvida, mas realmente constitui um dos
elementos da promulgacgao, elemento complementar e, no Estado
Democratico moderno, essencial, para que a lei possa atuar sua
forga e produzir eficazmente seus efeitos.

(...)

§ 6° Da Publicacao da Lei

28. Fundamentos

(...) Publica-se o ato promulgatério e, por via deste, a lei. Ora, todos
sao obrigados a obedecer a lei promulgada; mas para que a lei se
considere efetivamente promulgada, é necessario publicidade do

ato.

® Processo Constitucional de Formagdo das Leis, 2 edicio, 2* tiragem, Malheiros Editores, paginas 244,
245, 248, 249 e 250.
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S6 a partir dai pode produzir seus efeitos, verificado o prazo que ela
indicar, ou, na falta de indicacao, de disposicao especial de outra lei que
lhe marque o inicio da vigéncia, findo o prazo estabelecido pelos
preceitos de ordem geral, que regem a matéria.

Em definitivo: a lei se torna eficaz com a promulgacao publicada.

(..r)

29. Conceito e Natureza

(...) De nossa parte diriamos que executoriedade, obrigatoriedade e
eficacia da lei tém sua atuagcao condicionada pela promulgacao
publicada. Esta constitui simples condicao para se efetivarem, no plano
juridico, as forcas que a lei recebeu do legislador, com o presumido

consentimento da comunidade em que ela vai atuar.”(g.n.)

Ainda no sentido da necessidade conjunta da promulgacao e da
publicacdo para a eficacia da lei, sdo as licoes de MANOEL GONCALVES
FERREIRA FILHO":

“159. Perfeito o ato normativo, qualquer que seja ele, antes que se torne
eficaz ha de ser promulgado e publicado. Promulgacédo e publicacéo
constituem no Direito brasileiro uma fase integratéria da eficacia do
ato normativo.” (g.n.)

2.3.2. Ao analisar a vedacao concernente a revisao geral anual, a
jurisprudéncia eleitoral nao enfrenta a questao de forma direta, ora tratando a

publicagdo como marco inicial da vedacao, ora considerando a promulgacao.

Ressalte-se que nao se trata de uma abordagem especifica sobre a matéria,

/Mé

s

" Do Processo Legislativo, 7* edicdo, Ed. Saraiva, pagina 273.
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mas apenas o marco temporal utilizado no desenvolvimento do raciocinio

empregado na conclusao dos julgados.

A titulo exemplificativo, elencamos 0s seguintes acoérdaos,
proferidos pelo Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo:

"REPRESENTAGAO - Conduta Vedada - Concesséo de reajuste salarial
a servidores publicos em periodo vedado pela Lei Eleitoral - Sentenca de

extincao por ilegitimidade passiva - Lei que concedeu o reajuste

promulgada em data anterior ao limite fixado pela leqgislacdo -
Inexisténcia de irregularidade. RECURSO DESPROVIDO."® (g.n.)

Nao obstante a ementa do acdérdao faca alusdao a data de
promulgacao, na justificativa de voto foi feita mencao a data da publicacao

enquanto marco inicial, conforme se verifica da leitura do seguinte trecho:

"Como ja dito, a_lei_que reajustou os saldrios dos servidores da

Céamara de Vereadores de Nhandeara foi publicada, ou seja, entrou

em vigor, em 25 de abril do ano corrente (fls. 11/14), antes, portanto,

da data limite determinada pelas normas transcritas." (g.n.)

“RECURSO ELEITORAL. PUBLICACAO DE LEIS MUNICIPAIS EM
ANO ELEITORAL CONCEDENDO AUMENTO REAL DE SALARIO A
FUNCIONARIO PUBLICO, MAJORANDO BENEFICIOS, ALTERANDO
A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO MUNICIPIO E INSTITUINDO
PROGRAMAS SOCIAIS. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.

m@
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PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA AFASTADA.
INEXISTENCIA DE ILICITO ELEITORAL. NEGA-SE PROVIMENTO AO
RECURSO. 1. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA FACE A
NAO PRODUCAO DE PROVA TESTEMUNHAL. NO MERITO,
ALEGACAO DE PRATICA DE CONDUTA VEDADA CONSISTENTE NA
PUBLICACAO DE LEIS REAJUSTANDO SALARIO DE SERVIDOR
PUBLICO, MAJORANDO BENEFICIOS, ALTERANDO A ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL DO MUNICIPIO, BEM COMO INSTITUINDO
PROGRAMAS SOCIAIS EM ANO ELEITORAL, O QUE SERIA VEADO
PELA LEGISLACAO.

(...)

5. PROJETO DE LEI SEM PROVAS DE SUA CONVERSAO EM
MANDAMENTO LEGAL. NAO CONFIGURACAO DE CONDUTA
VEDADA. DE IGUAL MODO, LEIS PUBLICADAS EM ANO
ELEITORAL, MAS EM PERIODO ANTERIOR AQUELE VEDADO PELA
LEGISLACAO, NAO SE SUBSUMEM AO TIPO ABSTRATO PREVISTO
NO ART. 73, INC. VE VIIl, DA LEI DAS ELEICOES.

(...)" (g.n.)°

Da mesma forma, no presente acérdao, os marcos iniciais da
publicacao e da promulgacao sao utilizados indistintamente, conforme se verifica

da leitura dos trechos colacionados:

“No tocante a Lei n.° 1.220/2012, que versa sobre o plano de carreira e
ascensao funcional dos servidores da Municipalidade de Registro, foi ela
promulgada em 07 de marco de 2012 (fls. 22/26). Por sua, vez, as Leis
n° 1.228/2012 (fls. 27/29) e 1.226/2012 (fls. 32), - ambas datadas de 9

de marco de 2012, tratam, respectivamente, da estrutura organizacional

70

N«
/)
/

:q Recurso Eleitoral n.° 30.254 - Classe 30, Rel. Juiz Paulo Alcides, j. em 9/10/2008.
’ Recurso Eleitoral n.° 641-08.2012.6.26.0172, Rel. Des. A.C. Mathias Coltro, j. em 05/03/2013.

10
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da Prefeitura de Registro e da ampliacao da tabela de vencimentos
constantes da Lei n.° 1.122/11. Como bem observado pela douta
Procuradoria Regional Eleitoral o "exame dos referidos diplomas legais,
tal como encartados, aos autos, permite concluir que 0os mesmos nao
disciplinam as hipéteses previstas nos incisos V e VIl da Lei das Eleicoes
e foram editados fora dos prazos mencionados nos aludidos

incisos" (fls. 182 verso), nao restando configurado, em raz&o disso,

qualquer ilicito eleitoral.” (g.n.)

(..

“‘Ainda em relacdo a Lei n.° 1.236/2012, de bom alvitre acrescentar que
sua publicacdo se deu no dia 30 de marco de 2012, ou seja, também

é anterior a 10 de abril de 2012, termo inicial do prazo do art. 7°, § 1°,

da Lei n.° 9.504/97, nao se subsumindo, nesse proceder, ao tipo abstrato

previsto no art. 73, inc. V e VI, da Lei das Elei¢cées.” (g.n.)

Constatamos, destarte, a auséncia de entendimento jurisprudencial
uniforme habil a conferir a seguranca juridica necessaria a adocao da data da
promulgacao de lei enquanto marco inicial do implemento da revisao geral anual,
tendo em vista a existéncia de mencbes tanto a promulgacdo quanto a

publicacao das leis na fundamentacao dos julgados analisados.

2.3.3. Assim, diante da apontada auséncia de uniformidade da
jurisprudéncia, e como forma de conferir a seguranca juridica necessaria a
atuacao dos agentes publicos envolvidos na revisao da remuneracao,
entendemos que a posicao que mais se coaduna aos preceitos doutrinarios que
revestem o estudo do processo legislativo — que reconhece a necessidade da
publicacdo para que a lei produza efeitos — recai na adocao da data da

publicacao da lei como a efetiva data de concessao do reajuste.
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Tal se justifica pelo fato de que, com base nas ponderacoes acima
efetuadas, diante de eventual questionamento judicial atinente a concessao do
reajuste veiculado pela Lei Complementar n.° 1.321, de 2018, nao ha como se
afastar a possibilidade de entendimento da Justica Eleitoral no sentido da
violacao da legislacao que rege a matéria e o consequente sancionamento dos
agentes publicos envolvidos, ainda que tenha ultrapassado um Unico dia do
marco inicial da vedacao.

Nessa linha de raciocinio, concluimos desde ja pela incidéncia
da vedacao contida no artigo 73, inciso VIII da Lei n.° 9.504/97 sobre a Lei
Complementar n.° 1.321, de 2018, publicada em descompasso as
determinacoes contidas na legislacao eleitoral.

2.4. Diante da conclusao acima alcancada, em virtude da forte
pertinéncia tematica e visando conferir ciéncia a Egrégia Mesa acerca do
direcionamento jurisprudencial que cerca a matéria, destacamos entendimento
do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, exarado no julgamento de
representacao oferecida pela Procuradoria Regional Eleitoral de Sao Paulo em
face do Prefeito do Municipio de Osasco e membros da Mesa Diretora da
Cémara Municipal, em virtude da concessdo de aumento real aos servidores

ativos e inativos daquela edilidade, que restou assim ementado:

“‘Representagéo por conduta vedada aos agentes publicos em campanha
eleitoral. Preliminar de ilegitimidade passiva dos vereadores afastada. Lei
questionada que concedeu, em periodo eleitoral, aos servidores ativos e
inativos da Camara Municipal de Osasco revisao geral com aumento de

10% sobre a remuneracao. Percentual acima da inflacdo. Questao central

12

~—"

R

f



Folha n.o 4%
Proc._ 1S 13

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
Palacio9de Julho
PROCURADORIA

na representacao consiste na interpretacao do art. 86 do Cdédigo Eleitoral
e do art. 73, VIIl da Lei das Eleicbes, em especial da expressao
‘circunscricéo do pleito’. Interpretagéo restritiva de acordo com a doutrina
e jurisprudéncia. Tratando-se de eleicoes de ambito federal e estadual, os
Municipios ndo se incluem no conceito de ‘circunscricdo do pleito’.
Conduta vedada. Inocorréncia. Representacao improcedente. Liminar

revogada.”’°

Conforme se pode inferir da ementa, a representacao foi julgada
improcedente, mas da fundamentacao aposta ao acérdao, sao extraidas ilacoes
passiveis de serem aplicadas, em tese, ao caso ora analisado, as quais

passamos a transcrever para melhor elucidacao:

“PRELIMINAR
A preliminar de ilegitimidade passiva levantada pelos vereadores
representados nao merece acolhida.

A lei impugnada é ato complexo’, pois envolve a iniciativa do projeto

de lei de competéncia exclusiva e privativa da Mesa da Camara, nos

termos do art. 28, IV da Lei Organica de Osasco e a sancdo _do

Prefeito.

Outrossim, a inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e
votos no exercicio do mandato e na circunscricdo do Municipio, prevista
no art. 29, VIl da CF nao serve de salvo-conduto para eventual pratica de
acoes vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais.

A legitimidade passiva dos representados, vereadores e prefeito,

portanto, é inequivoca.

10 Representacao n.° 3919-77.2014.6.26.00, Rel. Des. Cauduro Padin, j. em 27/08/2014.
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1 Porquanto a iniciativa e processamento ¢ da Camara, desencadeada pela Mesa, aprovada em

Plenario e sancionada pelo Prefeito. O complexo de vontades é indissociavel.

MERITO

A lei questionada — Lei n. 4.639 de 12/06/2014, fl. 11 — concedeu, em
periodo eleitoral vedado, Lei. n. 9.504/97, aos servidores ativos e inativos
da Camara Municipal de Osasco revisao de 10% sobre as remuneracoes.

Ao contrario do alegado, ndo se trata de reajuste setorial, mas

revisdo geral a todos os servidores ativos e inativos da Camara

Municipal.
Ademais, houve recomposicao de 10% na remuneracédo dos servidores,

ou seja, aumento real de 3% diante da inflagao no periodo de 7%.

C.)

Verificamos, da analise do acérdao transcrito — especialmente com
enfoque nos agentes sob responsabilizacao e na submissao do Poder
Legislativo a vedacao constante no artigo 73, inciso VIII da Lei n.° 9.504/97 —
que o entendimento do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, exarado por
ocasiao das eleicoes gerais de 2014, reforca a conclusao pela cautela a ser
empregada, sobretudo diante das graves sancdes passiveis de aplicacao aos

agentes publicos envolvidos.

3. Em resposta a indagacao formulada pelo Senhor Secretario
Geral de Administracao, concluimos, com base nas razdes acima deduzidas,
que a Lei Complementar n.° 1.321, de 09/04/2018, nao esta de acordo com a
legislacao eleitoral. Por via de consequéncia, o pagamento do reajuste por ela
contemplado nao deve ser efetuado, face as possiveis implicacoes decorrentes
da edicao do diploma legal em dissonancia as vedacoes de natureza eleitoral.
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Contudo, tendo em vista tratar-se de ato normativo de natureza
imperativa, valido e eficaz perante o ordenamento juridico, o nao atendimento as
suas disposicoes deve necessariamente vir acompanhado da adocao de
providéncias de ordem juridica, especialmente legislativa, por meio da
revogacao do diploma, restando, a critério da Mesa Diretora, a possibilidade de
concessao de reajuste nos limites da recomposicao da perda do poder aquisitivo
ao longo do ano da eleicao'’, na forma da minuta a seguir apresentada:

MINUTA
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2018

Dispbe sobre a revalorizacao das Escalas de
Classes e Vencimentos do Quadro da Secretaria
da Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo, nos limites estabelecidos pelo inciso VIl
do art. 73 da Lei federal n.© 9.504/97.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

Artigo 1° - Ficam reajustadas em ( ) as Escalas de Classes e
Vencimentos dos servidores do Quadro da Secretaria da Assembleia
Legislativa do Estado de Séao Paulo fixadas pela Resolucdo n°® 776, de 14
de outubro de 1996, bem como as fixadas pela Resolugéo n° 878, de 2
de fevereiro de 2012.

Paragrafo unico — O reajuste de que trata o presente artigo incide no

mesmo percentual:

"' Nesse mesmo sentido, o ja aduzido por esta Procuradoria no Parecer n.° 63-2/2018.

. qA /V//]
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1. sobre os valores das gratificacoes legislativa e de representagao
fixados nos Anexos | e Il da Lei Complementar n° 986, de 29 de
dezembro de 2005;

2. sobre os valores estabelecidos pelo artigo 1°, § 5°, da Lei n°® 12.803, de
24 de janeiro de 2008;

3. sobre a vantagem pessoal instituida pelo artigo 8° das Disposicoes
Transitérias da Resolucéo n° 776, de 14 de outubro de 1996.

Artigo 2° - As despesas decorrentes da aplicacdo da presente lei
complementar correrdo a conta das dotagdes orcamentdrias proprias,
consignadas no orcamento vigente.

Artigo 3° - Fica revogada a Lei Complementar n.° 1.321, de 09 de abiril
de 2018.

Artigo 4° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacao, retroagindo seus efeitos a 1° de marco de 2018.

JUSTIFICATIVA

Diante do disposto no inciso XI do artigo 115 da Constituicao do Estado
de Sao Paulo e em face das disponibilidades do orcamento da
Assembleia Legislativa, a presente proposicao tem por escopo reajustar,
nos limites estabelecidos pelo inciso VIII do artigo 73 da Lei n.°
9.504/1997, os vencimentos dos servidores do quadro da Secretaria da
Assembleia Legislativa. Nesse sentido, contamos com o apoio dos

demais pares para a aprovacao do presente projeto de lei complementar.

CAUE MACRIS
Presidente

LUIZ FERNANDO T. FERREIRA
10 Secretario

ESTEVAM GALVAO
20 Secretario
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Eram essas as consideracoes que julgavamos oportunas para o
momento.

E o Parecer, s.m.j.

Procuradoria, em 24 de abril de 2018.

Qﬁ%tmt@

LT 2ol o
RIS KAMMER

Procuradora

AL

De acordo.
Encaminhe-se a Secretaria Geral de Administracao.
Procuradoria, em 25 de abril de 2018.

)

ALEXANDRE ISSA’KIMURA
2rocurador-Chefe

1%
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URGENTE!

Parecer n°063-2/2018

RG n° 7320/2017

Interessado: SINDALESP, AFALESP, ASPAL E SINDAP X Mesa Diretora
Procedéncia: SGA |

Assunto: Reajuste Salarial 2018

Senhor Procurador-Coordenador,

Senhor Procurador-Chefe:

Trata-se de RG encaminhado pela Secretaria Geral de Administracéo,
com o seguinte despacho do Senhor Secretario Geral de Administracdo:

“A Procuradoria para verificacdo e eventual ébice juridico para concesséo do
pleito objeto dos presentes autos.”

O pleito objeto dos presentes autos encontra-se estampado a fls. 02 e
corresponde ao destacado item 1 (transcrito abaixo) da 72 Reunido Ordinaria

. realizada entre 0 Senhor Secretario Geral de Administracédo, representante da
Egrégia Mesa e as entidades representativas dos servidores ativos e inativos da
- Assembleia Legislativa, nas pessoas dos representanies das seguintes

entidades: SINDALESP, AFALESP, ASPAL E SINDAP:

“1) reajuste salarial 2018: reposicdo das perdas salariais decorrentes da
inflagdo no periodo de 1° de marco de 2017 a 28 de fevereiro de 2018,

correspondente a variagado integral do IPCA-IBGE no periodo, mais aumento
real de 2,5%, a partir de 1° de margo de 2018.”

O Departamento de Recursos Humanos instruiu o presente RG com
dados relativos aos totais de servidores ativos e inativos da Assembleia
Legislativa (fls. 05 € 06).

o
[
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E o relatério. Passamos a opinar.

De inicio, € procedente e plausivel a preocupagdo demonstrada pelo

Senhor Secretério Geral de Administracdo uma vez que, por estamos em ano

onde ocorrerao eleigdes gerais - que alcancam a eleicdo para a composicdo das

Assembleias Legisiativas - a legislacdo eleitoral, sobretudo a Lei Federal n°

: 9.504/1997 impde restricdes aqueles que ocupam cargos de diregdo na

Administragdo Publica. S&o as chamadas condutas vedadas aos agenies
publicos em campanhas eleitorais (art. 73 da Lei Federal n® 9.504/1997).

De acordo com a doutrina mais autorizada de JOEL J. CANDIDO', “Este
capitulo, abrangendo do arts. 73 ao 78 [as condutas vedadas aos agentes
publicos em campanhas eleitorais] visa a proteger e tornar eficaz o Principio
Igualitario entre partidos e candidatos, assim como resguardar a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, a normalidade e a
legitimidade das eleicbes. Por agentes publicos, servidores ou nao temos todos
0s que, independentemente da natureza ou peculiaridade do cargo ou fungéo,

5 pertencem ao servigo publico federal, estadual ou municipal.”

Dentre essas condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas
eleitorais encontramos aquela que é pertinente & preocupagédo do Senhor
Secretario Geral de Administracdo, localizada no inciso VIIl do art. 73 da Lei
Federal n® 9.504/1997:

“Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

()

VI - fazer: na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracao
dos servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu
poder aquisitivo ao longo do ano da eleigao, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.” (G.N.)

O que esse confuso inciso quis dizer?

O inciso quis dizer que é possivel, sim, fazer, antes dos 180 dias da
eleigdo, a reviséo geral da remuneragéo dos servidores publicos, desde que ela
ndo exceda a recomposicéo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano
da eleigéo.

1 CANDIDO, Joel J. Direito Eleitoral Brasileiro. 122 edigdo. Editora Edipro: Sdo Paulo, 200.p. 565.
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A principio, vé-se que sua intencdo foi condizente ao espirito de
moralidade administrativa e eleitoral que norteia todas as condutas vedadas. No
entanto, dize-se, com apoio no j& citado autor JOEL J. CANDIDO, que o inciso é
confuso porque embaralha situagdes, violando a transparéncia necessaria que
se requer para essas ocasides. Com todo o respeito, a técnica legislativa nao foi
feliz por pecar pela falta de clareza a reinar em disposicéo tao nobre.

Assim, e de acordo como estamos com JOEL J. CANDIDO, “o inciso tem
— deliberada ou acidentaimente — péssima redacéo. O que se veda, em sintese,
€ a concessao de aumento real de vencimento ou salario (assim entendido
aquele cujo indice ultrapassa a perda decorrente da inflagdo) ao funcionalismo
publico. Como ao aumentio licito depende de aprovacdo de projeto de lei, a
infracdo se consuma, a nosso sentir, com o simples envio e divulgacéo desse
projeto € ndo com a eventual aprovacdo pelo Parlamento (...) O periodo da
proibicdo ndo & s6 nos trés meses que antecedem ao pleito, mas vai de abril a
outubro (180 dias antes das eleigbes), unico prazo previsto no art. 7°
mencionado pelo inciso, até a posse dos eleitos.”

De fato, o que a lei quis foi impedir a concesséo de aumento real acs
vencimentos dos servidores publicos, restringindo a reviséo a recomposicéo da
perda inflaciondria, hodiernamente demonstrada por indice fornecido pelo IBGE
que é o IPCA, uma vez que é disposicao constitucional fazer a revisdo anual de
vencimentos para eles ndo percam seu verdadeiro poder de compra.

Essa, alids, € a visdo do Tribunal Superior Eleitoral, traduzida nos
(poucos) Acérdéos daquela Alta Corte Eleitoral:

“I...] Consoante dispée o art. 73, inciso VIii, da Lei n° 9.504/97, & licita a revisédo da
‘ remuneracdo considerada a perda do poder aquisitivo da moeda no ano das
eleicdes.”

(Res. n° 22.317, de 1°.8.2006, rel. Min. Marco Aurélio.)

“[...] Conduta vedada a agente publico (Lei das eleicdes, art. 73, V). Abuso de
poderes politico e de autoridade. Prefeito e vice. Alegada violagdo ao art. 275 do

Codigo Eleitoral. Inocorréncia. Aspecto eleitoreiro das irregularidades apontadas.
Fatos e provas. Stmula n° 279/STF [...] 2. No caso sub examine, o Tribunal

2 JOEL J. CANDIDO, ob. cit. p. 571. e
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Regional Eleitoral de Minas Gerais, soberano na anélise das provas, assentou que a
concessao de aumento e criacdo de gratificacdes e outros beneficios aos servidores
publicos municipais caracterizou a pratica de conduta vedada prevista no art. 73,
VIll, da Lei n° 9.504/97, com caréater eleitoreiro e apta a causar o desequilibrio de
oportunidades entre os candidatos a cargos eletivos |[...]”

(Ac. de 25.2.2016 no AgR-Al n° 44856, rel. Min. Luiz Fux).

‘Remuneracéo. Servidor publico. Revisdo. Periodo critico. Vedacdo. Art. 73, inciso
Vlil, da Constituicdo Federal. A interpretacéo — literal, sistematica e teleolégica — das
normas de regéncia conduz a conclusdo de que a vedagio legal apénha o periodo
de cento e oitenta dias que antecede as eleicdes até a posse dos eleitos.”

(Res. n° 22.252, de 20.6.20086, rel. Min. Gerardo Grossi.)

“Consulta. Eleicdo 2004. Revisdo geral da remuneracdo servidor publico.
Possibilidade desde que nao exceda a recomposicdo da perda do poder aquisitivo
(inciso VIl do art. 73 da Lei n° 9.504/97)". NE: Consulta sobre a possibilidade de
recomposicdo das perdas remuneratérias relativas aos dltimos dois anos anteriores
ao ano da eleicdo e sobre a possibilidade de recomposicéo salarial reiroativa a data-
base mesmo quando ja ultrapassado o prazo limite previsto na legislacéo eleitoral.

(Res. n° 21.812, de 8.6.2004, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“Consulta. Servidores. Vencimentos. Recomposicdo. Limites. Conhecimento”. NE:
“[...] o art. 73, VIiI, Lei n°3.504/97, impde limites claros & vedacgdo nele expressa: a
revisdo remuneratoéria sé transpde a seara da licitude, se exceder ‘a recomposicdo
- da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicdo’, a partir da escolha
dos candidatos até a posse dos eleitos”.

(Res. n° 21.811, de 8.6.2004, rel. Min. Humberto Gomes de Barros.)

“Reviséo geral de remuneracio de servidores publicos. Circunscricdo do pleito. Art.
73, inciso VIil, da Lei n°9.504/97. Perda do poder aquisitivo. Recomposicdo. Projeto

de lei. Encaminhamento. Aprovacdo. 1. O ato de revisdo geral de remuneracdo dos
servidores publicos, a que se refere o art. 73, inciso VI, da Lei n° 9.504/97, tem

natureza legislativa, em face da exigéncia contida no texto constitucional. 2. O
encaminhamento de projeto de lei de revisdo geral de remuneracao de servidores
publicos que exceda a mera recomposicdo da perda do poder aquisitivo sofre
expressa limitagdo do art. 73, inciso VIII, da Lei n®9.504/97, na circunscricdo do

o 4
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pleito, ndo podendo ocorrer a partir do dia 9 de abril de 2002 até a posse dos
eleitos, conforme dispde a Res.-TSE n°20.890, de 9.10.2001. 3. A aprovacao do
projeto de lei que tiver sido encaminhado antes do periodo vedado pela Lei Eleitoral
nao se encontra obstada, desde que se restrinja & mera recomposicdo do poder
aquisitivo no ano eleitoral. 4. A revisdo geral de remuneracao deve ser entendida
como sendo o aumento concedido em razdo do poder aquisitivo da moeda e que
nao tem por objetivo corrigir situacées de injustica ou de necessidade de
revalorizagéo profissional de carreiras especificas.”

(Res. n° 21.296, de 12.11.2002, rel. Min. Fernando Neves.)

‘A aprovacao, pela via legislativa, de proposta de reestruturacdo de carreira de
servidores ndo se confunde com revisdo geral de remuneracdo e, portanto, nio

encontra obstaculo na proibicdo contida no art. 73, inciso VI, da Lei n° 9.504, de
1997.”

(Res. n° 21.054, de 2.4.2002, rel. Min. Fernando Neves.)”

Vé-se, portanto, que é possivel juridicamente a concesséo, antes dos
180 dias da eleicdo, da revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos,
desde que ela ndo exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da eleicéo, ndo se pode dar aumento, no ano eleitoral, que exceda
a recomposicéo da perda do poder aquisitivo da remuneracéo, restringindo-se,
t40 somente a concessao de revisdo geral aditada com aumento real ao periodo
anterior aos 180 dias da eleicdo. Ou seja, dessa forma, a recomposicdo da
perda inflaciondria € possivel em qualquer época do ano eleitoral, mas a
recomposicéo adicionada de aumento real somente pode ser dada ao periodo
anterior aos 180 dias da eleicéo.

Conforta-nos verificar que parece ser também essa a interpretacéo do
Tribunal ' Regional Eleitoral de S&o Paulo.

Estamos a nos referir a resposta a Consulta n°® 115-33.2016.6.26.0000
formulada em 2016 pela Camara Municipal de Campinas aquela Corte Eleitoral,

consulta essa que, além de temporalmente valida, detém estrita semelhanca a
consulta do Senhor Secretdrio Geral de Administracdo. Alids, aderimos a
posicdo do Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo, cuja aplicacdo, aqui na
Assembleia Legislativa, opinamos. Vejamos, desde j&, adiantando que, da
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consulta e da sua resposta, extraimos aquilo que é de essencial utilidade e
serventia para a Assembleia Legislativa.

LO

[

Em sintese, a Camara Municipal de Campinas assim consultou, em tese,
o0 Tribunal Regional Eleitoral de S&do Pauilo:

“O objetivo da presente consulta & verificar qual interpretacdo deve ser dada ao
artigo 73, VIII, da Lei Federal n°® 9.504/1997 (...) Pode ser considerado vigente o
entendimento exarado na resposta a consulta n° 305-06.2010.6.26.00007 Ou seja, é
possivel entender que ndo ha impedimento para o reajuste geral anual, previsto no
art. 37, X, CF/88, que vise, Unica e exclusivamente, e recomposigao inflacionéria do
periodo ocorrido entre a data-base do ano anterior ao ano eleitoral e a data-base do
ano eleitoral? Caso entenda-se que a recomposicéo inflacionaria deve ficar restrita
Unica e exclusivamente ao periodo que vai de 1° de janeiro do ano da eleicéo até
180 dias antes do pleito, estar-se-ia, entéo, admitindo uma mitigagcédo da regra
insculpida no 37, X, da CF/88, que determina a revisdo geral anual (periodo de 12
meses), 0 que poderia resultar na perda do valor real da remuneragdo dos
servidores no ano eleitoral? Caso se admitia a mitigacdo citada no item 2, a
recomposicgéo referente ao eventual periodo excluido, entre uma data-base e outra,

podera ser realizada no ano seguinte ao pleito cumulada com a préxima reviséo
geral anual?”

Assentado no voto do Relator, Juiz ANDRE LEMOS JORGE, o TRE-SP
firmou o seguinte entendimento:

“VOTO N° 1133 RELATOR: JUIZ ANDRE LEMOS JORGE CONSULTA N° 115-
33.2016.6.26.0000 CONSULENTE(S): RAFAEL FERNANDO ZIMBALDI,
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CAMPINAS
PROCEDENCIA: CAMPINAS-SP

CONSULTA. EXEGESE DO ART. 73, INCISO VIii, DA LEI DAS ELEICOES. O
REAJUSTE DOS SALARIOS DO FUNCIONALISMO PUBLICO QUE VISE
APENAS A RECOMPOSIGCAO DA PERDA DO PODER AQUISITIVO GERADO
PELA INFLAGAO NAO ENCONTRA VEDAGAO LEGAL. PRECEDENTES.
CONSULTA CONHECIDA E RESPONDIDA.

{--)

O que a lei veda, cabe de pronto consignar, € a outorga de incrementos reais de
remuneragdo aos funciondrios publicos. Reajustes exclusivamente inflacionarios

ficam autorizados, pois compensam a perda do poder aquisitivo dos funcionarios,
ainda que efetuados em ano da eleigao.

Do ponto de vista juridico-eleitoral, ndo ha ébice legal, portanto, para que
haja, a qualquer tempo, um aumento da remuneracidao dos funcionarios
pliblicos em consequéncia da inflagdo. O que a lei proibe é que, no periodo
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compreendido entre 180 dias que antecedem o pleito até a posse dos eleitos,
seja criado um aumento real no salario do funcionalismo.

O norte, portanto, para o reajuste salarial ha de ser a perda do poder aquisitivo
ocasionado pela inflagdo. A vedacdo, por, sua vez, consistird na criagdo, pelo
administrador publico, nos 180 dias anteriores ao pleito até a posse dos eleitos, de
vantagens pecunidrias cuja inspiragdo se divorcie do pardmetro inflacionario.

Conduta desse jaez constituiria afronta ao principio da igualdade, fundamental para
garantir a lisura da disputa eleitoral.

Nesse sentido, trago suporte doutrinério para afiancar o quanto se tem afirmado até
aqui:

“(...)a legislagdo proibe que no periodo de 180 dias antes das eleigbes até o dia da
posse dos candidatos eleitos haja aumento de remuneragéo para o funcionalismo
publico, a fim de evitar que o eleitor seja influenciado. Por 6bvio, nem sempre que
se deseje conceder aumentos de remuneragdo haveré interesse eleitoral, no
entanto, a lei presume assim. Os aumentos concedidos nesse periodo, ainda que
n&o sejam destinados a influenciar o resultado das eleigbes, serdo vedados, a fim
de garantir a igualdade entre os candidatos.

Todavia, a proibicdo nédo € t&o rigida, visto que a lei ainda permite o reajuste
remuneratorio em ano eleitoral, quando for implementado apenas para recompor a
perda do poder aguisitivo durante esse ano. A inflagdo néo deixa de corroer nosso
poder de compra pelo simples fato de estarmos em ano de eleicbes. Diante disso, o
aumento concedidc para recompé-lo € permitido pela legislacdo. (in MOREIRA,
Rodrigo. "Aumento de remuneragdo no funcionalismo publico em ano eleitoral".
Escola Judiciaria Eleitoral. Site do TSE)

Para que o preceito insculpido no art. 73, VIll, da Lei n° 9.504/97 esteja em
conformidade com a Constituicio Federal, inarredavel a conclusdo de que é
legitima e licita a iniciativa legislativa que vise, exclusivamente, a reviséo salarial,
cujo indice nédo ulirapasse a perda resultante da inflagdo do periodo entre a data-
base do ano anterior ao eleitoral e a data-base do ano eleitoral.

Finalmente, em resposta aos apontamentos feitos pelo consulente, anoto que: Esté

vigente o entendimento firmado na resposta a consulta n° 305-06.2010.6.26.0000,
tanto que as solucdes alvitradas na presente consulta estdo com ela conciliadas; a
recomposicéo salarial para compensar as perdas ocasionadas pela inflacédo &
admitida a qualguer tempo, em cumprimento ao comando normativo do art. 37,
inciso X, da Constituicdo Federal;”

Por fim, uma Gitima recomendacgdo. Como bem alerta o procurador RENE
LUIZ MODA, em bem lancado Parecer de n°® 198-2/2017 (anexo, que ha também
de ser observado), “cumpre (...) sob o aspecto orcamentario, reafirmar a
necessidade de observancia das normas constitucionais e legais aplicaveis a
especie, particularmente aquelas contidas no § 1° do art. 169 da Constituicao
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Federal bem como os termos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de

2000, que trata a partir de seu art. 15 da Despesa Publica e a partir de seu art.
18 da Despesa de Pessoal.”

Ou seja: € imperiosa a existéncia de recursos financeiros e a sua
indicacao no Orcamento para se contemplar com revisdo ou outras vantagens os
servidores publicos. Anote-se que o Poder Executivo sempre apresenta, Projetos
de lei de carater de remuneracéo de pessoa, seja na clausula financeira, seja em
sua Exposicao de Motivos, a indicacdo de recursos orcamentarios para fazer
frente a tais gastos com pessoal.

Diante do exposto, opinamos pela possibilidade juridica de, caso assim
optar a Egrégia Mesa em seu juizo de mérito e antes dos 180 dias da eleicéo,
ser concedida a revisdo geral da remuneracdo (com aumento real) aos
servidores publicos desta Assembleia Legislativa. Caso passados os 180 dias
anteriores ao pleito, somente poder-se-a ser concedida a revisdo remuneratdria
gue vise tao somente a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo
do ano da eleicdo, sem aumento real. E de bom alvitre repetir o que disse o
Tribunal Regional Eleitoral na Consulta n°115-33.2016.6.26.0000: “Do ponto de
vista juridico-eleitoral, ndo ha obice legal, portanto, para que haja, a
qualquer tempo, um aumento da remunerac@o dos funcionérios publicos
em consequéncia da inflacio. O que a lei proibe é que, no periodo
compreendido entre 180 dias que antecedem o pleito até a posse dos
eleitos, seja criado um aumento real no salario do funcionalismo.”

E o parecer, s.m.j.
Procuradoria, 27 de fevereiro de 2018.

MARCO ANTONIO HATEM BENETON

Procurador da Assembieia Legislativa- OAB/SP n° 116.675
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CONSULTA N° 115-33,2016.6.26.0000 - CLASSE N° 10 - CAMPINAS - SAO PAULO

"ASSUNTO: DIREITO ELEITORAL - TRANSGRESSOES ELEITORAIS - CONDUTA
VEDADA A AGENTE PUBLICO - REMUNERAGAO - REAJUSTE GERAL ANUAL -
RECOMPOSICAO SALARIAL - DATA-BASE - ANO ELEITORAL

CONSULENTE(S) : RAFAEL FERNANDO ZIMBALDI PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CAMPINAS

PROCEDENCIA: CAMPINAS-SP

EMENTA: CONSULTA. EXEGESE DO ART. 73, INCISO Vi, DA LEI DAS
ELEIGOES. O REAJUSTE DOS SALARIOS DO FUNCIONALISMO PUBLICO QUE
VISE APENAS A RECOMPOSICAC DA PERDA DO PODER AQUISITIVO GERADO
PELA INFLACAO NAO ENCONTRA VEDAGAG LEGAL. PRECEDENTES.
CONSULTA CONHECIDA E RESPONDIDA. ‘

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
ldentlflcado, ACORDAM, os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de S&ao Paulo, por
votac&o unénime, em conhecer e responder a consulta:

Assim decidem nos termos do voto do(a) Relator(a), que adotam
como parte integrante da presente deciséo.

O julgamento teve a participacéo dos Desembargadores Mario
Devienne Ferraz (Presidente), Nuevo Campos e Marli Ferreira; dos Juizes Sllmar
Fernandes, Claudia Licia Fonseca Fanucchi e Marcus Elidius.

Sao Paulo, 28 de julho de 2016. -
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RELATOR: JUIZ ANDRE LEMOS JORGE
CONSULTA N° 115-33.2016.6.26.0000

CONSULENTE(S):

RAFAEL FERNANDO ZIMBALDI, PRESIDENTE

DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
CAMPINAS

PROCEDENCIA: CAMPINAS-SP

CONSULTA. EXEGESE DO ART. 73, INCISO

VIII, DA LEI DAS ELEICOES. O REAJUSTE
DOS SALARIOS DO FUNCIONALISMO
PUBLICO QUE VISE APENAS A
RECOMPOSICAO DA PERDA DO PODER
AQUISITIVO GERADO PELA INFLACAQO NAO

- ENCONTRA VEDACAO LEGAL.
.PRECEDENTES . CONSULTA CONHECIDA E
RESPONDIDA.

RELATORIO

'Trata-se de consulta formulada pelo presidente da

'Céamara Municipal de Vereadores de Campmas, Sr. Rafael Fernando mebaldl

nos seguintes termos

. geral anual, previsto no art. 37, X, CF/88, que vise,

CONSULTA N° 115-33.2016.6.26.0000

4

“(.‘.) |

O objetivo da presente consulta é verificar qual
interpretagdo deve ser dada ao artigo 73, VIII, da Lei
Federal n°9.504/1997, a seguir transcrito:

£ed

1) Pode ser considerado vigente o entendimento
exarado na resposta  a consulta n° 305-
06.2010.6.26.0000, anexa? Ou  seja, ¢é possivel

entender que ndo ha impedimento para o reajuste

55

"‘J/
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unica e exclusivamente, a recomposicdo inflaciondria
do periodo ocorrido entre a data-base do ano anterior
ao ano eleitoral e a data-base do ano eleitoral?

2) Caso entenda-se que a recomposicdo inflaciondria
deve ficar restrita tnica e exclusivamente ao periodo
que vai de 1° de janeiro do ano da elei¢do até 180 dias
antes do pleito, estar-se-ia, entdo, admitindo uma
mitigagdo da regra insculpida no 37, X, da CF/88, que
determina a revisdo geral anual (periodo de 12 meses),
0 que poderia resultar na perda do valor real da
remuneragdo dos servidores no ano eleitoral?

3) Caso se admita a mitigagéo citada no item 2, a
recomposicdo referente ao eventual periodo excluido,
entre uma data-base e outra, poderd ser realizada no
ano seguinte ao pleito cumulada com a préxima
revisdo geral anual?

(.)"
Juntou os documentos de fl. 4/10.

Remetidos os autos & Coordenadoria de Gestdo de

Documentac¢@o — Secéo de Jurisprudéncia, esta prestou informacdes as fl. 21/28.

Com V'ista dos autos (fl. 39/41v), a douta Procuradoria

Regional Eleitoral manifestou-se, preliminarmente, pelo ndo conhecimento da

consulta, por esta nfo reunir todos os requisitos exigidos pela norma de

regéncia; e, no mérito, se a este se chegar, propde que as indagagdes sejam

respondidas nos termos do parecer por ela apresentado.

E o relatdrio.

YOTO

A presente consulta pode ser conhecida, pois veicula

questionamento em tese, formulado por autoridade publica, relacionado a

interpretacdo de comando normativo da Lei 9.504/97. .

CONSULTA N° 115-33.2016.6.26.0000
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Disp(")em os artigos 30, VIII, do Cédigo Eleitoral, 23,
XL, e 115 do Regimento Interno deste E. Tribunal Regional Eleitoral que:

“Art.  30. Compete, ainda, privativamente, aos
Tribunais Regionais:

(.)

VIII — responder, sobre matéria eleitoral, as consultas
que lhe forem feitas, em tese, por autoridade piblica
ou partido politico; ”

“Art. 23 — Compete ao Tribunal:

() .

XI - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas
que lhe forem feztas em tese, por autoridade publica
ou partido politico.

(..)

Art. 115 — O Tribunal s6 conhecerd de consultas sobre
matéria eleitoral formuladas em tese po¥ autoridade
publica ou partido politico”.

O conceito de autoridade puablica, para fins do art. 30,

VIII, do Cédigo Eleitoral, engloba aqueles que o Direito Administrativo

qualifica como agentes politicos, ou seja, “a pessoa fisica que,“tiiularizando
cargo  politico, desempenha  fungdo  estatal  politica  primdria,
constitucionalmente configurada, normalmente de natureza governamental ou
politico-partiddria, segundo estatuto juridico institucional formulado no sistema

juridico fundamental' ”.

Nessa categoria encontram-se os Chefes do Executivo
(Presidente da Reptblica, Governadores, Prefeitos e respectivos vices), seus

auxiliares imediatos (Ministros e Secretarios de Estado‘e‘c'ie Municipio) e os
membros do Poder Legislativo (Senadores, Deputados Federais, Deputados

Estaduais e Vereadores). Tal entendimento € compartilhado por Adilson Abreu

CONSULTA N° 115-33.2016.6.26.0000
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Dallari’, Marcelo Alexandrino® , Odete Medauar’, Edmir Netto de- Arauﬁjo5 ,

Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, José dos Santos Carvalho Filho' e\ Celso
Antdnio Bandeira de Mellc®.

De igual modo, .a jurisprudéncia dos e. Tribunais -

Regionais Eleitorais, in verbis:

. “CONSULTA. REQUISITO DE ABSTRACAO DO
CASO NAO OBEDECIDO. PROCURADOR GERAL
DE MUNICIPIO. ILEGITIMIDADE DO
CONSULENTE POR NAO SER AUTORIDADE
PUBLICA. AUTORIDADES  PURBLICAS SAO
AGENTES PUBLICOS. VEDACAO NORMATIVA DE
CONSULTA  FORMULADA EM  PERIODO
ELEITORAL. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 30,
INCISO VIII, DO CODIGO ELEITORAL, E 172 DO
REGIMENTO  INTERNO DO  1RE. NAO
CONHECIMENTO.

1 - A consulta que denota caso concreto ndo obedece a
requisito de admissibilidade disposto- em lei, e, em
consequéncia, ndo pode ser conhecida.

- 2 - A consulta formulada por Procurador de Municipio
~ ndo obedece ao requisito disposto em lei consistente na
. necessidade da formulagéo do questionamento ser feita

por autoridade publica.

3 - O conceito de autoridade publica vincula-se ao de
agente politico. Precedente.

4 - E vedado consulta Jformulada em periodo eleitoral.

' Rocha, Carmen Litia Antunes. Principios constitucionais dos serv1dores publicos. Sdo Paulo:
Saralva, 1999, ’
? Dallari, Adilson Abreu. Regime Constitucional dos serv1dores piblicos. 2 ed. So Paulo: Editora

Revista dos Tribunais, 1990, p.14.
# Alexandrino, Marcelo. Direito Administrativo descomplicado. 23 ed. rev. atual. € ampl. S&o Paulo:
Método, 2015, p. 118. '

¢ Medauar, Odete. Direito Admmlstratlvo Moderno. 19. Ed. revv. e atual S3o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2015, p. 320.

AraUJo Edmir Netto de. Curso de dlrelto administrativo. 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 290.

¢ Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27 ed. Sao-Paulo: Atlas, 2014, p. 597.
7 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de-direito administrativo. 25 ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p.
584/585
¥ Mello, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Admmlstratwo 30 ed. Sao Paulo: Maiheiros,
2013, p. 251/252. ‘

CONSULTA N° 115-33.2016.6.26.0000 4
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5 - Requisitos de admissibilidade néo preenchidos”

(TRE/PA, CTA 12467, Rel. Eva do Amaral Coelho,
'DIE 02.07.12).

“CONSULTA - QUESTIONAMENTO ACERCA DA
NECESSIDADE DE DESINCOMPATIBILIZACAO DE
INTEGRANTES - DE CONSELHOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA - PARTE
ILEGITIMA - ARTIGO 30, VI, DO CODIGO
ELEITORAL - NAO CONHECIMENTO.

1. Nos termos do artigo 30, VIII, do Cédigo Eleitoral,
somente se conhece de consulta formulada por érgdo
regional de partido politico e autoridade publica.

2. Diretor de Autarquia ndo se enquadra no conceito
de autoridade piblica para os fins do ‘artigo 30, VIII,
do Codigo Eleitoral, que o restringe aqueles que o
Direito Administrativo qualzf ca como agentes
politicos.

3. Consulita ndo conhecida”™

(TRE/PR, CONS 19430, Rel. Marcelo Malucelh DJ
02.05.12).

“CONSULTA VEREADOR. LEGITIMIDADE. CASO
CONCRETO. NAO CONHECIMENTO.
1. O vereador ¢ agente politico investido de mandato
- por eleicio para o exercicio de atribuicoes
 constitucionais de elaboracdo de normas legais,
decidindo e atuando com independéncia e sem
hierarquizacdo em relacdo aos demais agentes
politicos nos assuntos de sua competéncia.
Circunscrito a sua drea de atuacdo, sujeita-se apenas
aos graus e limites constitucionais e-legais de sua
jurisdicdo, estando, por isso, na categoria de
autoridade publica. Assim, legitimado para formular

consulta aos Tribunais Regionais Eleitorais.
© 2. Consulta ndo conhecida por visar dirimir duvida

acerca de caso concreto”
(TRE/ES, CONS. 120, Rel. Fabio Clem de Oliveira,
DOE 21.06.06).

CONSULTA N° 115-33.2016.6.26.0000 . S
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“Consulta. Possibilidade de prefeito de um municipio
candidatar-se ao mesmo cargo em cidade vizinha, sem

afastamento de suas atribuicdes de chefe de executivo
municipal. :

Consultas s6 podem ser formuladas por quem exerca
cargo pelo qual esteja investido de poder publico, ou
por partido politico, consoante o disposto no art. 30,
inc. VIII, do Cédigo Eleitoral. Ndo-preenchimento do
requisito pelo consulente. Ilegitimidade.
Ndo-conhecimento™ :

(TRE/RS, CONS 42003, Rel. Manoel Lauro Volkmer
de Castilho, PSESS 24.06.03).

No caso, verifica-se que o consulente é parte legitima

para dirigir consulta a esta c. Corte, vez que, & evidéncia, se enquadra nos

parametros tragados pela lei e pela jurisprudéncia.

Destaco que o objeto da consulta ndo versa
propriamente sobre caso concreto e real, mas sobre o alcance € o sentido que
envolvem o art. 73, inciso VIII, da chamada Lei das Elei¢des. Trata-se, em
suma, de qilestﬁo financeira do Poder Executivo sobre eventual‘ revisdo geral da
remuneragdo dos servidores publicos. Assim, a resposta a essa duvida € passivel
de exame por esta c. Corte, vez que o art. 30, inciso VIII, do Cédigo Eleitoral

permite consulta sobre matéria eleitoral em tese.

N4o se desconhece, ademais, jurisprudéncia que veda o
conhecimento de consulta apds iniciado o periodo estabelecido na norma do art.
73, VIII, da Lei n° 9.504/97, qual seja, 180 dias antes do pleito até a posse dos

eleitos (Precedentes: TSE, CTA 22255/DF, Rel. Min. Carlos Eduardo Caputo
Bastos, DJ 04.08.06; TRE/S\P, CTA 21749, Rel. Juiz Paulo Hamilton Siqueira
Janior, DJE 17.09.12).

Entretanto, considerando que o objeto da consulta nfo

versa sobre caso concreto € real, mas tdo somente busca, como dito antes,

CONSULTA N° 115-33.2016.6.26.0000 6
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perante esta Corte, a definicdo do alcance e o seritido do sobredito dispositivo
legal, entendo que é possivel oferecer resposta as indagagdes propostas

(Precedente: TRE/RS. Processo n° 192004. Rel. Juiza Mylene Maria Michel).

Feitas essas premissas, passo a examinar a matéria

objeto da consulta.

O que a lei veda, cabe de pronto consignar, ¢ a outorga
de incrementos reais de remuneragdo aos funciondrios publicos. Reajustes
exclusivamente inflaciondrios ficam autorizados, pois compensam a perda do

poder aquisitivo dos funcionérios, ainda que efetuados em ano da eleicio’.

Do ponto de vista juridico-eleitoral, ndo hd ébice legal,
portanto, para que haja, a qualquer tempo, um aumento da remuneragfio dos

funcionérios publicos em consequéncia da inflacio. O que a lei proibe € que, no

periodo compreendido entre 180 dias que antecedem o pleito até a posse dos

eleitos, seja criado um aumento real no salério'® do funcionalismo.

O norte, portanto, para o reajuste salarial hd de ser a
perda do poder aquisitivo ocasionado pela inflagdo. A vedacdo, por, sua vez,
consistird na criagdo, pelo administrador ptblico, nos 180 dias anteriores ao

pleito até a posse dos eleitos, de vantagens pecunidrias cuja inspiracdo se

® A contrario sensu, 0 que ndo configurar essa hipétese é juridicamente defensavel. Nesse sentido: “Consoante
dispde o art. 73, inciso VIII, da Lei 9.504/97, ¢ licita a revis3o da remunerag@o considerada a perda do poder
aquisitivo da moeda no ano das eleicdes” (TSE- Res. 22.317/2006- Proc. Adm. 19.590/DF- Rel. Min. Marco
Aurélio- DJ 28.08.2006).

%Em licdo memoravel, o saudoso Hely Lopes Meirelles consignou: “Ha duas espécies de aumento de
vencimentos: uma genérica, provocada pela alteragdo do poder aquisitivo da moeda, a2 qual poderiamos
denominar awmento impréprio, por se tratar. na verdade. de um reajustamento destinado a manter g
equilibrio da situacio financeira dos servidores piiblicos; e outra especifica, geralmente feita 2 margem da lei

que concede o aumento geral, abrangendo determinados cargos ou classes funcionais e representando realmente
uma elevag@o de vencimentos, por se fazer em indices n#o proporcionais ao do decréscimo do poder aquisitivo.
No tocante a primeira espécie, a parte final do inc. X do art. 37, na redacdo da EC, 19, assegura ‘revisdo geral
anual’, sempre na mesma data e sem distincdo de indices’, dos vencimentos e dos subsidios. (...) Na medida em
que o dispositivo diz que a revisdo € ‘assegurada’, frata-se de verdadeiro direito subjetivo do servidor e do
agente politico, a ser anualmente respeitado e atendido pelo emprego do indice que for adotado, o qual, &
evidéncia, sob pena de fraude a Constituig3o e imoralidade, ndo pode deixar de assegurar a revisao”. (in Direito
Administrativo Brasileiro, 29°ed. Sz@o Paulo: Malheiros, 2004; p. 459-grifos nossos).

CONSUYLTA N° 115-33.2016.6.26.0000 7 -
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divorcie do pardmetro inflaciondrio. Conduta desse jaez constituiria afronta ao

principio da igualdade, fundamental para garantir a lisura da disputa eleitoral.

Nesse sentido, trago suporte doutrindrio para afiancar o

quanto se tem afirmado até aqui:

“(..)a legislacdo proibe que no periodo de 180 dias
antes das eleigcbes até o dia da posse dos candidatos
eleitos haja aumento de remuneragdo para o
Juncionalismo publico, a fim de evitar que o eleitor
seja influenciado. Por obvio, nem sempre que se deseje
conceder aumentos- de remuneracdo haverd interesse
eleitoral, no entanto, a lei presume assim. Os aumentos
concedidos nesse periodo, ainda que ndo sejam
destinados a influenciar o resultado das eleigdes,
serdo vedados, a fim de garantir a igualdade éntre os
candidatos -

Todavia, a proibigdo ndo é tdo rigida, visto -que a lei
ainda permite o regjuste remuneratorio em ano
eleitoral, quando for implementado apenas para
recompor a perda do poder aquisitivo durante esse
ano. A inflagdo ndo deixa de corroer nosso poder de
compra pelo simples fato. de estarmos em ano de
eleicbes. Diante disso, o aumento concedido para
recompé-lo é permitido pela legislacdo.” .

(in MOREIRA, Rodrigo. “Aumento de remuneracdo
no funcionalismo piliblico em ano eleitoral”. Escola
y Judiciaria Eleitoral. Site do TSE)

Outro ndo é o entendimento'lavrado pelos Tribunais,

conforme se v€ nos seguintes excertos:

“Comsulta. Servidores. Vencimentos. -Recomposigdo.
Limirtes. Conhecimenro”. NE: “[...] o art. 73, VIII, Lei

no 9.504/97, impde limites claros a vedagdo nele
expressa: a revisdo remuneratdria so transpbe a seara
da licitude, se exceder ‘a recomposicéo da perda de
seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢do’, a
partir da escolha dos candidatos até a posse dos

CONSULTA N° 115-33.2016.6.26.0000 8
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eleitos”. (TSE. Resolugdio n° 21.811, de 8.6.2004, rel.
Min. Humberto Gomes de Barros.)

“O encaminhamento de projeto de lei de revisdo geral

., de remunerag¢do de servidores publicos que exceda o
mera recomposigdo da perda do poder aquisitivo sofre
expressa limitagdo do art. 73, inciso VIII, da Lei n°
9.504/97, na circunscri¢do do pleito, ndo podendo
ocorrer q partir do dia 9 de abril de 2002 até a posse
dos eleitos, comforme dispde a Resolucdo TSE n°
20.890, de 9.10.2001. {(...) Nesse periodo, caso. ocorra

- proposta de projeto de lei com tal finalidade, ela deve
restringir-se tGo-somente a perda do poder aquisitivo
durante o ano eleitoral, ndo além desse valor, até a
posse dos eleitos.” (TSE. Resolugdo n° 21.296, de
12.11.2002, em resposta & Consulta n° 782/DF, rel.
Ministro Fernando Neves.) .

Para que o preceito insculpido no art. 73, VIII, da Lei

n° 9.504/97 esteja em conformidade com a Constituicdo Federal, inarreddvel a

conclusdo de que € legitima e licita a iniciativa legisiativa que vise,

exclusivamente, a revisdo salarial, cujo indice nfo ultrapasse a perda resultante

da inflag@o do periodo entre a data-base do ano anterior ao eleitoral € a data-base

do ano eleitoral!’.

Finalmente, em resposta aos apontamentos feitos pelo

consulente, anoto que:

Item 1) Estd vigente o entendimento firmado na

resposta & consulta n® 305-06.2010.6.26.0000, tanto que as solucdes alvitradas

na presente consulta estdo com ela conciliadas;

-

i

! Nesse contexto, trazemos aqui uma significacso de data-base, para maior esclarecimento do tema sob exame:
“Econ.. Data em que entram em vigor mudangas nas condi¢bes de trabalho (esp. saldrios) de determinada
categoria profissional, negociadas anualmente entre sindicato respectivo e empregador(es)” (Dicionario
Aurélio).

CONSULTA N° 115-33.2016.6.26.0000 9
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Item 2) A recomposi¢do salarial para compensar as
perdas ocasionadas pela inflagdo é admitida a qualquer tempo, em cumprimento

ao comando normativo do art. 37, inciso X, da Constitui¢do Federal; e

N

Item 3) Prejudicada, tendo em vista o quanto exposto

no item precedente.

Submeto, assim, & elevada apreciacio dos nobres

integrantes deste Pleno as conclusdes adrede apresentadas.

Ante o exposto, conheco e respondo & consulta

formulada.

E como voto.

CONSULTA N° 115-33.2016.6.26.0000 10
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Certifico e dou & que, nesta data, o V. Acérdso
retro foi publicado no Diario de Justica Eletrdnico.
NADA MAIS. '

SzoPaulo, @ & AGD 2@?5

L//"‘/ é(:cﬁf;(%é{ de Acérdzos
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MANIFESTACAO N° 32-2/2018

AUTOS RG 7.320/2017

PROCEDENCIA: Administracio da Alesp

INTERESSADOS: Sindalesp, Afalesp, Aspal e Sindap

ASSUNTO: Administrativo. Servidor pablico. Coordenadoria de
Pessoal e Assuntos Internos. Item remanescente da Campanha Salarial
2017/2018. Ttem 1. Reajuste salarial 2018. Possibilidade juridica, desde
que observadas todas as cautelas apontadas.

Senhor Procurador-Chefe

1. Tratam os presentes autos de determinacio do Senhor
Secretario Geral de Administracdo 2 fls. 6/v no sentido de que esta
Procuradoria se manifeste acerca do item 1 das reivindicacGes
remanescentes da pauta da campanha salarial 2017/2018.

2- Distribuidos os autos foi juntado o respeitdvel parecer n°
63-2/2018.
3. Acolho na integra o parecer n° 63-2/2018 e também sugiro a

estrita observincia ao disposto no artigo 169 da Constituicdo da
Repiblica de 1988, bem como a orientacdo constante no parecer n° 198-
2/2017, desta Procuradoria, de minha lavra (cdpia anexada), referente a
natureza juridica programaética da negociacido coletiva de direitos e a
incidéncia, na hipdtese, do principio da legalidade. Vejamos:

“Cumpre observar, desde logo, que na
Administracao Publica, a existéncia de negociacéao
coletiva dos direito dos servidores deve considcrar

o principio da legalidade, retratado no caput do

artigo 37 de Constitui¢do da Republica de 1988 e

artigo 111 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo  _
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de 1989. Sendo assim, o principio da legalidade
atua como norma restritiva da aplicacdo imediata
de direitos enunciados em acordos coletivos do
setor publico, o que significa afirmar que os
acordos coletivos firmados no &ambito da
Administracido Piiblica tem natureza juridica
programaiatica, tendente a fixar objetivos para a

gestio dos direitos de seus servidores piuiblicos.

(-

Temos, portanto, que a Administracdo da Alesp
ndo substitui e nem pode se obrigar pela
aprovacdo de medidas que requeiram a

intervencao do Legislador.

Cumpre, ainda, reafirmar a necessidade de
observancia da Lei Complementar 101, de 4 de
maio de 2000, gue trata a partir de seu artigo 15
da Despesa Publica e a partir de seu artigo 18 da

Despesa com Pessoal.

Cumpre, outrossim, como € cedigo, apontar a
necessidade de observancia do Plano Plurianual e

da Lei Orcamentaria Anual.

Diante do exposto, opino no sentido da incidéncia
do principio da legalidade ao que vier a ser objeto

de reivindicacido no &ambito da Comissdo de

Negociacdo da Campanha Salarial 2017, de modo

a preservar as prerrogativas do Legislador,

inclusive prerrogativas concernentes a

N
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competéncia de iniciativa das proposicdes
legislativas dos participes no devido processo
legislativo constitucional, sempre que néo se trata
de assunto ao qual a norma ja tenha previsto

regulamentacao por meio de Ato de Mesa.”

4. Em razio das Eleicoes 2018 e em vista da Resolugido n°
23.555 do Tribunal Superior Eleitoral, que divulga o Calendério
Eleitoral de 2018 e fixa a data de 10 de abril proxima, como a data a
partir da qual se adentra no periodo de 180 dias anteriormente as
mencionadas Eleicoes, entendo que nenhuma norma juridica que preveja
revisdo remuneratria geral dos servidores ptblicos excedente a
recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano de
eleicBo, poderd ser publicada apés 9 de abril de 2018, assim
permanecendo até a posse dos eleitos, ndo sendo possivel nem mesmo a
publicacdo ap0s esta data, com efeitos retroativos.

S Diante do exposto, acolho, Senhor Procurador-Chefe, o
parecer n° 63-2/2018 e submeto-0 a Vossa superior consideracao.
Procuradoria, 8 de margo de 2018

RENE LUIZ MODA
Procurador da Assembleia Legislativa
Coordenador da Consultoria Administrativa
de Pessoal e Assuntos Internos

De acordo.
Encaminhe-se 2 Secretaria Geral de Administragao.
Procuradoria, « | Z ;

A | 4

o~

ALEXANDRE ISSA KIMURA
Procurador-Chefe

W
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Parecer n° 188-2/2017

Interessada: Secretaria Geral de Administracdo

Assunto: Campanha Salarial 2017,

r. Procurador-Chef:

>

g PPN

ratam os presentes autos de procedimentos
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3.732/2017, publicada em 31.5.2017 {fls. 72), constituiu a Comissio

de Negociagéo da Campanha Salarial 2017.

trés reunides ordinarias da

2 J
fe)
,4,,‘
-
a
B,
N
)
0
)
)

Cormssao de Negociacdo da Campanha Salarial 2017.

Por ocasido da 3* reunido dos membros da
Comisséo de Negociacdo, ocorrida em 14 de junho passado, o Senhor
Secretario Geral de AdministragZo resolveu solicitar a anélise juridica

da Procuradoria acerca da pauta de reivindicacdes apresentadas (fls.
262-263).
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pauta de reivindicagdes apresentada pelo

Sindalesp — Sindicato dos Servidores Publicos da Assembleia Legisiativa
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do E =YeTe) ~ 71 LT - ¥
stado de S&o Paulo, Juntada a partir de fls. 1-3 e seus anexos.

divide-se, primeiramente em dois itens: O primeiro del

ies, cumprimento
145 1 2 a 1 3
de clausulas 52, 62, 8%-a, 8%-b e 8-¢c do Term
Mesa € o Sindalesp em 28 de abril de
seriam cumpridas: por meio da apreciagac d

23/2015, de autoria da Mess, que altera dispositivos da Resolucéo n°

e S .
859/2008 e dispbde sobre concessao de licenga-prémio {cépia 2 fls. 8- -S};
da Proposta de Emenda n° 3, de 2013 a Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, que acrescenta artigo ao Ato das Disposices Constitucionais

ransitorias (copia & fls. 10); da Proposta de Emenda n° 3, de 2016 &

Constituicdo do Estado de Sao Paulo , Gue coniere nova redacdo ao

. . P e s . ..
mciso XII de seu artigo 115 (copia a ils. 11-13); do Projeto de Lei
Complementar n°® 49 e 2016, gue dispde sobre o adicional de

o
qualificagdo {copia & fls. 14}; e do Projetc de Lei Compiementar n°® 50

de 2016, que dispde sobre o reenguadramento de carges do Quadro da
Assembleia Legislativa (cépia & fls. 17-21)

O segundo item da pauta de reivindicacoes
consiste na reposicéo das perdas decorrentes da inflag@o, concessao de
aumento real, incidentes sobre as parcelas remuneratérias e
indenizatérias devidas aos servidores, climinacéo dos descontos do
auxilio-refeicdo, complementacdo do reajuste do auxilic-satide pelo
indice da ANS e guantc & este

manutencdo do carater indenizatério (item 2, fls. 2}.

Indica o Sindalesp em apartado {Anexo VI,
juntado & {fls. 23), temas que entende devam ser discutidos e

deliberados no ambitc da Comissidc de Negociagdo da Campanha

Salarial 2017: adequacdo de dispositivos da Resolugdo n° 776/96, &
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revalorizacdo do adicional de pericia meédica, promocdo de concurso
publico de provas e titulos, reorganizacao estrutural da Divisdo de

Informatica, ampliacdo da faixa etaria de matricula na creche e

regulamentacédo da comissdo permanente de licitacao.

Cumpre observar, desde logo, que na
Administracdo Publica, a existéncia de negociacdo coletiva dos direito
dos servidores deve considerar o principio da legalidade, retratado no
caput do artigo 37 de Constituicdo da Republica de 1988 e artigo 111
da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo de 1989. Sendo assim, o
principio da legalidade atua como norma restritiva da aplicacao
imediata de direitos enunciados em acordos coletivos do setor publico,
0 que significa afirmar que os acordos coletivos firmados no ambito
da Administracdo Phblica tém mnatureza juridica programaitica,
tendente a fixar objetivos para a gestio dos direitos de seus

servidores publicos.

Com efeito, decidiu o Supremo Tribunal
Federal nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 492-1
DISTRITO FEDERAL, por meio de seu Tribunal Pleno, por maioria de
votos, julgar procedente a acdo, declarando a inconstitucionalidade das
alineas d e e do artigo 240 da Lei n°® 8.112/1990, sendo esclarecedor o
voto vencedor proferido pelo E. Relator Ministro Carlos Velloso, que ao

fazer mencdo ao seu proprio voto na Medida Cautelar decidida nos

mesmos autos, pontificou mic ser possivel &4 Administracio Piblica

-

transigir no que diz respeito & matéria reservada a lei. (esta
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afirmacédo encontra-se & fls. 8 do voto do E. Relator
fls. 94 dos autos).!

, que corresponde &

Néo por outra razdo, o Termo de Acordo da

Campanha Salarial 2015 foi expressamente distratado nos autos da
Acao de Dissidio Coletivo por Greve, que tramitou perante o Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo, processo n° 2074280-
83.2015.8.26.0000: “a despeito de reconhecer seu conteiido

meramente programatico” (copia do instrumento aqui anexada).

Temos, portanto, que a Administracdo da Alesp
nao substitui e nem pode se obrigar pela aprovacdo de medidas que

requeiram a intervencéo do Legislador.

Cumpre, ainda, sob o aspecto orcamentario,
reafirmar a necessidade de observancia das normas constitucionais e
legais aplicaveis a espécie, particularmente aquelas contidas no §1° do
artigo 169 da Constituicdo Federal, bem como os termos da Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000, que trata a partir de seu
artigo 15 da Despesa Ptblica e a partir de seu artigo 18 da Despesa

com Pessoal.

Diante do exposto, opinc no sentido da

incidéncia do principio da legalidade ao que vier a ser objeto de

reivindicagdo no ambito da Comissdo de Negociacdo da Campanha

' Disponivel em: _
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266382. Acesso em: 20
jun. 2017.
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Salarial 2017, de modo a preservar as prerrogativas do Legislador,
inclusive prerrogativas concernentes & competéncia de iniciativa das
proposicoes legislativas dos participes no devido processo legislativo

constitucional.

E o parecer.

Procuradoria, 20 de junho de 2017.

RENE LUIZ MODA
Procurador da Assembleia Legislativa
Coordenador da Consultoria Administrativa
de Pessozal € Assuntos Internos

De acorde. Encaminhe-se
Procuradoria, em <~
Procufa&?d*/’z@fe
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Parecer n° ‘»/ - 4 Lblf“:

Assunto: LIMINAR - CUMPRIMENTO -
URGENTE - 11* Vara da Fazenda Publica/SP —
impetrante: MARIA ALEXANDRINA BIZARRO
AMARO MORI - Processo n. 1006716-
37.2018.8.26.0053 — Expediente n° 080, de
26.02.2018, da Procuradoria da ALESP.

Interessada: ALESP

Senhor Procurador — Chefe:

Cuida-se de medida liminar deferida nos autos do
mandado de seguranca em epigrafe para o fim de determinar a
autoridade impetrada, o Sr. Secretdrio Geral de Administracdao desta
Casa, que suspenda os‘ descontos de imposto de renda incidentes

sobre os proventos de aposentadoria da impetrante, Dra. Maria

Alexandrina Bizarro Amaro Mori.

Esta ALESP foi intimada por mandado da
precitada r. decisdao nesta data (26.02.2018).
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E o breve relatério. Opino.

No caso vertente, a Assembleia Legislativa atua
como substituta tributdria da impetrante para o fim de recolhimento
do imposto de renda retido na fonte incidente sobre seus proventos.
Como ¢é cedigo, héd substituicdo tributdria toda vez que o legislador
escolhe para compor o polo passivo da relacao fiscal outro individuo,
em substituicdo daquele determinado individuo de cuja renda ou

capital a hipétese de incidéncia é fato-signo presuntivo'.

Em sede de substituicdo tributdria, ocorre uma
modificacdo, determinada por lei, do sujeito passivo da relagdo
juridico-tributaria, de sorte que a obrigacdo principal (prestacdo
pecunidria) e eventualmente também as obrigacdes acessorias ou
instrumentais, sao exigidas de um terceiro, o substituto tributario,
sendo o contribuinte — aquele que realizou o fato tributdrio -, agora
substituido tributdrio, deslocado do polo passivo da relacdo fiscal,
vindo apenas a ser chamado a pagar o montante devido do tributo em

circunstancias especiais.

Nesse diapasao, tem-se que “aunque normalmente
el sujeto pasivo es el realizador del hecho imponible, en ocasiones,
de forma excepcional, el legislador puede convertir en sujeto pasivo

. . ) . ; 2
a quien no realizo el hecho imponible.””

DIOGO FEIO bem sintetiza o instituto em exame

ao lecionar que:

! Cfr. BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributdrio. 3* edicdo. Sdo Paulo:
Lejus Livraria, 1998, p. 552.

2 Cfr. ALONSO GONZALEZ, Luis M. Substitutos y retenedores en el ordenamiento tributario
espaiiol. Madrid: Institutos de estudios fiscales — Marcel Pons, ediciones juridicas, 1992, p. 25
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“a substituicdo fiscal deverd ser entendida como
uma modificacdo, determinada por intermédio de
lei, na configuracdo subjectiva normal da relacdo
juridica tributdria. Este instituto consubstancia-se
no facto de o contribuinte que pratica o facto
tributdrio ndo ocupar na relacdo em causa a
posicdo que normalmente seria a sua. Esta serd,
em primeira linha e desde o inicio da relacao
juridica, de um terceiro, o substituto, que pagard
o montante devido ao Estado, e cumprird as
obrigacdes acessorias que lhe sejam impostas por
lei. Ndo podemos, também, deixar de salientar,
como modo de defender o principio da capacidade
contributiva, que o substituto terd sempre direito
de reaver — ou reter antecipadamente — 0

.. . 3
montante entregue ao su]ezto activo. ”

Na hipdtese de substituicdo tributdria imprépria
ou por conta, que € a tratada neste caso, antes mesmo de ocorrido o
fato tributdrio, dd-se um adiantamento do quantum do tributo,
apurado sobre premissas provisérias, mediante retengao efetuada pelo

substituto tributario a conta do substituido e ulterior encaminhamento

de tais valores ao erario.

3 Cfr. FEIO, Diogo. FEIO, Diogo. A substituicdo fiscal e a retencéo na fonte: o caso especifico
dos impostos sobre o rendimento. Coimbra: Coimbra Editores, 2001. p. 40-41.



Posteriormente, uma vez realizada de forma
definitiva a materialidade do fato tributdrio, compete ao contribuinte
(substituido tributdrio, em um primeiro momento) efetuar junto ao
sujeito ativo um encontro de contas, partindo do valor do tributo
adiantado e o que efetivamente deverd ser adimplido. Isso ocorre por
meio da declaracdo anual de rendimentos efetuada pelo substituido

junto a Receita Federal.

Sendo esta Assembleia substituta tributdria da
impetrante, cumpre-lhe efetuar as retencdes devidas na fonte e, em
sendo essas consideradas indevidas por forca de ordem judicial
precdria, porém dotada de plena eficédcia, cessd-las nos limites dessa

r. decisao.

Diante disso, em linha de conclusao, manifesto-

i- pela remessa deste expediente a E. SGA a fim de
que adote as providéncias administrativas para, em

cumprimento a medida liminar, doravante cessar

as retencoes referentes ao imposto de renda pessoa

fisica (IRPF) incidente sobre os proventos da

impetrante, Dra. Maria Alexandrina Bizarro

Amaro Mori.

ii- sem prejuizo de outras, pela requisi¢ao do
processo administrativo n. 488/98, desta Casa, em
que a impetrante figura como interessada, o qual

devera ser encaminhado no prazo de 48 horas a
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esta Procuradoria, pois necessdrio para elaboracdo
da minuta de informacdes a serem prestadas pela

autoridade impetrante, cujo prazo fatal €

08.03.2018.
Eo parecer, S.m.j.
Procuradoria, 26 de fevereiro de 2018.

Yuri Carajelescov
Procurador da ALESP
OAB/SP 131.223

Je acordo. Encaminhe-se

Procugﬂ&!,—i@m ZCJZ/Q 5@7
Précurador Chefe
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ALESP - SECRETARIA GERAL DE ADMINISTRACAO

RGL n2 1165/2018 (Lei Complementar n? 1.321/2018)
Interessado: Administragado
Assunto: Reajuste Salarial 2018 — Vedagdo da Legislagdo Eleitoral — Sugestdo

de Minuta de Projeto de Lei Complementar

Senhores Membros da Egrégia Mesa,

Trata-se de questionamento quanto a legalidade do reajuste salarial
instituido pela Lei Complementar n? 1.321/2018, a luz da legislagdo eleitoral.
Em resposta a consulta formulada, a Procuradoria exarou o Parecer n?2 165-
0/2018 (fls. 36/52), no qual apresentou a seguinte conclusdo:

“3. Em resposta a indaga¢do formulada pelo Senhor Secretdrio Geral de
Administragdo, concluimos, com base nas razdes acima deduzidas, que a Lei
Complementar n.2 1.321, de 09/04/2018, nio estd de acordo com a
legislagdo eleitoral. Por via de consequéncia, o pagamento do reajuste por
ela contemplado ndo deve ser efetuado, face as possiveis implicagdes
decorrentes da edigdo do diploma legal em dissonancia as vedagdes de
natureza eleitoral.

Contudo, tendo em vista tratar-se de ato normativo de natureza
imperativa, valido e eficaz perante o ordenamento juridico, o ndo
atendimento as suas disposicdes deve necessariamente vir acompanhado
da adog¢do de providéncias de ordem juridica, especialmente legislativa,
por meio da revogac¢do do diploma, restando, a critério da Mesa Diretora, a
possibilidade de concessdo de reajuste nos limites da recomposicdo da
perda do poder aquisitivo ao longo do ano da eleigdo, na forma da minuta
a seguir apresentada:”

Sendo assim, encaminho os autos a superior consideragao de Vossas
Exceléncias, com a Minuta de Projeto de Lei Complementar proposta pela
Procuradoria, para deliberacgao.

SECRETARIA GERALDE ADMINISTRACAO, em 25 de abril de 2018.

JOEL OLIV

SECRETIARIO GERAL DE ADMINISTRACAO

SGA - Paldcio 9 de Julho - Avenida Pedro Alvares Cabral, 201 - Ibirapuera — Sdo Paulo/SP CEP 04097-
900 / Telefone: 11 38866315 / e-mail: sga@al.sp.gov.br
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