GOVERNO DO ESTADO DE SAQC PAULO

SECRETARIA DA FAZENDA ;
COQORDENADORIA PA ADMINISTRACAOC TRIBUTARIA

Interessado: ALESP - Dep. Luiz Carlos Gondim Proc.:
Localidade: Fl.:
Assunte: Requerimento de Informagdo n® 50/2018 Rubrica:
Deo: GDOC 23752-147069/2018

INFORMACGCAO N° 00160/CAT-G

1. Trata-se de Requerimento de Informacdo n® 50/2018, de autoria do Deputado Luiz Carlos
Gondim, publicado no Diario Oficial de 09/03/2018, em que solicita informacdes: (i) quanto as
providéncias que estdo sendo tomadas a fim de acabar ou pelo menos minimizar os graves
prejuizos causados a industria paulista pela chamada “Guerra Fiscal” na qual os Estados d&o
incentivos para atrair empresas e investimentos, com a reducéo de tributos e/ou cobranca de
tributos em prazo mais longo; e, {ii) se o Governo do Estado de S8o0 Paulo possui algum estudo
técnico que aponte qual é o impacto do aumento de tributos municipais, tais como o ISS
(Imposto Sobre Servigos) e o IPTU (Imposto Predial, Territorial e Urbano), como fator
preponderante para a fuga de empresas e indlstrias instaladas no Estado de S&o Paulo para
outras Unidades da Federagdo e até outros Palses, como é o caso do vizinho Paraguai.

2. No tocante ao primeiro item do guestionamento realizado, cabe anotar, para fim de
contextualizac8o, a edicdo da Lei Complementar n® 160/2017, que dispde sobre a celebracio de
convénio, entre os Estados e o Distrito Federal, relativo & deliberagdo sobre a remissio de
créditos tributdrios, decorrentes de isengles, incentivo e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
instituidos em desacordo com o disposto na alinea ‘g’, do inciso XII do § 2¢ do artigo 155 da
Constituigdo Federal e a reinstituicdo destes,

3. Em decorréncia da LC n® 160/2017, foi publicado o Convénio ICMS 190/2017 (CV 190/17), que
dispbe sobre os todpicos supramencionados. Assim, foram delimitados os procedimentos
necessdrios a produgdo de efeitos para a remissfo, anistia e reinstituicdo dos incentivos.

4, A primeira etapa a ser vencida pelos Estados, para que possam proceder a remiss&o, & anistia e
a reinstituicdo de que trata o CV 190/17 é a publicagdo, em seus respectivos diarios oficiais, da
relagdo com a identificagao dos atos normativos relativos aos beneficios fiscais. Em Sdo Paulo, tal
providéncia ocorreu com a edigdo do Decreto n® 63.320, de 28/03/2018.

5. Apés a publicag8o pelos Estados, dos atos normativos indicados, a proxima etapa € o depdsito e
o registro na Secretaria Executiva do CONFAZ da documentac8o comprobatéria correspondente
aos atos concessivos dos beneficios fiscais.

6. Os beneficios fiscais vigentes gue tenham sido publicados até 08/08/2017 e que, adicionalmente,
tenham sido objeto de publicagdo, registro e depdsito no CONFAZ poderdo ser reinstituidos,
observado o prazo de fruicdo estabelecido no CV 190/17. Ademais, cabe o registro do
mecanismo de adesdo, previsto no referido convénio, no qual as unidades federadas podem
aderir aos beneficios fiscais, reinstituidos, concedidos ou prorrogados por outra unidade da
mesma regido, enquanto vigentes. Dessa forma, S3o Paulo podera aderir aos beneficios
concedidos pelos Estados da Regido Sudeste.

7. Diante do exposto, estd em curso um complexo processo de harmonizacio das Iegisl«:-l(;c?,\_eég1
tributérias estaduais, com providéncias e marcos temporais delimitados pela LC n® 160/17 e pelo
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CV 190/017, o que representa, em (ltima analise, uma inflex8o da chamada “Guerra Fiscal”
entre as unidades federativas.

Por fim, cabe registrar que o Estado de S&o Paulo adotou, a todo momento, posicionamento
criterioso e restritivo quanto & concessdo de beneficios fiscais, fazendo-o apenas gquando
estritamente necessario ao interesse paulista, em linha com os principios que regem a
Administrac8o Pdblica e com as diretrizes definidas em lei, que preveem a adocio de medidas
pelo Poder Executivo para a preservacéo do emprego, da competitividade da economia paulista
e da garantia da livre concorréncia, dentre outros interesses. Em S&o Paulo, a concessdo de
beneficios é realizada de forma transparente (todos os beneficios s&o publicados no Diério Oficial
do Estado, ficando submetidos ao imediato conhecimento da populacio e dos 6rgdos de controle
externoc) e a estimativa de renlncias fiscais é publicada anualmente no anexo de Metas Fiscais
que integra a Lei de Diretrizes Orgamentarias {(LDQ).

No tocante ao segundo questionamento formulado, quanto ao acompanhamento da tributacio
municipal e seu reflexc na atividade empresarial de estabelecimentos paulistas, ndo hd como se
afirmar ou infirmar a assertiva formulada de que esta (tributag8o) seria o fator preponderante
para a fuga de empresas e indlstrias instaladas no Estado de S3o Paulo para outros lugares
geograficos.

10. A parte de outros quesitos que influenciam na decisdo operacional das empresas (como, por
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exemplo, os custos da atividade, ou, os custos de financiamento), a prépria extensdo da
tributacdo municipal e os aspectos que podem influir na sua dimensdo ndo permitem esta
avaliagdo. Mesmo que ndo se registrem aumentos de aliguotas dos impostos municipais,
modificacBes na atividade econémica, com reflexo no valor das prestagdes (no caso do ISS) e no
valor dos iméveis (no caso do IPTU), interferem no seu dimensionamento. Ademais, a Secretaria
da Fazenda n&o tem, entre suas atribuigdes, o acompanhamento legislativo dos 645 municipios
paulistas, do que ndo ha a avaliagdo em relagdo aqueles em que houve aumento ou reducdo de
carga tributaria direta. O acompanhamento destes se d4 apenas em espectro abrangente das
Financas Pablicas, quando tomadas, em conjunto, as receitas e despesas municipais.

Por serem essas as informacgbes pertinentes‘é no magmento, eleve-se ao conhecimento do GS, para
atendimento a autoridade requisitante. g

3
H

L

CAT-G, 20 dejabril qfxe 2018.
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