SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
GABINETE DO SECRETARIO
Rua Libero Badaré n°39- 12° Andar-Centro
Cep 01009-000 - Sio Paulo/SP

Oficio n° 079/2018/ GABSEC/SSP - Expediente Protocolo GS n° 4659/2018
Assunto: Indicagdo n°0596 de 2018- Solicita ao Senhor Governador do Estado,
as providéncias necessarias para alteragdes no Decreto-Lei n° 13.654 /1943.

Sio Paulo, -_/ f’] de Julho de 2018.

Senhor Subsecretario

Cordialmente cumprimentando-o e em atencdo 2 Indicagio em
epigrafe, de autoria do Deputado Estadual Coronel Telhada, venho por intermédio

do  presente transmitir a Vossa Exceléncia cpia da manifestagio exarada pelo
Estado-Maior do Comando Geral da Policia Militar de Sao Paulo.

No ensejo, reitero protestos de elevada estima e distinta consideragao.

MAG NO ALVES| BARBOSA FILHO
SECRETARIO DA URANCA PUBLICA

Ao

Excelentissimo Senhor

Doutor Daniel Scheiblich Rodrigues

Dignissimo Subsecretario de Assuntos Parlamentares
_ Avenida Morumbi n®4.500 - 2° andar
- \%écio dos Bandeirantes- Sao Paulo/SP.
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SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAQ PAULO
840 Paulo, 04 de julho de 2018.

OFICIO N° Gab Cmt G-3147/100/18
Do Chefe de Gabinete do Comandanie-Geral

www policiamilitar sp.gov br
gabemtgi@policiamilitar.sp.gov. be Ao Tustrissimo Senhor Chefe da Assessoria Parlamentar da Seeretaria da
Pea Cel Fernando Prestes, 115

Bavro Bom Retiro - Sdo Paulo/SP 311
Cep 01124-060 - Tel : (11) 3327-7106 Seguranga Publica

RENATO LEMES.
Assunto: Indicagio n° 0596 e Projeto de Lei Complementar n® 0018, ambos de
2018.
Anexo: 1) Prot. Geral GS n° 4659/2018;
2) Prot. Geral GS n® 5067/22018.

Com os cordiais cumprimentos, incumbiu-me o Comandanic-Geral de restituir a
Vossa Senhoria a documenlagdo anexa, que versa sobre a Indicagdo n® 596, de 2018, ¢ do Projeto
de Lei Complementar (PLC) n® 18, de 2018, ambos de autoria do Deputado Estadual Coronel
Telhada, que buscam inserir o § 3° no artigo 38, alterar a redagéio do artigo 40, revogar o
paragrafo unico do artigo 40 e o artigo 41, todos do Decreto-Lei n° 13.654, de 06 de novembro
de 1943, que dispde sobre promogdes de Oficiais da Forca Policial do Estado, nos termos
insertos nos expedientes de origem.

Cumpre esclarecer, consoante manifestagio do Lstado-Maior, em sintese, que
ambos instrumentos buscam alterar o Decreto-Lei (DL) n® 13.654/43 de forma a possibilitar que as
promogdes de Oficiais sigam a ordem dos quadros de antiguidade e merecimento, bem como
pretende permitir que as promogdes ocorram a medida em que surjam vagas, € nfio mais nas datas
de 24 de maio, 25 de agosto ¢ 15 de dezembro.

Ao justificar a proposta, o aulor argumenta que tal medida busca valorizar ¢
motivar os policiais militares, sendo que os atuais dispositivos normativos néo estdo adequados 2
realidade, uma vez que confere ao Governador do Estado discricionariedade excessiva para
concretizar as promogaes. ] % ";

Em pesquisa junto ao sitio eletrénico da Assembleia Legislativa do Estado de Sig™ W,
Paulo (ALESP), verificou-se que, em 21 de maio de 2018, o PLC n® 18, de 2018, adentrou 2
Comissio de Constituigdo, Justica ¢ Redacéo, sendo distribuido, em 29 de maio de 2018, a relatoria

da Deputada Marta Costa.
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Quanto a constitucionalidade do PLC, verifica-se que a propositura apresenia
evidentie vicio de iniciativa, uma vez ser de competéncia exclusiva do Governador do Esiado propor
lei que disponha sobre militares, seu regime juridico, provimento de cargo, estabilidade,
remuneragio, reforma e transferéncia para inatividade, bem como [ixacfo ou alteracio do efetivo da
Policia Militar, nos exatos termos do artigo 24, §2° n° 5 da Constitui¢do do Estado de Séo Paulo.

De outo giro, depreende-se que inexistem o6bices quanio a Indicagdo ora
apresentada, uma vez que o requerimento se limita a indicar postura governamental cuja decisio
compele exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, tratando, por consectario, da mesma
tematica apresentada no referido PLC.

Quanto ao mérito, nota-se que o Parlamentar pretende alterar as datas de
promogbes de Oficiais, possibilitando que tais atos ocorram sempre que houver vaga disponivel,
portanto, em todos os meses, além de excluir a andlise de conveniéncia e oporiunidade do

Governador para promover aqueles que preencham in fotum os requisitos de mérito, seguindo-se,

dessa forma, a ordem dos quadros de antiguidade e merecimento.

Destarte, o nobre Deputado Estadual visa a alterar os artigos 38, 40 ¢ 41 do

Decreto-Lei n° 13.654/43, na seguinte conformidade:

' Redagiio original DL n° 13.654/43

Artigo 38 - O niimero de oficiais (iuc_d-c'.;e_mm

ser incluidos em cada Quadro de Acesso, pelo
principio de antiguidade ou merecimento, ¢
igual ao da média das vagas abertas nos trés
| ultimos  semestres, em cada principio
considerado, acrescido do niamero de vagas
que se verificarem no semestre em curso, até
as datas fixadas como limites, referidas no
paragrafo 2°do artigo 33.

§ 1° - Os Quadros de Acesso ndo poderio
conter menos de trés nomes, salvo se ndo
houver outros oficiais com o0s requisitos
indispensaveis.

§ 2° - Desse numero serd deduzida a relagio
| dos remancscentes dos Quadros anteriores ¢
relativos ao semestre findo, a qual figurara no
novo quadro, encabecando-o.

_(NR) _

l;;op_osta de ﬁl_ter_'_ac;"m ]

Artigo 38 - O nimero de oficiais que devem ‘
ser incluidos em cada Quadro de Acesso, pelo |
principio de antiguidade ou merecimento, é |
igual a0 da média das vagas abertas nos trés |
altimos  semestres, em cada principio |
considerado, acrescido do ntmero de vagas
que se verificarem no semestre em curso, aié
as datas fixadas como limites, referidas no |
paragrafo 2° do artigo 33.

§ 1° - Os Quadros de Acesso ndo poderdo
conter menos de (rés nomes, salvo se ndo |
houver outros oficiais com os requisitos
indispensaveis.

§ 2° - Desse nimero serd deduzida a relacio
dos remanescentes dos Quadros anteriores ¢ |
relativos ao semestre findo, a qual figurara no
novo quadro, encabecando-o.

§ 3 A promocio deverd seguir
rigorosamenic a ordem dos quadros de
antiguidade ¢ merecimento nas promocies
indicadas nesta lei. i
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_/;ru_g;) 40 - As promogdes serdo feitas em 24
de maio, 25 de agosto e 15 de dezembro.

Paragrafo Gnico - Oilo dias antes das datas |

referidas neste artigo, o Comando Geral
encaminhara ao Governo uma proposta para
preenchimento das vagas que contera:

a) tantos nomes do Quadro de Acesso por
antiguidade ou de candidatos ao primeiro
posto do oficialato na ordem que devem ser
promovidos quantos forem as vagas que
cabem ao principio de

antiguidade ou que devem ser preenchidas
conforme esta estabelecido no capitulo 11,
deste decreto-lei;

b) na mesma ordem em que figuram no
quadro de acesso por merecimento, tantos
nomes ¢ mais metade do nimero desses
nomes forem as vagas a preencher pelo
principio de merecimento, tomando-se por
inteiro ¢ para mais o quociente fracionario
que dai resultar;

¢) mais tantos nomes suplementares de cada
Quadro de Acesso quantos forem os oficiais
que figurarem na proposta, simultancamenie,
por antiguidade e por_merecimento.

Artigo 41 - O Governo do Estado nos casos
de promocgdo por merecimento, apreciara
liviemente o mérito dos oficiais contemplados
na proposta e decidir-se-a por qualquer dos
nomes, respeitada, porém, a exce¢do do
paragrafo Gnico deste artigo. Paragrafo unico
- O oficial colocado no nimero 1 do Quadro
de Acesso que em duas propostas por
merecimento  ndo  for  escolhido, sera
promovido na vaga imediata que tocar a esse
_principio.
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Artigo 40 - As promocdes serdo feitas até o
ultimo dia do més subsequenie ao da
abertura das vagas. (NR)

Pardgrafo anico - Revogado. (NR)

Artigo 41 - Revogado. (NR)

Diante da proposia, o érgéo (écnico responsavel pelas promogées foi concitado

a se manifestar, apresentando os scguintes pontos:

- a inclusdo do § 3° no artigo 38 do DL n° 13.654/43 apresenta impropricdade

normativa, porquanto o caput e seus paragrafos tratam da organizagdo dos Quadros de Acesso,

enquanto o paragrafo a ser incluso versa sobre a efetivagio da promogéo, tratando, pois, de fases

distintas do processo,

- diversamente do que justificou o Parlamentar, ha critérios objetivos para aferir

o merecimento dos Oficiais, 0s quais estdo estabelecidos no artigo 37 do DL n® 13.654/43:

Artigo 37 - A ordem de merccimento referida na letra "b" do art. 36, resulta do

= )
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estudo comparativo de todas as informacdes sobre cada oficial em relagdo aos
outros candidatos ¢ da apreciagio das demonstragtes de aptiddo estimada
quanto aos seguinies aspectos:

a) carater;

b) capacidade de acéo;

c) inteligéncia;

d) cultura profissional ¢ geral:

¢) espirito militar e conduta militar e civil;

) capacidade dc comando ¢ de administrador;
g) capacidade de instrutor e de 1écnico;

h) capacidade fisica.

- a alteragdo do artigo 40 exclui as atuais datas de promogdes de Oficiais (24de
maio, 25 de agosto e 15 de dezembro) prejudicando o processo de promogio que depende da
analise dos requisitos previstos no artigo 10 do DL n°® 13.654/43, v.g., se o Oficial estd em
exercicio da fungdo, se estd apto em inspegdio de saude, etc; bem como prejudicaria a juntada de
documentos, que, em regra, ultrapassa o periodo de um més, tornando invidveis os trimites
burocraticos, caso sejam realizados mensalmente;

- a0 impossibilitar a apreciagdo da meritocracia dos Oficiais pelo Governador
do Estado para fins de promocio, nos termos do atual artigo 41, estar-sc-ia transferindo ial
responsabilidade a Comissdo de Promogdo de Oficiais, a qual possui a incumbéncia de ido
somente organizar os Quadros de Acesso, contrariando, assim, a competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo para promover os Oficiais, além de igualar as condi¢des de merecimento A
de antiguidade.

Desse modo, realizada a pertinente analise, verifica-se que o PLC n° 18, de 2018,
padece de notério vicio de iniciativa, mostrando-se, também, inadequado quanio ao seu mérito. De
seu lado, a Indicacdo n° 596, de 2018, que possui o mesmo teor do referido Projeto de Lei
Complementar, também ndo se mostra apta a aperfeigoar o processo de promogac nos termos em
que foi apresentada, motivos pelos quais esta Instituicio se posiciona desfavoravelmenie as
iniciativas.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Senhoria 0s protestos da minha

estima ¢ consideragdo.

/J | Mq St
( NELSON GUILHARDUCCI
\\Gm:gnef PM Chefe de Gabinete

SISPEC 9468954, 9510926/18

“Nas, Policiais Militares, sob a protegio de Deus, est campr fos com a defesa da Vida, da integridade Fisica ¢ da Dignidade da Pessoa Humana, "



