GOVERNO DO ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAD
Gabinele do Secretano

CORREIC ELETROMICO DE 13/06/2018

INTERESSADO: Deputado Carlos Giannazi

ASSUNTO: Informagdes sobre o alcance do comunicado conjunta UCRH/SPPREY
01, de 29/05/2018, que assegura aos servidores do magistero o computo
dos dias de falta médica e de licenca para tratamento de saide como de
efslive exercicio.
Requerimento de Informagao n® 0143/2018.

Despacho SPG/GS: n® 0556/ 2018

Senhor Secretanio,

Trata-se de Requerimento de Informagdo n'0143/2018, de autona do deputado Carios Giannazi,
relativo a esclarecimentos sobre os quesitos disciminados abaixo!

1- A interpretaco da PGE, que embasou o Comunicado citado, aplica-se apenas & {80 somenke ans
servidores do magisténio para fins de aposentadoria especial?

2. Come fica a contagem desses periodos para concess3o de oulros direitos, garantias e beneficios,
3 exemplo de licenca-prémio, quinguénios e afins?

- A interpretacio serd estendida a outros servidores com direilo a aposentadona gspecial, como no
caso da policia chl?

4- Qual a razfo de direfio que impede a interpretagan da contagem desses dias a lodos servidores
piblicos do Estado, mesmo aqueles que nao possuam direito @ aposentadonia especial?

5. () lrecho final do Comunicado afirma gue essa nova orientagdo juridica devera ser aplicada a0s
pedidos de aposentadoria protocodizados a partir da data de sua publicagdo. Porém, como ficam os inUmeros
casos de servidores que foram afetados com as orientagdes anteriorss & que $& enconiram hoje com “buracos”
na sua vida funcional?

Mos termos da manifestacdo da Unidads Central de Recursos Humanos - UCRH, afraves da
Informag@a UCRH n® 50272018, que acolho, encaminhe-se 4 hssessora Técnico-Legisiativa — ATL, sugerinda
dar conheciments ao nobre deputado. Com base no artign 20, inciso XV| da Constituicao ual.

GSPG, em 26 de junho de 2018. -
s

e e .-'"ln:-'u.l'll:'.:;ll.l
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Excelentissimo Senhor e J
Claudio Valverda Sanlos |

Secretario-Chefe da Casa Civil ==
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GOVERNO DO ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO
Gabinele do Secratano

CORREIC ELETRONICO DE 13/06/2018
INTERESSADO:  Assessoria Técnico-Legislativa - ATL
ASSUNTO: Requerimento de Informacao 0143/2018,

Senhora Marisa Santarem,

De ordem, encaminhe-se & Unidade Cenfral de Recursos
Humanos - UCRH para manifestagdo, retomande a esta Assassona,

Ressalta-se o prazo determinado pelo SIALE, de 15 dias,
para que possa ser colocado & apreciagio do Senhor Secretario.

(35PG, em 13 de Junho de 2018.
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Resp. ‘gﬂ;myla Farlamenizr.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E GESTAQ GOVERNAMENTAL
UNIDADE CENTRAL DE RECURSOS HUMANOS

EXPEDIENTE: Correio eletrinico de 13/06/2018
INTERESSADO:  Assessoria Téenico-Legislativa - ATL

ASSUNTO: Requerimento de Inlormagao n 0143/2018

INFORMACAOQ UCRH N° 502/2018

Por intermédio do e-mail datado de 13 de junho de 201 8. a douta Assessoria
Técnico-Legislativa — ATL, solicita manifestagio desta Pasta, com base no arligo 20, inciso XV da
Constituicio do Estado, acerca do Requenimento de Informagiio n® 143/2018 de autoria do Deputado
Carlos Giannazi, solicitando informagGes relativas ao Comunicado Conjunto UCRH/SPPREY — 1,
de 29/05/2018. que trata sobre o Parecer PA n® 42/2016. da douta Procuradoria Administrativa, da
Procuradoria Geral do Estado, referente ao requisito de efetivo exercicio nas “hipdteses em que o
ardenamento constitucional o exige para inativagdo do servidor™, em relaclio aos casos cspecificos
de falta médica e de licenca para tratamento de satde da propria pessoa.

A justificativa apresentada pelo parlamentar tem o seguinte feor:

“Par conta de recente decisdo do entendimento da PGE. o Fxterdo passon o
considerar como de efetiva exercicio do magistério os periodos de licengas de savide ¢ de faltas
médicas para computo da apesentadoria especial,

Ocorre que outras categorias de servidores. gue também 8m direita a
aposentadoria especial {como no caso dos policiais civis) ndo estdo beneficiadas pelas decisies
administrativas - ¢, por conta disso, acabam lende que acionar o Judicidrio para algo ido dhvie, "

Relatado. Manifestamo-nos.

Preliminarmente. cumpre-nos  informar que assuntos  referentes i
aposentadoria dos servidores publicos estaduais sio de competéncia da SPPREV, que conforme
artigo 3% da Lei Complementar n® 1010, de 1° de junho de 2007, tem por finalidade administrar o
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Pablicos titulares de cargos efetivos - RPPS ¢ o
Regime Proprio de Previdéncia dos Militares do Estado de Sio Paulo - RPPM

Entrelanto, seguem algumas consideragdes sobre o disposto no referido
comunicado.

O Comunicado Conjunto UCRH/SPPREY n® 01, de 29 de maio de 2018, tem
por finalidade informar aos orgios seforiais de recursos humanos do estado sobre a onentacio
tragada pela Procuradoria Geral do Estado, por meio do Parecer PA n® 42/2016, no qual dispbe que
os dias de licenga para tratamento de satde da propria pessoa ¢ os dias de falta médica ndo devem



GOVERNO DO ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E GESTAD GOVERNAMENTAL
UNIDADE CENTRAL DE RECURSOS HUMANOS

ser descontados na apuragio do tempo de efetivo exercicio no servigo publico previsto nos
seguintes dispositivos constitucionais:

I - artigo 40. § 1°, inciso 11l da Constituicdo Federal:

Il — artigo 2° inciso II, da Emenda Constitucional 41, de 20037

111 - artigo 6°, inciso 111, da Emenda Constitucional 41, de 2003:

IV — artigo 6°, inciso 1V, da Emenda Constitucional 41, de 2003;

V — artigo 37 inciso 11, da Emenda Constitucional 47, de 2005.

Para que ndo haja davidas, vamos transcrever 0s artipos supracilados:
I - CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 40, Aox servidores titulares de cargos efetivos da Unida, dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios, incluidas suas autarquias ¢ fundagdes, é asseguracde regime
de previdéncia de cardter comtribufivo e soliddrio, mediante confribuicdo do respective enle
miiblica, dos servidores ativos ¢ inatives ¢ dos pensionisias, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro ¢ atuarial ¢ o disposto pesie artigo,

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdincia de que trata este
artigo serdo aposentades, (..)

IIT - voluntariamente, desde gue cumprido tempo minimo de dez anos ele
efetive exercicio no servigo piiblico ¢ cinco anos 1o cargo efetivo em que se dard a aposentadoria,
ahservaday as seguintes condigdes:

q) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdn, se homem, ¢
cinguenta ¢ cinco anos de idade e irinta de coniribuigdo, se mulher;

h) sessenta ¢ cinco anos de idade, se homem, ¢ sessenta ool de federde, se
miulher, com proventos proporcionals do tempo de contribuicdo.

IL I ¢ TV - EMENDA COSNTITUCIONAL 41, DE 2003

Art. 2° Observado o disposto no ari. 4" da Emendea Constitucional 1" 20, de
15 de dezembro de 1998, ¢ assegurado o direito de opgdo pela aposentadoria voluntaria com
provenios calcwlados de acordo com o art. 40, £§ 3%e 17, da Constitvigdo Federal, aguele que
tenha ingressade regularmente em carge efetivo na Adminisiragdo Publica direta, autchrguica ¢
Sundacional, até a data de publicagdo daguela Emenda, quando o servidor, cummilativamente:

fonnd
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Il - tiver cinco anos de efetive exercicio no cargo e gue 5S¢ der u
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Art. 6° Ressalvado o direite de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituigdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art, 2¢ desia
Emenda, o servidor da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, incluidas suas
aularguias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo pliblico aié a data de publicagdo desta
Emenda poderd aposemiar-se com proveitos infegrais, que corresponderdo totalidade  da
remumeracdo do servidor no carge efetive em que se der a aposentadoria, ne forma dlar Tei, quanco,
observadas as reducdes de idade e tempo de confribuicdo contidas no § 3% do art. 4l der
Constituicdo Federal, vier a preencher, cumudativamenie, as seguintes condigoes!

{.}

HI - vinte anos de efetive exercicio no servigo piiblico. ¢

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efefive exercicio ne carge em que
se der a aposentadoria,

V - EMENDA COSNTITUCIONAL 47, DE 2003

Art. 3° Ressalvado o direito de opcdo a aposeniadoria pelas normas
estabelecidas pelo ari. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 27 e o
da Emenda Constitucional n" 41, de 2003, o servidor da Uniao, dox Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios. incluidas suas autarquias ¢ fundapies, que tenha ingressado no servigo priblico até
16 de dezembro de 1998 poderd aposentar-se com provenfos (nfegrais, desde que preencha,
cumulativamenie, ay seguinies condivdes:

f-..)

1T - vinte ¢ cinco anos de efetive exercicio no servige priblice, guinze anos
e carreira e cifico dnos e carge em gque se der a aposentadoria;

Destacamos a expressdo “efetivo exercicio™, pois foi o objeto de andlise do
Parecer PA n° 42/2016, que deu cntendimento distinte e considerou superados 03 entendimentos
CXpOSIOS NOS SEEUIntes parcceres:

1. Parecer PA n® 274/2006, considera que o tempo de licenga para tratamento
de satde. mesmo quando puder ser considerado "tempo de contribuigdo”, ndo podera ser
considerado como "tempo de efetivo exercicio no servigo piblice” para fins de aposentadoria;
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2 Parecer PA n° 44/2012, indefere contagem do tempo de licenga satde para
fins de aposentadoria voluntéria com fulcro nas regras da EC n® 47/2005, aposentadoria especial dos

professores; e

3. Parecer PA n® 50/2012, dispte sobre a impossibilidade da utilizaciio do
tempo de licenga para tratamento de safde, por ser lempo ficto, para aquisicio do dircito da
aposentadoria voluntaria, interpretando que nao tem aplicabilidade o art. 81, 1I. do Estatuto (Lei n®

10.261/68),

A expressiio “efetivo exercicio”, nos parcceres acima citados, era entendida

como exercicio real e conereta das atribuicdes inerentes ao vinculo com a Administragdo Publica.

No entanto, em nova andlise, concluiu-se pela distingio da expressio
“efetivo exercicio” conforme a finalidade, segundo manifestagio da Subprocuradora Geral do
Estado no Parccer PA n® 42/2016:

15 A andglise das diversas decisbes judiciais (fls. 42/73), indica que a
exegese literal da Carla Magna em detrimento da interpretagdo finalistica, nido s¢ afigura o meis
razodvel para o resolugdo da quesido em aprego. E imperioso distinguir, portanto, a expressio
"efetive exercicio" para fins de estigio probatdrio (tratada no Parecer PA-3 n® 70/1993) da
expresslo “efetive exercicio™ para fins de aposentadoria voluntiria (apreciada nos Pareceres P
n® 272006 ¢ n® 30/2002), e de aposentadoria especial (PA 24/2012) wma vez gque o5 institulos
possuem finalidades especificas e complelamente diferentes.

Estcigio probalirio;

16, Considerando a finalidade constitucional, ¢ crivel a interpretagdo dada
pelo Parecer PA -3 n® 7041993 a expressdo "efetive exercicio” do art. 41, caput da Constituigag
Federal. como sendo exercicio real, efetive e concrefo, wma Ve que, apos o curfo periodo do
estdgio probatorio (3 anos), deve a Administragdo realizar a avaliapdo de desempenho das
atividades desemvolvidas pelo servidor, afastando a aplicagdo do art. 81, Il c.c. art. 78 da Lei
0261768, coma fol feito a época.

fo.d
Aposentadoria Volunidaria:

19, Entretanto, a aposentadoria volunidria possui escopo completamente
diferente da do estdgio probatirie. Para preenchimento do requisifo "efetive exercicio no servigo
miblico” previsto na art, 40, § 1%, da Constimigdo Federal, nos art. 67 I cat Emenda
Constitucional n® 412003 ¢ ro art. 3°, I da Emenda Constitucional n® 47/2003. admitir a
contagem do tempo de licenga para fratamento de saiide ndo fere o objetivo pretendide pelo
constituinte. wma vez gue a aposeniadoria voluntdria é beneficio previdencidrio programadoe de
lfonga duracdo, o que demanda planefamento e a satisfocdo de condigdes mais rigorosas para stia

g g,
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Assim, o Parecer PA n" 42/2016 trouxe a seguinte conclusdo: lixar, como
orientagdo institucional, 2 possibilidade de:

1. computo de tempo de licenga para tratamento de saide e de falta médica
como tempo de "efetivo exercicio no servigo publice” para fins de aposentadoria voluntiria do
servidor piiblico autorizada no art. 40, § 1°, 11, da Constituicio Federal, no art. 67, 111, da Emenda
Constitucional n® 41/2003 ¢ no art. 3% II. da Emenda Constilucional n® 47/2005. guando lei

complementar assim dispuser;

2. computo do tempo de licenga para tratamento i sande ¢ de falta médica
como tempo de "efetivo excrcicio das fungdes do mapistério” para [ins de aposentadoria especial
dos professores, prevista no art. 40, § 5¢ da Constituigiio Federal, desde que . ao lempo da licenga
ou da falta, o profissional do ensino esteja exercendo as fungdes a que alude a norma constitucional.

Desta forma, o Comunicade Conjunto UCRH/SPPREV n° 01, de 29 de maio
de 2018. trata das situagdes descritas acima, objeto de andlise do Parccer PA n® 42/2016. Outros
regramentos sobre computo de tempo nio foram tratados.

Isso poslo, seguem respostas aos guestionamentos elahorados pelo Senhor
Deputado Carlos Giannazi:

1. A imerpretagdo da PGE, gue embasou o Comunicade citado, aplica-se
apenas e 1o somenie aos servidores do magistério para fins de aposentadoria especial?

MNio. Aplica-se a todas as situagies abrangidas pelo Parecer PA n® 42/2016
{ver consideragies acima).

2. Como fica a contagem desses periodos para concessdo de outros elireitos,
warantiay ¢ beneficio, a exemplo de licenga-prémio. quinguénios e afins?

Sem alteracéio, o entendimento ¢ apenas pama [ins de concessio de
aposentadoria abrangidos pelo Parecer PA n® 42/2016.

3. A jmterpretagdo serd estendida a ouliros servidores com direile o
aposentadorta especial, como ne caso da policia civil?

Nio, a interpretagio refere-se apenas as siluagoes abrangidas pelo Parecer
PA n® 42/2016 (ver consideragdes acima).

4. Qual a razio de direito gue impede o interprefagdo da contagem desses
dias a todos os servidores publicos do Estado, mesmo agueles que nde possuam diveite d
aposentadoria especial?

O referido parecer frouxe novo entendimento 3 expressio “efetivo
exercicio”, portanto, nas sitluagbes em gque €553 EXPressio nfio & considerada para determinar
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requisito de tempo para concessio de aposentadoria ndo hd alteragiio na forma de computo de
tempi,

5. 0 trecho final do Comunicado afirma gue essa nova arientacdo juridica
deverd ser aplicada aos pedidos de aposentadaria protocolizados a partir da data de sua
priblicagdo. Porém, como ficam os Intimeros casos de servidores gue foram afetados com as
orienfagies anferiores e qie se encontram hoje com “buracos” na sua vida Sfuncional?

Nio consideramos que existam “buracos™ na vida funcional dos servidores
afetados com as orientagdies anteriotes. Os processos de aposentadoria e abono de permanéncia que
estio em andamento scriio revistos e concedidos a quem tiver direito segundo a nova orientagio. No
entanto, a SPPREV poderd informar mais precisamente sobre o assunto.

£ a informacio que submetemos a consideragdo superior.

G.T.A.S - 11, em3l de junho de 2018,

_ :’lLf( 7 A
Silvia Regina Gaspar
Execcutivh Pablico
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EXPEDIENTE: Correio eletriinico de 13/06/2018
INTERESSADO:  Assessoria Técnico-Legislativa - ATL

ASSUNTO: Requerimento de Informagdo n® 0143/201 8

1.  De acordo com a Informagdo UCRH n® 502/2018,

2. A consideragfio do Senhor Secretdrio de Plangjamento ¢ Ciestdo, com
proposta de encaminhamento & Assessoria Técnico-Legislativa.

UCRH. em ) ‘de junho de 2018. g

\V

MARISA DE ANDRADE SANTAREM
Respondendo pelo\Expediente da
Unidade Central de Becursos Humanos
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