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Brasilia, '[L/ de IWW/‘CP’ de 2008.-

ACE‘QO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 4019
REQUERENTE: Governador do Estado de S&o Paulo
REQUERIDA: Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo

Senhor Presidente,

A fim de instruir o processo acima referido, solicito a
Vossa Exceléncia informacdes, nos termos do artigo 12 da Lei

ne 9.868, de 10 de novembro de 1999, sobre o alegado na petigdo
cuja cdpia segue anexa.

Atenciosamente,

b}
RV
[tan)

Ministro EROS ‘G

)
{fg Relator

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado VAZ DE LIMA

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de S&do Paulo

/ipuf
STF 102.004

‘Tl/.aﬂi’-/l
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JOSE SERRA, Governador do Estado de Sio
Paulo, assistido pelo Procurador Geral do Estado, vem a presenga de Vossa
Exceléncia, com arrimo nos artigos 102, inciso I, alinea “a”, e 103, inciso V, da
Constitui¢do da Republica, e na Lei Federal n° 9.868, de 10/11/99, promover
uma AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido de
MEDIDA LIMINAR de suspensdo da eficacia da Lei n® 12.155, de 19/12/05,

do Estado de Sao Paulo, com fundamento nas razdes expostas a seguir.

LEI IMPUGNADA

Constitui objeto da agdo a Lei Estadual n®
12.1353/03, derivada do Projeto de Ler n® 674/02, de iniciativa parlamentar,
que “Determina a discriminagio detalhada das ligagdes locais, nas contas
telefonicas”, ¢ foi integralmente vetada pelo Governador do Estado, em
razdo de nconstitucionalidade  material  consistente  na usurpagdo  de
competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre a materia regulamentada,
mas cujo veto o reeitado pela Assemblvia Legislativa do Estado de Sao

Paulo

o
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Ao rejeitar o veto do Governador ao Projeto de Lei
de iniciativa parlamentar, a Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo
decretou e foi promulgada lei com seguinte teor (documento anexo):

“Artigo 1° - As concessionarias dos servigos de telecomunicagdes emitirio, sem
custo extra para os consumidores, conta relativa aos servicos de telefonia fixa
e movel celular que discrimine, em detalhes, todos os pulsos cobrados nas
ligagdes locais.

Artigo 2° - As contas a que se refere o artigo 1° deverio conter, com relagdo a
cada ligagao local:

I- 0 namero do telefone destinatirio da chamada;

II - o nitmero do telefone emissor da chamada, no case de ligagido a cobrar;
II - 0 tempo da duragio da ligagio;

1V - a quantidade de pulsos.

Artigo 3° - A inobservincia desta lei constituira violagio dos direitos basicos
do consumidor dos servicos de telecomunicagdes.

Paragrafo tnice - Qualquer pessoa poders denunciar a infracio aos orgios
competentes de fiscalizagdo, a Fundagio de Protegido e Defesa do Consumidor -
PROCON e ao Ministério Publico, para a adogio das medidas cabiveis.

Artigo 4° - Sem prejuizo do disposto no artigo 3°, o descumprimento das
determinagdes contidas nos artigos 1° e 2° sujeitard os infratores ao pagamento

de multa de R$ 200,00 (duzentos reais) por conta emitida irregularmente,

Artigo 5° - Esta lei entra em vigor apés decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicagao oficial.”

INCONSTITUCIONALIDADE

No que respeita a prestagio de servigos publicos,

dentre os quais se inclui o de telecomunicacoes, o artigor 175 da Constituigio

Federal dispoe que “incumbe a0 Poder Publico, na forma da lei, diretamente
1

.
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ou sob regime de concessio ou permissdo, sempre através de licitagdo, a
prestagiao de servigos puablicos”. O pardgrafo tnico prescreve gue “a lei
dispord sobre: 1 - o regime das empresas concessionirias e permissionarias de
servigos publicos, o cariter especial de seu contrato e de sua prorrogagio, bem
como as condigbes de caducidade, fiscalizagio e rescisio da councessio ou
permissdo; II - os direitos dos usuarios; 11l - politica tarifaria; IV - a obrigagio de

manter servigo adequado”.

Quanto a exploracio do servigo piblico objeto da
referida lei paulista, a Constituicdo Federal decreta que “compete a Unido”
(artigo 21) “explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessio ou
permissio, os servigos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora
sobre a organizagao dos servigos, a criagio de um 6rgao regulador e outros

aspectos institucionais” (inciso XI).

No plano da competéncia legislativa, conforme a
Constituicdo Federal, “compete privativamente a Unido legislar sobre”
(artigo 22) “aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusio”

{(inciso V).

Em decorréncia dessa competéncia exclusiva, foi
cditada a Lei Federal n® 9472/97, que “dispbe sobre a organizagio dos
servigos de telecomunicagbes, a criagio e funcionamento de um orgao
regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda

Constitucional n? 8, de 1995".

O artigo 1° da reterida Lar estabelece que
“compete a4 Unido, por intermédio do orgie regulador e nos termos das

politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a
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exploragao dos servigos de telecomunicagdes”, v o paragrafo unico prescreve
que “a organizagdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a
fiscalizagdo da execugdo, comercializagio e uso dos servicos e da
implantacao e funcionamento de redes de telecomunicacdes, bem como da

utilizagdo dos recursos de orbita e espectro de radiofreqiiéncias”.

Pelo artigo 8°, ficou “criada a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes, entidade integrante da Administragio Publica Federal
indireta, submetida a regime autarquico especial e vinculada ao Ministério
das Comunicagdes, com a fungio de 6rgdo regulador das telecomunicagdes,

com sede no Distrito Federal, podendo estabelecer unidades regionais"”.

Dentre as regras fixadas para dirigir a atuacio da

Agencia, relacionadas com o objeto do exame, convém destacar:

“Artigo 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento
do interesse piiblico e para o desenvolvimento das telecomunicagdes brasileiras,
atuando com independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e

publicidade, e especialmente:

IV - expedir normas quanto i outorga, prestagio e fruicao dos servigos de

telecomunicagdes no regime piiblico;
XVIII - reprimir infragdes dos direitos dos usuirios;

Art. 60. Servigo de telecomunicagées é o conjunto de atividades que possibilita a

oferta de telecomunicagao.

Art. 93. O contrato de concessdo indicard:
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IX - os direitos, as garantias e as obrigagdes dos usuirios, da Agéncia ¢ da

concessionaria;”

Outorgando eficacia ao pardgrafo unico (a edigio
do regulamento marcard a instalagio da Agéncia, investindo-a
automaticamente no exercicio de suas atribuigdes), do artigo 10 (cabera ao
Poder Executivo instalar a Agéncia, devendo o seu regulamento, aprovado
por decreto do Presidente da Republica, fixar-lhe a estrutura
organizacional), da Lei n® 9472/97, o Decreto Federal n° 2338, de 07 de
outubro de 1997, aprovou o regulamento da Agéncia Nacional de

Telecomunicagdes - ANATEL.

No &mbito de suas competéncias legais, a
ANATEL editou as Resolugdes n°® 85/98 (Regulamento do Servigo Telefonico
Fixo Comutado) e 316/ 02 (Regulamento do Servigo Mével Pessoal).

O quadro legal constitucional descrito determina a
necessaria conclusdo de que a Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo,
ao invadir campo de competéncia exclusiva da Unido Federal, ainda que

movida por propoésito aceitavel, perpetrou flagrante inconstitucionalidade.

A regulamentagao dos servicos de
telecomunicagoes, que inclui, expressamente, os dircitos dos usuirios,
constitui matéria de competéncia exclusiva da Unido. Nesse campo, o Estado,
simplesmente, ndo tem competéncia, nem comum, nem concorrente. E certa
que o artigo 24, nos incsos Ve VI, da Constituicdo Federal, institui a
competencia concorrente para legislar sobre “produgdo ¢ consumo” ¢
“responsabihdade por dano ao meio ambiente, a0 consumidor, a bens o

direitos de valor artistico, estetico,  historico, turistico ¢ paisagistico”
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Contudo, o alcance da atuagde estadual estd limitado pelo campo de
competéncia exclusiva da Unido. Ainda que se reconhega competéneia ao
Estado para legislar sobre direito do consumidor, o exercicio de tal atribuicao
niv pode avangar sobre a competéncia que a Constituigdo Federal defere a

Unido, em carater de exclusividade.

No que respeita ao dever estabelecido pelo artigo
5°, inciso XXXI!, da Constituigdo Federal (o Estado promovera, na forma da
lei, a defesa do consumidor), no campo de sua competéncia exclusiva, a
Unido fixou as regras de exploragio e da prestacio dos servigos de
telecomunicagao, incluindo as relagbes de consumo. E o que emana do

cendrio legal vigente, assentado na Lei Federal n® 9.472/97,

Compete 8 ANATEL, atuando conforme a Lei que
a instituiu e no ambito de sua exclusiva competéncia, fixar as regras da
prestacdo dos servigos de telecomunicacdes. No caso, a regulamentagéo
consiste nas Resolugbes n® 85/98 (Regulamento do Servico Telefdnico Fixo

Comutado} e 316/02 (Regulamento do Servigo Mével Pessoal).

Importante registrar que a matéria foi submetida a
apreciacdo do Supremo Tribunal Federal pelo Governador do Distrito
Federal, em situagdo analoga, em que alega a inconstitucionalidade da Lei
Distrital n® 3.426/04, que em tudo se assemelha a lei paulista examinada
{(dispde sobre a obrigatoriedade de as empresas concessionarias,
prestadoras de servigo de telefonia fixa, individualizarem, nas faturas, as
informagdes que especifica, e di outras providéncias), ¢ o Tribunal, por
maioria, deferiu a medida hinvnar pletteada, para suspender a cficacia da Les

{documento aneao),
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Noutra agdo, ajuizada pelo Governador de Santa
Catarina (ADIN 2615), em que se alega a inconstitucionalidade da Lei
Estadual n® 11.908/01, que tem como objeto a prestacdo de servigos de
telefonia (fixa as condigdes de cobranga do valor de assinatura basica
residencial ou equivalente, e adota outras providéncias), o Supremo
Tribunal Federal, por unanimidade, deferiu a medida liminar, para suspender
a lei. No caso, embora a lei ndo trate de assunto idéntico ao examinado, a
discussdo juridica tem o mesmo contetido, consistente na usurpagao de
competéncia exclusiva da Unido, para tratar da mesma matéria -
telecomunicagSes. Além da liminar, o Tribunal j& preferiu quatro votos pela

inconstitucionalidade (documentos anexos).

Esse quadro permite afirmar que a Lei Estadual
estd viciada pela inconstitucionalidade, porque claramente configurada a
violagdo da competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre a matéria que
foi objeto de regulamentagdo. Sendo assim, cabe invocar a legitimidade do
Governador (artigo 103, V, CR), para, mediante A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, provocar a competéncia do Supremo Tribunal Federal,
(artigo 102, [, a, CR), a fim de excluir do cendrio legal o ato viciado.

Nesse sentido, considerando que lei impugnada
cria obrigagdes a partir de 90 dias contados da publicagdo, ocorrida em
20/12/2005, mostra-se conveniente medida liminar, para suspender a

vigéncia.

Diante da civa de inconstitucionalidade, emerge a
imprestabilidade de todo o texto de lei, cujos dispositivos estdo encadeados

em interdependéncia que ndo permite a sobrevivéncia de nenhum deles
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Itata-se de lei que contraria a Constituigdao da Republica e que, por isso, deve

ser expungida do acervo legal em que se afirma a existéncia do pais.
MEDIDA LIMINAR

Tratando-se de lei estadual que, sobrepondo-se as
legitimas normas federais que emanam da legitima esfera de poder,
estabelece regras sobre aspecto da prestacdo de servigo de telecomunicagio,
a custa da clara violagdo do alicerce constitucional vigente, emergem, como
fatores que determinam a imediata suspensdo da criagdo legislativa
defeituosa, o “fummu boni iuris” e o “periculum in mora”, porque
evidenciada a plausibilidade do direito e obrigatoriamente perceptivel a
instabilidade juridica decorrente da vigéncia do texto legal impugnado, que

estabelece obrigagdo concreta.

A possibilidade da constatagdo preliminar do vicio
insandvel que revela a colisdo da lei impugnada com o quadro constitucional
vigente, mais que recomendar, determina a suspensio, uma vez que ndo
existe razdo juridica para a submissio da coletividade aos efeitos danosos de

normas cuja constitucionalidade pode ser questionada em superficial analise

O risco de dano coletivo, seja qual for sua natureza
ou aleance, inclusive o mero fato de submeter-se a normas sem o
indispensdvel lastro constitucional, deve ser afastado, porque a vigéncia, ao
contrdrio, ainda que  efdmera, ndo enscja proveito  social, sendo a
mstalulidade. E - preciso ter como norte a exceléncia legislativa. A
prodigalidade na produgio de leis ndo pode ovbrigar a soacdade o

CONVIVENCIA COM ey ras espurias
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Ante o exposto, requer se digne o Egrégio

Supremo Tribunal Federal, no exercicio de nobre competéncia:

1) conceder a medida liminar na forma e para os’efeitos declinados, em
conformidade com os artigos 102, inciso 1, alinea “p”, da Constituigio da

Republica; 170, § 1°, do Regimento Interno do STF; e 11, da Lei n° 9.868/99;

2) apés regular processamento, acolher a acao e julgar procedente o pedido
consistente na declaragao de inconstitucionalidade da Lei n® 12.155, de 19 de
novembro de 2005, do Estado de Sdo Paulo.

Nestes termos, pede deferimento.

Sao Paulo, de de  2008.

GOVERNADOR DO ESTADO DE SAQ PAULO

oK s /1 NS
MARC ABIO DE QL1 A NUSDEO
PROCURADOR GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
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Informacbes

Assunto:

DIREITO DO CONSUMIDCR | Contratos de Consumo | Telefonia | Pulsos Excedentes
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ADV.(ASS)
PGE-SP - MARCOS FABIO DE OLIVEIRA NUSDEO

INTDO (A/5)
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
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DECISAO: O Governador do Estado de Sdo Paulo propde acéo
direta, com pedido de medida cautelar, objetivande a declaracdoc de
inconstitucionalidade da Lei estadual n. 12.155, de 19 de dezembro
de 2005, que determina a discriminagdo detalhada nas contas
telefdnicas das ligacdes locais.

2. 0 requerente alega que o ato normativo impugnado colide
com o disposto no artigo 22, inciso IV, da Constituicdo do Brasil.

3. A hipdtese reveste-se de indiscutivel relevancia. Entendo
deva ser a ela aplicado o preceito veiculado pelo artigo 12 da Lei
n. 9.868, de 10 de novembro de 1.999, a fim de gue a decisdo venha a
ser tomada em carater definitivo e ndo nesta fase de andlise
cautelar.

Colham-se as informagdes da autoridade requerida e, em
seguida, ougam-se, sucessivamente, no prazo legal, o Advogado-Geral
da Unido e o Procurador-Geral da Reptiblica.

Publique-se.
Brasilia, 12 de fevereiro de 2008.

Ministro Eros Grau
- Relator -



