11.1.3 Estudos de Sustentabilidade Econémico-Financeira do Sistema de
Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas

O Quadro 11.3 adiante apresenta a formacéo do resultado operacional relativo ao
sistema de drenagem urbana

Além do valor bruto, foi calculado o Valor Presente Liquido (VPL) do componente. O
objetivo de tal procedimento € tornar o projeto comparavel a outros de igual porte. A
utilizagdo de uma taxa de desconto pretende uniformizar, num Unico indicador, projetos de
diferentes periodos de maturagéo e operacdo. Assim, & possivel indicar ndo apenas se ©
projeto oferece uma atratividade minima, mas também seu valor atual em relacéo a outras
atividades concorrentes, orientando decisbes de investimento.

Foram utilizadas duas taxas de desconto. A taxa de 10% ao ano foi utilizada durante a
maior parte das décadas passadas, sendo um padrédo de referéncia para multiplos 6rgéos
governamentais e privados. Porém, com os elevados indices de inflacdo observados no
final do século passado, esta taxa acabou substituida pela de 12%.

Na atualidade, com os baixos niveis de taxas de juros praticados por ©0rgaos
governamentais, observa-se um retorno a padrées de comparacdo com descontos mais
baixos, inclusive abaixo dos tradicionais 10%. Como uma taxa que reflita a percepgéo de
juros de longo prazo ndo esta consolidada, optou-se por adotar as duas para fins de
analise.

Segundo esta o6tica, o VPL dos componentes descontados a 10% e 12% resultou negativo
e assumiu valores em torno de R$ 1,7 milhdes e R$ 1,5 milhdes, respectivamente.

QUADRO 11.3 — RESUMO DOS CUSTOS DO SISTEMA DE DRENAGEM URBANA-
HORIZONTE DE PLANEJAMENTO

Ano ?:;; Inveig;;ento Resultado Operacional {R§)
2019 (96.400,00) (48.600,00) (145.000,00)
2020 (97.760,00) (48.600,00) (146,360,00)
2021 (99.040,00) - (99.040,00)
2022 (100.400,00) - (100.400,00)
2023 (101.760,00) . (101.760,00)
2024 (103.080,00) - (103.080,00)
2025 (104.440,00) = (104.440.00)
2026 (105.680,00) - (105.680,00)
2027 (107.000,00) (237.500,00) (344.500,00)
2028 (108.280,00) (237.500,00) (345.780,00)
2029 (109.600,00) (237.500,00) (347.100,00)
2030 (110.920,00) (237.500,00) (348.420,00)
2031 (112.120,00) (237.500,00) (349.620,00)
2032 (113.320,00) (237.500,00) (350.820,00)
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Ano I(:)R'E;; Inve?g;'n}ento Resuitado Operacional (R$)
2033 (114.480,00) (237.500,00) (351.980,00)
2034 (115.760,00) (237.500,00) (353.260,00)
2035 (116.920,00) (237.500,00) (354.420,00)
2036 (118.000,00) (237.500,00) (355.500,00)
2037 (118.960,00) (237.500,00) (356.460,00)
2038 (120.000,00) (237.500,00) (357.500,00)
TOTAIS (2.173.920,00) (2.947.200,00) (5.120.000,00)
VPL 10% (893.121,62) (839.273,52) {1.732.395,13)
VPL 12% (778.928,82) (676.314,90) {1.455.243,71)

Observa-se que como o sistema de drenagem n&do possui receita, seu resultado
operacional € negativo. Portanto o sistema nédo apresenta de forma isolada, situacéo
econdmica e financeira sustentavel, em funcdo do pancrama de investimentos
necessarios e das despesas de exploracdo incidentes ao longo do periodo de
planejamento.

12. RESUMO DOS ESTUDOS DE
ECONOMICO-FINANCEIRA

SUSTENTABILIDADE

De acordo com os estudos efetuados para os quatro componentes dos servicos de
saneamento do municipio, podem-se resumir alguns dados e conclusdes, como
apresentado no Quadro 12.1.

QUADRO 12.1 - RESUMO DOS ESTUDOS DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA SEGUNDO O PMESSB-PERIODO 2019-2038

; Despesas de Despesas .
Componentes Inves(tll:{r;;entos Expﬁoragﬁo Totais ngteac_e:t;ss Conclusdes
(RS) (RS) i
A principio, o sistema ndo
& viavel. E necessaria a
Drenagem 2.947.200,00 2.173.820,00 5.121.120,00 - criagéo de uma taxa pela

prestacéo dos servigos e
recursos a fundo perdido.

Nota DEX- valores brutos

O sistema de drenagem n&o possui nenhuma taxa ou tarifa vinculada a prestacéo dos
servigos, sendo assim, caso o municipio ndo se mobilize para uma alteracdo no modelo
de gestdo do sistema, o mesmo sera deficitario por todo horizonte de planejamento e,
somente ira progredir através do custeio de outras dreas do poder municipal ou de
investimentos realizados através de fontes de financiamento.
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A anélise da sustentabilidade econémico-financeira de cada componente de forma isolada
estd de acordo com o artigo 29 da Lei 11.445/2007, que estabelece que os servigos
publicos de saneamento basico tenham essa sustentabilidade assegurada, sempre que
possivel, mediante a cobranga dos servigcos da seguinte forma:

¢+ manejo de &aguas pluviais urbanas — na forma de tributos, inclusive taxas, em
conformidade com o regime de prestagdo de servico ou de suas atividades.

Os dados resultantes, com relagdo aos custos unitarios dos servicos, em termos de
investimentos e despesas de exploragéo, estao indicados no Quadro 12.2.

QUADRO 12.2 - RESUMO DE CUSTOS UNITARIQS DOS SERVICOS DE SANEAMENTO
SEGUNDO O PMESSB-PERIODO 2019-2038

Custos Unitarios Custos Unitarios p
Componentes Atuais Estimados ggjsdpe:\?;l-ir(j'::gs)
(RS /unidade) (R$ hab/més) (Rs/domiclile
Drenagem - 3,35 10,04

12.1 METODOLOGIAS ALTERNATIVAS PARA O CALcuLO DAs TARIFAS DA

PRESTACAO DoS SERVICOS DE SANEAMENTO BAsico Do Municipio

Nesse item serdo abordadas metodologias para a realizacdo do calculo dos custos e de
maneiras de tarifagdo que poderdo ser utilizadas pelo municipio para a prestacdo dos
servicos de saneamento basico ho municipio.

12.1.1 Metodologias Para O Calculo Dos Custos Da Prestacédo Dos Servigos De

Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas

A utilizacdo de uma cobranga pelo sistema de drenagem é uma forma de ilustrar ao
usJario que os servigos de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas possuem um
custo atrelado e que esses custos variam de acordo com a impermeabilizagdo do terreno.
Ressalta-se que como a prestacéo dos servigos é oferecida de maneira igualitaria & dificil
definir uma maneira de realizar a cobranca.

No entanto, existem algumas técnicas que permitem calcular o consumo individual dos
servicos de drenagem urbana e liga-lo a um custo de provisdo. De acordo com Tucci
(2002), uma localidade impermeabilizada em sua totalidade acarreta em uma geragao de
volume de agua de 6,33 vezes mais do que uma localidade nao impermeabilizada, ou
seja, uma localidade impermeabilizada ira gerar uma sobrecarga ao sistema de drenagem
seis vezes mais que uma ndo impermeabilizada.

Segundo este critério, € possivel considerar que um proprietéario de um lote
impermeabilizado seja cobrado num valor mais alto pelos servicos de drenagem que o
proprietario de uma area nao impermeabilizada, pois sobrecarrega mais o sistema de
drenagem. Os custos vao variar, portanto, em funcéo da area de solo impermeabilizada.
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A utilizacéo da cobranga de maneira proporcional a area impermeabilizada, ponderada
por um fator de declividade, gera uma cobranga individualizada, permitindo a associagao,
por parte do usuario, a uma produgdo de escoamento superficial efetiva. Este
embasamento fisico torna a cobranga mais facilmente perceptivel para o consumidor,
possibilitando a criagdo de uma taxa correspondente para cada usuario. Esta cobranca
através da taxa também pode promover uma distribuicdo mais justa dos custos, onerando
mais os usudrios que mais sobrecarregam o sistema de drenagem (Gomes, Baptista,
Nascimento, 2008).

Para efeito de utilizacdo do municipio a partir do Plano Municipal Especifico de
Saneamento Basico abordou-se duas metodologias para que sejam utilizadas como base
para a definigdo da taxa de prestagdo dos servigos referentes ao sistema de drenagem,
sendo abordadas a seguir.

12.1.1.1 Metodologia definida por Tucci

A metodologia desenvolvida baseia-se em expressbes matematicas que representam o
rateio dos custos de operagdo e manutencdo do sistema de drenagem (Tucci, 2002;
Gomes, Baptista, Nascimento, 2008).

Para isso, aplica-se a seguinte formula:
Tx = ACui/100 x (28,43 + 0,632i1)
Onde:

¢ Tx =Taxa a ser cobrada, em R$, por imével,
¢ A= Area do lote em m?,
& |11 = Percentual de area impermeabilizada do imével;

¢ Cui = Custo unitario das areas impermeaveis, em R$/m? sendo obtido pela
formula:

Cui = 100Ct/ Ab(15,8 + 0,842Ai)
Onde:

o Ct = Custo total para realizar a operagdo e manutengédo do sistema, em
milhdes de R$;
o Ab = Area da bacia em Km?

o Ai = Parcela de area da bacia impermeabilizada, em %.

Planos Municipais Especificos dos Servigos de Saneamento Basico - ENGECORPS mauh&ﬁ&a

UGRHIs 16, 20, 21 e 22
Produto 4 (P4) - Plano Municipal Especifico dos Servigos de Saneamento 1338-S8R-40-3A-RT-0004

Béasico — Municipio: Euclides da Cunha Paulista



12.1.1.2 Custo médio

A definicdo de uma taxa através do custo médio implica no conhecimento de todos os
custos envolvidos nos servigcos de drenagem prestados para fins de financiamento. Estes
custos sao divididos em:

Custos de capital: custos de implantacédo (planejamento, projeto, construgédo de obras de
micro e macrodrenagem). E o custo inicial da prestagdo destes servicos e geraimente,
trata-se de uma quantidade significativa de recursos financeiros. E um custo fixo, pois &
determinado a partir do dimensionamento do sistema.

Custos de manutencao do sistema: envolve custos de limpeza de bocas-de-lobo, redes de
ligagcdo, vistorias. Sdo custos associados a manutencdo da qualidade da rede. A
guantidade de recursos requerida para estes custos de manutencéo dependem, portanto,
da sobrecarga do sistema, das condicdes de uso, qualidade da agua transportada pelo
sistema.

A soma destes dois tipos de custo gera o custo total. A partir deste dado, & possivel
calcular o custo médio, através da seguinte formula:

CME = CT/A2vj+Vv)
Onde:

o V] =Volume lan¢ado pelo lote na rede de drenagem

¢ 2vj = Volume produzido na area de lotes coberta pelo sistema

¢ VWV = Volume produzido nas areas publicas (vias, pracas, etc) cobertas pelo
sistema

Pode-se também relacionar o custo médio a impermeabilizacdo do solo, através da
seguinte férmula:

Cme = CT/(Zaj + aiv)
Onde:

o Aj = Area impermeabilizada do lote

¢ 2aj = Parcela de solo impermeabilizada pelos imoveis na drea urbana coberta pelo
sistema de drenagem

0 aiv = Parcela do solo impermeabilizada pelas vias na 4rea urbana coberta pelo
sistema.
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O uso de qualguer uma das metodologias exemplificadas acima, empregando a cobranga
individualizada com base na taxa de impermeabilizacdo das localidades constitui um
excelente instrumento de tarifagdo, uma vez que pondera o custo total do sistema de
drenagem pela sobrecarga de cada consumidor no sistema de drenagem, através da
parcela de impermeabilizagdo do solo. Este método de calculo além de permitir a
individualizagéo do custo de forma mais justa, também parte de uma base fisica que
facilita o entendimento da populagdo que sera cobrada pelos servicos prestados.

12.1.2 Exemplos de cidades que ja adotaram o sistema de Taxa de Drenagem
Urbana ou semelhantes

12.1.2.1 Santo André

Em Santo André, o inicio do processo de mudanga da gestdo da drenagem urbana
ocorreu devido a magnitude dos problemas existentes, ao esgotamento da capacidade de
investimento da administragéo direta, a necessidade de uma maior eficiéncia na aplicacao
de recursos, integrando a drenagem ao sistema de saneamento da cidade e de criar
instrumentos e alternativas para a obtencdo de recursos para implantacédo e manutengao
dos sistemas de drenagem.

O saneamento basico de Santo André, municipio que integra a Regido Metropolitana de
Sao Paulo, contempla as atividades de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e drenagem urbana. Desde 1997, a gestédo dos servigos de saneamento
do municipio é conduzida por um Unico 6rgao municipal — o SEMASA.

Uma providéncia tomada pelo quadro institucional responsavel pela gestdo de aguas
pluviais em Santo André foi a contratacéo do Plano Diretor de Drenagem (PDD) erm 1998,
o primeiro do Pais, que resultou em um diagnéstico das areas com maior incidéncia de
inundacgées. Este levantamento gerou produtos graficos (plantas) que apontaram as areas
inundaveis, possibilitando o inicio do mapeamento das areas com maiores deficiéncias e
qgue exigiam maior atencdo e cuidado pelos departamentos envolvidos nos servigos de
atendimento emergenciais, manuten¢éo e projetos de drenagem.

O PDD privilegiou as medidas ndo estruturais, mas medidas estruturais também foram
necessarias, dada a situagdo em alguns pontos da cidade. Entre as atividades né&o
estruturais previstas no plano destacam-se: a preservagéo das varzeas ainda existentes
dos corregos, o controle da erosdo de encostas e assoreamento dos corregos e a
educacao ambiental.

No que concerne a sustentabilidade do sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais
0 municipio de Santo André foi o primeiro municipio do Brasil que instituiu uma cobranca
especifica para o sistema. A Lei Municipal 7.606/97 estabeleceu e regulamentou a
cobranga de taxa de drenagem com o objetivo de remunerar os custos com a manutengéo
do sistema de drenagem urbana (limpeza de bocas de lobo, galerias, limpeza e
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desassoreamento de corregos, manutencao de piscindes, etc.). Nesse sentido, a receita
obtida com a cobranca da taxa de drenagem néao é utilizada para obras.

O calculo leva em consideracdo o tamanho da area coberta (impermeabilizada) do imovel
e, portanto, o volume langado no sistema de drenagem. O volume é calculado de acordo
com o indice pluviomeétrico médio histoérico, dos Ultimos 30 anos (base DAEE). Segundo o
SEMASA, o montante obtido com a cobranc¢a da taxa viabiliza a manutencéo do sistema.

Nesse sentido, a cobranga da taxa de drenagem para operacéo e manutencéo das redes
de drenagem obedece ao seguinte critério: a partir do total mensal gasto com operacéo e
manutencdo da rede de drenagem €& cobrada do usuario do sistema uma taxa que &
proporcional a contribuicdo volumétrica média mensal de cada imével ao sistema.

A contribuicdo volumeétrica mensal do imével ao sistema é obtida através da chuva média
mensal, levando em conta as areas permeaveis e impermeaveis do imével. O valor médio
cobrado é de R$ 0,03/m? (ou R$ 3,00/100m” ou R$ 0,71/hab). Segundo informacées
obtidas junto ao Plano Diretor de Macrodrenagem da Bacia do Alto Tieté a média total
arrecadada por ano é cerca de R$ 6 milhdes.

12.1.2.2 Porto Alegre

Ao contrario de Santo André, que possui um Unico érgédo gestor para o saneamento, o
municipio de Porto Alegre (RS) é gerido da seguinte maneira: os servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario sdo geridos pelo Departamento Municipal
de Agua e Esgotos (DMAE), a drenagem pluvial urbana é gerida pelo Departamento de
Esgotos Pluviais (DEP) e a limpeza urbana, gerida pelo Departamento Municipal de
Limpeza Urbana (DMLU).

Em 1999, o DEP iniciou a elaboracdo de um Plano Diretor de Drenagem Urbana (PDDrU)
para o municipio de Porto Alegre, visando obter diretrizes técnicas e ambientais para a
abordagem dos problemas de drenagem da cidade. Este Plano foi instituido em
Dezembro de 1999, através da Lei Complementar n.® 434, e substitui o 1° Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PPDUA), que esteve em vigéncia desde 1979. Na
nova legislagédo, foram incluidos artigos que permitem a municipalidade exigir, legalmente,
a utilizacdo de medidas de controle de escoamento em novos empreendimentos
implantados na cidade.

No municipio desde o ano de 2000, ha uma legislagdo que cobra a manutengéo da vazio
antecedente a impermeabilizagado do lote em questéo (vazédo pré-urbanizacdo), ou seja, o
proprietario deve se ajustar a um valor especificado de vazao a ser liberada no sistema de
drenagem para os empreendimentos novos.

Para os empreendimentos ja existentes € cobrada uma taxa de acorde com a &rea
impermeavel do lote, como forma de compensagdo pelos impactos gerados por esta
impermeabilizacéo. Este valor cobrado financia os servigcos de manutencéo e operacao do
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sistema de drenagem. Estima-se que esta taxa varie entre R$ 7 e R$10 por més, por
propriedade.

12.2 CONCLUSOES

Como conclusdes finais do estudo, tem-se:

¢+ Os custos de drenagem estdo num montante razoavel pela adocdo de solugao
individual; esse valor pode diminuir em caso de adogéo de uma politica de servicos
interligada no municipio, que permita um determinado sistema auxiliar outro, quando
necessario.

+ Para o sistema de drenagem ser sustentavel, recomenda-se a criagdo de taxa de
prestacdo dos servigos, de modo que haja uma receita, podendo essa taxa ser
incluida em outras ja existentes;

¢ Outra alternativa que pode tornar os sistemas viaveis (agua, esgoto, residuos e
drenagem) é a obtengdo de recursos a fundo perdido para viabilizacdo das
proposigoes.

13. PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

Alguns programas deverdo ser instituidos para que as metas estabelecidas no Plano
Municipal Especifico dos Servicos de Saneamento Basico possam ser cumpridas. Esses
programas compreendem medidas estruturais, isto &, com intervencdes diretas nos
sistemas, e, medidas estruturantes, que possibilitam a adogcio de procedimentos e
intervencées de modo indireto, constituindo-se um acessoric importante na
complementacdo das medidas estruturais. Deve-se realcar que as linhas de
financiamento ou repasses a fundo perdido, quando aplicidveis a esses programas,
encontram-se apresentados no capitulo 15 subsequente.

Sao apresentados, a seguir, alguns programas, descritos de modo sucinto, que podem
ser (ou ja estdo sendo) aplicados a qualquer municipio integrante da UGRHI 22. Tendo
em vista a premente necessidade da reducao de perdas nos sistemas de distribuicdo dos
municipios integrantes dessa UGRHI, considerou-se o Programa de Reducéo de Perdas
como o mais importante dentre os programas abordados.

13.1 PROGRAMAS GERAIS APLICADOS AS AREAS DE SANEAMENTO

13.1.1  Programa de Reduc¢ao de Perdas

A implementacdo de um Programa de Redug¢do de Perdas pressupde, como ponto de
partida, a elaboracao de um projeto executivo do sistema de distribuicio, ja que a maioria
dos municipios ndo dispde ainda desse importante produto. Como resultado, nesse
projeto deverao constar: a setorizagéo da rede, em que figuem estabelecidos os setores
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de abastecimento, os setores de manobra, os setores de rodizio e, se possivel, 0s
distritos pitométricos. Além disso, paralelamente, é conveniente, efetuar o cadastro das
instalagbes existentes.

Com esse projeto, além das intervengdes fundamentais no sistema de distribuicdo, que
abranjam eventuais reformas e/ou ampliagdes em estagdes elevatdrias, adutoras de agua
tratada, podem-se estabelecer acdes paralelas relativas ao Programa de Reducdo de
Perdas, considerando a meta a ser atingida, com intervengées complementares no ambito
do programa. A meta a ser atingida, no caso do municipio de Euclides da Cunha Paulista,
pressupde a reducgédo do indice de perdas para 25% até o ano de 2038.

Em relagdo as perdas reais (fisicas), as medidas fundamentais visam ao controle de
pressdes, a pesquisa de vazamentos, a redu¢do no tempo de reparo dos mesmos e ao
gerenciamento da rede. Quanto as perdas aparentes (ndo fisicas), as intervencgdes se
suportam na otimizacdo da gestdo comercial, pois elas ocorrem em fungéo de erros na
macro e na micromedi¢édo, nas fraudes, nas ligagdes clandestinas, no desperdicio pelos
consumidores sem hidrémetros, nas falhas de cadastro, etc.

De um modo geral, considerando-se a situagéo de todos os municipios da UGRHI 22, os
procedimentos basicos podem ser sintetizados, conforme apresentado a seguir, aplicaveis
indistintamente a todos o0s municipios, com algumas diversificacdes em alguns
procedimentos, em fungdo do porte do municipio e das caracteristicas gerais do sistema
de abastecimento de agua:

= ACOES GERAIS

¢ elaboracdo de um Plano Diretor de Controle e Reducdo de Perdas e do Projeto
Executivo do Sistema de Distribuicdo, com as ampliacbes necessarias, com
enfoque na implantagcdo da setorizagdo e equacionamento da macro e
micromedicao;

¢ elaboragdo e disponibilizagdo de um cadastro técnico do sistema de abastecimento
de agua, em meio digital, com atualizacao continua:

¢ implantacdo de um sistema informatizado para controle operacional.
® REDUCAO DAS PERDAS REAIS
¢ reducdo da pressdo nas canalizagdes, com instalacdo de valvulas redutoras de

pressao com controladores inteligentes;

¢ pesquisa de vazamentos na rede, com utilizacdo de equipamentos de deteccéo de
vazamentos tais como geofones mecanicos, geofones eletrénicos, correlacionador
de ruidos, haste de escuta, etc;
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¢ minimizagéo das perdas inerentes a distribuicdo, nas operagbes de manutengao,
guando é necessaria a despressurizacdo da rede e, em muitas situacdes, a
drenagem total da mesma, através da instalacdo de registros de manobras em
pontos estratégicos, visando a permitir o isolamento total de no maximo 3 km de
rede;

¢ monitoramento dos reservatorios, com implantacdo de automatizagdo do
liga/desliga dos conjuntos elevatérios que recalcam para os mesmos, além de
dispositivos que permitam a sinalizacdo de alarme de niveis maximo & minimo;

¢ troca de trechos de rede e substituicdo de ramais com vazamentos;

¢ eventual instalacdo de inversores de frequéncia em estacdes elevatérias ou
boosters, para redugéo de pressdes no periodo noturno.

® REDUCAO DE PERDAS APARENTES

¢ planejamento e troca de hidrdmetros, estabelecendo-se as faixas de idade e o
cronograma de troca, com intervengdo também em hidrémetros parados,
embacados, inclinados, quebrados e fraudados;

¢ selegdo das ligagdes que apresentam consumo meédio acima do consumo minimo
taxado e das ligagbes de grandes consumidores, para monitoramento sistematico;

¢ substituicdo, em uma fase inicial, dos hidrémetros das ligagées com consumo
médio mensal entre o valor minimo (10 m® e o consumo médio mensal do
municipio (por ligacéo);

¢ atualizacdo do cadastro dos consumidores, para minimizacdo das perdas
financeiras provocadas por ligagdes clandestinas e fraudes, alteracdo do imovel de
residencial para comercial ou industrial e controle das ligactes inativas;

¢ estudos e instalacdo de macromedidores setoriais, para avaliagdo do consumo
macromedido para confronto com o consumo micromedido, resultando um
planejamento mais adequado de intervencdes em setores com indices de perdas
maiores.

® Reducdo de Perdas Resultantes de Desperdicios

Esta linha de agéo visa articular a iniciativa privada, o poder publico e a sociedade civil,
nas suas diversas formas de organizagdo, a aderir ao Programa e promover uma
alteracao no comportamento quanto a utilizacao da agua.

Esta linha de acdo pode ser subdividida em 3 (trés) projetos:

¢ Estabelecimento de uma politica tarifaria adequada;
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¢ Incentivos a adogdo de equipamentos de baixo consumo, através de crédito
subsidiado, descontos, distribuicdo gratuita de kits de conservacéo e assisténcia
técnica; e

¢ Campanhas de informacgdo, mobilizacdo e educagédo da sociedade através de um
Programa de Uso Racional da Agua.

Além dessas atividades supracitadas, sdo necessarias melhorias no gerenciamento, com
incremento da capacidade de acompanhamento e controle, atrelado a um treinamento
eficiente de operadores e técnicos responsaveis pela operagédo e manutencdo dos
sistemas.

13.1.2 Programa de utilizagcdo Racional da Agua e Energia

A utilizacao racional da agua e da energia elétrica constitui-se em um dos complementos
essenciais ao Programa de Reducgéo de Perdas, tendo em vista a politica de conservacéo
da agua e da energia estabelecida em projetos efetuados para esse fim. No ambito da
utiizacdo racional da agua, os municipios devem elaborar programas que resultem em
economia de demandas, com planejamento de intervencdes voltadas diretamente para os
locais de consumo, como € o caso de escolas, hospitais, universidades, areas comerciais
e industriais e domicilios propriamente ditos.

A elaboracdo desse programa para qualguer municipio da UGRHI 22 pode se basear no
Programa Pura — Programa de Uso Racional da Agua, elaborado em 1996 pela Cia de
Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo — SABESP. Esse programa adotou uma
politica de incentivo ao uso racional da agua, com acgbdes tecnoldgicas e mudancgas
culturais. Em abril de 2009, a SABESP langou a cartilha “O Uso Racional da Agua’, que,
além de trazer diversas informacdes, relata os casos de sucesso adotados por empresas
e instituicbes que reduziram o consumo de agua em suas unidades. Essa cartilha esta
disponivel para consulta no site www.sabesp.com.br.

Com relacéo a utilizagdo de energia elétrica em sistemas de saneamento bdasico, o
PROCEL - Programa de Conservagao de Energia Elétrica, criado pela ELETROBRAS em
1985, estabeleceu, em 1997, uma meta de reducédo de 15% no desperdicio de energia
elétrica. Para isso, esquematizou agdes relativas a modulagdo de carga, controle de
vazdes de recalque, dimensionamento adequado de equipamentos eletromecéanicos e
automacao operacional de sistemas com gerenciamento e supervisao “on-line”.

As intervengdes necessarias em sistemas de abastecimento de agua estavam, originaria
e prioritariamente, relacionadas com a otimizagdo do funcionamento dos conjuntos
motobombas dos sistemas de recalque, onde o consumo de energia atinge até 95% do
custo total, aumentando os custos de exploracao.

Em 2003, a ELETROBRAS/PROCEL instituiu o PROCEL SANEAR - Programa de
Eficiéncia Energética em Saneamento Ambiental, que atua de forma conjunta com o
Programa Nacional de Combate ao Desperdicio de Agua ~ PNCDA e o Programa de
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Modernizacdo do Setor de Saneamento — PMSS, ambos coordenados "b’éfé Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental — SNSA, vinculada ao Ministério das Cidades. Entre
0s principais objetivos do programa, estdo a promo¢do de acdes que visem ao uso
eficiente da energia elétrica e agua em sistemas de saneamento ambiental, incluindo os
consumidores; o incentivo ao uso eficiente dos recursos hidricos, como estratégia de
prevencéo de escassez de agua destinada a geracéo hidrelétrica; e a contribuicdo para a
universalizagac dos servicos de saneamento ambiental, com menores custos para a
sociedade e beneficios adicionais nas areas de salude e meio ambiente.

Outras varias medidas podem ser tomadas, como a identificacéc das areas com consumo
elevado de energia elétrica e consequente adocdo de procedimentos téchicos e
operacionais mais adequados. Além disso, a reducgdo dos custos com energia elétrica
pode ser obtida, também, com o conhecimento detalhado do sistema tarifario, adotando-
se a melhor forma de fornecimento de energia, em fun¢do das véarias opcbes existentes
(tarifas convencional, horo-sazonal, azul e verde).

13.1.3 Programa de Relso da Agua

Outro programa de importancia que pode ser adotado no municipio é o Programa de
Reuso da Agua, com o objetivo de economizar dgua e até otimizar a disposicdo em
cursos d'agua. A agua de reuso pode ser produzida pelas estagbes de tratamento de
esygotos, podendo ser utilizada com inUmeras finalidades, quais sejam, na limpeza de ruas
e pracas, na limpeza de galerias de aguas pluviais, na desobstrucéo de redes de esgotos,
no combate a incéndios, no assentamento de poeiras em obras de execucéo de aterros e
em terraplenagem, em irrigagao para determinadas culturas, etc.

Isso significa que existird a possibilidade de reaproveitamento de efluentes finais que
apresentam redugéo de cerca de 80% da carga orgénica em relacédo ao esgoto bruto, com
utilizagbes onde nao se necessita da 4agua potabilizada, conforme relacionado
anteriormente. Evidentemente, as utilizagées dependem de inimeras circunstéancias que
envolvem custos, condigbes operacionais, caracteristicas qualiquantitativas da agua de
redso e demais condi¢des especificas, dependendo dos locais de utilizagao.

A adogdo de um programa para reutilizagdo da agua pode ser iniciada estabelecendo-se
contato com o Centro Internacional de Referéncia em Relso da Agua — CIRRA, que é
uma entidade sem fins lucrativos, vinculada ao Departamento de Engenharia Hidraulica e
Sanitaria da Escola Politécnica da Universidade de S&o Paulo. Com o objetivo de
promover e disponibilizar recursos técnicos e humanos para estimular praticas
conservacionistas, essa entidade tem como funcbes basicas desenvolver pesquisas e
tecnologias adequadas, proporcionar treinamento e divulgar informagdes visando &
promogao, a institucionalizagdo e a regulamentacdo da pratica do reuso no Brasil. A
assessoria técnica € direcionada ao setor publico e ao setor privado, com promogéo de
cursos e treinamento.
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A estrutura do CIRRA permite a realizacdo de convénios cam. ihstitiicses-publicas e
privadas, para desenvolvimento de temas pertinentes ao retso de agua, sob diversos
aspectos relacionados a gestdo ambiental, desde o uso otimizado dos recursos hidricos a
tecnologias de tratamento e minimizacé@o da geracao de efluentes,

13.1.4 Programa Municipio Verde Azul

Dentre os programas de interesse de que o Municipio de Euclides da Cunha Paulista
participa, pode-se citar o Projeto Municipio Verde Azul da Secretaria do Meio Ambiente
(SMA). O programa, langado em 2007 pelo governo de Sao Paulo, tem por objetivo
ganhar eficiéncia na gestdo ambiental airavés da descentralizacéo e valorizagdo da base
da sociedade. Alem disso, visa a estimular e capacitar as prefeituras a implementarem e
desenvolverem uma Agenda Ambiental Estratégica. Ao final de cada ciclo anual é
avaliada a eficacia dos municipios na condugéo das ac¢des propostas na Agenda. A partir
dessa avaliacdo, sdo disponibilizados a8 SMA, ao Governo do Estado, as Prefeituras e a
populagado o Indicador de Avaliagdo Ambiental — IAA.

Trata-se de um programa que propde 10 diretivas ambientais, que abordam questdes
ambientais prioritarias a serem implementadas. Assim, pode-se estabelecer uma parceria
com a SMA que orienta, segundo critérios especificos a serem avaliados ano a ano, quais
as agbes necessarias para que o municipio seja certificado como “Municipio Verde Azul”.
A Secretaria do Meio Ambiente, por sua vez, oferece capacitacdo técnica as equipes
locais e langa anualmente o Ranking Ambiental dos Municipios Paulistas.

As dez diretivas sdo as seguintes: Esgoto Tratado, Residuos Sdlidos, Biodiversidade,
Arborizagdo Urbana, Educagdo Ambiental, Cidade Sustentavel, Gestdo das Aguas,
Qualidade do Ar, Estrutura Ambiental e Conselho Ambiental, onde os municipios
concentram esforgos na construgcdo de uma agéncia ambiental efetiva.

A participagado do municipio neste programa € pré-requisito para liberagdo de recursos do
Fundo Estadual de Controle de Poluicao-FECOP, controlado pela Secretaria de Estado do
Meio Ambiente.

De acordo com a classificagdo da SMA, a situacdo do municipio de Euclides da Cunha
Paulista em relagdo aos municipios paulistas participantes é a seguinte:

¢ ano 2015 — nota 13,75 — classificagédo — 467° lugar.

¢+ ano 2016 - nota 15,96 — classificacdo — 333° lugar.

13.1.5 Programa de Educacdo Ambiental

Outros programas relacionados com a conscientizacéo da populacdo em temas inerentes
aos quatro sistemas de saneamento podem ser elaborados pela operadora, com ampla

divulgacdo através de palestras, folhetos ilustrativos, midia local e em instituicbes de
ensino.
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13.1.6 Programa Relacionados com a Gestdo do Sistema de Residuos Sélidos
13.1.6.1 Orientagdo para separagdo na origem dos lixos seco e tumido

A coleta seletiva e a reciclagem de residuos sao solucdes desejaveis, por permitirem a
redugcdo do volume de lixo para disposicao final. O fundamento da coleta seletiva ¢ a
separagao, pela populagdo, dos materiais reciclaveis (papéis, vidros, plasticos e metais,
os chamados de lixos seco) do restante do lixo (compostos orgénicos, chamados de lixo
Uumido).

A implantacdo da coleta seletiva pode comegar com uma experiéncia-piloto, que vai
sendo ampliada aos poucos. O primeiro passo € a realizagdo de uma campanha
informativa junto a populacdo, convencendo-a da importancia da reciclagem e orientando-
a para que separe o lixo em recipientes para cada tipo de material.

E aconselhavel distribuir & populagédo, ac menos inicialmente, recipientes adequados a
separacdo e ao armazenamento dos residuos reciclaveis nas residéncias (normalmente
sacos de papel ou plastico).

13.1.6.2 Promogao de reforgo de fiscalizagdo e estimulo para dentncia anénima de
descartes irrequlares

Para denuncias sobre descarte irregular de lixo ou entulho, a Prefeitura pode instituir um
programa de ligue-denuncias. Assim a propria populagdo podera denunciar
irregularidades que ocorrem na sua regido.

Porém, o mais importante & prevenir os descartes irregulares. Uma sugestéo é a de que a
Prefeitura mantenha, durante todo o ano, uma Operag¢do Cata-Tranqueira, gue recolhe
todo o tipo de material inservivel, exceto lixo domestico e residuo da construgdo civil.
Pode-se desenvolver uma programacao para cada bairro da cidade. A intencéo &
exatamente evitar que este material seja descartado irregularmente em terrenos ou
cérregos, colaborando para enchentes.

13.1.6.3 Orientagdo para separagdo dos entulhos na origem para melhorar a eficiéncia
do reaproveitamento

Os residuos da construgdo civil sdo compostos principalmente por materiais de
demolicdes, restos de obras, solos de escavacgées diversas. O entulho € geralmente um
material inerte, passivel de reaproveitamento, porém geralmente contém uma vasta gama
de materiais que podem lhe conferir toxicidade, com destaque para os restos de tintas e
de solventes, pegas de amianto e metais diversos, cujos componentes podem ser
remobilizados caso o material ndo seja disposto adequadamente.
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Para tanto, € importante a implantagdo por parte da Prefeitura, de um programa de
gerenciamento dos residuos da consfrugdo civil, contribuindo para a reducdo dos
impactos causados por estes residuos ao meio ambiente, e principalmente, informando a
populacé@o sobre os beneficios da reciclagem também no setor da construcéo civil.

As metas a serem cumpridas e as acdes necessarias serdo decorrentes da formatacéo e
implementagéo dos programas supracitados.

14.  FORMULACAO E ORGANIZACAO DE  PROPOSTAS
ALTERNATIVAS AREA RURAL - PROGNOSTICOS

Na area rural de Euclides da Cunha Paulista, predominam domicilios dispersos e alguns
pequenos nucleos, cuja solugdo atual de abastecimento de agua se resume,
individualmente, na perfuracdo de pogos freaticos (rasos) e, no caso dos esgotos
sanitarios, na construcao de fossas sépticas ou negras.

Questdes acerca da possibilidade de atendimento a area rural foram aventadas, mas
chegou-se a concluséo de que é inviavel a integragdo dos domicilios e nucleos dispersos
aos sistemas da area urbana, pelas distancias, custos, dificuldades técnicas, operacionais
e institucionais envolvidas. Conforme estudo populacional apresentado no item 4.1
anterior, a populagdo rural, indicada no Censo Demografico de 2010 era de 3476
habitantes. A projec&o da populacgdo rural até 2038 resultou em uma populagido de
apenas 3408 hab, o que demonstra uma queda de aproximadamente 2%.

Os estudos populacionais desenvolvidos para toda a UGRHI 22 demonstraram que o grau
de urbanizagéo dos municipios tende a aumentar, isto é, o crescimento populacional
tende a se concentrar nas areas urbanas, o que implicara a necessidade de capacitacéo
dos sistemas para atendimento a 100% da populagao urbana com agua e esgoto tratado.

Nos itens subsequentes, sdo apresentadas algumas sugestées para atendimento a area
rural, com base em programas existentes ou experiéncias levadas a termo para algumas
comunidades em outros estados. Sabendo-se que no PMESSB somente se fornecem
orientacdes ou caminhos que podem ser seguidos, deve-se ressaltar que o municipio é
soberano nas decisdes a serem tomadas na tentativa de se universalizar o atendimento,
adotando o programa ou caminho julgado mais conveniente, como resultado das
limitac6es econémico-financeiras e institucionais.

14.1.1  Programa de Microbacias

Uma das possibilidades de solugdo para os domicilios dispersos ou pequenos nticleos
disseminados na area rural seria o municipio elaborar um Plano de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, com assisténcia da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do
Governo do Estado de S&o Paulo, através da CATI - Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas. Os objetivos prioritarios
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estariam relacionados com o desenvolvimento rural sustentavel, aliando a producéo
agricola e a conservacao do meio ambiente com o aumento de renda e melhor qualidade
de vida das familias rurais.

O enfoque principal sdo as microbacias hidrograficas, com incentivos a implantagédo de
sistemas de saneamento em comunidades isoladas, onde se elaboram planejamentos
ambientais das propriedades. Especificamente em relagdo aos sistemas de agua, o0s
programas e a acfes desenvolvidas com subvencdo econbémica sdo baseados na
construgéo de pogos e abastecedouros comunitarios. Toda essa tecnologia esta
disponivel na CATI (www.cati.sp.gov.br) e as linhas do programa podem ser obtidas junto
a Secretaria de Agricultura e Abastecimento.

Evidentemente, a implementagdo de um Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel
estara sujeita as condigbes especificas de cada municipio, porque envolve diversos
aspectos de natureza politico-administrativa, institucional, operacional e econdmico-
financeira. No entanto, dentro das possibilidades para se atingir a universalizacdo dos
servicos de saneamento bdasico, em que haja maior controle sanitario sobre a agua
utilizada pelas populagées rurais e a carga poluidora difusa langada nos cursos d'agua,
acredita-se que esse Programa de Microbacias Hidrograficas possa ser, no momento, o
instrumento mais adequado para implantagéo de sistemas isolados para comunidades
ndo atendidas pelo sistema publico.

14.1.2  Outros Programas e Experiéncias Aplicéveis a Area Rural

Para atendimento a essas areas nao contempladas pelo sistema publico, existem
algumas experiéncias em andamento, que objetivam a implementacgédo de programas para
0 saneamento de comunidades isoladas, o que pode ser de utilidade a prefeitura do
municipio, no sentido da universalizacdo do atendimento com agua e esgotos. Essas
experiéncias encontram-se em desenvolvimento na CAGECE (Cearad), CAERN (Rio
Grande do Norte), COPASA (Minas Gerais) e SABESP (Sao Paulo).

Em destaque esta o Sistema Integrado de Saneamento Rural (Sisar), que comecou a ser
implantado no Ceara em 1996. Segundo levantamento realizade em abril de 2017, sdo
1.419 localidades atendidas e aproximadamente 552 mil pessoas beneficiadas com
sistemas de abastecimento de agua gerenciados pelos préprics moradores. O Sisar faz
gestdo compartilhada das 1.419 comunidades e visa garantir, a longo prazo, o
desenvolvimento e manutengdo dos sistemas implantados pela Companhia de forma
autossustentavel. Cada um desses sistemas constitui uma Organizacdo da Sociedade
Civil (OSC) sem fins lucrativos, formada pelas associagdes comunitérias representando
as populagoes atendidas, com a participacéo e orientagdao da Cagece, que sensibiliza e
capacita as comunidades, além de orientar a manutengdo nos sistemas de tratamento e
distribuicdo de agua, porém, sdo os proprios moradores que operam o sistema.
Atualmente, na Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (Cagece) existe uma geréncia
responsavel por todas as agdes de saneamento na zona rural do estado, e foi através
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desta que o modelo de gestdo foi replicado para todo o estado e tambem estados como
Bahia, Piaui e Sergipe.

Outra experiéncia a ser destacada é o Programa de Saneamento Rural Sustentavel do
municipio de Campinas em parceria com a EMBRAPA. A primeira parte do programa teve
inicio no ano de 2017 e espera-se que seja executado em quatro anos com um orgamento
de 1,4 milhées de reais. Destaca-se que o programa foi instituido através do Plano
Municipal Especifico dos Servigos de Saneamento Basico do municipio.

No ambito do Estado de Sao Paulo, vale citar o Programa Agua ¢ Vida, instituido pelo
Decreto Estadual n® 57.479 de 1° de novembro de 2011, nova experiéncia em inicio de
implementacédo, dirigido as comunidades de pequeno porte, predominantemente
ocupadas por populagéo de baixa renda.

Nesse caso, é possivel a utilizacdo de recursos financeiros estaduais nao reembolsaveis,
destinados a obras e servigos de infraestrutura, instalacdes operacionais e equipamentos,
que objetivam a melhoria das condi¢cbes de saneamento basico. Segundo o artigo 3° do
decreto em referéncia, a participacdo no programa depende do prévio atendimento as
condicdes especificas do programa, estabelecidas por resolugdo da SSRH-Secretaria de
Saneamento e Recursos Hidricos, que definira os requisitos necessarios a transferéncia
aos municipios de recursos financeiros estaduais nao reembolsaveis.

De especial interesse, sdo os dados e as informagdes do seminario realizado na
UNICAMP-Universidade de Campinas, entre 20 e 21 de junho de 2013, denominado
“Solugdes Inovadoras de Tratamento e Relso de Esgotos em Comunidades Isoladas —
Aspectos Técnicos e Institucionais”, que, dentre os varios aspectos relacionados com a
necessidade de universalizagdo do atendimento, apresentou varios temas de interesse,
podendo-se citar, entre outros: '

+ Acbes da Agéncia Nacional de Aguas na Indugdo e Apoio ao Relso da Agua — ANA;

¢ Aproveitamento de Aguas Residuarias Tratadas em lmrigacdo e Piscicultura -
Universidade Federal do Ceara;

+ Entraves Legais e Agdes Institucionais para o Saneamento de Comunidades Isoladas
— PCJ - Piracicaba;

¢ Aspectos Técnicos e Institucionais — ABES - SP,;

+ Experiéncia da CETESB no Licenciamento Ambiental de Sistemas de Tratamento de
Esgotos Sanitarios de Comunidades Isoladas — CETESB - SP;

+ Emprego de Tanques Sépticos — PROSAB/SANEPAR;

¢ Aplicacdo de Wetlands Construidos como Sistemas Descentralizados no Tratamento
de Esgotos — ABES - SP;
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¢ Linhas de Financiamento e Incentivos para Implantagdo de Pequenos Sistemas de
Saneamento — FUNASA;

+ Necessidades de Ajustes das Politicas de Saneamento para Pequenos Sistemas —
SABESP - SP;

¢+ Parasitoses de Veiculagdo Hidrica — UNICAMP - SP;

¢ Projeto Piloto para Implantagdo de Tecnologias Alternativas em Saneamento na
Comunidade de Rodamonte — llhabela — SP — CBH - Litoral Norte — SP;

¢ Informacgdes decorrentes do Programa de Microbacias - CATI — Secretaria de
Agricultura e Abastecimento - SP;

¢ Solugdo Inovadora para Uso (Reuso) de Esgoto — Universidade Federal do Rio
Grande do Norte;

+ Tratamento de Esgotos em Pequenas Comunidades — A Experiéncia da UFMG -
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG.

Todo esse material, de grande importédncia para o municipio, pode ser obtido junto a
ABES - Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria — Se¢ao SP.

Deve-se salientar que, em fungcado desse seminario realizado na UNICAMP, a Camara
Técnica de Saneamento e Salde da ABES elaborou uma proposta para instituicdo da
Politica Estadual de Inclusdo das Comunidades Isoladas no planejamento das acdes de
saneamento em todo o Estado de Sao Paulo. Em 12/dezembro/2013, foi publicado, no
Diario Oficial do Poder Legislativo, o Projeto de Lei n® 947, que instituiu a politica de
inclusdo dessas comunidades isoladas no planejamento de saneamento basico, visando-
se a universalizacdo de atendimento para os quatro componentes dessa disciplina.

De acordo com o documento apresentado no supracitado seminario, as comunidades
isoladas deverdao ser contempladas nas agdes de saneamento, no ambito do
planejamento municipal, regional e estadual e as instituicdes deverdo utilizar ferramentas
de educacédo, mediacéo e conciliagdo socioambientais, de forma a garantir a participacao
efetiva dessas comunidades em todo esse processo.

14.1.3 O Programa Nacional de Saneamento Rural

Dentro dos programas estabelecidos pelo recém-aprovado PLANSAB-Plano Nacional de
Saneamento Basico (dez/2013), consta o Programa 2, voltado ao saneamento rural.

O programa visa a atender, por agfes de saneamento basico, a populagéo rural e as
comunidades tradicionais, como as indigenas e quilombolas e as reservas exirativistas.
Os objetivos do programa séo o de financiar em areas rurais e comunidades tradicionais
medidas estruturais de abastecimento de agua potavel, de esgotamento sanitario, de
provimento de banheiros e unidades hidrossanitarias domiciliares e de educacéo
ambiental para o saneamento, aléem de, em funcdo de necessidades ditadas pelo
saneamento integrado, ag¢des de limpeza urbana e manejo de residuos solidos e de
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manejo de aguas pluviais. Também, nas linhas das agdes gerais, os objetivos englobam
medidas estruturantes, quais sejam, suporte politico e gerencial para sustentabilidade da
prestacdo dos servigos, incluindo a¢des de educagédo e mobilizagéo social, cooperacao
técnica aos municipios no apoio a gestéo e inclusive na elaboracéo de projetos.

A coordenacdo do programa esta atribuida ao Ministério da Saude (FUNASA), que devera
compartilhar a sua execugdo com outros 6rgdos federais. Os beneficiarios do programa
serdo as administracdes municipais, os consoércios e os prestadores de servigos, incluindo
instédncias de gestdo para o saneamento rural, como cooperativas e associagbes
comunitarias. O programa sera operado principalmente com recursos néo onerosos, nao
se descartando o aporte de recursos onerosos, tendo em vista a necessidade de
investimentos em universalizagdo para os proximos 20 anos.

A FUNASA é o 6rgao do governo federal responsavel pela implementacéao das agées de
saneamento nas areas rurais de todos os municipios brasileiros. No capitulo
subsequente, constam varios programas de financiamento, incluindo a area rural e as
comunidades isoladas, no ambito estadual (SSRH) e no ambito federal (FUNASA).

15. PROGRAMAS DE FINANCIAMENTOS E FONTES DE CAPTACAO
DE RECURSOS

15.1 CONDICIONANTES GERAIS

Nos itens em sequéncia, apresentam-se varias informagbes relativas a captacéo de
recursos para execucdo das obras de saneamento basico. Sao informagdes gerais,
podendo ser utilizadas por qualquer municipio, desde que aplicaveis ac mesmo. A
selecdo dos programas de financiamentos mais adequados dependera das condigbes
particulares de cada municipio, atreladas aos objetivos de curto, médio e longo prazo, aos
montantes de investimentos necessarios, aos ambientes legais de financiamento € outras
condig¢des institucionais especificas.

Em termos econdmicos, sob o regime de eficiéncia, os custos de exploragéo e
administragdo dos servicos devem ser suportados pelos pregos publicos, taxas ou
impostos, de forma a possibilitar a cobertura das despesas operacionais administrativas,
fiscais e financeiras, incluindo o custo do servigo da divida de empréstimos contraidos. O
modelo de financiamento a ser praticado envolve a avaliagdo da capacidade de
pagamento dos usuarios e da capacidade do tomador do recurso, associado a viabilidade
técnica e econdmico-financeira do projeto e as metas de universalizacéo dos servigos de
saneamento. As regras de financiamento também devem ser respeitadas, considerando-
se a legislagao fiscal e, mais recentemente, a Lei das Diretrizes Nacionais para o
Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007).

Planos Municipais Especificos dos Servigcos de Saneamento Basico - ENGECORPS m%“h@f’iﬁ{:

UGRHIs 16, 20, 21 e 22
Produto 4 (P4) - Plano Municipal Especifico dos Servigcos de Saneamento 1338-SSR-40-SA-RT-0004

Basico — Municipio: Euclides da Cunha Paulista



-94-

Para que se possam obter os financiamentos ou repasses para aplicacdo em saneamento
basico, as acgdes e 0s programas pertinentes deverdo ser enquadrados em categorias que
se insiram no planejamento geral do municipio e deverdo estar associadas as Leis
Orgamentarias Anuais, as Leis de Diretrizes Orgamentarias e aos Planos Plurianuais do
Municipio. Em principio, as principais categorias, que serdo objeto de propostas, s&o:
Desenvolvimento Institucional; Planejamento e Gestao; Desenvolvimento de Tecnologias
e Capacitagdo em Recursos Hidricos; Conservagédo de Solo e Agua e de Ecossistemas;
Conservagdo da Quantidade e da Qualidade dos Recursos Hidricos; Gestéo,
Recuperagéo e Manutengao de Mananciais; Obras e Servigos de Infraestrutura Hidrica de
Interesse Local; Obras e Servigos de Infraestrutura de Esgotamento Sanitario.

A partir do estabelecimento das categorias, conforme supracitado, os programas de
financiamentos, a serem elaborados pelo préprio municipio, deverdo contemplar a
definicdo do modelo de financiamento e a identificacdo das fontes e usos de recursos
financeiros para a sua execugdo. Para tanto, poderdo ser levantados, para efeito de
apresentacdo do modelo de financiamento e com detalhamento nos horizontes de
planejamento, os seguintes aspectos: as fontes externas, nacionais e internacionais,
abrangendo recursos onerosos e repasses a fundo perdido (ndo onerosos); as fontes no
ambito do municipio; as fontes internas, resultantes das receitas da prestacdo de servicos
e as fontes alternativas de recursos, tal como a participagdo do setor privado na
implementacgdo das agdes de saneamento no municipio.

15.2 FORMAS DE OBTENCAO DE RECURSOS

As principais fontes de financiamento disponiveis para o setor de saneamento basico do
Brasil, desde a criagdo do Plano Nacional de Saneamento Bésico (1971), sdo as
seguintes:

+ Recursos onerosos, oriundos dos fundos financiadores (Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo-FGTS e Fundo de Amparo do Trabalhador-FAT); sdo captados através de
operacdes de credito e sdo gravados por juros reais;

+ Recursos n&o onerosos, derivados da Lei Orgamentaria Anual (Loa), também
conhecida como OGU (Orgcamento Geral da Unido) e, também, de orcamentos de
estados e municipios; s&o obtidos via transferéncia fiscal entre entes federados,
nao havendo incidéncia de juros reais;

¢ Recursos provenientes de empréstimos internacionais, contraidos junto as agéncias
multilaterais de crédito, tais como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
Banco Mundial (BIRD);

+ Recursos captados no mercado de capitais, por meio do langamento de acdes ou
emissao de debéntures, onde o conceito de investimento de risco apresenta-se como
principal fator decisério na inverséo de capitais no saneamento basico:
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¢+ Recursos proprios dos prestadores de servicos, resultantes de superavits de
arrecadacao;

+ Recursos provenientes da cobranga pelo uso dos recursos hidricos (Fundos Estaduais
de Recursos Hidricos).

Os recursos onerosos preveem retorno financeiro e constituem-se em empréstimos de
longo prazo, operados, principalmente, pela Caixa Econdmica Federal, com recursos do
FGTS, e pelo BNDES, com recursos proprios e do FAT. Os recursos ndo onerosos nao
preveem retorno financeiro, uma vez que os beneficiarios de tais recursos nao necessitam
ressarcir os cofres publicos.

Nos itens seguintes, apresentam-se os principais programas de financiamentos existentes
e as respectivas fontes de financiamento, conforme a disponibilidade de informacoes
constantes dos érgaos envolvidos.

15.3 FONTES DE CAPTACAO DE RECURSOS

De forma resumida, apresentam-se as principais fontes de captacdo de recursos, através
de programas instituidos e através de linhas de financiamento, na esfera federal e
estadual:

"  No ambito Federal:
o ANA — Agéncia Nacional de Aguas — PRODES/Programa de Gestdo de Recursos
Hidricos, etc.;

¢ BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico ¢ Social (ver linhas de
financiamento no item 15.5 adiante);

¢ CEF - Caixa Econdmica Federal — Abastecimento de Agua/Esgotamento
Sanitario/Brasil Joga Limpo/Servigos Urbanos de Agua e Esgoto, etc.:

¢ Ministério das Cidades — Saneamento para Todos, efc.;
¢ Ministério da Saude (FUNASA);

¢ Ministério do Meio Ambiente (conforme indicacdo constante do Quadro 15.1
adiante);

¢ Ministério da Ciéncia e Tecnologia (conforme indicacéo constante do Quadro 15.1
adiante).

®  No ambito Estadual:
¢ SSRH - Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, varios programas,
incluindo aqueles derivados dos programas do FEHIDRO;

¢ Secretaria do Meio Ambiente (varios programas);
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o Secretaria de Agricultura e Abastecimento (por exemplo, Programa de
Microbacias).

O Plano Plurianual (2016 — 2019), instituido pela Lei n® 16.082 de 28 de dezembro de
2015, consolida as prioridades e estratégias do Governo do Estado de S&o Paulo, para os
setores de saneamento e recursos hidricos, através dos diversos Programas aplicaveis ao
saneamento basico do Estado, podendo ser citados, entre outros:

+ Programa 3906 — Saneamento Ambiental em Mananciais de Interesse Regional;

+ Programa 3907 - Infraestrutura Hidrica, Combate as Enchentes e Saneamento;

¢+ Programa 3932 - Planejamento, Formulagdo e Implementagdo da Politica do
Saneamento do Estado;

+ Programa 3933 — Universalizagdo do Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario

¢ Programa 3934 — Planejamento, Formulagdo e Implementacéo da Politica de
Recursos Hidricos.

15.4 LISTAGEM DE VARIADOS PROGRAMAS E AS FONTES DE FINANCIAMENTO
PARA O SANEAMENTO

No Quadro 15.1 a seguir, apresenta-se uma listagem com os programas, as fontes de
financiamento, os beneficiarios, a origem dos recursos e os itens financidveis para o
saneamento. Os programas denominados REFORSUS e VIGISUS do Ministério da
Saude foram suprimidos da listagem, porque estdo relacionados diretamente com agées
envolvendo a vigildncia em termos de saude e controle de doencas, apesar da
intercorréncia com as agdes de saneamento basico.

Cumpre salientar que o municipio, na implementacao das agbes necessarias para se
atingir a universalizagdo do saneamento, devera selecionar o (s) programa (s) de
financiamentos que melhor se adeque (m) as suas necessidades, fungéo, evidentemente,
de uma série de procedimentos a serem cumpridos, conforme exigéncias das instituictes
envolvidas.
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QUADRO 15.1 — RESUMO DAS FONTES DE FINANCIAMENTO DO SANEAMENTO

Instituicdo ;:;?{:;Te Beneficiario o[;f:u":s(:’gs itens Financiaveis
FEHIDRQ - Fundo Prefeituras
Estadual de Recursos Municipais. -
Hidricos abrangem municipios .
SSRH Varios Programas de todos os portes, Ver nota 1 Prwgteoréioobsras g
voltados para a melhoria | com servicos de agua gos.
da qualidade dos e esgoto operados ou
recursos hidricos. néo pela SABESP.
%;‘gog;:&: 'P_ref_eituras _ Orgamento do Obra; d? implantac_;ao,
Pragrama para atender Mupnmpals.- servicos Governo d? amphac;a_o e melhorias
GESP / SSRH & b de agua e esgoto nao Estado de Sao dos sistemas de
20‘:’ rgumcﬁp:]o_s dsoéo prestados pela Paulo abastecimento de agua e
QSQ?agoqsugel:?o‘ABESP. SABESP. (fundo perdido). de esgoto.
AGUA LIMPA —
Programa Agua Limpa Projetos executivos e
Programa para atender Prefeituras obras de implantagao de
con? a execugao de Municipais.com até Oé%a\g;n;odgo estacdes de tratamento
projetos e obras de 50 mil habitantes e Estado de Sao de asgo_tos‘ estagdes
afastamento e que prestam Baiilos elevatdrias de esgoto,
SSRH/DAEE | tratamento de esgoto diretamente os Organizacdes emissarios, linhas de
sanitario municipios com | servigos publicos de o recalgue, rede coletora,
até 50 mil habitantes e saneamento basico ROl e interceptores,
que prestam (ndo operados pela Tp———. impermmeabilizacéo de
diretamente os servigos SABESP). d lagoas, dentre outras
pliblicos de saneamento relacionadas.
basico.
AGUA E VIDA -
Programa Agua é Vida
Programa voltado as Obras e servicos de
laslidades:de pequeno Eloemmereitis dis infraestrutura, instalacées
i . Prefeituras ¢ operacionais e
predominantemente o Governo do ;
SSRH ocupadas por populacdo Mummpals‘ i Estado de Sao o et
. : comunidades rurais Paulo relacionados ao sistema
dg ballxa rer:dai Vlgando de baixa renda. (fundo perdido) de abastecimento de
sbrass senigose Hndopereidel | 4guae esgoramento
infraestrutura, sahlo,
instalacdes operacionais
e equipamentos.
PRO-CONEXAQ —
Programa Pro-Conexao
(Se liga na Rede) Familias de baixa ; =
Programa para atender renda ou grupos Orgamento do Ohras deimpiantacic de
o : i ramais intradomiciliares,
SSRH familias de batx’a r_enda domgstlcos. - Governo dq com vista 3 efetivagio a
ou grupos domeésticos, localizadas em Estado de Sao el wOiblica Aletor Hs
através do municipios operados Paulo k e Py
financiamento da pela SABESP. €8goin,
execugdo de ramais
intradomiciliares.
Bris Bamunididis = Obrgs de abastecimenio
Programa de de agua, esgotamento
e i, W sanitario, destinacéo de
CAIXA C e b FGTS - Fundo de residuos sélidos,
ECONOMICA ormunitérios: Vigbilizar Prefeituras Garantia por melhoramento em vias
Obras de Saneamento Co e P i
FEDERAL através de parceria Municipais. Tempo de plblicas, drenagem,
(CEF) St & CoRLFEEHE Servico. distribuicdo de energia
Prefeitura Municipal & elétrica e construgao e
CEF. melhorias em areas de
lazer e esporte.
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Instituicao ;:;?;:::’: Beneficiario Oéffl::sigs itens Financiaveis
PRO-SANEAMENTO )
Acdes de saneamento _ Destina-se ao aumento
It B Prefeituras, Governos da cobertura e/ou
Esﬁfgfes o B Estaduais e do tratamento e destinacéo
da qualidade de vidada | OISO FEdErd | £aTs - Fundo de b i g iy i o
MPOG - SEDU gg;‘é‘:&iod‘:sugegxeia Estaduais e G-?Ererann;l:ggr implantagdo, ampliacéo,
ey - drengagem Municipais de Servigo _ojcimtza(;ao e_/ou
i ‘r familias Saneamento e ' reabilitagéo de Sistemas
u « i@ far Orgéos Autdnomos existentes e expanséo de
E——— mfzdaa Municipais. redes efou ligacdes
mensal de até 12 L
s i prediais.
salarios minimos.
PROSANEAR . Obras integradas de
T e o Prefeituras i
Agoes integradas de Municipais, Governos abastsixa{:{;irggéoua
Sangamenio em Estaduais e do Financiamento & t © it B
o madon por popuiagao |  Distrto Federal, parcial com | ot G Gemiinstala-
MPOG - SEDU ge kf’aixasr:ndap?apté SQ Cunpessinaras FEnimapatda e ¢Ges hidraulico sanitarias
. - Estaduais e retarno do 5
salarios minimaos) com Minicibais d6 - e contencgéo de encosias
iedade e/ou P il cormn acoes de
procarsos Saneamento & FGTS. FiGinaBES i
memgteﬁma de_ N Orgaos Autonomos participag&o comunitaria
contc)j'lg;oteg sanitarias e Municipais. (mobtllzaag;]aitoé,rgd)ucagao
ambientais. s :
PASS - Programa de Contempla agdes de
Acéo Social em abastecimento em agua,
Saneamento Prefeituras Fundo perdido esgotamento sanitario,
MPOG — SEDU Projetos integrados de Municipais, Governos | com contrapartida disposicao final de
saneamento nos estaduais e Distrito / orgamento da residuos solidos.
bolsbes de pobreza. Federal. unido. Instalacoes hidraulico-
Programa em cidades sanitarias
turisticas. intradomiciliares.
Encontros técnicos,
cF;ROG&_ES'\I’ - Prog;rama Prafuiliiias , ' piublicagrjes‘ estudos_.m
e Apoio a Gestao do T i g w— Fundo perdido / | sistemas piloto em gestao
MPOG - SEDU | Sistema de Coleta e E o g Orcamento da e reducéo de residuos
d e o staduais e Distrito e A S
Disposicéo Final de Peloml Unido. solidos; analise
Residuos Sdlidos. ' econdmica de techologias
e sua aplicabilidade,
% Or(;anjfanto Geral
Investimentos Publicos ) ue U;;?:ﬂggu) ) Melhorias na
em Poluicdo Ambiental e Areas urbanas Fb s ataras infraestrutura urbana em
MPOG — SEDU | Reducéo de Risco e de localizadas em todo o Contrapartidas‘ areas degradadas,
Insalubridade em Areas territério nacional. e —— insalubres ou em situagéo
Popiagéo db Baixa Municipios e e
e Distrito Federal.
Sistemas de residuos
solidos, servicos de
drenagem para o controle
MINISTERIO ';—UNA-S—A - Fundacao _Prefeituras Fundo perdido / de malaria, melhorias
DA SAUDE - acional de Saude Municipais e Servicos i b e sanitarias domiciliares,
FUNASA Obras e servicos em Municipais de Saide sistemas de
saneamento. Limpeza Publica. abastecimento de agua,
sistemas de esgotamento
sanitario, estudos e
pesquisa.
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Instituicdo ;:’ag';‘:;?j:’ Beneficiario Oélé!:l:?sggs Itens Financiaveis
PROGRAMA DO Servico publico
CENTRO NACIONAL aberto a toda a
DE REFERENCIA EM populacdo, aos
GESTAO AMBIENTAL formadores de CoraHiEd
URBANA opinido, aos R VEIIRGE
. ) poid S Ministério do Meio
MINISTERIO Coletar e Organizar profissionais que Ambi
: L : mbiente com a
DO MEIO informacoes, Promover lidam com a h . _
S L i i Universidade
AMBIENTE o Intercambio de administragéo Livre do Meio
Tecnologias, Processos municipal, acs ;
o i Ambiente.
e Experiéncias de tecnicos, aos
Gestéao Relacionada prefeitos e as demais
com o Meio Ambiente autoridades
Urbano. municipais.
Wanipipiase sl
PROGRAMA DE Associagbes 6rgaos dos
CONSERVACAO E participantes do | Govemo Federal,
MINISTERIO | REVITALIZAGAO DOS rograma ce Estadual e
DOMEIO | RECURSOS HiDRICOS | Revitalizagdo dos Municipal
. Recursos nos quais o -
AMBIENTE Agbes, Programas e i iderdificad Organismo
Projetos no Ambito dos _seja identificada Nacionais e
. o prioridade de acéo na i
Residuos Sdlidos. § iy Sl g Internacionais e
s8lidos Orcamento Geral
i da Unido (OGU).
MINISTERIO | REBRAMAR - Rede o Programasenine b
DO MEIO Brasileira de Manejo Egitalos & Mum.cl'p_los Ministério do Meio a'gentes SHEgREm
AMBIENTE ~ Ambiental de Residuos em todo " terlrltorlo Ambiente. residuos, aqueles que o
IBAMA Ehlidag nacional. controlg{rjns a
comunidade.
LIXO E CIDADANIA
A retirada de criancas e
: adolescentes dos lixdes,
MENCI)SJE%D onde trabalham Municipios em todo o Fund a Melhoria da qualidade de
diretamente na catagao territorio nacional. e L vida.
AMBIENTE ¢
ou acompanham seus
familiares nesta
atividade.
PROSAB - Programa de
ST FINEP, CNPQ : :
Pesquisa em . . bl Pesquisas relacionadas a:
MINISTERIO | Saneamento Basico. gg;?jgm?:fz ?:Zg:rgc%fgécsa aguas de abastecimento,
DA CIENCIA E | Visa promover e apoiar dientificadateds & Mini !t’r' d aguas residuarias,
TECNOLOGIA | o desenvolvimento de Aiee ; il et residuos solidos
” L territério nacional. Ciéncia e g
pesquisas na area de . (aproveitamente de lodo).
saneamento ambiental. e
Notas

1 - Atualmente, a origem dos recursos é a compensagao financeira pelo aproveitamento hidroenergético no territério do estado;
2 — MPOG — Ministério de Planejamento, Orgamento e Gestdo — SEDU ~ Secretaria de Desenvolvimento Urbano.
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15.5 DESCRICAO RESUMIDA DE ALGUNS PROGRAMAS DE FINANCIAMENTOS DE
GRANDE INTERESSE PARA IMPLEMENTACAO DO PMESSB

A seguir, encontram-se descritos, de forma resumida, alguns programas de grande
interesse para implementacéo do PMESSB, em nivel federal e estadual.

®  No ambito Federal:

PROGRAMA SANEAMENTO PARA TODOS

Entre os programas instituidos pelo governo federal, o Programa Saneamento para Todos
constitui-se no principal programa destinado ao setor de saneamento basico, pois
contempla todos os prestadores de servigos de saneamento, ptblicos e privados.

Visa a financiar empreendimentos com recursos oriundos do FGTS (onerosos) e da
contrapartida do solicitante. Devera ser habilitado pelo Ministério das Cidades e é
gerenciado pela Caixa Econémica Federal. Possui as seguintes modalidades:

¢ Abastecimento de Agua - destina-se & promogéo de agdes que visem ao aumento
da cobertura ou da capacidade de produgéo do sistema de abastecimento de agua:

¢ Esgotamento Sanitario — destina-se a promogdo de acées para aumento da
cobertura dos sistemas de esgotamento sanitario ou da capacidade de tratamento
e destinacéo final adequada dos efluentes:

¢ Saneamento Integrado — destina-se & promogao de acées integradas em areas
ocupadas por populagdo de baixa renda. Abrange o abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, manejo de residuos sdlidos e de aguas pluviais, além de
acoes relativas ao trabalho socioambiental nas areas de educacao ambiental, além
da promogéo da participagdo comunitaria e, quando for o caso, ao trabalhe social
destinado a incluséo social de catadores e aproveitamento econémico do material
reciclavel, visando & sustentabilidade socioecondmica e ambiental dos
empreendimentos.

¢ Desenvolvimento Institucional — destina-se & promocéo de agdes articuladas,
viando ao aumento de eficiéncia dos prestadores de servicos publicos. Nos casos
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, visa & promocao de melhorias
operacionais, incluindo a reabilitagdo e recuperagdo de instalacdes e redes
existentes, reducéo de custos e de perdas; no caso da limpeza urbana e manejo de
residuos soélidos, visa a promocdo de melhorias operacionais, incluindo a
reabilitacéo e recuperacao de instalacbes existentes.

¢ Manejo de Residuos Sélidos e de Aguas Pluviais — no caso dos residuos salidos,
destina-se a promog&o de agbes com vistas ao aumento da cobertura dos servicos
(coleta, transporte, tratamento e disposicdo dos residuos domiciliares e
provenientes dos servicos de saulde, varricdo, capina, poda, etc.); no caso das
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15.5  DESCRICAO RESUMIDA DE ALGUNS PROGRAMAS DE FINANCIAMENTOS DE
GRANDE INTERESSE PARA IMPLEMENTACAO DO PMESSB

A seguir, encontram-se descritos, de forma resumida, alguns programas de grande
interesse para implementa¢do do PMESSB, em nivel federal e estadual.

®  No dmbito Federal:

PROGRAMA SANEAMENTO PARA TODOS

Entre os programas instituidos pelo governo federal, o Programa Saneamento para Todos
constitui-se no principal programa destinado ao setor de saneamento bdsico, pois
contempla todos os prestadores de servicos de saneamento, publicos e privados.

Visa a financiar empreendimentos com recursos oriundos do FGTS (onerosos) e da
contrapartida do solicitante. Devera ser habilitado pelo Ministério das Cidades e é
gerenciado pela Caixa Econdmica Federal. Possui as seguintes modalidades:

o Abastecimento de Agua — destina-se & promogao de agdes que visem ao aumento
da cobertura ou da capacidade de producgéo do sistema de abastecimento de agua;

¢ Esgotamento Sanitario — destina-se a promogédo de acdes para aumento da
cobertura dos sistemas de esgotamento sanitario ou da capacidade de tratamento
e destinacao final adequada dos efluentes;

¢ Saneamento Integrado — destina-se a promogdo de agbes integradas em areas
ocupadas por populagdo de baixa renda. Abrange o abastecimento de &agua,
esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e de &guas pluviais, além de
acgoes relativas ao trabalho socioambiental nas dreas de educacéo ambiental, além
da promocéao da participagdo comunitaria e, quando for o caso, ao trabalho social
destinado a incluséo social de catadores e aproveitamento econémico do material
reciclavel, visando a sustentabilidade socioeconémica e ambiental dos
empreendimentos.

o Desenvolvimento Institucional — destina-se a promocédo de acdes articuladas,
viando ao aumento de eficiéncia dos prestadores de servigcos publicos. Nos casos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, visa a promogéao de melhorias
operacionais, incluindo a reabilitagdo e recuperacdo de instalacées e redes
existentes, redugdo de custos e de perdas; no caso da limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, visa & promocdo de melhorias operacionais, incluindo a
reabilitacéo e recuperagao de instalagdes existentes.

o Manejo de Residuos So¢lidos e de Aguas Pluviais — no caso dos residuos sélidos,
destina-se & promogéo de agdes com vistas ao aumento da cobertura dos servicos
(coleta, transporte, tratamento e disposicdo dos residuos domiciliares e
provenientes dos servicos de saude, varrigdo, capina, poda, etc.); no caso das
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