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aguas pluviais, promogdo de agbes de prevencdo e controle de enchentes,
inundacdes e de seus danos nas areas urbanas.

Outras modalidades incluem o manejo dos residuos da construgcdo e demolicdo, a
preservacéo e recuperacdo de mananciais e o financiamento de estudos e projetos,
inclusive os planos municipais e regionais de saneamento basico.

As condigdes gerais de concessao do financiamento sdo as seguintes:

¢ em operagbes com o setor publico a contrapartida minima de 5% do valor do
investimento, com excecdo na modalidade abastecimento de agua, que é de 10%);
com o setor privado é de 20%;

¢ 0s juros sdo de 6%, exceto para a modalidade Saneamento Integrado, que € de
5%;

¢ aremuneracéo da CEF é de 2% sobre o saldo devedor e a taxa de risco de crédito
limitada a 1%, conforme a analise cadastral do solicitante.

PROGRAMA AVANCAR CIDADES - SANEAMENTO

O Programa Avangar Cidades - Saneamento tem o objetivo de promover a melhoria do
saneamento basico do pais por meio do financiamento de acdes nas modalidades de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos, manejo de
aguas pluviais, reducdo e controle de perdas, estudos e projetos, e planos de
saneamento.

O Programa esta sendo implementado por meio da abertura de processo de selecéo
publica de empreendimentos com vistas & contratagdo de operacoes de crédito para
financiar agbes de saneamento basico ao setor publico. Os proponentes que tiverem suas
propostas selecionadas deverdo firmar contrato de financiamento (empréstimo) junto ao
agente financeiro escolhido.

No processo seletivo em curso ndo ha disponibilidade para solicitacdo de recursos do
Orcamento Geral da Uniao (recurso a fundo perdido). Estdo sendo disponibilizados
recursos onerosos, nos quais incidirdo encargos financeiros aplicados pelos agentes
financeiros (taxa de juros, taxa de risco de crédito, entre outros). Os valores destinados ao
programa s&o de R$ 2,0 bilhdes e serdo financiados com recursos do FGTS e demais
fones onerosas, tais como, FAT/BNDES.

O Programa se divide em trés faixas populacionais, abaixo de 50 mil habitantes, entre 50
mil e 250 mil habitantes e acima de 250 mil habitantes, sendo que para implantacgéo de
projeto o valor minimo da proposta é de 2,5 milhées, 5 milhées e 10 milhdes, para as
faixas, respectivamente. Para a modalidade de estudos e projetos o minimo é de R$ 350
mil e para elaboragdo de planos de saneamento € de R$ 200 mil. Cada municipio pode
formular uma proposta por modalidade e o Governo Estadual ou prestadores de servigos
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regionais podem encaminhar quantas propostas forem necessarias, observando o limite
por municipalidade e modalidade.

As modalidades sao:

¢ Abastecimento de Agua

+ Esgotamento Sanitario;

+ Manejo de Aguas Pluviais

¢ Residuos Sélidos Urbanos;

+ Reducéo e controle de Perdas;
¢ Estudos e Projetos, e;

¢ Plano de Saneamento.
PROGRAMA INTERAGUAS

O Programa de Desenvolvimento do Setor Agua — INTERAGUAS nasceu da necessidade
de se buscar uma melhor articulacéo e coordenacéo de acdes no setor agua, melhorando
sua capacidade institucional e de planejamento integrado e criando um ambiente
integrador no qual seja possivel dar continuidade a programas setoriais exitosos, tais
como: o Programa de Modernizagao do Setor Saneamento — PMSS e o FPrograma
Nacional de Desenvolvimento dos Recursos Hidricos — PROAGUA, bem como
fortalecendo iniciativas de articulagéo intersetorial que visam a aumentar a eficiéncia no
uso da agua e na prestacao de servigos associados.

Nesse contexto, sdo apontadas constatacdes que retratam o cenario da questdo hidrica
no Brasil e que fundamentam o desenho proposto para o Programa, sao elas:

+ a agua é essencial ao desenvolvimento socioeconémico € varios setores dependem
dos recursos hidricos diretamente, ou os impactam, sendo necessario e oportuno
avancar tanto nos contextos especificos de cada um desses setores como nha
articulagéo e coordenacéo intersetorial;

+ embora se tenha observado, em anos recentes, notavel avanco na institucionalizacao
de instrumentos legais e operacionais, a gestdo de recursos hidricos e 0s servicos
associados a agua no Brasil ainda se caracterizam por disparidades e conflitos, seja
entre os niveis federal e estadual, seja entre setores que competem pelo mesmo
recurso, seja entre regides e Unidades da Federagdo, o que compromete a eficiéncia e
a eficacia do setor agua e da acao governamental em todo esse campo;

+ impoe-se fortalecer as instituicdes incumbidas da formulagao e da implementacéo das
politicas de gestdo do setor agua, incluindo todas aquelas responsaveis pelas politicas
setoriais que se utilizam da agua, de maneira a obter a sustentabilidade da gestao;
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+ & necessario que a regulacao, a fiscalizacdo, o planejamento e o controle social sejam
implantados e que as metas tragadas a partir dessa pratica tornem-se metas dos
prestadores de servico e dos orgdos responsaveis, de forma a se garantir a
sustentabilidade dos investimentos;

+ amplos investimentos tém sido realizados pelo governo no setor agua; ndo obstante,
muitas obras tém sido projetadas e implantadas sem planejamento adequado da
utilizagdo multipla e integrada dos recursos hidricos, decorrendo, desse fato, conflitos
potenciais ou ja estabelecidos entre diferentes setores usuarios, resultando em
indesejavel subaproveitamento desses recursos.

Devido & amplitude da problematica a ser enfrentada, o INTERAGUAS tera abrangéncia
nacional, com concentragdo em dareas e temas prioritarios onde a agua condiciona de
forma mais forte o desenvolvimento social e econémico sustentaveis, com especial
atencao as regides mais carentes, de modo a contribuir para a reducdo das
desigualdades regionais. Assim, espera-se uma maior atuagdo voltada para a regido
Nordeste e areas menos desenvolvidas das regides Norte e Centro-Oeste, onde a acéo
governamental € relativamente mais necessaria. Nesse sentido, o Programa buscara,
prioritariamente, ter uma atuagéo mais concentrada e integrada nas Bacias Hidrograficas
dos rios Sao Francisco e Araguaia-Tocantins.

Objetivo

O Programa tem por objetivo contribuir para o fortalecimento da capacidade de
planejamento e gestéo no setor agua, especialmente nas regiées menos desenvolvidas
do Pais, visando a (i) aumentar a eficiéncia no uso da &gua e na prestacéo de servicos;
(i) aumentar a oferta sustentavel de agua em quantidade e qualidade adequadas aos
usos multiplos; e (iii) melhorar a aplicagdo de recursos publicos no setor agua reduzindo
deseconomias causadas por deficiéncias na articulagéo e coordenacéo intersetoriais.

Instituicées Envolvidas

O Programa, a ser financiado pelo Banco Mundial, envolvera diretamente trés ministérios,
com atribuicdes na formulagéo e execucao de politicas setoriais;

+ Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano - SRHU e da Agéncia Nacional de Aguas - ANA;

+ Ministério das Cidades, por meio da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental -
SNSA: e

+ Ministério da Integracdo Nacional, por meio da Secretaria de Infraestrutura Hidrica -
SIH, da Secretaria Nacional de Defesa Civil - SEDEC e da Secretaria Nacional de
Irrigacé@o - SENIR.
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Em fungdo das agbes a serem apoiadas pelo Programa, poder&o ser envolvidos em casos
esnecificos o Ministério das Minas e Energia; o Ministério dos Transportes; o Ministério da
Agricultura, Pecudaria e Abastecimento; o Ministério do Desenvolvimento Agrario; e o
Ministério da Saude / FUNASA. Tal envolvimento podera ocorrer nos casos em gue as
acoes considerem, por exemplo, o planejamento da produgéo hidrelétrica, das hidrovias,
da agricultura e do abastecimento de agua de populacdes rurais dispersas.

Estrutura

O INTERAGUAS sera eminentemente um programa de assisténcia técnica, com foco
voltado ao planejamento e a gestdo do setor agua, ao fortalecimento institucional, a
elaboracgdo de estudos e projetos, ndo prevendo investimentos em infraestrutura.

Para cumprimento de seus objetivos, o Programa esta estruturado em trés Componentes
setoriais: (i) Gestdo de Recursos Hidricos; (i) Agua, Irrigacéo e Defesa Civil; e (iii)
Abastecimento de Agua e Saneamento , um Componente de Coordenagéo Intersetorial e
Planejamento Integrado e um Componente de Gerenciamento, Monitoramento e
Avaliacao.

As acdes do Componente Gestdo de Recursos Hidricos serdo implementadas pela
Agéncia Nacional de Aguas e pela Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
do Ministério do Meio Ambiente, tendo como objetivo geral a consolidagéo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e o apeio a Unido, aos Estados e aos
diversos organismos gestores de recursos hidricos para criagdo, aperfeicoamento,
modernizagao e qualificacdo dos instrumentos de gestao.

As agbes do Componente Agua, Irrigacdo e Defesa Civil serdo implementadas pela
Secretaria de Infraestrutura Hidrica, pela Secretaria Nacional de Defesa Civil e pela
Secretaria Nacional de Irrigacdo do Ministério da Integragdo Nacional, tendo como
objetivo geral o fortalecimento institucional e de planejamento estratégico e operacional
nas areas de infraestrutura hidrica, irrigagéo e defesa civil.

As acBes do Componente Abastecimento de Agua e Saneamento serdo implementadas
pela Secretaria Naciohal de Saheamento Ambiental do Ministério das Cidades, dando
continuidade as agbes do Programa de Modernizagdo do Setor Saneamento, com o
objetivo geral de apoiar a Secretaria em sua missao de implementar a Politica Federal de
Saneamento Basico, promovendc o desenvolvimento do setor em busca da melhoria da
qualidade e do alcance da universalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico.

O Componente de Coordenacao Intersetorial e Planejamento integrado envolvera mais de
um setor ou inferveniente no “Setor Agua”. Tem como objetivo apoiar o desenvolvimento
de novas metodologias, buscar formas de integrar as diferentes visdes setoriais;
implementar instrumentos de planejamento que conciliem as atuagdes de instituicdes com
competéncias setoriais especificas, com a finalidade de obter ganhos no processo de
planejamento, implantagao e operagao de estruturas de utilizac@o de recursos hidricos.
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Estas actes poderao ser desenvolvidas sob a responsabilidade de diferentes executores,
dependendo do grau de envolvimento ou interesse especifico de cada um.

O Componente de Gerenciamento, Monitoramento e Avaliagéo, a ser coordenado pela
Secretaria Técnica do Programa, sob orientacdo do Comité Gestor, tem como objetivo
gerenciar, monitorar e avaliar as acdes do Programa, de modo a assegurar ©
cumprimento das metas, dos cronogramas e dos objetivos geral e especificos.

Orgcamento e Prazo

O valor total do Programa sera de US$ 143,11 milhdes, a serem investidos no prazo de
cinco anos.

Resultados Esperados

Em relagdo ao Componente 1 — Gestéo de Recursos Hidricos, espera-se que seja dado
prosseguimento a implementacédo dos instrumentos de gestéo de recursos hidricos e ao
fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, eliminando
as disparidades existentes entre o Governo Federal e os estados, e mesmo entre
estados, uniformizando procedimentos e instituindo critérios para permanente evolugao
institucional, concorrendo assim para ampliar a eficiéncia governamental na
implementacao das diretrizes da politica de recursos hidricos.

No que se refere ao Componente 2 — Agua, Irrigacdo e Defesa Civil, o Programa
contribuird para consolidar o planejamento e a programagao dos investimentos publicos
em infraestrutura hidrica, irrigacdo e defesa civil, de forma a tornar mais eficiente e eficaz
a acdo de Governo Federal nessas areas. Além disso, esse Componente buscara
fortalecer institucionalmente os 6rgéos responsaveis pela operacdo e manutencao de
infraestruturas hidricas e os 6rgdos responsaveis pela defesa de eventos climaticos
extremos, propor modelos de gestdo dos sistemas publicos de irrigacdo e criar um
sistema de informacdes para gerenciamento de riscos ligados a eventos climaticos
extremos.

Em relacdo ao Componente 3 — Abastecimento de Agua e Saneamento, os principais
resultados estao relacionados a: (i) evolugdo positiva da gestdo dos servicos de
saneamento basico; (i) melhoria dos indicadores de desempenho dos servigcos de
saneamento basico; (iii) melhoria da qualidade dos servigcos de saneamento basico e
consequente avango positivo nos indicadores de saude da populagdo; (iv) aumento da
eficiéncia e eficacia dos servicos de saneamento, condi¢cdo indispensavel para a
universalizagdo com qualidade e de forma sustentavel, (v) reducdo dos custos com
operagao, manutengao e investimentos nos servigos; (vi) maior acessibilidade aos bens e
servicos publicos na area de saneamento basico; (vi) melhoria na qualificacdo dos
agentes publicos e privados com atuagdo no setor; (vii) melhoria na formacéo e
capacitagao de profissionais do setor; (ix) qualificagdo da educacao sanitaria e ambiental,
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bem como da mobilizagcdo e participagdo social em saneamento; e (x) melhoria na
integracédo e articulagdo dos programas, ag¢des e politicas para saneamento basico.

No que tange ao Componente 4 — Coordenacao Intersetorial e Planejamento Integrado o
principal resultado esperado é criar um ambiente de articulagao intersetorial permanente,
onde os problemas relativos ao setor agua sejam tratados de maneira integrada,
contribuindo para a racionalizagédo dos gastos publicos no setor em busca da eficiéncia no
uso da agua e na prestagao de servigos associados.

Em sintese, os resultados esperados do Programa sdo amplos e variados, assim como
sdo tambem os beneficiarios de suas agbes. Diretamente, o Programa beneficiara os
Estados, os Municipios e as instituicdes federais setoriais relacionadas ao “Setor Agua”,
apoiando a consolidagao de suas estruturas legal e institucional, com repercussdes na
gualidade do planejamento e da gestédo do setor.

PRODES

O PRODES (Programa Despoluicdo de Bacias Hidrograficas), criado pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) em 2001, visa a incentivar a implantacido ou ampliacéo de
estacdes de tratamento para reduzir os niveis de poluicdo em bacias hidrograficas, a
partir de prioridades estabelecidas pela ANA. Esse programa, também conhecido como
“‘Programa de Compra de Esgoto Tratado”, incentiva financeiramente os resultados
obtidos em termos do cumprimento de metas estabelecidas pela reducdo da carga
poluidora, desde que sejam satisfeitas as condicdes previstas em contrato.

Os empreendimentos elegiveis que podem participar do PRODES sdo: estacbes de
tratamento de esgotos ainda nédo iniciadas, estagbes em fase de construgdo com, no
maximo, 70% do orgamento executado e estagdes com ampliagbes e melhorias que
signifiguem aumento da capacidade de tratamento e/ou eficiéncia.

PROGRAMA DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS (AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS — ANA)

Esse programa integra projetos e atividades que objetivam a recuperacdo e preservacgéo
da qualidade e quantidade de recursos hidricos das bacias hidrogréficas. O programa,
que tem gestdo da ANA — Agéncia Nacional de Aguas, é operado com recursos do
Orcamento Geral da Unido (ndo oneroso-repasse do OGU). Deve ser verificada a
adequabilidade da contrapartida oferecida aos porcentuais definidos pela ANA em
conformidade com as Leis das Diretrizes Orgamentarias (LDO).

As modalidades abrangidas por esse programa sdo as seguintes:
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Despoluicdo de Corpos D’Agua

o

¢

<

¢

Sistema de transporte e disposicao final adequada de esgotos sanitarios;
Desassoreamento e confrole da eroséo;
Contencdo de encostas;

Recomposigéo da vegetagéo ciliar.

Recuperacdo e Preservacdo de Nascentes, Mananciais e Cursos D’Agua em Areas
Urbanas

LI« S & S« &

<

&

&

Desassoreamento e controle de eroséo;

Contencdo de encostas;

Remanejamento/reassentamento da populacéo;

Uso e ocupacgao do solo para preservagado de mananciais;

Implantagéo de parques para controle de erosao e preservacédo de mananciais;
Recomposi¢céo da rede de drenagem;

Recomposicao de vegetacao ciliar;

Aquisicao de equipamentos e outros bens.

Prevencéo dos Impactos das Secas e Enchentes

¢

o

Desassoreamento e controle de enchentes;

Drenagem urbana;

Urbanizagao para controle de cheias, erosdes e deslizamentos;
Recomposicao de vegetacao ciliar,

Obras para preservagao ou minimizagao dos efeitos da seca;
Sistemas simplificados de abastecimento de agua;

Barragens subterraneas.

PROGRAMAS DA FUNASA (FUNDACAQO NACIONAL DA SAUDE)

A FUNASA é um o6rgdo do Ministério da Saude que detém a mais antiga e continua
experiéncia em agoes de saneamento no Pais. Na busca da reducao dos riscos a saude,
financia a universalizacdo dos sistemas de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario
e gestdo de residuos sélidos urbanos. Além disso, promove melhorias sanitarias
domiciliares, a cooperagao técnica, estudos e pesquisas e agdes de saneamento rural,
contribuindo para a erradicagéo da extrema pobreza.
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Cabe a FUNASA a responsabilidade de alocar recursos ndo onerosos para sistemas de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e melhorias
sanitarias domiciliares prioritariamente para municipios com populacéo inferior a
50.000 habitantes e em comunidades quilombolas, assentamentos e areas rurais.

As acdes e programas em Engenharia de Salde Publica constantes dos financiamentos
da FUNASA sé&o os seguintes:

¢ Saneamento para a Promogéo da Saude;

¢ Sistema de Abastecimento de Agua;

¢ Cooperagao Técnica,

¢ Sistema de Esgotamento Sanitario;

<

Estudos e Pesquisas;
Melhorias Sanitarias Domiciliares;
Melhorias habitacionais para o Controle de Doencas de Chagas;

Residuos Sadlidos;

L T I &

Saneamento Rural;
¢ Projetos Laboratoriais.

®  No ambito Estadual:

PROGRAMA REAGUA

O Programa REAGUA (Programa Estadual de Apoio a Recuperacdo das Aguas) esta
sendo implementado no dmbito da SSRH-SP e tem como objetivo o apoio a acbes de
saneamento basico para ampliagcdo da disponibilidade hidrica onde héa maior escassez
hidrica. As ac¢des selecionadas referem-se ao controle e reducao de perdas, uso racional
de agua em escolas, reuso de efluentes tratados e coleta, transporte e tratamento de
esgotos. As areas de atuagcdo sdo as UGRHIs Piracicaba/Capivari/Jundiai,
Sapucai/Grande, Mogi Guacgu e Tieté/Sorocaba.

A contratagdo de agbes a serem empreendidas no dmbito do Programa REAGUA estara
condicionada a um processo de selecdao publica coordenado pela Secretaria de
Saneamento e Recursos Hidricos - SSRH. O Edital contendo o regulamento que
estabelece as condi¢des para apresentacédo de projetos pelos prestadores de servigo de
saneamento, elegiveis para financiamento pelo REAGUA, orienta os proponentes quanto
aos procedimentos e critéerios estabelecidos para esse processo de habilitagdo,
hierarquizacdo e selecdo. Esses critérios sé@o claros, objetivos e vinculados a resultados
que: (i) permitam elevar a disponibilidade ou a qualidade de recursos hidricos; e, (ii)
contribuam para a melhoria da qualidade de vida dos beneficiarios diretos.
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O Programa funciona com estimulo financeiro ndo reembolsavel, para autarquias ou
empresas publicas, mediante a verificacdo de resultados.

PROGRAMAS DO FEHIDRO

Para conhecimento de todas as acgdes e programas financiaveis pelo FEHIDRO, deve-se
consultar o Manual de Procedimentos Operacionais para Investimento, editado pelo
COFEHIDRO - Conselho de Orientagdo do Fundo Estadual dos Recursos Hidricos —
dezembro/2010.

Os beneficiarios dos recursos disponibilizados pelo FEHIDRO sé&o as pessoas juridicas de
direito publico da administracdo direta e indireta do Estado ou municipios,
concessionarias de servicos publicos nos campos de saneamento, meio ambiente e de
aproveitamento multiplo de recursos hidricos; consoércios intermunicipais, associacoes de
usuarios de recursos hidricos, universidades, instituicées de ensino superior, etc.

Os recursos do FEHIDRO destinam-se a financiamentos (reembolsaveis ou a fundo
perdido), de projetos, servigos e obras que se enquadrem no Plano Estadual de Recursos
Hidricos. A contrapartida minima €& variavel conforme a populagcdo do municipio. Os
encargos, no caso de recursos anerosos (reembolsaveis), sdo de 2,5% a.a. para pessoas
juridicas de direito publico, da administracao direta ou indireta do Estado e dos Municipios
e consorcios intermunicipais, e de 6,0% a.a. para concessionarias de servigos publicos.

As linhas tematicas para financiamento sdo as seguintes:

¢ Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos;

+ Protecdo, Conservacdo e Recuperacdo dos Recursos Hidricos Superficiais e
Subterréaneos;

+ Prevencgao contra Eventos Extremos.

Na linha tematica de Protecdo, Conservacao e Recuperagdo dos Recursos Hidricos
Superficiais e Subterrdneos, encontram-se indicados os seguintes empreendimentos
financiaveis, entre outros:

¢ estudos, projetos e obras para todos os componentes sistemas de abastecimento
de agua, incluindo as comunidades isoladas;

¢ idem para todos os componentes de sistemas de esgotos sanitarios;

¢ elaboragdo do plano e projeto do controle de perdas e diagnostico da situacgéo;
implantacdo do sistema de controle de perdas; aquisicdo e instalacao de
hidrémetros residenciais e macromedidores; instalagdo do sistema redutor de
pressdo; servicos e obras de setorizagdo,; reabilitagcdo de redes de agua; pesquisa
de vazamentos, pitometria e elimina¢ao de vazamentos;

¢ tratamento e disposicéo de lodo de ETA e ETE;
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¢ estudos, projetos e instalagbes de adequacgdo de coleta e disposicéo final de
residuos soélidos, que comprovadamente comprometam a qualidade dos recursos
hidricos;

¢ coleta, transporte e tratamento de efluentes dos sistemas de disposigao final dos
residuos sélidos urbanos (chorume).

PROGRAMA AGUA E VIDA

O Programa para Saneamento em Pequenas Comunidades Isoladas, denominado "Agua
E Vida"®, foi criado em 2011, através do decreto n® 57.479 de 1-11-2011, e tem como
objetivo a implantagdo de obras e servigos de infraestrutura, instalagcbes operacionais e
equipamentos visando a universalizagao do acesso aos servigos publicos de saneamento,
ou seja, abastecimento de agua e de esgotamento sanitario para atender moradores de
areas rurais e bairros afastados (localidades de pequeno porte predominantemente
ocupadas por populagdo de baixa renda), por meio de recursos ndo reembolsaveis.

O projeto é coordenado pela Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos e executado
pela Sabesp, em parceria com as prefeituras.

As redes para fornecimento de agua potavel as familias serdo colocadas pela Sabesp,
com verba da companhia. As casas receberdo também uma Unidade Sanitaria Individual
— um biodigestor, mecanismo que funciona como uma “miniestacdo” de tratamento de
esgoto. Esse equipamento é instalado pelas prefeituras, com recursos do Governo do
Estado. A manutencéo é realizada pela Sabesp.

A seguir serdo apresentados os resultados ja obtidos com a implementacao do Programa:

+ Periodo de 2011

Foram assinados 20 convénios, atendendo 20 municipios, totalizando um valor de R$ 5,4
milhdes e visando beneficiar 41 comunidades, com 3.602 ligagdes, para uma populacao
de 13.089 habitantes.

¢ Periodo de 2012

Foram assinados 34 convénios, atendendo 34 municipios, totalizando um valor de R$
16,1 milhées e visando beneficiar 167 comunidades, com 10.727 ligagbes, para uma
populacédo de 37.235 habitantes.

* O programa sofreu significativas alteracdes durante sua implantagdo em face da orientacio da Consultaria Juridica:

- Inicialmente seriam beneficiados os municipios atendidos pela Sabesp; - Estimativa inicial da Sabesp do numerc de domicilios a
serem atendidos; - Valor da US| (Sabesp = R$ 1.500,00); - Licitagdo pelo municipio. Assim, definiu-se que:

- A Nota Técnica contemplou que a USI podera ser confeccionada em diversos materiais (tijolo, concreto pré-moldado, poliuretano,
etc.), - A Sabesp realizou composigdo de média do prego- teto, obtendo R$ 4.100,00 por unidade instalada. Tal composigéo esta sendo
atualizada pela Sabesp: - O CSD — Cadastro Sanitario Domiciliar sera efetuado pelo municipio. - A SSRH/CSAN efetuara Visita
Técnica as comunidades de forma a constatar a viabilidade técnica e a renda familiar. - O mercado nao estava preparando para a
demanda, que agora investe em tecnologia e produgao.
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+ Periodo de 2013

Foram assinados 12 convénios, atendendo 12 municipios, € um convénio com a ltesp
para construcdo de pogos para 31 assentamentos, totalizando um valor de R$ 11,5
milhdes e visando beneficiar 63 comunidades, com 1.513 ligagdes e 32 pogos, para uma
populagéo de 16.071 habitantes, distribuidas em 4.679 familias.

Resumindo, o montante de convénios assinados e os respectivos valores s&o:

¢ Convénios novos assinados: 11; correspondente a R$ 6.286.800,00;
¢ Convénios aditados: 26; correspondente a R$ 6.754.200,00;
Total — Primeira Etapa: 37 convénios, valor de R$ 13.041.000,00.

Desse total de convénios, foram ou estdo em processo licitatérios 7, correspondendo a
um valor de R$ 3.177.500,00.

¢ Convénios a serem aditados: 12; correspondente a R$ 4.665.800,00;
¢ Convénios aguardando recursos: 24; correspondente a R$ 5.232.000,00;
Total - Segunda Etapa: 36 convénios, valor de R$ 9.897.800,00.

Dos convénios da segunda etapa 3 foram cancelados.

Os investimentos previstos para o periodo de 2014 a 2017 correspondem a R$ 10
milhdes/ano, visando atender uma demanda de 2.500 domicilios/ano.

Meta para 2020 — 400 mil domicilios atendidos.
PROGRAMA PRO CONEXAO (SE LIGA NA REDE)

Programa de incentivo financeiro a populagéo de baixa renda do Estado de S&o Paulo
destinado a custear, a fundo perdido, a execugao pela Sabesp de ramais intradomiciliares
e conexdes a rede publica coletora de esgoto, colaborando para a universalizacdo dos
servicos de saneamento com critérios pré-definidos na Lei n® 14.687, de 02 de janeiro de
2012 e Decreto n° 58.280 de 08 de agosto de 2012.

As areas beneficiadas devem atender, cumulativamente, os seguintes requisitos:

l. sejam classificadas nos Grupos 5 e 6 do Indice Paulista de Vulnerabilidade Social
(IPVS), publicado pela Fundagao Sistema Estadual de Analise de Dados - SEADE,
correspondentes, respectivamente, a vulnerabilidade alta e muito alta;

Il. disponham de redes publicas de coleta de esgotos, com encaminhamento para
estacgdes de tratamento.
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Os resultados obtidos com o Programa e os investimentos previstos séo:

¢ Periodo de 2013: Foram realizadas 30.130 liga¢ées intradomiciliares.

¢ Investimentos previstos para o periodo de 2014 a 2017: Esta sendo estimado o valor
de R$ 30 milhdes anuais, com base no Decreto n® 58.208/12 de 12/07/2012 como a
demanda estimada para as metas fisicas do programa em 04 anos, num total
aproximado de 25 mil atendimentos.

De acordo com as metas do programa, ao longo de oito anos serao ligados a rede 192 mil
imoéveis: 76,8 mil na Regido Metropolitana de Sdo Paulo; 30 mil na Baixada Santista; 5,6
mil na Regido Metropolitana de Campinas; e 79,3 mil nos demais municipios atendidos
pela Sabesp.

A iniciativa beneficia diretamente 800 mil pessoas e indiretamente cerca de 40 milhdes
de paulistas com a despolui¢cdo de corregos, rios, represas e mares. O investimento total
previsto & de R$ 349,5 milhdes.

O Pré-Conexédo (Se Liga na Rede) tem a participagao direta da comunidade. Em cada
bairro, as casas beneficiadas sao visitadas por uma Agente Se Liga - uma moradora
contratada pela Sabesp para apresentar a iniciativa e explicar os beneficios da ligacdo de
esgoto. Com a assinatura do Termo de Adesdo, o imovel é fotografado, a obra é
agendada e executada. Ao final, a casa € entregue para a familia em condigdes iguais ou
melhores.

PROGRAMA AGUA LIMPA

A maioria dos municipios do Estado de Sao Paulo conta com rede coletora de esgoto em
quase toda sua area urbana. Muitos, no entanto, ainda ndo possuem sistema de
tratamento de esgoto doméstico, o que representa grave agressdo ao meio ambiente e
aos mananciais. Além de comprometer a qualidade da agua dos rios, o despejo de esgoto
bruto traz um sério risco de disseminagéo de doengas.

Para enfrentar o problema, o Governo do Estado de Sao Paulo criou, desde 2005, o
Programa Agua Limpa, instituido pelo Decreto n° 52.697, de 7-2-2008 e alterado pelo
Decreto n® 57.962, 10-4-2012. Trata-se de uma agéo conjunta entre a Secretaria Estadual
de Saneamento e Recursos Hidricos e o DAEE (Departamento de Aguas e Energia
Elétrica), executado em parceria com as prefeituras.

O programa visa implantar sistemas de afastamento e tratamento de esgotos, em
municipios com até 50 mil habitantes que prestam diretamente os servigcos publicos de
saneamento basico e que despejam seus efluentes "in natura" nos cérregos e rios locais.
O Programa abrange a execucdo de estagbes de tratamento de esgoto, estacdes
elevatérias de esgoto, extensdao de emissarios, linhas de recalque, rede coletora,
interceptores, impermeabilizagdo de lagoas, dentre outras.
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O Governo do Estado disponibiliza os recursos financeiros para a construgdo das
unidades necessarias, contrata a execugdo das obras ou presta, através das varias
unidades do DAEE, a orientagdo e o acompanhamento técnico necessarios. Cabe ao
municipio convenente ceder as dreas onde serdo executadas as obras, desenvolver os
projetos basicos, providenciar as licengas ambientais e as serviddes administrativas
necessarias. As principais fontes de recursos do Programa provém do Tesouro do Estado
de Sao Paulo e de financiamentos com instituigées financeiras nacionais e internacionais.

O beneficio do Programa nao se restringe ao municipio onde o projeto € implantado, mas
abrange a bacia hidrografica em que esta localizado, com impacto direto na redugao da
mortalidade infantil e da disseminacéo de doengas, além de proporcionar melhoria na
qualidade dos recursos hidricos, com a consequente redugao dos custos do tratamento
da agua destinada ao abastecimento publico.

O sistema de tratamento adotado pelo Programa Agua Limpa é composto por trés lagoas
de estabilizacdo: anaerdbia, facultativa e maturagéo, obtendo uma redugéo de ate 95% de
sua carga poluidora, medida em DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio).

Trata-se de um processo natural que ndo exige equipamentos sofisticados nem adigéo de
produtos quimicos, sendo, portanto, de facil operagdo e manutencdo. Essas
caracteristicas tornam o processo ideal para comunidades de pequeno € médio porte que
disponham de terrenos de baixo custo, pois a ETE ocupa areas relativamente grandes.

A partir de 2013, por disposi¢cdes regulamentares e orgamentarias especificas, os
convénios passaram a ser instrumentalizados pela Secretaria de Saneamento e Recursos
Hidricos, através da Coordenadoria de Saneamento, oportunidade em que foram
assinados 34 Convénios, com 33 municipios, envolvendo um montanie de recursos no
valor aproximado de R$ 280,4 milhées, cujos processos para a contratagéo das obras
estdo sendo providenciados pelo DAEE.

Essas obras quando concluidas beneficiardo uma populacédo de aproximadamente,
558.552 mil habitantes, trazendo beneficios irrefutaveis ao meio ambiente com a retirada
de mais de 1.018 toneladas de carga orgénica dos rios e corregos paulistas, garantindo
maior disponibilidade e qualidade das aguas, revitalizando treze Bacias Hidrograficas e
melhorando as condi¢des de vida e salde publica da populagéo atendida.

Para o periodo de 2014 a 2017, a SSRH estima com base na demanda de novas 56
solicitagdes em 60 localidades, até a data atual, o valor de R$ 120 milhdes por ano até
2017, de forma a realizar 18 obras por ano, numa valor estimado de R$ 6,6 milhdes por
cada obra.
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PROGRAMA'SANEBASE — Apoio aos Municipios para Ampliacdo e melhorias de
Sistemas de Aguas e Esgoto

Este programa, instituido pelo Decreto n® 41.929, de 8-7-1997 e alterado pelo Decreto n°
52.336, de 7-11-2007, tem por objetivo geral transferir recursos financeiros do Tesouro do
Estado, a fundo perdido, para a execucéo de obras e/ou servicos de saneamento basico,
mediante convénios firmados entre o Governo do Estado de Sao Paulo, atraves da
Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos tendo a SABESP, na qualidade de Orgéo
Técnico do Programa, através da Superintendéncia de Gestdo e Desenvolvimento
Operacional de Sistemas Regionais e os municipios paulistas cujos sistemas de agua e
esgoto, sdo operados diretamente pela Prefeitura Municipal ou por intermedio de
autarquias municipais (servigos autbnomos).

Visa a ampliacdo dos niveis de atendimento dos municipios para a implantagdo, reforma
adequacdo e expansao dos sistemas de abastecimento de agua e esgotos sanitarios,
com vistas a universalizacdo desses servigos.

A seguir apresenta-se um panorama do programa, com indicacdo de metas alcangadas,
demandas requeridas e investimentos previstos.

+ Meta Alcancada (periodo de 2011 a 2013)

No periodo foram celebrados 29 convénios, com investimento aproximado de R$ 11
milhdes, beneficiando uma populacéo de 271 mil habitantes, contribuindo, dessa forma,
para a universalizagédo dos servigcos de saneamento basico no Estado de S&o Paulo.

+ Demandas para priorizagdo em 2014

As priorizacdes para 2014totalizam 28 solicitagdes, em um valor aproximado de R$ 11,2
milhdes. Os atendimentos em 2014 serao priorizados de acordo com a viabilidade técnica
para execugao de obras de aguas e esgoto e a disponibilidade de recursos financeiros
previstos no orgamento de 2014.

¢+ Demandas no periodo 2011 a 2013

As demandas cadastradas totalizam 176 solicitagdes visando a liberagéo de recursos
financeiros para execucao de obras de dguas e esgoto em municipios que operam Seus
sistemas, no valor aproximado de R$ 76,8 milhdes.

¢ [nvestimentos periodo 2014 a 2017

Com base na demanda de aproximadamente 30 municipios até a data atual, além dos
gue ja foram atendidos e estdo em fase de assinatura em 2014, utilizando-se o valor total
da LDO correspondente a R$ 4,7 milhées, a SSRH estimou o valor de R$ 10 milhées
anuais para que seja possivel atender as demandas ja existentes, assim como as novas
solicitagdes.
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15.6  INSTITUICOES COM FINANCIAMENTOS ONEROSOS

QOutas alternativas possiveis, dentre as instituicdes com financiamentos onerosos, podem
ser citadas as seguintes:

BNDES/FINEM

O BNDES podera financiar os projetos de saneamento, incluindo:

¢+ abastecimento de agua;

¢+ esgotamento sanitario;

+ efluentes e residuos industriais;

+ residuos solidos;

+ gestdo de recursos hidricos (tecnologias e processos, bacias hidrograficas);
¢ recuperacao de areas ambientalmente degradadas;

+ desenvolvimento institucional;

+ despoluicédo de bacias, em regides onde ja estejam constituidos Comités;

+ macrodrenagem.

Os principais clientes do Banco nesses empreendimentos sdo os Estados, Municipios e
entes da Administracao Publica Indireta de todas as esferas federativas, inclusive
consorcios publicos. A linha de financiamento Saneamento Ambiental e Recursos
Hidricos baseia-se nas diretrizes do produto BNDES FINEM, com algumas condigdes
especificas, descritas no Quadro 15.2:

QUADRO 15.2 - TAXA DE JUROS

Apoio Direto: Custo Financeiro + Remuneracéo Basica do BNDES +
(operacgao feita diretamente com o BNDES) Taxa de Risco de Crédito

Apoio Indireto: Custo Financeiro + Remuneragéo Basica do BNDES +
(operacao feita por meio de instituicio financeira Taxa de Intermediacéo Financeira +

credenciada) Remuneracdo da Instituicdo Financeira Credenciada

¢ Custo Financeiro: TJLP. Atualmente em 6% ao ano.
+ Remuneracao Basica do BNDES: 0,9% a.a..

+ Taxa de Risco de Crédito: até 4,18% a.a., conforme o risco de crédito do cliente,
sendo 1,0% a.a. para a administragéo publica direta dos Estados e Municipios.

+ Taxa de Intermediacdo Financeira: 0,5% a.a. somente para médias e grandes
empresas; Municipios estéo isentos da taxa.

+ Remuneracéo: Remuneragédo da Instituicdo Financeira Credenciada sera negociada
entre a instituigao financeira credenciada e o cliente.
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+ Participagdo: A participagdo maxima do BNDES no financiamento no devera
ultrapassar a 80% dos itens financidveis, no entanto, esse limite pode ser aumentado
para empreendimentos localizados nos municipios beneficiados pela Politica de
Dinamizac¢édo Regional (PDR).

¢ Prazo: O prazo total de financiamento sera determinado em funcéo da capacidade de
pagamento do empreendimento, da empresa e do grupo econdémico.

+ Garantias: Para apoio direto serdo aquelas definidas na andlise da operacdo; para
apoio indireto serao negociadas entre a instituicdo financeira credenciada e o cliente.

Para a solicitagdo de empréstimo junto ao BNDES, faz-se necesséria a apresentacao de
um modelo de avaliagdo econdémica do empreendimento. O proponente, na apresentagdo
dos estudos e projetos e no encaminhamento das solicitagbes de financiamento
referentes a implantagdo e ampliagdo de sistemas, deve apresentar a Avaliacéo
Econdmica do correspondente empreendimento. Esta devera incluir os critérios e rotinas
para obtencéo dos resultados econdmicos, tais como célculo da tarifa média, despesas
com energia, pessoal, etc. As informagdes devem constar em um capitulo do relatério da
avaliacéo socioeconémica, onde serdo apresentadas as informacgées de: nome (estado,
cidade, titulo do projeto); descrigdo do projeto; custo a precos constantes (investimento
inicial, complementares em ampliagdes e em reformas e reabilitagdes); valores de
despesas de exploragdes incrementais; receitas operacionais e indiretas: volume
consumido incremental e populacdo servida incremental.

Na analise, serdo selecionados os seguintes indices econdémicos: populagdo anual
servida equivalente, investimento, custo, custo incremental médio de longo prazo - CIM e
tarifa meédia atual. Também devera ser realizada uma caracterizacdo do municipio, com
breve historico, dados geogréficos e demograficos, dados relativos a distribuicdo espacial
da populagdo (atual e tendéncias), uso e ocupagdo do solo, sistema de transporte e
transito, sistema de saneamento basico e dados econémico-financeiros do municipio.

Quanto ao projeto, deverdo ser definidos seus objetivos e metas a serem atingidas.
Devera ser explicitada a fundamentagao e justificativas para a realizacdo do projeto,
principais ganhos a serem obtidos com sua realizagdo do nimero de pessoas a serem
beneficiadas.

Banco Mundial

A busca de financiamentos e convénios via Banco Mundial deve ser uma alternativa
interessante para a viabilizagdo das acdes. A entidade é a maior fonte mundial de
assisténcia para o desenvolvimento, sendo que disponibiliza cerca de US$30 bilhdes
anuais em empréstimos para os seus paises clientes. O Banco Mundial levanta dinheiro
para os seus programas de desenvolvimento recorrendo aos mercados internacionais de
capital e junto aos governos dos paises ricos.
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A postulacdo de um projeto junto ao Banco Mundial deve ocorrer atraves da SEAIN
(Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento). Os o¢rgéos
publicos postulantes elaboram carta consulta a Comissdo de Financiamentos Externos
(COFIEX/SEAIN), que publica sua resolugéo no Diario Oficial da Unido. E feita entdo uma
consulta ao Banco Mundial e o detalhamento do projeto € desenvolvido conjuntamente. A
Procuradoria Geral da Fazenda Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional entao
analisam o financiamento sob diversos critérios, como limites de endividamento, e
concedem ou ndo a autorizagdo para contrai-lo. No caso de estados e municipios, &
necessaria a concessao de aval da Unido. Apos essa fase, € enviada uma solicitacéo ao
Senado Federal, e & feito o credenciamento da operagao junto ao Banco Central - FIRCE
- Departamento de Capitais Estrangeiros.

O Acordo Final e elaborado em negociagdo com o Banco Mundial, e € enviada carta de
exposicdo de motivos ao Presidente da Republica sobre o financiamento. Apés a
aprovacgao pela Comisséo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal (CAE), o projeto é
publicado e sado determinadas as suas condigcdes de efetividade. Finalmente, o
financiamento é assinado entre representantes do mutuario e do Banco Mundial.

O BANCO tem exigido que tais projetos sigam rigorosamente critérios ambientais e que
contemplem a Educagdo Ambiental do publico beneficiario dos projetos financiados.

BID - PROCIDADES

O PROCIDADES €& um mecanismo de crédito destinado a promover a melhoria da
qualidade de vida da populagéo nos municipios brasileiros de pequenc e médio porte. A

iniciativa & executada por meio de operagdes individuais financiadas pelo Banco
Interamericano do Desenvolvimento (BID).

O PROCIDADES financia agdes de investimentos municipais em infraestrutura basica e
social incluindo: desenvolvimento urbano integrado, transporte, sistema viario,
saneamento, desenvolvimento social, gestdo ambiental, fortalecimento institucional, entre
outras. Para serem elegiveis, os projetos devem fazer parte de um plano de
desenvolvimento municipal que leva em conta as prioridades gerais e concentra-se em
setores com maior impacto econémico e social, com enfoque principal em populactes de
baixa renda. O PROCIDADES concentra o apoio do BID no plano municipal e simplifica
os procedimentos de preparacao e aprovacao de projetos mediante a descentralizacéo
das operagbes. Uma equipe com especialistas, consultores e assistentes atua na
representagdo do Banco no Brasil (CSC/CBR) para manter um estreito relacionamento
com 0s municipios.

O programa financia investimentos em desenvolvimento urbano integrado com uma
abordagem multissetorial, concentrada e coordenada geograficamente, incluindo as
seguintes modalidades: melhoria de bairros, recuperagdo urbana e renovagédo e
consolidagéo urbana.
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16. FORMULAQ[\O DE MECANISMOS E PROCEDIMENTOS PARA A
AVALIZACAO SISTEMATICA DA EFICACIA DAS ACOES
PROGRAMADAS

O presente capitulo tem como foco principal a apresentacdo dos mecanismos €
procedimentos para avaliagdes sistematicas sobre a eficacia das acbes programadas
pelos Planos Municipais especificos dos Servigos de Saneamento Bésico (PMESSB).

Para tanto, a referéncia sera uma metodologia definida como Marco Logico, aplicada por
organismos externos de fomento, como o Banco Mundial (BIRD) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), que associam os objetivos, metas e
respectivos indicadores e os cronogramas de implementacdo com as correspondentes
entidades responsaveis pela implementagao e pela avaliagdo de programas e projetos.

Portanto, os procedimentos que serdo propostos estardo vinculados ndo somente as
entidades responsaveis pela implementagao, como também aquelas que deverdo analisar
indicadores de resultados, em termos de eficiéncia e eficacia. Quanto ao detalhamento
final, a aplicacao efetiva da metodologia somente sera possivel durante a implementagao
de cada PMESSB, com suas agdes e intervengdes previstas e organizadas em
componentes que serdo empreendidos por determinadas entidades.

Com tais definicdes, sera entdo possivel elaborar o mencionado Marco Légico, que deve
apresentar uma Matriz que sintetize a conexdo entre o objetivo geral e os especificos,
associados a indicadores e produtos, intermediarios e finais, que devem ser alcangados
ao longo do Plano, em cada periodo de sua implementagéo.

Estes indicadores de produtos devem ser dispostos a partir da escala de macro-
resultados, descendo ao detalhe de cada componente, programas e projetos de agdes
especificas, de modo a facilitar o monitoramento e a avaliagdo periédica da execucgéo e
de resultados previstos pelos PMESSBs. Portanto, ao fim e ao cabo, o Marco Légico
devera gerar uma relagdo entre os indicadores de resultados, seus percentuais de
atendimento em cada periodo dos Planos e, ainda, a mencéo dos orgaos responsaveis
pela mensuragdo periédica desses dados, tal como consta na Matriz do Marco Logico,
que segue.

QUADRO 16.1 - MATRIZ DO MARCO LOGICO DOS PMESSB

Objetivos ) _—
Especificos e Subprogramas Fr'enltes‘ de Prazos Estinados Entidades Res_ponsavels
\ Trabalho, com Principais T pela Execucéo e pelo
Respectivos Programas - 2 Produtos Parciais e ;
Acbes e Intervencdes v Monitoramento
Componentes dos Propostas Finais Continuado
PMESSBs P
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Em termos dos encargos e fungdes, € importante perceber que os atores intervenientes
no processo de implementacdo dos PMESSB apresentam diferentes atribui¢ées, segundo
as componentes, o cronograma geral e os resultados — locais e regionais — que traduzem
a performance global dos planos integrados, no @mbito de cada municipio.

O Quadro 16.2 trata das agdes de micro e macrodrenagem apresentando a pre- listagem
geral com as etapas e fungdes dos atores envolvidos aos PMESSBs e a recomendacao
preliminar do perfil dos indicadores a serem monitorados.

QUADRO 16.2 — LISTAGEM DAS COMPONENTES PRINCIPAIS, ATORES, OBJETIVOS E
INDICADORES PARA MONITORAMENTO DOS SERVICOS DE DRENAGEM DOS PMESSE

Componentes Principais

Atores Previstos

Atividades e Objetivos
Especificos

Iltens de Acompanhamento e
indicadores

Avangos na
microdrenagem em
pontos de alagamento e
na infraestrutura regional
para macrodrenagem e

Empresas
contratadas
Entidades das
PMs Orgaos de
meio ambiente

s projetos de execucdo

Servigo de verificagdo e analise de
projetos de pavimentacao efou
loteamentos

+ licenciamento
ambiental

licenca prévia e de instalacao

s adequacao e/ou

indicadores para cada etapa de

controle de cheias DAEE/SSRH novas infraestruturas ajuste/construgéo das
em pontos de micro e infraestruturas de micro e
de macrodrenagem macrodrenagem
Microdrenagem:
— padroes de projeto viario e de
= reducdo do nimero drenagem pluvial;
Departamentos de DDQTOS{ € — extenséc de galerigs e nimero
Planejamento urbano, de Secretarias relicorrenc%a de de bo_cas de lobo limpas em
monitoramento e avangos Municipais de Siagemanios has relagao ao fotal; o
na infraestrutura de micro Obras e de . ur-banas . — monitoramento de chuva, niveis
e de macrodrenagem Planejamento * ingaiagaee.ARalRLA0 de impermeabilizacéo do solo &
DAEE/SSRH adequada de obras registro de incidentes em

para macrodrenagem microdrenagem;

e controle de cheias — estrutura para inspecio e
manutencao de sistemas
microdrenagem.

Macrodrenagem:
— existéncia de plano diretor de
drenagem, com tdpico sobre uso
= reducéo do himero e ocupacédo do solo;
Departamentos de pontos & - monitoramento de cursos d'agua
Planejamento urbano, S R recorréncia de (nlyel e vazéo) e_reg:stro de
monitoramento e avancos Municipais de §Iagamentos nas incidentes associados a
na infraestrutura de micro Obfas e'de areas urbanas ) macrodrenagem,
& de macrodrenagem Planejamento + instalagao e operagéo — numero de cérregos operados e
(continuacéo) DAEE/SSRH adequada de obras dragados e de barragens

para macrodrenagem
e controle de cheias

operadas para contencéo de
cheias;

— modelos de simulagéo
hidrolégica e de vazbes em
cursos d’'agua.

No que concerne a dados e informagdes relativas ao conjunto dos segmentos do setor de
saneamento — agua e esgotos, residuos soélidos e drenagem — bem como, a outras
variaveis indicadas, que dizem respeito aos recursos hidricos e ao meio ambiente, um dos
mais significativos avangos a serem considerados serd a implementacdo de um Sistema

de Informacgao Georreferenciada (SIG).

Planos Municipais Especificos dos Servigos de Saneamento Basico -
UGRHIs 16, 20, 21 e 22
Produto 4 (P4) — Plano Municipal Especifico dos Servigos de Saneamento
Basico = Municipio: Euclides da Cunha Paulista

ENGECORPS maubericc
1338-SSR-40-SA-RT-0004



B -120-

sobre os procedimentos para avaliagbes sistematicas sobre a eficacia das agbes
programadas pelos Planos Municipais Integrados de Saneamento Basico.

Sob tal objetivo, cabe lembrar que o préprio Governo do Estado ja detém sistemas de
informac¢des sobre meio ambiente, recursos hidricos e saneamento, que se articulam com
sistemas de cunho nacional e estadual, tendo como boas referéncias:

+ o Sistema Nacional de Informacées de Saneamento (SNIS), sob a responsabilidade do
Ministério das Cidades;

¢+ o0 Sistema de Informagdes de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (SISAN),
sob responsabilidade da Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos do Estado de
Sao Paulo;

¢+ o Sistema Nacional de Informacbées de Recursos Hidricos (SNIRH), operado pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Por conseguinte, a demanda sera para o desenvolvimento de escalas regionais dos
sistemas de informacado que foram desenvolvidos pelo Governo do Estado de Sdo Paulo,
de modo que haja mutua cooperacdo e convergéncia entre dados gerais e especificos a
cada UGRHI, organizados para os diferentes setores de saneamento, dos recursos
hidricos e ao meio ambiente.

Por fim, para a aplicagdo dos mecanismos e procedimentos propostos com vistas as
avaliagbes sistematicas sobre a eficacia das agdes dos Planos Municipais Integrados de
Saneamento Basico, devem-se buscar as mdutuas articulagdes interinstitucionais e
coeréncias entre objetivos, metas e indicadores, tal como consta, em sintese, na Figura
16.1.
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Figura 16.1 = Articulagdes Entre Instituicoes, Objetivos E Metas E Respectivos Indicadores

16.1 INDICADORES DE DESEMPENHO

16.1.1 Indicadores Selecionados para os Servicos de Drenagem e Manejo de
Aguas Pluviais Urbanas

Este item tem como objetivo a proposicdo para discussdo de um indicador de
desempenho para avaliacdo do sistema municipal de drenagem urbana, que permita a
compreensao de seu estado sob os aspectos de abrangéncia, operacionalidade e
desempenho. A formulagdo fundamenta-se na avaliagdo n&o exaustiva de algumas
propostas langadas por pesquisadores brasileiros e do exterior.

Com base em experiéncias anteriores, e tomando-se como referéncia que o indicador
deve englobar parametros mensuraveis, de facil e acessivel aquisicao e disponibilidade, e
ser aderente aos conceitos de drenagem, o primeiro aspecto serd o da avaliacdo em
separado dos subsistemas de micro e macrodrenagem, lembrando que o primeiro refere-
se a drenagem de pavimentos que recebem as aguas da chuva precipitada diretamente
sobre eles e dos lotes adjacentes, e 0 segundo considera os sistemas naturais e artificiais
gue concentram os anteriores.

Assim, pode-se dizer que a microdrenagem é uma estrutura direta e obrigatoriamente
agregada ao servigo de pavimentagao e deve sempre ser implantada em conjunto com o
mesmo, de forma a garantir seu desempenho em termos de seguranca e condi¢cées de
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trafego (trafegabilidade da via) e ainda sua conservagéo e durabilidade (erosdes,
infiltracdes e etc.).

Tal divisdo € importante porgue na microdrenagem utilizam-se elementos estruturais
(guias, sarjetas, bocas de lobo, tubos de ligagdo, galerias e dissipadores) cujos critérios
de projeto sdo distintamente diferentes dos elementos utilizados na macrodrenagem
(galerias, canais, reservatérios de detengdo, elevatérias e barragens), notadamente
quanto ao desempenho. Enquanto na microdrenagem admitem-se, como critério de
projeto, as vazoes decorrentes de eventos com periodo de retorno 2, 5, 10 e até 25 anos,
na macrodrenagem projeta-se tendo como referéncia os eventos de 50 ou 100 anos e até
mesmo valores superiores.

Da mesma forma, as necessidades de operacdo e manutencdo dos sistemas sao
distintas, como toda a frequéncia de inspec¢des, capacidade dos equipamentos e
especialidade do pessoal para execugdo das tarefas de limpeza, desobstrugao,
desassoreamento e etc.

Quanto aos critérios de avaliagdo, os mesmos devem considerar as facetas de
institucionalizacdo dos servigos, como atividade municipal, porte/cobertura dos servigos,
eficiéncia técnica e de gestao. A seguir, explica-se cada um dos criterios:

B |nstitucionalizacéo ()

A gestdo da drenagem urbana é uma atividade da competéncia municipal, e que tende a
compor o rol de servigos obrigatérios que o executivo municipal & obrigado a prestar,
tornando-se, nos dias atuais, de extrema importancia nos grandes aglomerados urbanos.
Desta forma, sua institucionalizagdo como servigo dentro da estrutura administrativa e
orgamentaria indicara o grau de desenvolvimento da administragédo municipal com relagéo
ao subsetor. Assim, dentro deste critério, devem se considerar os seguintes aspectos que
indicam o grau de envolvimento da estrutura municipal com a implantacéo e gestio dos
sistemas de micro e macrodrenagem:

QUADRO 16.3 - INDICADORES RELACIONADOS A INSTITUCIONALIZACAO DOS SERVICOS

Microdrenagem Macrodrenagem

Existéncia de Padronizagéo para projeto viario e Existéncia de plano diretor urbanistico com tépicos
drenagem pluvial relativos a drenagem

Servigo de verificagao e analise de projetos de
pavimentagéo e/ou loteamentos

Existéncia de plano diretor de drenagem urbana

Legislacao especifica de uso e ocupacgao do solo gue trata

Estrutura de inspecéo e manuteng@o da drenagem de impermeabilizagéo, medidas mitigadoras e
compensatorias

Monitoramento de chuva Monitoramento de cursos d'agua (nivel e vazéo)

Registro de incidentes envolvendo microdrenagem Registro de Incidentes envolvendo a macrodrenagem

Elaboragdo Consorcio ENGECORPS/Maubertec, 2018.
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Este indicador pode, a principio, ser admitido como “seco”, isto €, a existéncia ou pratica
do guesito analisado implica na valoragdo do quesito. Posteriormente, na medida em que
o indice for aperfeicoado, o mesmo pode ser transformado em métrico, para considerar a
qualidade do instrumento institucional adotado.

®  Porte/Cobertura do Servi¢o (C)

Este critério considera o grau de abrangéncia relativo dos servicos de micro e
macrodrenagem no municipio, de forma a indicar se 0 mesmo & universalizado.

Para o caso da microdrenagem, representa a extensdo de ruas que tem o servigo de
condugdo de aguas pluviais langados sobre a mesma de forma apropriada, através de
guias, sarjetas, estruturas de captagéo e galerias, em relagdo a extenséo total de ruas na
area urbana.

No subsistema de macrodrenagem, o porte do servigco pode ser determinado atraves da
extensdo dos elementos de macrodrenagem nos quais foram feitas intervencées em
relagdo a malha hidrica do municipio (até 3% ordem). Por intervencdes, entendem-se as
galerias tronco que reunem varios subsistemas de microdrenagem e também os
elementos de drenagem naturais, como os rios e cérregos nhos quais foram feitos
trabalhos de canalizacido, desassoreamento ou dragagem, retificacdo, revestimento das
margens, regularizacdo, delimitacdo das areas de APP, remocédo de ocupacgdes
irregulares nas varzeas e etc.

B FEficiéncia do Sistema (S)

Este critério pretende captar o grau de atendimento técnico, isto €, se o servigo atende as
expectativas quanto ao seu desempenho hidraulico em cada subsistema. A forma de
avaliacédo deve considerar o numero de incidentes ocorridos com os sistemas em relagao
ao numero de dias chuvosos e a extensdo dos mesmos.

A consideracgédo de um critério de area inundada também pode ser feita, em uma segunda
etapa, quando forem disponiveis de forma ampla os cadastros eletrénicos municipais e 0s
sistemas de informatizagédo de dados.

®  FEficiéncia da Gestao (G)

A gestdo do servico de drenagem urbana, tanto para micro como para macro, deve ser
mensurada em funcéo da relagcdo entre as atividades de operacdo e manutencao dos
componentes e o porte do servigo.
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QUADRO 16.4 - INDICADORES RELACIONADOS A EFICIENCIA DA GESTAO

Microdrenagem Macrodrenagem
Ndmero de bocas de lobho limpas em relagédo ao total de Extensdo de cérregos limpos/desassoreados em relagéo
bocas de lobo ao total
Extenséo de galerias limpas em relagéo ao total de bocas | Total de recursos gastos com macrodrenagem em relagao
de lobo ao total alocado.
Total de Recursos gastos com microdrenagem em relagéo
ao alocado no orgamento anual para microdrenagem

Elaboragdo Consorcio ENGECORPS/Maubertec, 2018.

O indicador devera ser calculado anualmente, a partir das informacdes das atividades
realizadas no ano anterior. Os dados deverdo ser tabulados em planilha apropriada de
forma a permitir a auditoria externa. O calculo final do indicador sera a media aritmetica
dos indicadores de micro e macrodrenagem, com resultado final entre [0-10].

17. PREVISAO DE EVENTOS DE CONTINGENCIAS E
EMERGENCIAS

17.1 SISTEMA DE DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS

Este item visa a apresentar o elenco de agdes de contingéncia e emergéncia direcionadas
ao sistema de drenagem urbana.

Segundo a publicagéo “Critérios e Diretrizes sobre Drenagem Urbana no Estado de Sao
Peulo — Fundagéo Centro Tecnologico de Hidraulica (FCTH), 2004”, um Plano de Acéo de
Emergéncia é a preparacdo de um conjunto de medidas integradas, adotado pela
comunidade para mitigar os danos, as ameacgas a vida e a salde que ocorrem antes,
durante e depois de inundacgoes. Esse tipo de programa deve reconhecer a rapidez das
cheias dos cursos d'agua, com os picos das vazdes ocorrendo apés algumas horas, ou
mesmo minutos, de chuvas intensas. Dessa forma, dispbe-se de pouco tempo para a
consecugdo de medidas de mitigagdo anteriores as inundacgdes.

Fundamentalmente, recomenda-se a criagdo de um programa de monitoramento de
precipitacéo, niveis d’agua e vazdes nas sub bacias hidrograficas consideradas criticas no
municipio. Posteriormente ou simultaneamente, criar um sistema de alerta de cheias e a
inundacbes visando a subsidiar a tomada de decisGes pela defesa civil ou oOrgéo
competente, em ocasibes de chuvas intensas.

17.1.1 Sistema de Alerta

Para possibilitar a previsdo de ocorréncia de acidentes e eventos decorrentes de
precipitacdes intensas, deve ser considerada a criagdo de um grupo de trabalho e/ou a
contratagdo de consultoria especifica, visando a criagdo de modelos hidroldgicos e
hidraulicos, ajustados e calibrados por meio de dados coletados pelo monitoramento.
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E recomendado que a Prefeitura Municipal celebrasse convénio com entidades que
operam radar meteorolégico abrangendo a regido ou participe de um consoércio de
municipios/estados que venha a se formar com o objetivo de instalar e operar este
equipamento.

17.1.2  Planos de A¢dées Emergenciais

Quando da implantacdo de sistema de alerta de precipitacdes intensas com a
possibilidade de previsdo das inundagdes associados, os Planos de Agdes Emergenciais
deverdo ser formulados com o intuito de adotar medidas que minimizem os prejuizos
causados nas diferentes zonas de risco. A efetividade de aplicacdo desses planos é
diretamente dependente da resposta dada pela populagdo aos alertas. Portanto, as
recomendacbes apresentadas nesse Plano Municipal Especifico dos Servicos de
Saneamento Baésico, quanto a informacdo e alerta a comunidade, devem perceber a
execugao das agdes.

Na implantacao dos Planos de A¢des Emergenciais devem ser considerados:

+ Pré-selecdo de abrigos (escolas, igrejas, centros esportivos etc.);
+ Rotas de fuga entre abrigos (vias n&o sujeitas a inundagao);
+ Centros de apoio e logistica (supermercados, padarias, atacados etc.);

¢ Grupos de apoio — relacdo de pessoas (clube de radio amador, clube de jipeiros,
Rotary Clube etc.);

+ Hierarquizagcéo de comando (prefeito, chefe da defesa civil, comando militar, comando
de bombeiros etc.).
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